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ONSOz

Ulkemiz, diinyada esen ekonomik liberalizm riizgarindan buyik capta
etkilenmig, 1980’li yillar boyunca da, bu yonde buyuk adimlar atmigtir. Ancak,
bu ybnde atillan adimlarin, Turkiye'yi, liberalizasyonda arzulanan duzeye
ulastirdigr sdylenemez. Yine bu dénemde Avrupa Topluluguna tam udyelik
basvurusunda bulunulmustur. Liberalizmin vyerlestirimesi yonunde atilan
adimlar kadar, Avrupa Topluluguna Uyelik basvurusu da Turkiye agisindan
onemli bir dénim noktasidir. Bu, bir anlamda Turkiye’nin butlinlesme
tercihinin hangi dogrultuda oldugunu acgik¢a ortaya koydugu toplumsal bir
irade beyanidir. Bununla birlikte, bu irade beyaninin gercekgiligi ve toplumun,
burokrasinin, siyasetgilerin ve bilimcilerin 6nemli bir kisminin bu beyana
taraftar oldugu slphelidir. Ayrica, bu irade beyani desteklense bile, bunun
gercek anlami, nasil bir Turkiye hedeflenerek bu yonde adim atildig
konusunda toplumsal bir mutabakatin varhidr hususlarn tartismalidir.
Anlasilmasi kolay olmayan bu durum, hedefe dogru ilerlerken bireylerin
omuzlarina buyuk sorumluluklar yukleyecek, eski aligkanlik ve davraniglarin
terkedilmesi ve surekli 6grenme cilesini beraberinde getirecek dinamik bir
suregtir. Bu, bir anlamda, tek bagina Avrupa Toplulugu Uyesi olma mesgalesi
de degildir. Tarkiye’'nin 150 yildir surdurdigu ¢agdaslasma mucadelesinin bir
asamasidir. Bu yonelim, ¢agdaslagsma yolundaki devamlilik arzusunun bir
tezahuru olarak da kabul edilebilir.

Tarkiye’'nin sosyo-politik yasaminda 1990’larin en onemli gelismesi
gorsel basinin devlet tekelinden kurtulmasidir. Bu gelisme, henluz yeterince
olgunlasmamis durumdaki ekonomik liberalizmin tamamlayici bir unsuru
olmus ve Turk halki tek tarafli haber alma “hurriyetinden(!)” kurtulmusgtur. Bu
sayededir ki, 1995 yili boyunca, Turkiye'nin AB ile gercgeklestirdigi gumrik
birliginin yarattigi tartigmalar, Turkiye’nin gazete bile girmeyen kdylerine kadar
ulasmigtir. Bugln Turkiye’de herkes, iyi veya koétu, olumlu veya olumsuz,
kendisine ne saglayacagini ¢ok fazla bilmese de, gumruk birligi hakkinda fikir
sahibidir. Bu bir anlamda, Turkiye’'nin gelecege donik tercihinin bilinmesine
ve onu destekleyen veya yeren birgok gorugun ortaya ¢ikabilmesine katkida
bulunacaktir.

Tarkiye’nin AT ile ortaklik iligkisinin basladigi dénemden beri, bu
tercihin lehinde ve aleyhinde birgok akimin ortaya ¢iktigi bir gergektir. Asil
amaci, Turkiye'nin AT ile butinlesmeye yonelik tercihinin ne oélglide dogru
oldugunu ortaya koymak olmayan bu ¢alisma, bdlgesel butinlesmeye gitmeyi
zorlayan nedenleri arastirarak, dunyadaki mevcut bolgesel butlinlegmelerin
resmini ¢izmek ve Turkiye'nin, ortaya c¢ikan bu resimdeki yerini ve
alternatiflerinin olup olmadigini ortaya koymak igin yapiimistir. Bagka bir
deyisle, bu ¢alismada, Turkiye'nin istikbali icin “nelerin miimkiin olmadigi(!)”
gOsterilmeye caligiimigtir.



Ozellikle, Uruguay Turu Ticaret Mizakerelerinin uzamasi, Ulkeleri,
kendi yorelerinde ortak ¢ozumler aramaya itmistir. Bolgesel butinlesmelerin
tarihi gok daha eski olmakla birlikte, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren ortaya
cikan kuresellesme fikri, bazilarinca, onun karsiti olarak goérlilen bdlgesel
batinlesme arzusunu da yeniden uyarmistir. Ancak, bugun gelinen noktada,
bolgesellegsmelerin, kuresellesmeyi engelleyen bir yonelim oldugu konusunda
fikir birligi yoktur. Turkiye de, bu dogrultuda kuresellesmeye bir alternatif
olarak degil, temelde kuresellesen bir dunyada daha guglu bir konuma
gelebilmek igin, bodlgesel butunlesme cabalarini surdirmustir. Bu nedenle,
bdlgesel biutinlesme faaliyetlerine bakarken, temelde Turkiye’nin amacinin
daha buyuk bir ticaret hacmi ve sinai faaliyet yaratarak, halkin refahinin
artirlmasi oldugu akilda tutulmalidir. Diger taraftan, blyuk ticari faaliyetlerin
de, ancak, buyuk ticaret hacmine ulasmis ulkelerdeki firmalarla kurulacak
iliskilerle saglanabilecegi, uzak cografyalardaki firmalarla ticaret yapmanin ise
¢ok kolay olmadigi gergeklerinin gézardi edilmemesi gerekir.

Ayrica, bu calismada, Turkiye’nin bolgesel butinlesme olgusunun
disinda, dis ticaret hacmini artirma c¢abalarina 1sik tutmak igin, nelerin
yapilmasi ve nasil bir sinai yapiya yonelinmesi gerektigi Uzerinde durulmustur.
Bu nedenle, dinya ticaretinin cografi ve sektorel yapisi incelenerek, bdlgesel
batinlesmelerin  bu yaplyt ne yonde dedistirebilecegi arastiriimaya
calisiimistir. Daha basit bir ifade ile, ihracatta ikinci yapisal déndasimun nasil
olacagi ve bolgesel buatinlesmelerin bu donlisum sdrecindeki roll
incelenmistir.

Bu galismanin tamamini incelemeye her okuyucunun yeterince zaman
ayiramayacagi dusuncesiyle, calismanin énine genis bir 6zet konulmustur.

Elbette ki, 6neri olarak bu calismada ortaya konulan goruslere karsi
gorusler sozkonusu olabilecektir. Ekonomi ilminde kesin gergekler
olmadiginin bilincinde olarak, burada one surulen goruslerin herkesin
dogrular olamayacagini simdiden kabul etmek gerekir. Bununla birlikte; yaz-
boz seklindeki politika arayislarina ve tesadufi sonuglarina da artik Turkiye’nin
tahammulinan kalmadigini vurgulamak isterim. Bu agidan, galismada yapilan
tespitler ve bu tespitler sonucunda olusturulan Oneriler, stratejik politikalarin
belirlenmesinde gerekli olan genel tartisma ortaminin olusturulmasina katkida
bulunmak amacini tagsimaktadir. Diger bir deyisle, bu ¢alisma dogruyu arama
ve bulma yonunde atilmis bir adim olarak algilanmalidir.

Bu galismadaki tespitlere okuyucunun katilimi ya da destegdi bizi mutlu
ederken, karsit goruslerin ufkumuzu gelistirecegine ve sonugta bir uzlasi
ortami saglanacagina inaniimaktadir.
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agm
age
agr
agt
Ay. fik.

ACM
AEC
AFTA
AMU
ANCOM

APEC
ASEAN
BSEC
CACM
CARICOM
CBI
CEAO
CEFTA
CEPGL
CIS
COMESA
CUSFTA
DTO
EAEC
EAI
ECCAS
ECO
ECOWAS
EEA (AEA)
EFTA
ESAC

EU
EURATOM
GATT
GCC

loC

KEIB
LAFTA
LAIA

MFN
MRU
NAFTA
NIE

: adi gegen eser

. adl gegcen makale
: adi gegen galisma
: adl gegen rapor

: adi gegen tez

: ayni fikirde

: Arab Common Market

: African Economic Community
: ASEAN Free Tade Agreement
: Arab Maghreb Union

: Andean Common Market
ANZCERTA :

Australia-New Zealand Closer Economic Relation Trade
Agreement

: Forum for Asia-Pacific Economic Cooperation

: Glney Dogu Asya Milletleri Birligi

: Black Sea Economic Cooperation

: Central American Common Market

: Caribbean Community

: Cross Border Initiative

: Communauté Economique de I'Afrique de 'Ouest

: Central European Free Trade Agreement

: Communauté Economique des Pays des Grand Lacs
: Commonwealth of Independent States

: Common Market of Eastern and Southern Africa

: Canada-US Free Trade Agreement

: Dunya Ticaret Orgut

: East Asian Economic Caucus

: Enterprise for the Americas Initiative

: Economic Community of Central African States

: Economic Cooperation Organization

: Economic Community of West African States

: European Economic Area (Avrupa Ekonomik Alani)
: European Free Trade Association

: East and South Asian Countries

: European Union

: European Atomic Energy Community

: General Agreement on Tariffs and Trade

: Gulf Cooperation Council

: Indian Ocean Commission

: Karadeniz Ekonomik Isbirligi

: Latin American Free Trade Agreement

: Latin American Integration Association
MERCOSUR:
: Most Favored Nation

: Manu River Union

: North American Free Trade Agreement
: Newly Industrialized Economies

Southern Cone Common Market
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OECS : Organization of East Caribbean States
OKK : Ortaklik Konseyi Karari
SAARC : South Asian Association for Regional Cooperation
SAPTA : SAARC Preferential Trade Agreement
SACU : Southern African Customs Union
SADC : Southern African Development Community

UDEAC : Union Douaniere des Etats de I'Afrique Centrale
UNCTAD : United Nation Commission for Trade and Development
WAEMU : West African Economic and Monetary Union
WTO : Wold Trade Organization
YAP : Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi
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OZET
BIiRINCi BOLUM : DUNYA TICARETI VE BUTUNLESME HAREKETLERI

Diinya ticaret hacmi, ikinci Diinya Savasindan sonra, 1980’li yillarin ilk
yarisinda, ilk kez daralmigtir. 1984 yilindan itibaren yeniden canlanmaya
baslayan ticaret hacmi, 1995 yilinda 1980 yilindaki seviyesinin yaklasik 2,5
katina ulagsmistir. Son yirmi yillik donemde, sanayilesmis pazar ekonomileri,
dinya mal ticaretindeki hakim rollerini surdurarken, Japonya’nin dinya ihracati
icindeki payi, Bati Avrupa ve ABD’nin aleyhine, belirgin bir sekilde artis
gostermistir.

Yine bu donemde Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Meksika’nin
olusturdugu NAFTA’'nin dinya ihracati i¢cindeki payinda ciddi bir degisme
gorulmezken, Dogu ve Guneydogu Asya ulkelerinin payinin surekli
sayllabilecek bir artis icinde oldugu goértulmustir. Son yillarda dinya mal
ticaretindeki en dinamik gelismelerin, 6 Dogu Asya Ulkesinin dig ticaretinde
yasandigl gorulmektedir.

1971-82 doneminde dunya ticaretini, bolgesel duzenlemelere katilan
ulkelerin sayisinda meydana gelen artis ve petrol ihracatgisi Ulkelere yapilan
blyuk ¢aptaki gelir transferi yonlendirmistir.

Bati Avrupa’daki bolge igi ticari iligkilerin gliclenmesi, sanayi ici ticaretin
surekli bir sekilde artigi ile meydana gelmigtir. AT Ulkelerinde sanayi igi ticaret
orani, dinyanin diger yoérelerinde olandan daha ylksektir. Diger taraftan ara
mali ticaretinin Bati Avrupa ulkelerinde karsilikli olarak artmasi, guglu Bati
Avrupa pazarindaki sanayiin artan bolge ici bagimhligini gostermektedir.

Mal ve finans piyasalari, gunimuizde ulkelerin sinirlarini asip dinyayi
ekonomik yonden kaginilmaz bigimde butinlesmeye dogru goturerek, Ulke
yoneticilerini, diger ulkelerin karar vericilerinden bagimsiz olarak karar alamaz
bir duruma getirmistir. Kuresellesme, ulke duzeyinde uygulanan ige donuk
politikalarin etkinligini azaltmig, hattda karar vericileri radikal kararlar alamaz
hale getirmistir.

Gelisen bu kuresellesme egiliminin paralelinde, dunyanin c¢esitli
yorelerinde ¢ok sayida bolgesel butunlesme hareketi ortaya c¢ikmaya
baglamigtir. Ayrica, bolgesel butunlesmeler, bir Ust asamada, daha gevsek
iligkilerle de olsa, diger bolgesel birliklerle bir Ust butinlesme hareketi igine
girmeye calismaktadir.

Bolgesel butinlesme hareketlerinin, birlik ici ticareti daha hizlh artirdigu,
batin orneklerde olmasa da dogrudur; ancak, bolgesellesmenin ¢ok tarafli
ticaret sistemini destekledigini savunan ve yeren bircok gorise ragmen,
bolgesel ticari bloklarin ayirimci olmayan ticari sistemi destekleyen mi, yoksa,
onu sarsan bir bloklasma mi oldugu, buyuk capta, bdlgesel butinlesme
anlasmasinin nasil dizayn edildigine ve anlagmaya katilimin serbest olup
olmadigina, WTO (DTO-Diinya Ticaret Orgitl) kurallarina uyup uymadigina
ve belli 6lcide de MFN liberasyonu igerip icermedigine baglidir.
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Geleneksel dis ticaret teorisine gore, kaynaklarin en iyi kullanimini
sagladigi i¢in, dunya olgeginde serbest ticaret dinya refahi agisindan birinci en
iyi durumdur. ikinci en iyi, her (lkenin digerine MFN kuralini uyguladigi
durumdur. Bununla birlikte, GATT'In 24-a maddesi, katilimci Ulkelerin kendi
aralarinda serbest ticaret alanlari olusturabilmelerine izin vermistir. Bu
dogrultuda gumruk birligi, eger serbest ticarete ulasilamiyorsa, en iyi ikinci
cozumdadar.

Herhangi bir tercihli ticaret anlagmasi veya serbest ticaret alani
olusturmadan da, Ulkeler, uzak ulkelerden ziyade, tagima maliyetleri nedeniyle
daha c¢ok kendi komsgular ile ticaret yapmaktadir. Yapilan bodlgesel
duzenlemelerin ortaya c¢ikardigi sonuglarin diginda, bolgelerin ekonomik
gelismislik duzeyi ile paralel olarak, dunya ticaretinin yapisinda bir bolgeselligin
varligi asikardir. Oyle ki, bdlge igi ihracatin payl Bati Avrupa'da yiizde 69,
Asya'da yuzde 51, Kuzey Amerika'da yuzde 36, Latin Amerika'da yuzde 21,
Orta ve Dogu Avrupa'da yuzde 19, Afrika'da yuzde 10, Orta Dogu'da yuzde
8'dir. Bati Avrupa ve Asya’da ticaret yonelimli bircok Ulke bulunmasi, bu
bolgelerin bolge ici ticaret oraninin yuksek olmasini kolaylagtiran bir faktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, serbest ticaret anlagmalarinin sadece
dinyanin ayni bdlgesinde yer alan veya ayni alt bolgede yer alan komsu
ulkeler arasinda kurulabilmesi savunulmakta ve genellikle de oyle olmaktadir.

Dinya nufusunun hizla artmasi ve yikici boyutta kiresel c¢evre
problemleri, Glkelerin ortak hareket etmelerini ve ortak politikalar geligtirmelerini
ve igbirligini zorlamaktadir. Ayrica, fabrika, ofis ve ev otomasyonu ve yeni
biyolojik maddelerin simulasyonu alanlarinda ortaya c¢ikan yeni teknolojiler,
sinir tanimadan, ulkeler arasinda ortaklasa yeni is alanlari yaratmaktadir.
Bunlarin diginda, tek bir Ulkenin kendi basina Ustesinden gelemeyecedi
problemli alanlar ortaya c¢ikmistir. Diger taraftan, Glkeler, pazar ekonomisi ve
serbest ticaretin onemini ve dedgerini giderek daha genis ¢apta anlamaktadir.
Bu nedenle, kuresel bir dinya ekonomisi dogrultusundaki akimlarin giderek
kuvvetlenecegi akla yatkin gelmektedir.

Dunya ekonomik buyumesinin yavaslamasi, bazi sanayilesmis tlkelerde
kiresellesme dogrultusundaki siyasi kararlihigin azalmasi, baslica buyuk
ekonomiler arasinda yasanan ticaret dengesizligi ve artan bolgesellesme
egilimleri, kiresellesmeyi yavaslatacak olan faktorler olarak ifade edilebilir.

Dunya ekonomisinde belli bir agirliga sahip ulkeler, makro ekonomik
politikalarin uyumlastirimasinin yaninda, mikro ekonomik politikalarin da
uyumlastiriimasi yoluna giderken, bu ulkeler orijinli birgok firma, sinir asan is
ittifaklarina gitmektedir. Bu da, serbest ticaret, politika koordinasyonu ve pazar
kosullarinin  uyumlagtirimasini; bu amaca yonelik olarak da, Ddunya
ekonomisinin  batunlestiriimesi i¢cin  Japon stili ekonominin  (HUukdmet-
Mutesebbis-Burokrat igbirliginin, dinya butinlesmesi aleyhine yaptigi sonug¢
amacli igbirligi) duzeltiimesini gerektirmektedir. Uruguay Turu muzakerelerinin
sonucglanmigs olmasi, dunya ticaretinin serbestlestirimesini daha da
hizlandiracaktir. Ayrica, sermaye transferleri, hizmet ve teknoloji ticareti de,
daha liberal hale gelmigtir. Bunlarin dinya ekonomik yagsamina buyuk c¢apta
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yanslyabilmesi, sonu¢ amagcli ticaret ve korumaci sanayi politikalarinin,
karsilikl siyasi guven c¢ercevesinde, uygulamadan kaldiriimasini zorunlu
kilmaktadir.

Pazar kosullarinin iyilestiriimesi, gayri adil ticaretin Onlenmesi ve
tekellerin kaldinimasini, fikri malkiyet haklarinin kiresel boyutta korunarak
yaraticihgin  fikri  boyutunun da tesvikini, ayrica, teknik Ozelliklerin
standartlastinimasini  ve ylksek teknoloji alanindaki ittifaklarin  ve
sistematizmin tesvik edilmesi ile, dinyanin butun yorelerinin bilgi ve iletigsim
aglari ile birbirine baglanmasini igine almaktadir.

Asya’daki ulkeler, politika uygulamalari konusundaki 6nceligi, ithalat
kargiti politikalardan ¢ok, kendi iktisadi kalkinmalarini realize etmek igin,
ihracat artirici politikalara yogunlasma konusuna verirken, kalkinmakta olan
bircok Ulkede sanayilesme, ¢ok uzun sudredir, ekonomik kalkinmanin
vazgecilmez bir agsamasi olarak, ihracat fikrinden tamamen ayri olarak ele
alinmigtir. Bunun sonucunda, gelismekte olan ulkelerde yuksek oranh olarak
ortaya ¢ikan ithal korumalari, firmalari, uluslararasi rekabetten izole ederek,
sinirli buyudklikteki i¢ pazara donuk dretim yapmaya tesvik eder hale
getirmigtir. Boylece, bu Ulkelerde yerlesik birgok firma, buyudk bir olasilikla
ulkenin mukayeseli Ustunligu olmayan birgok sektorde ve kuguk Olgekli olarak
faaliyet gostermeye baslamistir. iktisaden kalkinmis (Ulkelerde firmalar
uretimlerini, buyuk gapta rekabete acik olarak yapmaktadirlar. Diger taraftan,
sanayilesmis Ulkeler arasinda sermaye hareketliligi ve firma ici ve sektor ici
ticaret oldukca yuksektir. Sanayilesmis Ulkelerde firmalar, muhendislik ve bilim
yogun sanayi dallarindaki Uretim faaliyetlerine gecisi, bluylk ¢apta saglamistir.
Bu sureg, arastirma ve geligtirme harcamalarinin muhendislik ve bilgi yogun
sanayilerde yogunlagsmasina yol agmaktadir. Bdylece, bilgi transferi veya parca
veya komponant ticareti vb. seklinde de olsa, firmalar arasi igbirligi ve daha
ileri noktada firma igi ticareti yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla, bugln, ulkeler,
mukayeseli Ustunlige sahip olduklari mallari dretme ugras ve dusincesinden
uzaklasmakta, firmalar ise, her yerde rekabet edebilecekleri ve gerekirse
isbirligi yaparak pazari paylasabilecekleri ve hattd pazarda tek mal gibi gorulen
mallarin Uretimini sayisal olarak veya komponant olarak paylasarak, uretimde
ihtisaslasmaya yonelmektedir.

Bolgesel butinlesme hareketlerinin yasandidi yaklasik ge¢cmis, yaklasik
40 yillik donem, tarim drunleri ve maden ihra¢ eden Ulkeler arasinda kurulan
butunlegmelerin fazla basarilh olamadigini ortaya koymustur. Bu tur lkelerin
ihrag Urunleri, birbirinin rakibi durumundadir ve kendi ulkeleri yerine, diger ulke
pazarlarinda rekabet etmektedir. Gelismekte olan ulkeler, cok az cesitlilikte bir
ihracat yapisina sahiptir. Yani, fillen gerceklesen ithalatlari ile ihracatlari yapi
itibariyle birbirine benzememektedir.

Sanayilesmis Ulkelerde ise, i¢ pazar, tarim Grunleri pazari disinda,
gumruk duvarlar ile kapatiimamigtir. Buradaki hakim uygulama bigimi,
devletler arasi iligkilerin degil, firmalar arasi iligkilerin 6n plana c¢ikmasidir.
Sanayilesmis Ulkelerin ithalati ile ihracati blyldk ¢apta birbirine benzemekte,
yani, Ulkelerin ihra¢ mallari, ithal mallari ile blylUk ¢apta rekabet etmektedir.
Gunumuzde Ulkelerin ihtisaslagmasi fikrinin, ileri seviyeye ulagsmis butinlesme
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hareketleri icinde artik onemini yitirdigi, firmalarin -sektorlerin degil-, hatta
firmanin alt dallarinin ihtisaslasmalarinin ¢ok daha 6nemli hale geldigi ileri
surdlebilir. fleri dizeydeki bitinlesmelerin temel amacinin, koruma degil,
pazarda rekabetin tam tesisi ve birlik disina kargi da, haksiz rekabetten
korunma oldugu, bu nedenle de, gelismis ulkeler tarafindan gerceklestirilen
bdlgesel veya kismi batlinlesmelerin, kuresellesme fikrine esastan ters
dismedigi sOylenebilir.

Ikinci Dinya savagindan beri, 6zellikle Avrupa'daki birgok kalkinmis
ulke, GATT cercevesinde surdurulen bir seri ticaret mizakeresine aktif olarak
katilip, ticari liberallesmeyi saglayan bir¢ok anlagsmayi imzalarken, aralarindaki
ticari politikalari da uyumlastirmaya baslamigtir. Kalkinmakta olan ulkelerin ise,
yakin gecmise kadar ¢ok tarafli ticaret muzakerelerinin disinda durduklari igin,
hem sanayilesmis ulkelerle, hem de kendi aralarindaki ticaret politikasi
farkhliklari derinlesmeye baglamigtir. 1973’deki petrol krizi ve 1980’lerin
basindaki bor¢ krizi ile kargi kartlya kalan birgok liberal Ulke, bu krizlere
reaksiyon olarak dis ticaret ve 6demeler sistemini kisitlamigtir.

Odemeler dengesi zorluklari nedeniyle basvurulan kisitlamalarin yarari,
gunumuzde, ¢ok onemli iki sebepten oturu asgari duzeye inmistir. Birincisi,
oynak dodviz kurlari ve sermaye mobilitesi nedeniyle, ticari kisitlamalarin etkili
bir sekilde uygulanmasi mumkuin olamamakta ve hatta ters sonuglar bile
ortaya cikabilmektedir. Ikinci olarak, makro ekonomik politikalarin ve de
Ozellikle 6demeler dengesi zorluklari ile ilgili olarak, doviz kuru politikasinin
onemi konusunda artan bir bilinglenme vardir.

Batin bu gelismelere ragmen, gelismis ulkelerde tarim urlnlerindeki
asirn korumaciliga ilave olarak, sanayi UrUnlerinde de hala korumacilik
egilimlerinin varhgi asikardir. Yani, iki egilim birlikte yagamaktadir.

Olgek ekonomisinin yaratti§i imkanlardan yararlanip, bélgesel bazda
intisaslagsma yoluyla, eylem icinde Ogrenerek, bolgesel pazari genigletip,
sermayeyi cezbederek, gelecege donuk hizli ekonomik gelisme arzusu, hem
gelismekte olan Ulkelerde, hem de sanayilesmis Ulkelerde, bolgesellesmenin
temel ekonomik motivasyonunu olusturmaktadir.

Bolgesel goclerin dnlenmesi ve bdlgesel guvenligin saglanmasi gibi dig
politika guduleri de bolgesel butinlesmelerin ekonomik olmayan Onemli
nedenleridir.

Bolgesellesme, Uruguay Turu gorusmelerinin yavasladigi zamanlarda
cok tarafli ticari serbestlesmenin alternatifi gibi goérulmis, bazen de,
uluslararasi ticaret muzakerelerinde Uyelerin muzakere pozisyonunu
guclendirmek igin kullanilan bir arag olarak ortaya ¢gikmistir.

Gelecege donuk olarak, pazara giris risklerini 6nceden ortadan
kaldirmak amaciyla, daha ziyade kuguk Ulkeler tarafindan buyuk ulkelerle
yapilan ticari anlasmalarin arkasindaki amag, bolgesel “glvenli bir cennette”
yasama olarak dusunulmektedir.
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Bolgesel butinlesme egilimleri, 6zellikle gelismekte olan Ulkelerde, i¢
politika reformlarini gergeklestirme arzusunu gulglendirmek, ticareti tek tarafli
olarak liberallestirmek ve belli bir makro ekonomik istikrar politikasini
surdurmek fikri ile birlikte de, ayrica, hayat bulmaktadir.

Bolgesel ticari bir dizenlemeye yeni Uyelerin katilimi surecinde, uUye
olmayan diger ulkeler aleyhine meydana gelecek ticari sapma, duzenlemeye
katihmin, “domino etkisi” de denilen, ikinci raundunu olusturmaktadir.

Bolgesellesmeyi destekleyen gorusler, bazen, bolgesel “bebek endistri”
savina da dayandiriimaktadir.

Dunya ticaret hacmini ve dolayisiyla refahini artiracak olan, ticari
liberalizm, genis bir ifade ile, politikaci ve burokratlarin, kendi koyduklari
kurallari uyguladidi ve bir girisimde bulunmak igin izne dayanan sistem degil,
olsa olsa, kurallara uyulup uyulmadiginin ¢ok iyi denetlendigi bir sistem olarak
ifade edilebilir ve sistem izinle degdil, denetimle calismaktadir. Halbuki,
gelismekte olan ulkelerin gogunda, liberalizm, siyasi ve burokratik otoritenin
yetkisi ve anlayigi ¢ergevesinde igletiimektedir.

Bolgesel butunlesmelere gelismekte olan ulkelerin karar vericileri
acisindan bakildiginda, gelismekte olan Ulkeler arasindaki butunlesme
dogrultusunda dogru tercihlerin ve isbirliklerinin yanlis nedenlerle yapildgi son
yirmi yillik deneyimlerden anlasiimigtir. Yine bu deneyimlerden anlagiimistir ki,
kalkinmakta olan Ulkelerin politika yapicilari, kendilerinin de iginde bulundugu
bdlgesel ekonomik organizasyonlarin spesifik programlari gergevesinde isbirligi
yapmayl veya yapmamayl, kendi kisa donemli menfaatleri agisindan
degerlendirmekte ve genellikle de, kisa donemli milli ve kigisel kayiplardan
korkmaktadirlar. Halbuki bdlgesel bazda etkili politik liderlik, bu tar
organizasyonlarin basarisi ve kural koyup onlari uygulamakla degil, ancak
evrensellesmis kurallara uyma sadakati ile mumkun olacaktir.

Serbest ticaret, gumruk birligi ve bolgesel butinlesme teorileri, bu tur
menfaatlerin; pazarin bluylUmesi, ticari engellerin ve tarifelerin azaltiimasi,
uretimde ihtisaslagsma, Olgek ekonomileri ve Dbolgesel altyapinin
rasyonellesmesi ve genisletiimesi ile uzun donemli olarak ortaya ¢ikacagini
ortaya koymustur. Bunun oOtesinde, kalkinmakta olan Ulkeler arasinda yapilan
isbirliklerinin ortaya ¢ikardigi yararlarin esit olarak paylasilamamasi da ayri bir
problem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinmakta olan 38 Ulkede kiresellesme ve bodlgesel liberallesmenin
aleyhine olarak artan koruma seviyesinin, en fakir nifus grubunun gelir payinin
daha da azalmasina neden oldugu gorulmustir. Bolgesel butinlesmelerin
ticaret yaratici etkisi, eger ticaret saptirici etkisinden fazla ise, bolgesel hasilayi
artirmaktadir.

Bolgesel ticari duzenlemelerin, bolge disina karsi olusturdugu koruma
engelleri dusuk seviyeli ise, ticaret saptirici etki en az seviyede olmakta, buna
mukabil, bolgesel butlinlesmeye gitmeden o©nce birbirlerinin 6nemli ticari
partneri durumunda olan ve nispeten acik ticari rejimlere sahip bulunan ulkeler
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arasindaki butunlegmelerde, ticaret saptirici yogun baskilarin yerini, ticaret
yaratici firsatlarin yaratilmasi yénundeki baskilar almaktadir.

Bolgesellesme sonucunda artan refah, bdlge disi mallara talebi
azaltmiyorsa, yani bolgesel dizenlemeyi takiben bolge digi Ulkelerden yapilan
ithalat azalmamigsa, bu, gerek bdlgenin, gerek bolge disi Ulkelerin refahini
artirdig1 icin olumsuz bir yonelim olarak kabul edilmemektedir.

Ozet olarak, bolgesel bitlinlesmenin saglayacagi refahi; bir bdlgesel
birlige katilan Ulke sayisinin fazla olmasi, Ulkelerin bUyuklUk 6zelligi tagimasi,
birbirlerini tamamlayan Ulke olmasindan ¢ok, bu ulkelerin birbirleri ile rekabet
eder durumda olmalari, Gyelerin cografi yakinligi, birlik 6ncesinde uyeler
arasindaki ticaretin ve ekonomik iligkilerin buyuklagu, birlik digina karsi
engellerin azligi, Uyelik 6ncesinde Uye Ulkeler arasinda ticari engellerin fazlalig
gibi etkenler artirmaktadir.

Bolgesel buyumeyi tesvik eden bir butinlegsme, ticareti hem bodlge
icinde, hem de bolge digina dogru buyuterek, ticaret saptirici etkinin zararlarini
telafi edebilir. Bununla birlikte, birlik diginda kalanlar igin, artan yatirim
imkanlarinin bolge igine yonelmesinden kaynaklanan bir risk mevcuttur.

Gumrik birliklerinin dinamik etkileri, artan rekabet, Olcek ekonomisi,
yatirimlarin uyarilmasi ve kaynaklarin daha iyi kullanimindan kaynaklanmak-
tadir.

Bolgesel butinlesme sayesinde olusan bolge ici rekabet, bolge disi
firmalar i¢in ¢ok sayida antidamping basvurusunun ortaya ¢ikmasina sebep
olarak, diger tedbirlerin yarattigindan daha buyuk boyutlarda bir ticaret
sapmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ticari blok, ticaret hadlerinin kotllesmesi pahasina, pazar guglerini
genisleterek ortaya ¢ikarmak icin, ortak gumrik tarifelerini yukseltiyorsa, bu,
cok tarafliigin amaglarina ters dusecektir.

Bolgesel ticari duzenlemelere katimin serbest olmasi, menge kurallari
uygulamasinin saydamligi ve birlesmenin derinligi, birlesmenin, hizmetlerin,
yatirrmlarin ve uretim faktorlerinin serbest dolagimini ve bazi duzenleyici
kurallarin uyumlagtirlmasini da icermesi, onun kuresellesmeye katkisini
belirleyen tarafini olusturacaktir.

IKINCi BOLUM: BOLGESEL BUTUNLESMELER VE TiCARi GELISMELER
1-Asya ve Pasifikteki Butinlesmeler

Asya ve Pasifikteki Butunlesmeler U¢ grupta incelenebilir; Bangkok
Anlasmasi (Bangkok Agreement), Iktisadi Isbirligi icin Glney Asya Birligi
(SAARC-South Asian Association for Regional Cooperation) ve Asya-Pasifik
Ekonomik _lIsbirligi Forumu (APEC-Forum For Asia-Pacific Economic
Coorperation). APEC'e dahil Ulkeler ise dort ayri bdlgesel birlesme icindedir;
Giineydogu Asya Milletleri Orgiitli Serbest Ticaret Diizenlemesi (AFTA-ASEAN
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Free Trade Arrangement), Dogu Asya Ekonomik Birligi (EAEC-East Asian
Economic Caucus), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA-North
America Free Trade Agreement) ve Avustralya-Yeni Zelanda Yakin Iktisadi
iliskiler Ticaret Anlasmasi (ANZCERTA Australia - New-Zealand Closer
Economic Relations Trade Agreement).

2- Orta Dogudaki Butunlesme Hareketleri

Arap Ortak Pazari (ACM-Arab Common Market), Magrip Arap Birligi
(AMU - Arab Maghreb Union), Kérfez isbirligi Konseyi (GCC-Gulf Cooperation
Council), Karadeniz Ekonomik Isbirli§i Projesi (BSEC-Black Sea Economic
Cooperation Project), Ekonomik isbirligi Teskilati (ECO-Economic Cooperation
Organization), D8 Grubu.

3-Bati Yarim Kuresindeki Bolgesel Butinlesme Hareketleri

Bati Yarim Kuresindeki Bolgesel Butunlesme Hareketleri baslica alti
ana grup altinda incelenebilir; Amerika Kitasi Devletleri Tesebbusu (EAI-
Enterprise for the Americas Initiative), Latin Amerika Butunlesme Birligi [(Eski
Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi) (LAIA-Latin American Integration
Association-Eski LAFTA-Latin Amertican Free Trade Association)], [And
Ulkeleri Ortak Pazari veya And Pakti (ANCOM-Andean Pact veya Andean
Common Market), Giiney Konisi Ortak Pazari (MERCOSUR-Southern Cone
Common Market)], Orta Amerika Ortak Pazari (CACM-Central American
Common Market), Karayip Toplulugu (CARICOM-Caribbean Community),
Dogu Karayip Ulkeleri Teskilati (OECS-Organization of East Caribbean
States), Ucler Grubu:Meksika, Veneziella ve Kolombiya (Group of 3:
Colombia-Venezuela-Mexico FTA).

4- Afrika'daki Butlinlesme Hareketleri

Afrika'daki butliinlesme hareketleri G¢ ana grupta incelenebilir: Afrika’nin
Dogu ve Guney Bodlgesi ile Hint Okyanusu’'ndaki Butunlesme Hareketleri,
[Dogu ve Giiney Afrika Ekonomik Isbirligi (CBI-Cross-Border Initiative) Dogu
ve Glney Afrika Ortak Pazari (COMESA-Common Market for Eastern and
Southern Africa), Hint Okyanusu  Komisyonu (I0C-Indian Ocean
Commision), Giney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC - Southern African
Development Community), Giney Afrika Gumrik Birligi (SACU-Southern
African Customs Union)], Orta Afrika’daki Butlinlesme Hareketleri /L agos
Aksiyon Plani (Lagos Plan of Action), Orta Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECCAS-Economic Community of Central African States), Bliylik
Géller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (CEPGL- Communauté Economique des
Pays des Grands Lacs), Orta Afrika Ulkeleri Giimriik Birligi (UDEAC-Union
Douaniere des Etats de I'Afrique Centrale)] ve Bati Afrika'daki Butunlesme
Hareketleri /Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS-Economic
Community of West African States), Manu Nehri Birligi (MRU-Manu River
Union), Bati Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAO-Communauté Economique de
I’Afrique de I'Ouest), Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU-West
African Economic and Monetary Union)].

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab



H. Nebioglu bdlgesellesme hareketleri baglaminda 21’inci ylzyilda Turkiye

5-Avrupa’daki Bolgesel Butinlesme Hareketleri

-Belgika -Hollanda -Luksemburg Ekonomik Birlidi

-Avrupa Topluluklari -Avrupa Birligi

-Avrupa Serbest Ticaret Teskilat

-Avrupa Ekonomik Alani

-Avrupa Anlagmalari

-Avrupa Birligi -Turkiye Ortaklik Anlagmasi,

-EFTA-Turkiye Serbest Ticaret Anlasmasi,

-Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlagsmasi-Visegrad Anlagmasi,
-Bagimsiz Devletler Toplulugu Ekonomik Birligi

-Cek ve Slovak Cumhuriyetleri GUmruk Birligi,

-Beyaz Rusya-Rusya Ekonomik Birligi,

-Baltik Cumhuriyetleri Serbest Ticaret Bolgesi

-Baltik Cumhuriyetleri - Finlandiya - isveg - Norveg - Isvigre ikili Serbest
Ticaret Anlagsmalari,

-Kazakistan-Kirgizistan-Ozbekistan Gumriik Birlii,

-Avrupa Birligi-Baltik Cumhuriyetleri Serbest Ticaret Anlasmasi,
-Avrupa Birligi-Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri Igbirligi ve Ortaklik
Anlasmasi,

-Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri Arasinda Ikili Ticaret
Anlasmalari,

-Avrupa Birligi Akdeniz Ulkeleri ligkileri,

-Avrupa Birligi Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri iligkileri.

UCUNCU BOLUM: YUNANISTAN, iISPANYA VE PORTEKIZ ORNEGI
1-YUNANISTAN

Yunanistan, 1 Ocak 1981 tarihinden itibaren Avrupa Ekonomik
Toplulugunun onuncu Uyesi olmustur. Yunanistan'in AT ile ortaklik iligkisi ve
gumruk vergisi indirimi 1960'll yillara kadar gitmektedir. Ancak, Topluluga
katilmakla birlikte, gimriik birligini hemen tamamlamamistir. ithalatta AET
cikisli mallardan aldigi gumruk vergisi ve es etkili vergileri bir takvim dahilinde
indirerek, 1 Ocak 1986 tarihinde tamamen kaldirmistir. Yunanistan’'in Topluluk
Ortak Gumruk Tarifesini tam olarak uygulamasi da 1 Ocak 1986 tarihinde
gerceklesmistir.

Yunanistan, baz istisnalarla 1 Ocak 1981 tarihi itibariyle, ithalatta
uyguladigi miktar kisitlamalari ve es etkili tedbirleri, ayrica, 1 Ocak 1984 tarihi
itibariyle de ithalatta uyguladigi teminatlar ve es etkili tedbirleri kaldirmayi, 1
Ocak 1981 tarihinden itibaren de, Toplulugun bazi uguncu Ulkelerle akdettigi
anlagsmalara uymayi taahhut etmistir.

Yunanistan'in AT ulkelerinden ithalati, Topluluga katildigr 1981 yilinda,
toplam ithalattaki yuzde 16,6 oranindaki azalmaya ragmen, dolar olarak yuzde
4,5 oraninda artis gostermistir. Yunanistan'in AT ulkelerinden yaptigi ithalat
1985 yilina kadar, kuguk capli degismelere ragmen hemen hemen seviyesini
korumustur. Buna mukabil, Yunanistan'in tGg¢uncu ulkelerden yaptigi ithalat
1981 yilinda yuzde 31,1 oraninda azalmig, 1981-85 gecis donemi boyunca
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onemli inis ve cikiglar gostermistir. Yunanistan'in ithalatinda gecis donemi
boyunca meydana gelen gelismeler, AT'nin lehinde, hemen hemen diger butun
ulkelerin aleyhinde olmusgtur.

Gecis surecinde ithalat icinde ozellikle makine ve ulasim araglarinin
payl ve degeri azalmistir. Makine ve ulagim araglar ithalati 1980 yilindaki
seviyesine, ancak1988 yilinda yaklasabilmistir.

1986 yilinda gumrak birliginin tamamlanmasi ile birlikte Yunanistan’in
toplam ithalati, yakit maddeleri ithalatindaki, fiyatlarin yaklasik yizde 50
oraninda azalmasi sonucu yasanan yaklasik 1 milyar dolarlik azalmaya
ragmen, yuzde 10,9 oraninda artig gostermis, bunun sonucunda yakit disi
ithalat yizde 29,8 oraninda artig gostermistir.

AB Uyeligi sonucunda Yunanistan'in ithalatinda gorilen gelismeler,
Yunan 0zel sektérinin AT ile butinlesmeye fikren hazir olmadigini
gOstermigtir. Bu durumun, biraz da, 1980’lerin basinda dunya ticaretinin
duraklamasinin Yunan is adamlari Uzerinde yarattigi kotumser bekleyiglerin
sonucu oldugu ifade edilebilir.

Yunanistan'in toplam ihracati 1981 yilinda ylzde 17,3 oraninda
azalmigtir. Bu azalma AT Ulkelerine yonelik ihracatta yuzde 25,1, uglUncu
ulkelere yonelik ihracatta yuzde 10 oraninda gergeklesmistir. Gumruk birliginin
tamamlandigi 1986 yilinda Yunanistan’in ihracati icinde AT’nin payi yaklasik 9
puan artmigtir.

1986 yilinda yasanan yaklasik yuzde 25 oranindaki ihracat artisinin
tamami AT’ye yonelik olarak gerceklesmistir. AT’nin 1981 vyili itibariyle
Yunanistan ¢ikigli mallara uyguladigi butin kisitlamalari kaldirmis olmasi
nedeniyle, bu artis gumruk birliginin tamamlanmasina baglanamaz. 1986
yiinda AT’nin Topluluk igi ithalati yizde 27,6 oraninda artis gostermistir. Bu
ticari genisleme Yunanistan’in Topluluga ihracatini da olumlu ydnde
etkilemistir.

Yunanistan'in Topluluk digi ihracati ancak 1990 yilinda 1980 yilindaki
duzeyini agabilmigtir.

ihracatta goériilen gelismeler, gelismis bir ekonominin sahip oldugu
ihracat yapisini yansitmamaktadir. 1989 yilindan itibaren makine ihracatinda
gorulen kipirdanmaya ragmen, bu tur mallarin toplam ihracat igindeki payi ¢ok
kuguktar.

AT dayeligi, Yunanistan'in dig ticareti Uzerinde olumlu yonde o6nemli
gelismeleri beraberinde getirmemis, Yunan ekonomisini Topluluk ekonomisinin
onemli ve benzer bir pargasi haline getirememistir.

Yunanistan'in dig ticaret dengesinde, Topluluga katiimasini takip eden

donemde dramatik bir degisme gorulmemektedir. Ancak 1990 yilindan itibaren
dig ticaret aciginin buyuyerek 10 milyar dolarin Gzerine ¢iktigi, 1994 yilinda ise
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14,5 milyar dolar olarak gergekleserek, ihracattan daha buyuk bir seviyeye
ulastigr anlasiimaktadir.

Hizmet gelirlerinde ilk yillarda gorulen duraklamaya karsin 1986 yilindan
itibaren artis trendi gorulmektedir. Hizmetlerle ilgili giderlerde gorulen
gelismeler de, gelirlerde gorulen trende benzer bir goruntt seklindedir.

Butun bu gelismeler sonucunda, 1988 yilina kadar, tum mal, hizmet ve
diger faktor gelirleri dengesinde ciddi sayilabilecek gelismeler olmamistir.
Buna mukabil 1988’den 1994 yilina kadar yasanan koétulesme, yaklasik 6,3
milyar dolar dizeyinde olmustur.

1980 yilinda 2,2 milyar dolar olan cari islemler hesabi acigi, 1985 yili
disinda, 1988 yilina kadar ciddi bir kotulesme gostermemis, aksine nisbi bir
iyilesme gostermistir.

Ozellikle 1980'lerin ikinci yarisinda, ticaretteki serbestiyi finansal
piyasalardaki serbesti takip etmistir.

AT'ye girisle nedeniyle, tarife ve tarife disi engellerin kalkmasi sonucu
olusan yogun rekabetin baskisini goguslemek ve makro ekonomik ve yapisal
dengesizligi kontrol altina almak igin, stabilizasyon programlari ile sert tedbirler
alinmasini gerektiren programlar beraber ele alinip yurutulmastar.

AT ile butunlegsme, Yunanistan'daki AR-GE faaliyetlerini tesvik etmeyi
amaglayan teknolojiye iligkin politikalar giclendirmistir.  Universitelerin
arastirma bolumleri ve 6zel igletmeler, teknoloji sorunlari Uzerinde daha ¢ok
yogunlagmiglardir.

Bu gelismeler, Yunanistan’in AT lyeligini, ekonomik bir tercihten ziyade,
siyasi bir tercih olarak ortaya ¢ikarmaktadir.

2- ISPANYA VE PORTEKIZ

Portekiz'in, Topluluga katildigi 1986 yilinda, AT’ den yaptigi ithalatin payi
13 puan kadar artmigtir. Ayni yil yakit maddesi ithalatinin toplam ithalat
icindeki payr da 11 puan azalmigtir. 1986 yilinda Portekiz’in ithalati icinde
AT’nin payinin bu derece artmasini, belli dl¢ller icinde de olsa, tam uyelik ile
petrol fiyatlarinin blyldk c¢apta azalmasinin c¢akismasi ile izah etmek
muamkunddar.

1986 yilini takiben Portekiz'in ithalatinin AT'ye yonelmesi devam etmis,
AT’nin Portekiz’in toplam ithalati igindeki paylr 1992 yilinda yuzde 74’e kadar
yukselmistir. Bu gelismede, komsusu Ispanya’dan yaptidi ithalatin payinin da
onemli gapta artmasi baslica etken olmustur.
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Topluluk Gyeligini takiben Portekiz'in ithalatinda goérulen en 6nemli
gelisme, makine ve ulasim aracglari ithalatinda ortaya c¢ikmistir. 1985 yilinda
yuzde 21.6 olan bu mallarin ithalat igindeki payi, 1986'da yuzde 29,3’e, 1992
yilinda da yuzde 38’e yukselmistir.

1990 yilina kadar Portekiz'in ihracati hizla artmistir. Uyelik sonrasinda
Portekiz'in ihracati ilk kez 1991 yilinda yuzde 0,6 oraninda azalmigtir. Bunun
disinda, 1993 yilinda da yeniden yuzde 17 oraninda azalan ihracat, diger
yillarda oldukga yiiksek oranli artiglar géstermistir. ispanya hari¢ Portekiz'in
AT’ye yaptigi ihracatin payinin 1986 yilinda 3 puan yulkseldigi, daha sonraki
donemde ise duzeyini korudugu gorulmektedir.

Kabul etmek gerekir ki, ispanya pazarinin agilmasi, Uyelik sayesinde
gerceklesmistir.

AT Uyeliginin sonucunda Portekiz'in ihracatinda yapisal bir gelismenin
ortaya ciktigi gorulmektedir. Makine ve ulasim araglar ihracatinin payi uyelik
baslangicinda yuzde 16 duzeyindeyken, 1995 yilinda bu mallarin ihracat
icindeki payi yuzde 27’ye yukselmistir.

1985 yilinda 2 milyar dolar olan Portekiz'in hizmet gelirleri 1995 yilinda
8,2 milyar dolara yukselmistir. Diger faktor gelirlerinin gelir kalemleri ayni
donemde 0,2 milyar dolardan 3,4 milyar dolara, gider kalemleri ise 1,4 milyar
dolardan 4,0 milyar dolara yukselmistir.

1986 yilinda 0,2 milyar dolar olan resmi transferler net geliri, 1992
yilinda 3 milyar dolari agsmig, 1995 yilinda 3,7 milyar dolara ulasmigtir.

Uyelik sonrasi dénemde Portekiz’de ortaya ¢ikan dnemli ekonomik
gelismelerden birisi de, Ulkeye gelen dogrudan yatirimlardir.

ispanya, 1986 yilinda Portekiz ile birlikte AT’ye tam liye olmussa da,
gumruk birligini, yine Portekiz gibi 1993 yilina kadar uzayan bir donemde
gercgeklestirmigtir.

ispanya’nin, Topluluga (ye oldugu 1986 yilinda, AT (ilkelerinden yaptigi
ithalatin toplam ithalati icindeki payl yuzde 37’den yuzde 51’'e yukselmigtir.
Bdyle bir gelismenin, sadece, Topluluga Gye olmanin veya petrol fiyatlarindaki
disgmenin sonucu olarak gorulmesi yanligtir.

Ispanya’nin OPEC digi ithalatinin iginde 1986 yilinda yiizde 57’ye
ulasan AT’ nin payi, 1992 yilinda yizde 64’e gikmistir.

Gida maddesi ithalatinin, toplam ithalat igindeki payr énemli bir degisme
gostermemesine karsin, AT ve AT digi dagilimi, AT lehinde 6nemli bir gelisme
gOstermigtir. 1986 yilinda uguncu ulke menseli tarim urtna ithalatinin azaldig,
buna karsin, AT menseli tarim Urand ithalatinin iki kattan fazla arttig
gorulmektedir.
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Topluluk Gyeliginin en belirgin etkisi, makine ve ulasim araclar ithalati
uzerinde olmustur. 1985 yilinda 6,5 milyar dolar duzeyindeki ithalat, 1986
yilinda 10,5 milyar dolara ylkselmistir. Bu yukselme trendinin degigik oranlarda
da olsa 1992 yilina kadar devam ettigi gorulmektedir.

Topluluk Uyeliginin petrol fiyatlarinda meydana gelen dlsusle birlikte
yasanmasi, Ispanya’nin ihracatinda hem olumlu, hem de olumsuz sonuglarin
ortaya ¢lkmasina sebep olmustur. Petrol fiyatlarinin didsmesi sonucunda,
dzellikle OPEC dlkelerinin ithalatlarinin azalmasi, ispanya'nin lgtinci Ulkelere
yaptigl ihracatin 1986 yilinda yaklasik olarak 1,2 milyar dolar azalmasina
sebep olmustur. Buna mukabil AT'ye yaptigi ihracat yaklagik olarak 3,8 milyar
dolar artmistir.

ispanya'nin ihracatinda goériilen en énemli gelisme, AT pazarindaki
bayukligunu yaklagik dorde katlamasidir.

Bir diger 6nemli ve saglikli gelisme, makine ve ulagim araclarinin ihracat
icindeki payinin ciddi olarak artmasi seklinde ortaya ¢ikmistir.

ispanya, Uyelik 6ncesi dénemde AT'ye karsi dis ticaret fazlasi verir
durumda iken, Topluluk Gyeligi ile birlikte, giderek artan dig ticaret acigi
yagsamaya baslamigtir.

Bu da gostermektedir ki, liberallesme veya bir bolgesel ticari
entegrasyona katilma tek basina, ulkenin hem ihracatini hem ithalatini ayni
sekilde artirmamakta, disa acilma hizla devam ederken, ekonominin
dengelerinin  korunmasi yonunde ilave ciddi politikalarin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir.

1986 yilina kadar genellikle fazla bakiye veren cari islemler hesabi,
1987 yilindan itibaren kotulesmeye baslamis ve 1989 yili 10 milyar dolarin
uzerinde bir agikla kapatiimigtir. Hemen bir yil sonra 1990 yilinda cari iglemler
acigr 18 milyar dolara, 1992 yilinda da 21 milyar dolara yukselmigtir.

Cari iglemler dengesindeki bu kot gelismenin en onemli sebebi,
ihracatta yasanan olumlu gelismelere ragmen, hizla artan ithalat nedeniyle
blayuyen dis ticaret agigi olmustur.

20 milyar dolar kugulen ithalatin dis ticaret agiginda yarattigi olumlu etki
sonucu, 1993 yilinda cari islemler acigi 5,8 milyar dolar, 1994 yilinda ise 6,8
milyar dolar olarak gergeklesmistir. 1995 yilinda Ispanya'nin cari iglemler
hesabi 1,3 milyar dolar fazla ile baglanmistir.

ispanya'nin 6demeler dengesinde gériilen belki de en énemli gelisme,
dogrudan yatirnm ve portfoy yatirimlari girisidir. 1985 yilinda yaklasik olarak 2
milyar dolar tutarinda dogrudan yatirim girigi gergeklesirken, Topluluk tyeligi ile
birlikte yilhik girislerin buyuyerek 1990 yilinda 14 milyar dolara kadar ulastigi,
1991 ve 1992 yillarinda da bu seviyesini korudugu gorulmektedir.

DORDUNCU BOLUM : BOLGESEL BUTUNLESMELER VE TURKIYE
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Toplulugun uluslartstu niteligi ile Anayasamizda yer alan ilkeler ¢gatisma
halindedir. Tuarkiye'nin AB’ye tam Uyeliginin s6z konusu olmasi hélinde,
Anayasamizin egemenlikle ilgili maddelerinin degistiriimesi gerekecektir.
Anayasal konudaki bu gereksinimin vyillardan beri giderilememesi, gerekli
kosullar olustugunda, egemenligi ilgilendiren bazi konularin uluslarustu
kurumlarin yetkisine birakilmasi konusu, hem hukukgulara arasinda teknik bir
tartismayl gundeme getirmekte, hem de toplumda Ulkenin bagimsizhginin
elden gitmesi ihtimaline iligkin bir tereddutiin dogmasina neden olmaktadir. Bu
durum da buyuk Olgude, ulkemizin, Uyesi oldugu uluslarustu orgutlerin
kurallarina gonulli olarak uyma ve bu kurallan yasalarina yansitma
konusundaki ulusal irade eksikliginden kaynaklanmaktadir.

1980’li yillardan itibaren, kiresellesme ana fikri g¢ercevesinde, disa
acllma konusunda o6nemli adimlar atan Turkiye, ayni zamanda bdlgesel
batinlesme ve igbirligi hareketleri icinde yer almistir. Bu faaliyetler
cercevesinde Turkiye, bolgesel butunlesme dogrultusundaki tercihini AB’den
yana kullanirken, bolgesinde kurulabilecek diger butinlesmeleri de gelistirme
cabasini surdirmustar.

Bu noktada Turkiye’'nin butinlesme dogrultusundaki tercihinin daha gok
ticari ve ekonomik oldugu kabul edilebilir. Turkiye agisindan ¢agdasglasma ve
batililagsma; AB Uyesi olmadan da gercgeklestirilebilecek, dinamik ve kendi
siyasi iradesi ile kararlastiracagi, ama 6nemli bazi evrensel degerleri de iceren
bir olgudur.

Avrupa butunlesmesinin nihai asamasi ekonomik butinlesmenin
Otesinde, tam bir siyasi birliktir. Bu baglamda, Avrupa Toplulugu kimliginin
sokaktaki insanin gézunde guglendiriimesi Uzerinde durulmaktadir. Bu hedefe
yonelik olarak;

=Avrupa pasaportu uygulamaya koyulmustur,

=Kendi ulkeleri digindaki bir AB Ulkesinde yasayan AB vatandaglari,
yasadiklari ulkede vyapilan Avrupa Parlamentosu segimlerine ve yerel
secimlere katilabilmektedir (Ulkelerin milli parlamentoso igin yapilan segimlere
ise, sadece kendi vatandaglari katilabilmektedir).

=Cevre kirliligi konusunda ortak programlar ortaya konulmustur,

=Egitim konusunda ortak programlar mevcuttur,

=Avrupa kimliginin ortaya konulmasi baglaminda, Topluluk kendi
bayragini, kendi resmi marsini ve kendi ortak resmi tatil gununu kabul etmistir.

Avrupa’da ortaya g¢ikan butinlesme hareketi, dunyanin diger
bdlgelerinde ortaya ¢ikan bitlinlesme hareketlerinden bir yonuyle ¢ok farklidir.

=Avrupa’da siyasi bir dengenin olusturulmasi dogrultusunda buyUk bir
siyasi arzu ve kararllik (motivation) mevcuttur,

=Uyumlagtirma maliyetleri oldukga dusuk olmustur. Ticaretin sebep
oldugu endustriler arasi kaynak sapmasi sonucunda ¢ok az sayida firma
kapanmistir,

=Avrupa bultinlesmesi, mal ve hizmetler icin bir i¢ pazar
olusturulmasindan 6te bir hedefe yonelmis, Uye ulkeler, bir ekonomik ve
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parasal birlik kurma ve ortak bir para birimi kullanma hususunda anlagmig-
lardir,
=Butunlesme igin dngorulen sure oldukga uzun olmustur.

Avrupa’daki butunlesmede ekonomi ve ticaret birer ara¢ olarak
kullanilarak, siyasi butinlesme hedeflenmistir. Diger bdlgesel bitlinlesmelerde
ise, hedef, genellikle ekonomik ve ticaridir. Konuya bu agidan yaklasildiginda,
ne Ankara Anlasmasi, ne Katma Protokol, ne de 1/95 sayili OKK Turkiye igin
bir son veya bir bagka siyasi dunyanin baglangicidir. Bunlar iligkilerin ekonomik
ve ticari yonunu bicimlendirecek olan hukuki duzenlemelerdir.

Batililagsma veya ¢cagdaslasmanin olmazsa olmaz bir kavram olmasina
karsin, Turkiye icin Avrupalilik veya Avrupalilagsma (AB uyeligi), olmazsa olmaz
birer kavram degildir. Avrupalilagsma konusundaki karar, sadece Turk toplumu
ve onun yoneticileri tarafindan verilecek bir karar da degildir. Bu noktada
Avrupa’nin kendi kurumlari ortaya c¢ikmaktadir. Batililasma ve dlnya ile
butunlegsme ise, toplumun kendisinin karar verecegi ve basarmasi gereken bir
olgudur ve Avrupalilasma’dan daha oncelikli bir tercih olmalidir. Diger taraftan,
1/95 sayili OKK, tam uyelige gidisin en 6nemli basamagi degildir. Tam Uyelige
gidisin en dnemli basamagini ¢agdaslik ve batililagma olugturacaktir.

Tarkiye, AT’ye kargi ortaklik rejimi c¢ercevesinde gumrik vergisi
indirimlerini konsolide eden kararnameler haricinde, 1993 yilina kadar ithalat
rejimi veya bagka tur bir dizenleme ile, GATT uyeliginin yukdmltlikleri
disinda, bir ulkeye veya bolgesel butinlesmeye giden Ulke grubuna herhangi
bir 6lgude ticari taviz tanimamigtir. 1993 yilindan itibaren, ithalat rejimi karari
cercevesinde getirilen duzenleme ile Tarkiye, AT ve EFTA cikish ithalata,
uguncu ulkeler cgikigh ithalata uyguladigi rejimden daha tavizkar davranmaya
baglamistir.

Tarkiye'nin ithalati igindeki, birinci petrol krizi dncesinde, Bati Avrupa’nin
pay! yuzde 60’in Uzerinde iken, bu payin birden bire 1974 yilinda yluzde 55’e
dustugu anlagiimaktadir. 1983 yilina kadar azalarak yuzde 36'ya kadar inen bu
pay, bilahare yeniden artmaya baglamis ve 1995 yil itibariyle yuzde 50'ye
ulasmigtir. Dogu ve Orta Avrupa’dan yaptigimiz ithalatin payi ise istikrarli bir
seyir gostermektedir. Bu pay, 1970’lerde ve 1980’li yillarin ilk yarisinda ciddi bir
gelisme gostermemigtir. Ancak, 1988 yilindan itibaren bu ulkelerden yapilan
ithalatin payinda da giderek artan bir trend gorulmektedir.

1980’li yillarin, 6zellikle ikinci yarisinda, hem NAFTA Gyeleri, hem de
APEC uyeleri toplaminin ithalatimiz igindeki payi bir miktar sigrama yapmistir.
Ancak bu paylar surekli bir yikselme seklinde degildir ve duragan bir goruntu
arzetmektedir.

Tarkiye’'nin Kuzey Afrika Ulkelerinden ithalati, madencilik Grinleri ve
birka¢ sinai ham madde diginda bir gelisme gostermemistir.

Misir, Tunus ve Fas'in toplam ihracatinin yaklasik yuzde 75-80'ini
olusturan mallar, Turkiye'nin ithalati iginde ciddi bir paya sahip degildir. Bu da
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gOstermektedir ki, mevcut ihracat yapilariyla, bu Ulkelerin Turkiye'ye
ihracatlarini buyuk ¢apta artirmalari mumkun degildir.

Orta Dogu Ulkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat icindeki payi,
1980’lerin basindaki yaklasik yuzde 30’luk duzeyinden, bugun ylzde 10
seviyesine inmigtir. Bolgeden yapilan toplam ithalatin yaklagik yuzde 90"t ham
petrol, petrol Urlnleri ve fosfat kayasi gibi UrGnlerden olugsmaktadir. Bolgenin
toplam ihracatinin yapisi da buna benzer bir durum gostermektedir.

Orta Dogu Ulkeleri disinda kalan butin bdlgelerden yapilan ithalatin
toplam ithalat icindeki paylari giderek azalsa bile, hemen hemen her bdlgeden
yapilan ithalat, toplam ithalatin degismesi yonunde bir hareket goOstererek
artmistir.

Bolgesel butunlesmelere ihracatimiz agisindan bakildiginda da ortaya
ana hatlarn itibariyle ithalattaki goruntiye benzer bir goruntl ¢gikmaktadir. Bati
Avrupa’ya yoOnelik ihracatimizin payinda 1980’lerin basinda goérilen azalmaya
karsilik, halen bu pay yuzde 50’den fazladir ve giderek de artma egilimindedir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan ihracatimizin payl da, Bati
Avrupa’ya yapilan ihracatimizin payi gibi, 1980’lerin ilk yarisinda azalmigsa da,
bugin itibariyle ikiye katlanarak, yizde 10’un Uzerinde seyretmektedir.

APEC yoéresine yapilan ihracatin payl da ayni trendi géstermektedir.
Ancak, bu payl son yillarda ylkselten, demir-gelik ihracatidir. Demir-gelik
sektorunde en buyuk pazarimiz neredeyse bu yoredir. Bu yoreye simdilik ciddi
boyutta bagka bir tGrtn ihracatimizin oldugunu da sdylemek mumkun degildir.
NAFTA {Ulkelerine yapilan ihracatimizin payi ise, 1980’lerin ilk yarisinda
azalirken, ikinci yarisinda yeniden artmaya baglamig, ancak bu yukselme ciddi
bir boyutta olamamigtir. Amerika kitasinin bellibaglh Ulkeleri bir butun olarak ele
alindigi zaman, ihracatimizin ¢ok dar bir mal grubunda yogunlastigi
anlasiimaktadir. Oyle ki, bu Ulkelere yapilan ihracatin yaklagik ylizde 60'l tutiin,
dokuma ve giyimden, yaklasik yuzde 10'luk bolumu ise demir ve ¢elikten
olusmaktadir.

Kuzey Afrika ve Orta Dogu bodlgelerine yaptigimiz ihracatin payi, diger
ulkelere yapilan ihracatin paylarinda yasanan trendin tam tersi bir gelisme
gOstermigstir. Bu bdlgenin 1980’lerin ilk yarisindaki yliksek payi, ginimuzde
nerede ise yari yarlya azalmistir. Uzun zamandan beri her iki bolgeye yapilan
ihracatin paylarinda da iyimser bir gelisme gorulmemektedir. Bu durum, buyuk
Olgude, petrol fiyatlarinda 1986 yilinda yasanan yuzde elli oranindaki gerileme
nedeniyle, bu yorenin doviz gelirlerinin azalmasinin sebep oldugu talep
daralmasina ilave olarak, Turkiye’nin Uretimde ve ihracatta ikinci ve en énemli
yapisal déniisimii yapamamasindan kaynaklanmaktadir. ihracati gelistirmenin
ikinci ve belki de en dnemli asamasi olan makine ve parca uretim ve ihracatina
buyuk capta gecilemedigi ve buyuyen ihracatimizin deseni de bu pazarlarin
talep yapisina uygun olmadigi i¢in, s6z konusu pazarlarin ihracatimiz igindeki
payi giderek azalmakta veya duraganlasmaktadir. Bu olusumda, 1991 yilindan
sonra Irak pazarinin olduk¢a daralmasi da elbette buylk ¢apta rol oynamistir.

15 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab



H. Nebioglu bdlgesellesme hareketleri baglaminda 21’inci ylzyilda Turkiye

Tarkiye’'nin cografi konumuna ve dig ticaretine bakildigi zaman, ithalat
ve ihracat Uzerinde etkili olabilecek U¢ bolge goze carpmaktadir. Birincisi
Avrupa Birligi ve EFTA ulkelerinin olusturdugu Bati Avrupa, ikincisi Orta
Avrupa ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Projesine dahil olan (lkelerin
olusturdugu bodlge ve uUgluncust ECO bodlgesidir. Bunun digindaki bdlgesel
batlinlesmelerin, Turkiye’nin dis ticareti Gzerinde orta vadede pek fazla etkili
olabilecegi sOylenemez.

1996 yilinda AT ve EFTA mengeli ithalattan gumrik vergilerinin
kaldiriimasi ve Uguncu Ulkeler cikigh ithalatta OGT hadlerinin uygulanmasi,
topyekdn ithalatimizi artirmistir. AT ile olan iligkisinden dolay1 Turkiye’'nin
ithalatinin, yuksek oranl artisini, hizi azalarak da olsa, birka¢ yil daha
surdirmesi beklenebilir. Cunku, AT'nin ticaret politikalarina uyum nedeniyle
birgcok ulke ile serbest ticaret anlagmasi yapiimig, onumuzdeki donemde de bu
tr anlasmalar bircok Ulkeyle daha yapilacaktir. OGT uygulamasinin
yaratacagl sonuglarin disinda, AT ve EFTA disindaki diger bolgesel
batinlesmelerin, Turkiye'nin ithalati Uzerinde dogal gelismeye ilave buyuk bir
etkisinin olacagi sdylenemez. ECO bdlgesinden yapilacak sinaf Grin ithalatinin
payinin onemli miktarda artmasi igin simdilik herhangi bir sebep
bulunmamaktadir. Ancak enerji ihtiyaci konusunda ortaya c¢ikacak yeni
secenekler, enerji ham maddesi ithalatinda onemli gelismeleri gundeme
getirebilir.

Her ne kadar, 1996 yilinda ihracatimiz yeterince artmamigsa da, bunun
devamli olacagini disiinmek yanlistir. Ozellikle Bati Avrupa’ya yonelik
ihracatimizda 1997 ve 1998 vyillarinda ciddi artiglar beklenmelidir. Turkiye,
gumruk birligi kararindan kaynaklanan gorev ve sorumluluklarini yerine getirir,
haksiz rekabeti yaratan damping ve subvansiyon sorusturmalarina yol agan
uygulamalari ortadan kaldiracak tedbirleri hayata gegirir ve bunlarla ilgili hukuki
duzenlemeleri sadakatle uygularsa, bu gelismenin daha da hizlanmasi
muhtemeldir.

Cografi yakinligr ve serbest pazar ekonomisi kosullari g6z oOnune
alindiginda, Bati Avrupa, Turk firmalarinin en kolay is yapabilecegi, en kolay
ulasabilecegi, gerek nufus blyuklugu, gerek gelir seviyesi itibariyle en buyuk
pazardir. Sadece kamusal dizenlemelerin c¢oklugu dikkat cekmektedir.
GuUmruk birligi nedeniyle bu duzenlemeler giderek Turk ekonomi hukukunun da
bir pargcasi haline gelmektedir. Bu kurallar ayni zamanda, Ureticiyi koruyan
kurallardir. Kurallara uygun uretim yaparak pazara mal arzeden duretici igin
zaten sorun yoktur. Kurallarin engelleyici yonunun, bunlara uymayanlar igin
gecerli oldugunu ve onlarin pazara girigini onledigini ifade etmek gerekir.

AT ile olan tarim Urlnleri ticareti, Ortaklik rejimi gercevesinde, Avrupa
Toplulugu'nun bir anlamda tek tarafli olarak uyguladigi 6zel tavizli rejim ve
DTO kurallari gergevesinde surduriilmektedir. 1/95 sayili OKK'nin éngérdigi
rejim c¢ergevesinde, karsilikli olarak tavizlerin genigletiimesi konusundaki
gorusmeler 1996 yilinda sonuglandiriimigsa da, Ortaklik Konseyi toplanip yeni
bir karar alamadigi igin, muzakerelerin sonuglari henliz (Adustos 1997
itibariyle) uygulamaya konulamamisgtir.
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Tarim Grunleri ticareti konusundaki bu goérismelerin sonucunda
alinacak Ortaklik Konseyi Kararinin Turkiye'ye ¢ok buydk ilave imkanlar
saglayacag soylenemez. Topluluk tarafi, Turkiye’'ye daha dnceki donemlerde
verdigi tavizleri bir anlamda yeterli gorerek, simdi alma sirasinin kendilerinde
oldugunu, acikga olmasa da, tavirlariyla belli etmistir. Turk tarafini oldukga
muhafazakar davranmaya iten, biraz da AT’nin bazi tarim Urlnlerinde buyuk
stoklara sahip olmasi ve bu mallarin ihracatinda yuksek oranda subvansiyon
uygulamasidir. Turkiye, 7. Bes Yilik Kalkinma Planinda, tarim UrUnlerinde
ulasilacak fiyat duzeyini, dunya fiyat seviyesi olarak belirlemistir.

Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde yasanan hizli liberallesme sonucunda,
bu bolge ile olan iligkilerimizin ve bunun paralelinde ihracat ve ithalat hacminin
hizla artmasi beklenmelidir. Ayrica, Orta Asya ve Kafkasya yoresi ile olan
iligkiler de giderek artacaktir.

Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan hareketlerin, bu Ulkelerin mevcut
sistemlerini daha da libere etmesi yonunde gelismesi, Turkiye i¢in bir avantaj
olacaktir. Turkiye’nin en yakin cografi ortagi, Orta Dogu’dan sonra bu bdlgedir.
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, devlet gidimunden uzaklasarak hizla pazar
ekonomisine ge¢mektedir. Bu bolge, gelecek 10-15 yillik donemde, dunyanin
disariya en hizli agilan bdlgesi olacaktir. Bu nedenle, bu yoredeki gelismeler
Tark firmalarini da etkileyecek ve Turkiye'de yerlesik firmalarin ihracatinda
olumlu yonde gelismelerin olmasini saglayacaktir.

Dogu Avrupa ile muhtemel iligkilerimizin sinirlarini genigletecek olan
belli dlciide KEIB projesidir. Bati Avrupa (lkeleri, aralarinda yillarca siiren
savaglari, ekonomik menfaatleri paylasarak nasil geride birakmiglarsa,
Karadeniz ekonomik igbirligi alanini olugturan bolgede de, siyasi ayak oyunlari
yapmak yerine, ekonomik menfaatlerin paylasilmasi ve paylasilacak yeni
menfaatlerin yaratiimasi yoluna gidilebilir. Burada Ulkeler, projeyi isletmek igin,
kazanma fikrinden ¢ok, yaratarak paylasma fikriyle hareket ederlerse, ¢ok kisa
bir slirede buyuk bir ticaret hacmi yaratilabilir. Clnkd, bu yore ile Bati Avrupa,
yapilan cesitli igbirligi ve ortaklik anlagmalari ile ticari agidan giderek daha
yuksek oranda birbirlerine acilmaktadir. Bu nedenle, Dinya’nin en buyulk
pazarinin hemen yani basinda bulunan bu bdlge, bu yakinhgin doguracagi
guvenli ticari ortam sayesinde hizla buyuyecek ve giderek de Bati Avrupa
pazari ile butinlesecektir.

APEC yoresine ihracatimiz zaten c¢ok ciddi bir paya sahip degildir.
Gelismenin yonunu, firmalarin tek tek basarilari ve muhtemel dogrudan yatirm
hareketleri belirleyecektir.

Buraya kadar, ele alinan bodlgelerden, Bati Avrupa ile Orta ve Dogu
Avrupa’daki gelismelerin Tlrk firmalarinin ihracatini olumlu yénde etkileyecedi,
APEC icinde olacak gelismelerin ise, onumuzdeki 5 yillik donemde Turkiye
ekonomisi ve ticareti Uzerinde ciddi bir etkisinin olmayacagi ifade edildi.
Geriye, Turkiye’'nin dis ticaretini olumlu yonde etkileyebilecek ECO ve D8
hareketi kalmaktadir. Dunya’nin diger yorelerinde yasanan bdlgesellesmeler
ise ¢ok etkin degildir; etkin olanlari ise Turkiye'ye henuz ¢ok uzaktir.
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ECO icin ise, biraz daha uzun vadede ve nispeten daha dusik seviyeli
bir ticaret hacmi olasiligi mevcuttur. Eger iran gercekten Diinya ekonomisi ile
butunlegsmek fikri ile hareket ederse -ki bu suphelidir-, ECO’nun Dogulu uyeleri
kolayca Bati Dunyasi ve onun buyuk pazari ile buyuk capli iligkilere
girebilecektir. Bu da, Uyeler arasinda potansiyel olarak varligi ¢okca ifade
edilen, onemli bir ticaret hacminin dolayli olarak ortaya c¢ikmasini
saglayacaktir. ECO’nun duzgun isletilebilir hale getirilmesi mimkin olamadigi
takdirde, ayni islevi KEIB yerine getirebilecektir.

D8 hareketinin KEIB ve ECO kadar potansiyelinin oldugu sdylenemez.
Harekete katilmasi beklenen ulke sayisi yeterli sayida kabul edilebilirse de,
hareketin en blylk handikabi, Ulkelerin ayni cografya icinde olmamalaridir.
Diger buyuk bir handikap da, ulkelerin cogunun yeterli geniglikte bir ihracat
yelpazesine sahip olmamasidir.

Her ne kadar, Afrika kitasi bir bitliin olarak Turkiye'ye cografi agidan
yakin gibi gozukmekte ise de, aslinda Kuzey Afrika Ulkeleri disindaki bolgeler
Tlrkiye'ye ulasim acisindan oldukga uzaktir. Hatta, Kuzey Afrika’'ya bile
karayoluyla gitmek mumkun degildir. Ayrica, kita, yine bir batin olarak ¢ok
fakirdir ve Ulkemiz gibi yeni gelisen bir Ulkenin ihracat yapisina uygun bir
potansiyel pazar durumunda degildir. Olsa olsa, surekli izlienmesi gereken bir
pazar olarak dusunulebilir.

Amerika kitasinin kendi i¢ ticareti hizla artmasina ragmen, cografi
uzaklik nedeniyle, Ulkemizin dis ticaretine onemli bir etkisinin olabilecegini
sdylemek zordur. NAFTA, MERCOSUR ve Venezuella’ya yapilan ihracatimizin
yaklasik yuzde 70’inin tutin, dokumacilik Grtnleri, hazir giyim ve demir-gelikten
olustugu anlasiimaktadir. Diger mallarda, Amerika kitasina agilabilmenin yolu,
oncelikle yakin pazarlarimizda muhendislik Granleri ihracatimizin ~ payini
artirmaktan gegcmektedir. Bu acidan, AB, Orta ve Dogu Avrupa ile ECO yoresi,
Amerika’'ya ve Uzakdogu'ya gore ¢ok daha buylk bir dnem tasimaktadir.
Amerika pazarinda belli bir ihracat buyukligune erismis mallar ise, yakin
gelecek igin buylk hedefleri olan ulkemizin, hedeflerine ulasmada yeterli
olacak o6zellikte bir mal grubu olusturmamaktadir.

Tarnim ve tarima dayali sanayi Urunleri ihracatinin 1972 yilindaki yuzde
80 dolayindaki payi, 1980 yilinda yuzde 64’e inmis, hattd 1980 yilindan itibaren
ihracatimiz, tarimsal karakterini hizla sinai bir yapiya terketmigtir. 1980 yilinda
ihracatimiz icinde yuzde 30 buyukligunde bir paya sahip olan diger sanayi
artnleri, gunimuzde payini yuzde 80’ler dizeyine c¢ikarmistir. Bu dinamik
gelismenin 1980’lerin sonundan itibaren durakladigi gorulmektedir. Turkiye,
ihracatta birinci degisim denebilecek ilk atihmi 1980’lerin ilk yarisinda
gergeklestirmistir. Ihracatin tarimsal ve kaynak yogun yapisi 1980’lerin ilk
yarisinda, emek yogun ve Ol¢cek yogun sanayiler lehine buyuk bir gelisme
gostermistir.

Tarkiye'nin ihracattaki ikinci donisumu yapmasi ve gercek bir sanayi
ulkesi haline gelebilmesi, farklilastiriimis mallar ve ulagim araglari ihracatinin
payini artirmasi, hi¢ olmazsa bu mallarin toplam ihracat igindeki payini yuzde
30’un Uzerine ¢ikarmasi ile mumkun olacaktir.
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Bilgi yogun sanayi urunleri ihracatinin ise, daha uzun bir stre payini
artirabilmesi zor gibi gozukmektedir.

Muahendislik drunleri ihra¢ edebilen Ulkeler, hem seri, hem de siparig
Uzerine Uretim yapan bircok makine ureticisi firmaya sahiptir. Gerek firma
sayisi, gerek finansman gucu agisindan, Turkiye’'nin henlz bu dizeye
yeterince yaklasmig oldugu soylenemez. Anilan Uulkelerde arastirma ve
gelistirme harcamalarina buyuk kaynak ayirabilen firmalarin varhgi da, bu
ortami yaratan en onemli etkenlerden bir digeridir. Ayrica, Turkiye'de yerlesik
muhendislik Grtnleri Ureten firmalarin, isbirligi yapabilecekleri dizeyde firmalari
AB, ABD ve Japonya disindaki Ulkelerde bulabilmesi de zordur. Bu nedenle,
ikinci ihracat donugumunun yapilabilmesi, yine, bati ulkelerinde yerlegik
firmalarla Tuarkiye'de vyerlesik firmalarin yapacagi isbirligine ve Turkiye'ye
gelecek sermayeye siki sikiya baghdir.

Unutmamak gerekir ki, politika dunyasi parasal gucu hep yaninda
istedigi icin, arttk hukumetler de buyuk sirketleri Ulkelerine ¢ekmek adina
ellerinden geleni yapmaktadir. Tegvikler, vergi indirimleri, hep bu buylk
firmalari cezbetmek igin kullaniimaktadir. Diger taraftan, blylk sirketler
gittikleri Ulkelerin igiglerine ve i¢ politikalarina pek karigsmadiklari icin, Glkelerin
bayluk firmalarin glglerine karsi gosterdikleri ¢ekingenlik de 6nemini
kaybetmektedir.

Dunya ticaretinin yaklasik olarak yuzde 40’1t makine ve ulasim
araglarindan olugmaktadir. Bu durum, ikinci ihracat donisumunun nereye
dogru olmasi gerektigini de gostermektedir. 1995 vyil itibariyle, duinya
ortalamasi yluzde 38,9 olan bu pay, Kuzey Amerika icin yuzde 45,9, Latin
Amerika igin yuzde 24,5, Bati Avrupa igin yuzde 37,9, Asya igin yuzde 48,1°dir.

Tarkiye'nin ihracatta asin sekilde yogdunlastigi dokuma ve giyim
ticaretinin dunya ticareti igindeki payi ise, 1995 yili itibariyle yaklagik 310 milyar
dolarlik duzeyi ile yuzde 6,6'drr.

Uruguay Turu muzakerelerinin sonuglari dogrultusunda, gelecek 10
yillik donemde tarim drdnleri ile dokuma ve giyim ticareti, bu sektorlerde
yapilacak ilave liberasyon nedeniyle, daha yuksek degerlere ulasabilecekse
de, payini artirip artiramayacagi suphelidir. Ancak makine ve ulagim araclari
ticaretinin hakim durumu devam edecek, yeni buluslarin ticari hale getiriimesi
sonucunda pay! daha da artabilecektir. Hattd sanayilesmis uUlkelerde artan
emek maliyeti nedeniyle, bu tir mallarin Uretimi de buyuk olgude, sermaye
transferleri yoluyla, mekan degistirecektir. Bu da dinya ticareti sahnesinde var
olan pastadan daha bluyuk pay kapmaya calisan Ulkelerin izlemesi gereken
yeni stratejiyi ortaya koymaktadir: Dis sermayeye kapilari sonuna kadar
acmak...

Onumuzdeki dénem, gerek Turk birokrasisi, gerek Turk siyasileri

tarafindan gergeklerin degil, ger¢cek olmasi gerekenlerin ortaya konulacagi,
tartisilacagr ve bunlarin yasama gecirilmesi i¢in gerekenlerin yapilacagi bir
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sure¢ olacaktir. Olmasi gereken gergekler, bazen arzulananlarin 6tesinde,
onlarla pek fazla uyusmayan olgular seklinde uygulayicilarin kargisina gikabilir.

Firmalar kendileri icin en uygun pazarlari, firmalar arasi gerekli iligkileri
kurarak bulmaktadir. Dogal olarak bu gelisme, en yakin pazarlardan ve igbirligi
yapilabilecek firmalarin bulundugu Ulkelerden baglamis bulunmakta ve bu
dogrultuda gelismesini surdurmektedir. Bu nedenle, kamu otoritelerinin
firmalara hedef gdstermelerine gerek yoktur. Burada, sadece, istisari
mabhiyette bir kamu-6zel kesim isbirligi s6z konusu olabilir. Bu durumda kamu,
kendisine ait olmasi gereken rolleri Ustlenmelidir. Bu rol, firmalarin tek tek
¢ozemedigi, cok tarafli ticari iligkilerden ve uluslararasi kurumlarla olan
iligkilerden dogan sorunlari dizenleme ve denetleme rolu olmalidir.

ihracatta denizasiri (lkelere ydnelme fikri, disince diizeyinde
gerceklestirilebilir gibi godzikmekle birlikte, zamanlamasinin dogru olup
olmadiginin sorgulanmasi gerekir. Gegen 10-15 senelik slrede gdsterilen
performans i¢ agici duzeyde olamamistir. Denizagir Ulkelere yonelme, gevre
ulkelerindeki potansiyelin ¢ok iyi kullaniimasindan sonra kendiliginden
gundeme gelecektir. Bu sureg, dig ticaretin kendi dogasindan
kaynaklanmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa ile Rusya dahil Karadeniz yoresi
pazari dururken, Afrika’'yt ve Uzak Dogu’yu hedef pazarlar olarak
deg@erlendiren gorusler gergekgi degildir. Bu nedenle, 6zel sektorun onuni
agma yonundeki ¢abalar, bu bolgede olusacak liberallesme egilimleri Uzerine
yogunlasma seklinde olmalidir. Bu g¢abalarin basarisi, ECO’nun kismi bir
basarisizligi olasiligina karsi, Turkiye’nin Orta Asya ulkelerine yonelmesi igin
iran engeline takilmasini dnleyecektir.

Pazar ekonomisi icinde faaliyette bulunan herhangi bir firma, higbir
sekilde siyasi mulahazalarla ticaret yapmaz; ticaretini karli ve guvenli buldugu
pazarlarda surdurtr. Dolayisiyla, potansiyel pazarlar, kamunun siyasi tercihleri
ile olusturulamaz. Pazarlar, karsilikli olarak, firmalar arasindaki iligkilerle gelisir
ve buyur. Bu baglamda kamudan beklenen, dunya bilgi agini yogun olarak
kullanma olanagini saglamasidir. Gerekli olan ikinci 6nemli kamu destegi de,
ulasim alt yapisidir. Karayolu aginin gelistiriimesi, havaalanlari ve liman
igletmelerinin iyilegtirilmesi  (mulkiyetinin  6zellestirimesi veya hizmetin
Ozellestiriimesi ile alt yapinin kiraya veriimesi vb.), rekabet mevzuatinin
isletiimesi, fikri ve sinai haklar ile marka ve benzeri 6zelliklerin korunarak
guvence altina alinmasi ve gumruk islemlerinin hizlandirilmasi bunlar arasinda
sayllabilir.

Onumiizdeki dénemin ticari gelismeleri blylk capta firmalar arasi
iligkilerdeki gelismelere siki sikiya bagli olacaktir. Bu nedenle yeni ticari
politikalarin yapicilari, gonulli meslek kuruluslari olmali veya politika olusturma
surecine bu kuruluslarin da etkin olarak katilimlari saglanmaldir.

Cagdaslasma yolundaki g¢abalarin yavas yurimesi nedeniyle, bdlgesel
butunlesme hareketlerinin durdurulmasi gibi bir politika savunulamayacagina
gore, ticari sistemin kesintisiz ve mudahalesiz bir sekilde isletiimesi en gegerli
yol olacaktir. Bu dogrultuda AB’ye tam Uye olma c¢abalarinin, gimrak birligini
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calistiracak tedbirleri alma c¢abalarinin 6nline geg¢mesine izin vermemek
gerekir.

AB’nin genigsleme politikasi c¢ercevesinde 24 Mart 1997 tarihinde
Apeldoorn’da Uye Ulkelerin Digisleri Bakanlarinin katilimiyla gercgeklestirilen
toplantida, Komisyon’un, AB-Turkiye iligkilerinin gelecekteki gelisimine iligkin
bir rapor hazirlamasi istenmistir. 1997 yili Mart ayinda Tuarkiye'nin AB Gyeligine
kargi AB’de ortaya c¢ikan gorus, Turk tarafinda, gumrik birliginin igleyip
islemedigini sorgulamayi ikinci plana itmistir. Halbuki gumrik Dbirliginin
isletiimesi sayesinde iktisadi ve ticari faaliyetlerde ortaya cikacak gelismeler
olmadan, tam ayelik Turkiye i¢in ulasiimasi ¢ok daha zor olan bir hedeftir.

1997 yili ilk ceyreg@i sonunda, Turkiye, Hristiyan Demokratlarin ¢ikisina
ve Apeldoorn toplantisi ve sonuglarina endeksli hale gelmig, karsilikli
guvensizligin yol agtigi sorunlar goézardi edilmeye baslanmistir. Kargilikli
guvensizligi olusturan faktor, her iki tarafca da gumrtk birliginin tam olarak
isletilmesidir. Guvensizligin temelinde yatan gercekler, hem siyasi, hem kisa ve
uzun donemli tarihsel ve hem de sosyolojiktir.

29 Nisan 1997 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi de, Komisyonun,
Tarkiye ile iliskiler ve Turkiye'nin tam Uyeligi hakkinda goruglerini iceren bir
rapor hazirlamasini istemigtir. Komisyonun 16 Temmuz 1997 tarihinde
yayimlamis oldugu raporda, AB-Turkiye iligkilerinin gumruk birliginin 6tesinde
gelistirilebilmesi amacina yonelik onerilerin Uzerinde agirlikli olarak durularak;
gumruk birliginin  konsolidasyonu, hizmetler, telekomunikasyon ve bilgi
toplumu, tarim, insan haklari, makro-ekonomik diyalogun baglatiimasi, sinai
isbirligi ve yatinnmlar, cevre, tlketici politikasi, bolgesel ve sinir 6tesi isbirligi,
topluluk programlarina katim ve adalet ve igisleri konularinda taraflar
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi ongorulmusgtar.

Komisyonun, yine 16 Temmuz 1997 tarihinde yayinlamig oldugu, AB’nin
genigleme sureci c¢ergevesinde, uyelik basvurusunda bulunan Ulkelerin
durumlari itibariyle tespitlerin yani sira, genigslemenin Topluluk ve Topluluk
kurumlar Uzerinde yaratacagi etkilere iligkin degerlendirmelerin de yer aldigi
“Agenda 2000” adhl raporun ikinci kisminda ise, Turkiye ile AB iligkilerinin son
donemine iligkin ekonomik ve siyasi gelismeler ele alinmistir.

Bu geligmeler sonucunda, Agustos 1997 itibariyle, 1997 yilinin ilk
ceyreginde olusan olumsuz hava yerini daha iIlimh bir ortama terk etmis ve
Toplulugun, iligkileri gelistirme yonundeki iradesi, belli dlgulerde de olsa ortaya
ctkmis gibi gdzukmektedir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda mevzuat igin 6ngorilen uyum
sureleri, azami surelerdir. Bu nedenle gerekli uyumlari yapmak i¢in bu surelerin
beklenmesine gerek yoktur. Bu konuda azami surelerin kullaniimasi veya bu
surelerin asilmasi, ulke yararina degil, aksine zararina olmaktadir. Turkiye
kendine dusen yukumlulukleri yapmamakta direnen ulke konumundan suratle
uzaklagsmalidir. Bu yukUmlulUklerin, AB uyeligi ile ve AB’den saglanacak
yardimlarla da temelden bir iligkisi yoktur. Bu, birbirine entegre olan iki pazarin
kurallarinin zorunlu olarak benzestirilmesi surecidir.
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararindan kaynaklanan yukumlaliklerin
yerine getirilmesi, Turk sanayiini disipline edecek, haksiz rekabeti ortadan
kaldirarak, kurallara uygun olarak Uretim yapan firmalarin haklarini givence
altina, korsan uretimi de denetim altina alacaktir. Boylece, Turkiye'de yatirim
yapmak isteyen yabanci sermaye icin gerekli glvenli ortam (siyasi istikrar
konusu sakli kalmak kosulu ile) yaratilmig olacaktir.

OKK’'da yer alan mevzuat uyumuna donuk birgok konuda, Turkiye
yeterli adimlari ne yazik ki atamamig, attigi adimlarin da, dis baskilar
sonucunda atildigi seklinde bir izlenim yaratiimistir.

Bunun sonucunda AB, gumruk birligi ile bagdasmayacak tedbirlere
(6rnegin, koruma 6énlemleri) bagvurmak gibi bazi eylemlere girismistir.

Turkiye, ortaklik iligkisinin serbest dolagimyonunde gelismesini
saglamak bakimindan 6nem tasiyan butln tedbirleri uygulayacagini taahhut
ederken, Toplulugun, Turkiye'ye karsi koruma dnlemlerine bagvurulabilecegini
gosteren gumruk birligi kararindaki hukumleri anlamak mumkun degildir.
Ancak, gecen zaman iginde Turk tarafinin gerekli onlemleri alma
dogrultusundaki isteksizligi, Topluluk tarafinin tutumunu fiilen hakli ¢ikaran bir
go6runtlnin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Goéruluyor ki, bu noktaya geliste
karsilikli guvensizlik Gnemli bir rol oynamistir.

Tarkiye ile AT tarafinin yeniden glven tazeleme ihtiyaci icinde oldugu
gorulmekte ve bunun igin karsilikli olarak ciddi adimlarin atiimasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda AT tarafinin sanki esnek bir tavir gostermeye
bagladigi gorunumu, 1997 yili ortalarinda ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Ancak,
bunun ne dlgude yeterli oldugu suphelidir. Bununla birlikte, tam Uyelik tarihi
belirlenmedigi ve mali yardimlar baslatiimadigi strece, AT ile iligkiler agisindan
tatmin olunmayacagi gibi yanhs bir hava, ne yazik ki tlkede hakim durumdadir.

Bunun o6tesinde, Turkiye, kendi gindemini dogru belirlemelidir. Gumruk
birliginin dogru isletilmesi mi, yoksa ¢ok uzaklarda olan veya ne kadar yakin ya
da uzak oldugu bilinmeyen tam Uyelik kavgasinin mi oncelikli oldugu, net
olarak ortaya konulmalidir.

Firma ve mal bazinda olabilecek gelismelerin disinda, buttnsel bir bakig
agisindan, Turkiye’nin Bati Avrupa’dan sonra ikinci en énemli pazari, Orta ve
Dogu Avrupa ve Ozellikle de Karadeniz yoresi olacaktir. Rusya Federasyonu,
Dogu Avrupa dahil Karadeniz yoresindeki en buyuk ticari partner
durumundadir ve ticari iligkilerimiz  hizla  buyUmektedir. = Rusya
Federasyonu'nun bolge Ulkeleri ile olan ticari iligkileri, cok daha eski yillara
dayanmakla birlikte ginimuzde oldukga zayiflamistir. Buglnlerde, bu konuda,
onemli bir gegis sureci yagsanmaktadir.

Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyetinin AB’ye katiliminin
glindemde olmasi, Romanya ve Bulgaristan’in da uzun dénemde AB Uyeligini
hedefliyor olmalari, Karadeniz yoresindeki ticari isbirliginin hangi boyutlarda
olabileceg@ini de ortaya koymaktadir. Bu ulkelerin ve Yunanistan'in konumu
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nedeniyle, KEIB'in AB’nin karsiti, yededi ya da, alternatifi olmadigi, onu
tamamlayan bir Avrupa alt bdlgesi isbirligi olarak vasiflandirimasi geregi
oldukca acik bir olgudur. Bolgenin buyuk ticari potansiyeline ragmen, AB’ye bir
alternatif olamayacagi da, ge¢mis uzun bir EFTA deneyinden bile
anlasilabilecektir. Cunku, bolge uUlkelerinin tamaminin en buylk ticari partneri
AB’dir. Yunanistan’in projeye katilimi, bu ulkelerin projeye ilgi duymalarini
saglayacak bir sebep olabilir.

Tarkiye ile Rusya Federasyonu Karadeniz ydresinde kurulmasi
ongorulen serbest ticaret bolgesi projesine ciddi olgude destek olursa, bu
projeye bolgedeki diger Ulkeler de yeterli destegi saglamaktan
kaginmayacaktir. Gerek Ermenistan, gerek Azerbaycan igin diinyaya agiimanin
onemli aracglarindan birisi de, dahil olacaklari bu serbest ticaret bolgesi
olacaktir.

Serbest ticaret bdlgesi anlasmasi, mutlaka genis bir mal grubunu,
tercihan batin sanayi mallarini kapsamali, AB ile her tUlkenin tek tek iligkilerini
duzenleyen AB kurallarina uygun teknik kurallari da i¢cermelidir. Anlagsma
mutlaka tarim Granleri igin de bir dizenleme igermelidir.

Bu projenin gerceklesmesi durumunda, Turkiye, Orta Asya ulkelerine
yonelmek icin iran engeline takilmayacaktir. Bu nedenle Tirkiye ile Dogdu
Avrupa Ulkeleri arasinda bir kismi sonucglanan serbest ticaret anlasmalari hizla
tamamlanmali, Karadeniz yoresindeki serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi
yonunde yogun caba gosterilmelidir. Anlagsmanin kapsami disinda tutulacak
mal grubunun asgari duzeyde tutulmasina 6zen gosterilmelidir.

Rusya, Ukrayna ve Kafkasya Ulkeleri ile, karsilikli olarak, vize
problemlerinin ortadan kaldiriimasi, daha ¢ok insanin karsilikli olarak seyahat
etme imkanini saglayacak, bu da, ulkeler ve toplumlar arasinda kalici iligkilerin
olugsmasina yardimci olacaktir.

Yukaridaki Onerilerin zamana yayilarak bile olsa hayata gecirilmesi,
Tarkiye’nin Dogu ve Orta Avrupa ile blyuk bir ticaret hacmine ulagsmasini
saglayacaktir. Bugun, serbest ticaret anlagsmasi yaparken c¢ekingen tavir
takinan Dogu ve Orta Avrupa ulkelerinin davraniglari, Turkiye’nin gerekirse tek
tarafli olarak uygulayacagi liberal tedbirler sayesinde, kisa bir sure sonra
degisecek, serbest ticaret anlasmalarinin kapsam ve derinliginin artiriimasi ile
ilgili talepler bizzat karsi taraftan gelmeye baslayacaktir.

Tarkiye-Ermenistan-Azerbaycan ve Turkiye-Gurcistan iktisadi iligkileri
buyuk Onem tasimaktadir. Turkiye, Ermenistan ile olan iligkilerini, serbest
ticaret mantigi icine hemen oturtmalidir. Boyle bir uygulama, bir sire sonra
Ermenistan-Azerbaycan iligkilerinin duzelmesine de buyuk c¢apta yardimci
olacaktir. Turkiye, bu ulkelerle olan iligkisini gelistirmek icin, Karadeniz
yoresinde olugturulmasi oOnerilen serbest ticaret bdlgesinin olugsmasini
beklemeden, bilahare onun igine oturtulabilecek bir sekilde, goérismelere
baslamalidir. Bir baska ifade ile, Turkiye, Kafkas Ulkeleri ile olacak iligkilerini,
siyasi agidan degil, ekonomik agidan bir “merkezi devlet-eyalet iligkisi” seklinde
ele almali ve bu ulkelerin ekonomileri, Turk ekonomisine entegre edilmelidir.
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Boylece, Turkiye’nin ve buatin dunyanin Orta Asya’ya dogru olan ticari
iligkilerinin gelismesi daha da kolaylagacaktir.

Kafkasya konusunda atilacak her adim, gelecek yuzyilda buaylk bir
pazar olmaya aday olan Turk dunyasinin temellerinin simdiden atiimasi
demektir. Bu temelin saglamligi, bu bdlgedeki sorunlarin ¢ozumunun, gug
kullanarak degil, bariggi yontemlerle yaratilacak menfaatlerin paylagiimasi
yoluyla olacaginin ispatina baghdir.

Bu amaglara ulasabilmek icin, Ermenistan’in (arkasindan Azerbaycan),
mutlaka duzgun bir karayolu, uzun donemde demiryolu ile Turkiye'ye
baglanmasi  buylk ©6nem  arzetmektedir. Karadeniz-Gulrcistan-Rusya
karayolunun da mutlaka en azindan bolinmus yol seklinde iyilestiriimesi, en az
onun kadar onemlidir.

ECOQO'ya uye Ulkeler arasinda gelistirilecek siyasi ve ekonomik iligkiler,
Karadeniz Ekonomik Igbirligi Bolgesini de rahatlikla etkileyebilecektir. Nitekim,
bolgede onemli bir ekonomik ve siyasi potansiyel olan Turkiye ve Azerbaycan
her iki teskilata da Uyedir. Bu nedenle, Karadeniz Ekonomik isbirliginin
basarisi, ECO’nun hedeflerine ulagiimasini daha da kolaylastiracaktir.

ECO, hem Orta Asya Uulkeleri ve Azerbaycan'in denize cikislar
agisindan onemli bir gbrev Ustlenecek, hem de Turkiye'nin bu uUlkelere
ulasabilmesi ve onune ¢ikmakta olan engelleri agabilmesi igin buyuk kolayliklar
sa@layacak bir yapiya sahiptir.

Tarkiye'nin ECO cgergevesindeki iligkileri, ECO iginde ¢ok tarafli ticareti
gelistirecek derecede anlamli bir bigcimde, AT ile gergeklestirdigi anlagmalarin
icine oturtulmak zorundadir. Tespit edilecek ¢ok tarafli tercihli tarifeler ya sifir
olmali veya OGT ile sifir arasinda bir tarife orani olmalidir. Tarife digi engeller,
gumruk birliginin iyi igletiimesi ile ilgili yuakimluliklere halel getiriimemesi
kosuluyla, mutlaka elimine edilmelidir.

Tarkiye-Orta Dodu iligkilerinde gergekgi olunmalidir. Uluslararasi hukuk
ihlal edilmeden, mutlaka Irak-Turkiye ticaretinin gelistiriimesi igin her yol
denenmelidir. Ancak, Orta-Dogu Ulkelerinden, Irak disindakilerin Turkiye
agisindan, bugunkinden daha buyuk bir ticaret potansiyelini tasidigi sdylene-
mez. Bununla birlikte, asil sorunun siyasi sogukluk ve su probleminden kay-
naklandigi da goz ardi edilmemelidir. Bu nedenle, bu bolgedeki problemler, tek
basina ekonomik olmaktan ¢ok, ekonomi-politik davraniglarla gelistirilip
¢Ozulebilir.

Daha onceki bolumlerde de belirtildigi gibi, Afrika, Turkiye agisindan da,
dunya acisindan da, simdilik ve daha uzun bir sure ciddi bir ticari potansiyele
sahip degildir.

Uzakdogu ile olan iligkiler, firmalar arasi iligskiler ve dogrudan yatirimlar

sayesinde gelisecektir. Bunun igin yapilmasi gerekenlerin, 0Ozel sektor
onceliginde ve onderliginde surdurulmesine gayret sarfedilmelidir.
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Tarkiye, deniz asiri Ulkelere yeterince agilacak boyuta, atacagi bu
adimlar sayesinde ulasacak ve dunya sahnesinde ancak o zaman buyuk bir
siyasi ve ekonomik gug¢ olacaktir. Herhalde o zaman, Turkiye’nin Avrupali olup
olmadigini kimse tartismayacaktir.
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