H. Nebioglu bdlgesellesme hareketleri baglaminda 21’inci ylzyilda Turkiye

DORDUNCU BOLUM
BOLGESEL BUTUNLESMELER VE TURKIYE

Avrupa Topluluklari, uluslararasi dedgil, uluslartstu bir 6rguttir. AT'nin
kendine 6zgu bir hukuk duzeni bulunmaktadir. Turkiye, eger AT'ye Uye olursa,
bu hukuk duzeni Turkiye bakimindan da baglayici olacaktir. Dolayisiyla
uluslartstt kukukun gerektirdigi anayasal duzenlemeler zorunlu olacaktlrzso.
Uluslartstli hukuk duzeninin saglanabilmesi i¢cin Topluluga tGye ulkeler, Gye
olmadan 6nce ya da sonra, anayasalarinda yer alan "egemenlik ulusundur"
seklindeki klasik kurallardan vaz gecgerek, egemenligin bir bolumunu
Topluluga taniyan yeni bir yaklagimi benimsemis ve anayasalarini bu
dogrultuda degistirmistir®>".

Toplulugun uluslarustu niteligi ile Anayasamiza egemen olan ilkeler
catisma halindedir. Turkiye'nin AB’ye tam Uyeliginin s6z konusu olmasi
halinde, Anayasamizin egemenlikle ilgili maddelerinin dedgistiriimesi
gerekecektirzsz. Anayasal konudaki bu gereksinimin vyillardan beri
giderilememesi, gerekli kosullar olustugunda, egemenligi ilgilendiren bazi
konularin uluslarastu kurumlarin yetkisine birakilmasi konusu, hem toplumsal,
hem de hukuksal tartismay! gindeme getirmektedir.

Bu durum da buyuk Oolgude, ulkemizin, uUyesi oldugu uluslaristu
orgutlerin kurallarina gonulld olarak uyma ve bu kurallari yasalarina yansitma
konusundaki ulusal irade eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Halbuki, ¢cagdas batili normlari hayata geciren ulkelerde bu zorluklar
kisir ¢cekismelerle degil, toplumsal uzlagi yoluyla halledilmektedir. Nitekim,
Norve¢ ve Isvigre'de AB Uyeligi referandum yoluyla reddedilmigtir.
Referandum sonuglari, ne isvigre2 ® ne de Norveg¢ icin her seyin sonu
olmustur. Bu ulkelerin batili kimligine de bir zarar vermemigtir. Aksine, batil
karakterini daha da guglendiren bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu tercihe
ragmen, Norveg ve Isvigre politikacilari ve birokratlari, Avrupa igindeki ticari
aktivitelerini koruma ve guglendirme dogrultusunda, Avrupa Birligi ile gerekli
uyumu saglamistir. Bu Ulkeler igin, Turkiye’den farkli olarak, batilh olmak ile
Avrupall olmak arasinda belirgin bir fark yoktur. Her ne kadar AB bayradi ve
AB marsi bu ulkelerin ne milli bayragi, ne de milli marsi ise de, bu ulkeler,
diger Avrupali Ulkelerle temelde bir kultlr farki tasimamaktadir. Bu nedenle,
batili olmak ile Avrupali olmak arasindaki farklar, o ulkeler icin dnemli degildir
ve boyle bir ayirim onlar igin belki gerekli de degildir. Turkiye'de ise, AB'ye Uye
olunamazsa, Batili olmaktan vazgegilip, bagka seceneklere yonelmek veya
AB'ye Uye olunursa baska yonelimlerin gundemden tamamen kalkmasi

250 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani Ozel ihtisas

Komisyonu Raporu (DPT-2), Kiresellesme, Bdlgesel Entegrasyonlar ve Turkiye (Degerlendirme

Raporu) Kitap 1, Ankara 1995, sh. 95.

DPT-2: age, sh. 95.
252 DPT-2: age, sh. 95.
3 Isvigre'de AEA reddedildi; bunun lizerine Isvigre yaptigi iiyelik basvurusunu dondurdu.
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gerekiyormus gibi, ikisi de yanlis, farkli anlayiglari temsil eden davraniglara,
son zamanlarda daha da ¢ok tanik olunmaktadir.

1980’li yillardan itibaren Turkiye'de, piyasa ekonomisine, serbest
rekabete ve diga acgilmaya dayali yeni bir ekonomik sisteme gecis ¢abalari
ortaya ¢ikmigtir. Kiresellesme ana fikri gergcevesinde, disa agilma konusunda
onemli adimlar atan Turkiye, ayni zamanda bolgesel butinlesme ve igbirligi
hareketleri icinde yer almaya yonelmigtir. Bu faaliyetler ¢cergevesinde Turkiye,
bdlgesel buatlinlesme dogrultusundaki tercihini AB’den yana kullanirken,
bdlgesinde kurulabilecek diger butunlesmeleri de gelistirme c¢abasini
sUrdUrmUstUr254.

Bu noktada Turkiye’nin batinlesme dogrultusundaki tercihinin daha
cok ticari ve ekonomik oldugu kabul edilebilir. Turkiye acgisindan
gagda§la§ma255 ve batililagsma; AB Uyesi olmadan da gercgeklestirilebilecek,
dinamik ve kendi siyasi iradesi ile kararlastiracagi, ama 6nemli bazi evrensel
degerleri de igeren bir olgudur.

Avrupalilik, Avrupa Pasaportu, Avrupa Bayragl ve Avrupa Milli Marsi gibi
kavramlar, Turkiye icin batiilagsma ve ¢agdaglasmanin bir parcasi degildir ve

254 TC. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000), Ankara,

;995, sh. 78.

Cagdaslasma ve batililagsma bu galismada genel hatlar itibariyle ayni manada kullaniimigtir. 10 Mayis 1997
glinii aksami Kanal 7 Televizyonu'nda yapilan bir agik oturumda, Prof. Hiisrev HATEMI, gagdaslasma, batililasma
ve modernite gibi kavramlar Uzerine yaptigi konusmasinda, birey agisindan ¢agdaslasmayi, “adam olmak” olarak
tanimlamis, Ulke ve devlet agisindan da, toplumun faydasina, ama dider toplumlarin zararina olmayacak davranis
olarak tanimlamis ve s6z konusu kavramlari bu agidan agiklamistir. Prof. Hatemi’nin bu agiklamalarina katiliyoruz.

Bu kavram, Niyazi BERKES'in TURKIYE'DE CAGDASLASMA adh eserinde (Birinci Basim Ankara ve
istanbul 1973), din ile devlet islerinin ayrilmasi anlaminda kullanilan laikligin, belli bir sekilde daha genis bir bicimi
olarak ele alinmaktadir (sh. 15-21. 475-489). Hatta, ayni eserde ¢agdaslasma kavrami "sekilarizm"in tam karsihgi
olarak kullaniimaktadir. Cumhuriyet doneminden oOnceki dénemde "asrilik" olarak kullanilan bu kavram, "caga
uymak" ya da, "onun gereklerine uyacak bigcimde degismek" anlaminda kullanilirken, dinciler tarafindan koéta bir
kavram durumuna getirilmigtir. Zlppelik, koksUzlik, sathilik anlamina gelmeye baslayan bu kavramdan Ziya
GOKALP, anlami hig bilinmeyen "muasirlasmak” kavramini kullanarak kurtulmaya galismistir. Ayni eserde "laiklik"
sbzcliginiin de, "asrilik" kavramindan Ziya GOKALP'in kurtulmaya cgalistigi gibi, bir kagisin sonucunda ortaya ¢ikmis
olabilecegi ifade edilerek, konu, din-devlet ya da kilise-devlet ayinmi davasi degil, cok daha genis anlamda,
"kutsallagsmis gelenek boyundurugundan kurtulma" sorunu olarak ifade edilmektedir.

Sn. BERKES’e gore; kisiler, dedismez kurallara uyarak yasamayi ¢ok rahat ve kolay bulurlar, ancak,
degisme zorluklarinin sillesini yemeyen toplum da yoktur. Aslinda toplumun eski yasayisinin kdkeninden gelen
birgok aligkanliklar, kolaylikla din geregi imis gibi bir nitelik kazanir. Iste bunun igindir ki, cagdaslasma sézciginin
0zl, "laiklesme" s6zciginin ifade etmek istedigi gibi, toplumu, dinsellesme hummasindan kurtarma isi imis gibi
go6zikmektedir.

Yine Sn. BERKES’e gore; zaman icinde, batida kilisenin siyasallagsmasi, devletin de dine bulagsmasi gibi iki
olay gelisti. Kilise devletleri ile devlet kiliseleri belirmeye basladi. Bundan sonra, iki sektorl birbirinden ayirma, ya da
ikisi arasindaki bolgeleri belirleyerek uzlasma siireci basladi ki, iste bu Avrupa'daki laiklesme ya da sekilarizasyon
tartismalarinin baglangicidir. Avrupa'da, bir zaman sorunu olarak ortaya ¢ikan laik diizende, kilise kuruluna, halktan
kisilerin de girmesi olayindan ziyade, ekonomik, siyasal, egitim, aile ve cinsel hayatla ilgili islerde, kilise disi
diinyanin insanlari serbestge etkilemesi daha énemlidir. Iste bu cagdaslasma denilen olusumdur. Cagdaslasma
konusunda asil sorun, kutsal sayilan alanin, ekonomik, teknolojik, siyasal, egitsel, cinsel ve bilgisel yasam
alanlarinda daralmasi, etkisizlesmesi sorunudur. Bu alanin hige inmesi egilimi oldugu igin, buna kargi olanlar "gerici"
adini hak ederler. Bu nitelikle basini kaldirdigi zaman veya "dur olamaz" dedigi zaman, baska tir bir savas baslar.
Bu savas, artik, din-devlet savasi degil, gerici-ilerici savag! olur.

Yukaridaki agiklama bigimi ile, gagdaslagsma, bir degisme strecidir denebilir. Bu slirecin kesin kurallari
olmasa da, "baskasina zarar vermeme" yaklasimi evrensellesmis bir kural olarak kabul edilebilir. Sonug olarak bu
agiklamalarla, Sn. HATEMi'nin agiklamalan arasinda agik bir baglanti kurulmasi zor gibi goziikse de, cagdas bati
Ulkeleri, Ozellikle, siyasi ve iktisadl yasamda, "bagkasina zarar vermeden" 6zgirce surdurulebilecek bir birlikte
yasama dizenini kurmustur denebilir. Bu haliyle, Tlrkiye'nin sorununun, "baskasinin zararina olmama" kavramini
oncelikle benimseme isi oldugu belirtilebilir.
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batihlagma ile Avrupalilasmanin ortigmeyen ve Ortugsmesi de gerekmeyen
taraflandir.

Avrupa’da ortaya c¢ikan batinlesme hareketi, dinyanin diger
bdlgelerinde ortaya c¢ikan butunlesme hareketlerinden bir yonuyle ¢ok
farkhdir. Bu baglamda, Avrupa birliginin kurulusunda var olan 6zel sartlarin
akillarda tutulmasi bilyiik 65nem tasimaktadir®®.

=Avrupa’da siyasi bir dengenin olusturulmasi dogrultusunda buyuk bir
siyasi arzu ve kararlilik (motivation) mevcuttur,

=Uyumlastirma maliyetleri olduk¢a dusuk olmustur. Ticaretin sebep
oldugu endustriler arasi kaynak sapmasi sonucunda ¢ok az sayida firma
kapanmistir,

=Avrupa butunlesmesi, mal ve hizmetler igin bir i¢ pazar
olusturulmasindan oOte bir hedefe yodnelmis, Uye uUlkeler, bir ekonomik ve
parasal birlik kurma ve ortak bir para birimi kullanma hususunda anlagsmistir,

=Butunlesme igin dngorulen sure oldukga uzun olmustur.

BlUyuk capl bir go¢ hareketinin, AB’nin amaglari arasinda olmadigini
da akillarda tutarak, emek piyasasi butunlegsmesinin oldukga sinirh kaldigi ve
uzun bir sure daha bdyle devam edecedi ifade edilebilir. 1970’lerden beri AB
icinde sermayenin serbest dolagimi tamamen saglanmis durumdadir.
Bununla birlikte, AB firmalari bolge icinde yatinm yapma konusuyla fazla ilgili
degildir. Dogrudan yatirrmlar agisindan, daha c¢ok ucuncu Ulkeleri tercih
etmektedir. Bunun pratik nedeni, Uguncu Ulkelerdeki emegin fiyati olarak
gosterilebilir, yoksa, tek tek firmalarin AB’ye gog¢u Onleme gibi bir amaci
olamayacagini da kabul etmek gerekir®’.

Avrupa’daki buatinlesmede ekonomi ve ticaret bir ara¢c olarak
kullanilarak  siyasi bir buatlinlesme hedeflenmistir.  Diger bdlgesel
batinlesmelerde ise hedef genellikle ekonomik ve ticaridir. Bu nedenle
Turkiye-AB  butinlesmesinde bu olgunun da oOnemle g6z onunde
bulundurulmasi gerekir. Konuya bu acidan yaklagildiginda, ne Ankara
Anlagsmasi, ne Katma Protokol, ne de 1/95 sayill OKK, Turkiye icin bir son
veya bir bagka siyasi dinyanin baglangicidir; bu belgeler, iliskilerin ekonomik
ve ticari yonunu bigcimlendirecek olan hukuki birer aragtir.

256 SHIELLS: agm, sh. 32.
257 MOLLE: age, sh. 486.
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boélgesellesme hareketleri baglaminda 21’inci yuzyilda Turkiye

Tablo 4.1 Ithalatin Ulke Gruplari Itibariyle Dagilimi (Milyon Dolar

1960 | 1970 | 1973 1974 | 1980 | 1985 | 1986 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Bati Avrupa 258.0 505.8 1,367.8 2,092.1 3,033 | 4,557 5,347 | 10,592 | 11,587 | 14,708 | 11,573 | 17,889
AT (15) 245.7 455.3 1,217.0 1,843.6 2,586 | 4,231 4,911 9,896 | 10,650 | 13,874 | 10,915 | 16,860
AT(12) 225.6 427.0 1,161.0 1,747.6 2,360 3,895 | 4,565 9,222 | 10,044 | 12,949 | 10,279 | 15,808
EFTA 7.4 47.3 133.0 226.7 368 206 308 541 805 727 563 892
Diger Bati Avrupa 4.8 3.2 17.8 21.8 79 121 128 155 133 107 95 137
Dogu Avrupa ve Orta Asya 42.6 115.2 174.9 260.1 757 540 753 1,875 2,087 3,253 2,507 | 4,416
Orta Avrupa 36.6 76.5 48.8 165.1 577 319 401 779 847 968 672 1,054
Dogu Avrupa 6.0 38.8 126.1 95.0 181 221 353 1,097 1,132 | 2,046 1,603 2,971
Baltik Ulkeleri 5 20 14 47
Orta Asya ve Kafkasya 103 219 218 344
APEC 134.3 256.1 287.3 635.9 672 2,163 | 2,413 4,736 5,128 7,054 4,972 7,979
NAFTA 121.9 2214 208.8 400.0 505 1,323 1,324 2,435 2,721 3,517 2,585 | 4,101
ASEAN 0.5 0.9 5.2 13.5 19 112 108 281 315 406 313 542
Diger Dogu Asya 4.7 25.8 63.7 208.3 134 625 884 1,888 1,935 | 2,870 1,773 2,994
Anzcerta 7.3 8.0 9.5 141 14 102 97 132 156 261 300 342
AFRIKA 1.9 13.7 3.9 36.0 873 1,041 680 751 808 716 860 1,387
Giney Afrika Cumhuriyeti 1.1 0.2 0.6 1.0 5 136 202 212 170 208 161 132
Kuzey Afrika 04 12.7 2.8 34.3 839 869 441 481 575 381 628 1,143
Diger Afrika 0.5 0.8 0.6 0.7 29 36 37 58 63 127 71 112
Diger Amerika 1.0 2.7 23.5 304 103 216 244 415 398 519 323 622
Mercosur 0.8 2.6 14.2 244 46 162 174 328 319 399 249 489
Ancom 0.2 0.0 9.1 3.8 14 7 4 37 35 56 38 65
Caricom 0.0 0.0 0.0 0.0 0 10 1 3 3 6 7 2
Cacm 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0 0 4 5 4 2 3
Diger Amerika 0.0 0.1 0.2 2.1 43 37 64 43 36 53 26 63
Diger Asya ve Okyanusya 30.3 54.2 228.7 723.0 2,470 2,820 1,668 2,677 2,831 3,101 2,703 3,101
Ortadogu 23.2 49.2 222.4 708.7 2,430 2,799 1,623 2,491 2,648 | 2,798 2,530 2,687
Diger Asya 7.1 4.9 6.3 14.3 41 21 44 185 180 303 172 411
Diger Okyanusya 0.0 0.0 0.0 0.0 0 0 1 0 2 0 1 3
Digerleri 0.0 0.0 0.0 0.0 0 6 0 2 32 78 330 315
Toplam 468.2 947.6 2,086.2 3,777.6 7,909 | 11,344 | 11,105 | 21,047 | 22,871 | 29,429 | 23,268 | 35,709
D8 Ulkeleri 1.3 7.2 19.2 63.3 866 1,373 333 400 668 1,148 1,099 1,489
ECO (2) 0.5 2.9 15.0 43.0 818 1,267 226 161 506 980 922 1,137
1. lran dahil
2. 2.lran, Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan
Kaynak: DIE
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Tablo 4.2 Ithalatin Ulke Gruplari

itibariyle Dagimi (Yiizde Paylar)

1960 | 1970 | 1973 1974 | 1980 | 1985 | 1986 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Bati Avrupa 55.1 65.6 55.4 38.4 40.2 48.1 48.3 50.3 50.7 50.0 49.7 50.1
AT (15) 52.5 58.3 48.8 32.7 37.3 44.2 44.4 47.0 46.6 471 46.9 47.2
AT(12) 48.2 55.6 46.3 29.8 34.3 411 41.8 43.8 43.9 44.0 44.2 44.4
EFTA 1.6 6.4 6.0 4.7 1.8 2.8 2.7 2.6 3.5 2.5 2.4 2.5
Diger Bati Avrupa 1.0 0.9 0.6 1.0 1.1 1.2 1.2 0.7 0.6 0.4 0.4 0.4
Dogu Avrupa ve Orta Asya 9.1 8.4 6.9 9.6 4.8 6.8 8.8 8.9 9.1 11.1 10.8 12.4
Orta Avrupa 7.8 23 4.4 7.3 2.8 3.6 3.3 3.7 3.7 3.3 2.9 3.0
Dogu Avrupa 1.3 6.0 2.5 2.3 1.9 3.2 5.6 5.2 4.9 7.0 6.9 8.3
Baltik Ulkeleri 0.0 0.1 0.1 0.1
Orta Asya ve Kafkasya 0.5 0.7 0.9 1.0
APEC 28.7 13.8 16.8 8.5 19.1 21.7 21.5 22.5 22.4 24.0 214 22.3
NAFTA 26.0 10.0 10.6 6.4 11.7 11.9 11.1 11.6 11.9 12.0 11.1 11.5
ASEAN 0.1 0.3 0.4 0.2 1.0 1.0 1.0 1.3 1.4 1.4 1.3 1.5
Diger Dogu Asya 1.0 3.1 5.5 1.7 5.5 8.0 8.7 9.0 8.5 9.8 7.6 8.4
Anzcerta 1.6 0.5 0. 0.2 0.9 0.9 0.7 0.6 0.7 0.9 1.3 1.0
AFRIKA 0.4 0.2 1.0 11.0 9.2 6.1 6.0 3.6 3.5 2.4 3.7 3.9
Giuney Afrika Cumhuriyeti 0.2 0.0 0.0 0.1 1.2 1.8 1.4 1.0 0.7 0.7 0.7 0.4
Kuzey Afrika 0.1 0.1 0.9 10.6 7.7 4.0 4.2 2.3 2.5 1.3 2.7 3.2
Diger Afrika 0.1 0.0 0.0 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3 0.4 0.3 0.3
Diger Amerika 0.2 1.1 0.8 1.3 1.9 2.2 24 2.0 1.7 1.8 1.4 1.7
Mercosur 0.2 0.7 0.6 0.6 1.4 1.6 1.7 1.6 1.4 1.4 1.1 1.4
Ancom 0.0 0.4 0.1 0.2 0.1 0.0 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
Caricom 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cacm 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Diger Amerika 0.0 0.0 0.1 0.5 0.3 0.6 0.3 0.2 0.2 0.2 0.1 0.2
Diger Asya ve Okyanusya 6.5 11.0 19.1 31.2 24.9 15.0 13.0 12.7 12.4 10.5 11.6 8.7
Ortadogu 5.0 10.7 18.8 30.7 24.7 14.6 121 11.8 11.6 9.5 10.9 7.5
Diger Asya 1.5 0.3 0.4 0.5 0.2 0.4 0.8 0.9 0.8 1.0 0.7 1.2
Diger Okyanusya 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Digerleri 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 1.4 0.9
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
D8 Ulkeleri 0.3 0.9 1.7 11.0 121 3.0 3.4 1.9 2.9 3.9 4.7 4.2
ECO (2) 0.1 0.7 1.1 10.3 11.2 2.0 2.6 0.8 2.2 3.3 4.0 3.2

1. lran danhil

2. 2. lran, Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan
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Turkiye igcin gagdasglasma ve batililasma, icerik olarak tartigilsa da,
vazgecilmez bir olgudur. Fakat, Avrupalilagsma vazgecilmez bir olgu dedgildir.
Diger bir deyisle, batililasma ve g¢agdaglasmanin olmazsa olmaz bir ihtiyag
olmasina karsin, Tudrkiye icin, Avrupalilik, olmazsa olmaz degildir. AB ile
yapilan hukuki duzenlemeler; kimilerine goére, batililagsmay! kolaylastiracak
ekonomik bir dizen kurmada 6nemli bir ara¢ olmasina ragmen, AB’ye Uye
olma veya Avrupalilasma dogrultusunda temel aracglar da degildir.
Avrupalilagsma konusundaki karar, sadece Turk toplumu ve onun yoneticileri
tarafindan verilecek bir karar da degildir. Bu noktada Avrupa’nin kendi
kurumlari ve onlarin verecegi kararlarin sonucu etkileyecegi gergegi ortaya
cikmaktadir. Batililasma ve dunyaya entegre olma ise, toplumun kendisinin
karar verecegi ve basarmasi gereken bir olgudur ve Avrupalilagsma’dan daha
oncelikli bir tercih olmalidir.

AB’ye Uyelik saplantisinin Turk dis politikasini yeni hatalara
suruklemesi olasihgr da bulunmaktadir®®. Tam dyelik ulusal bir saplanti
bicimine doénlsturilmemeli, Avrupalilasma veya Avrupa Birligi'ne girme
ugruna herseyin feda edilebilecegi izlenimi yaratiimamaldir.

Diger taraftan, 1/95 sayi OKK, tam uyelige gidisin en 0Onemli
basamagi degildir. Tam Uyelige gidisin en onemli basamagini -hi¢ bir zaman
tam liye olmasak da- gagdaglik ve batililagma olusturacaktir.

1) Bolgesel Biitiinlesmeler ve Tiirkiye’nin Dig Ticareti

Turkiye, 1993 yilina kadar ithalat rejimi veya baska tur bir dizenleme
ile GATT Jayeliginin yukumltlukleri disinda, bir Ulkeye veya bolgesel
buatinlesmeye giden bir Ulke grubuna herhangi bir Olgude taviz
tan|mam|§t|r259. Sadece, 1980 yilinda, AT cikigh bazi tarim UrGnlerine tavizli
uygulama taninmigsa da, bu Urunler Turkiye agisindan ciddi sayilabilecek bir
oneme sahip olmadigi igin, bunun ithalat Uzerinde ciddi bir etkisi de
olmamigtir.  Dolayisiyla, bu, ihmal edilebilir bir uygulama olarak
degerlendirilebilir. 1993 yilindan itibaren, ithalat rejimi karari ¢ergevesinde
getirilen duzenleme ile Turkiye, AT ve EFTA cikigh ithalata, uguncu Ulkeler
cikish ithalata uyguladigi rejimden daha tavizkar davranmaya baslamistir. Bu
nedenle duinyadaki diger buatlnlesmelerin, 1993 yilina kadar Turkiye’nin
ithalati Uzerinde, genel dinya konjonkturinun oOtesinde, etkili oldugu
soylenemez.

258 SOYSAL, Mumtaz: “Saplanti”, Hurriyet, 25 Mart 1997.

o Bunun tek bir istisnasi bulunmaktadir:

AT ile yapilan ortaklik anlasmasi ile baglatilan glimrik vergisi indirimi, ithalat rejimi kararindan ayr olarak,
bagimsiz bir bakanlar kurulu karari ile yapilmakta ve bu haliyle AT'ye karsi konsolide edilmis olmakta ve bakanlar
kurulu tarafindan yeniden artirlamamakta idi. Halbuki ithalat rejimi ile belirlenen vergi hadleri, GATT'a konsolide
hadlerin agilmamasi kosuluyla, artiriima imkanina sahiptir. Bu sekliyle, AT'ye karsi indirim kararnamesi, bir anlamda
ithalat rejimi kararindan daha giiclii bir hukuki metin ézelligi géstermekte idi. ithalat rejimi karari ile belirlenen giimriik
vergisi oraninin, AT ile yapilan ortaklik anlagsmasi ¢ergevesinde yapilan indirim sonucunda ulagilan oranin Uzerinde
olmasi halinde, AT ¢ikigli ithalata, indirim sonucunda belirlenen oran uygulanmakta idi. ithalat rejimi kararinda tespit
edilen oranin, indirim sonucunda ulagilan orandan daha dusuk olmasi halinde ise, ithalat rejimindeki vergi orani tim
Ulkelere uygulanmakta idi. Bu, bir anlamda tavizli bir uygulama olarak kabul edilebilirse de, seffaf bir uygulama
oldugu sdéylenemez. Sadece kararnamelerin yorumu ile ortaya g¢ikan bir durumdur. Hattd bu konuda, o6zellikle
1980Q'lerin ikinci yarisinda ve 1990'larin basinda yasanan liberallesme siirecinde, kamu kurumlari arasinda farkl
uygulama anlayiglarinin dogmasina bile sebep olunmustur.
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Dunya Uzerindeki bolgesel batlinlesmelerin Tarkiye'nin ithalati icindeki
paylari Tablo 4.2’de gosterilmistir. Birinci petrol krizi 6ncesinde, Bati
Avrupa’nin pay! yuzde 60’in Uzerinde iken, bu payin birden bire 1974 yilinda
yuzde 55’e dustugu anlasiimaktadir. 1983 yilina kadar azalarak yluzde 36'ya
kadar inen bu pay, bilahare yeniden artmaya baglamis ve 1995 yili itibariyle
yuzde 50'ye ulasmistir. Dogu ve Orta Avrupa’dan yaptigimiz ithalatin payi ise
istikrarli bir seyir gostermektedir. Bu payin 1970’lerde ve 1980’li yillarin ilk
yarisinda ciddi bir gelisme gostermedigi yine ayni tablodan anlasiimaktadir.
Ancak, 1988 yilindan itibaren bu Ulkelerden yapilan ithalatin payinda da
giderek artan bir trend gorulmektedir.

Tarkiye'nin APEC bolgesinden 6nemli gapta ithalat yaptigi ulke ABD ve
Japonya’dir. 1980 vyilina kadar gerek APEC lUlkelerinin, gerek NAFTA
ulkelerinin Tarkiye'nin ithalati igindeki payr azalmigtir. 1980’li yillarin 6zellikle
ikinci yarisinda, hem NAFTA uyeleri, hem de APEC uyeleri toplaminin
ithalatimiz icindeki payi bir miktar yikselme gostermistir. Ancak bu sureklilik
kazanmamistir; genelde paylar duragan bir goruntu arzetmektedir.

Tablo : 4.3
Tirkiye'nin Kuzey Afrika'dan Ithalatinin Yapisi
(Milyon Dolar)

KUZEY AFRIKA'dan DUNYA'dan % PAYLAR

1993| 1994 1995 1993 1994 1995 1993 1994] 1995
Ham Petrol ve Dogal Gaz 186 349 694 2,900 2,804 3,440 6.4 12.4] 20.2
Petrol Uriinleri 29 107 239 723 602 851 4.0 17.8] 28.1
Diger Madenler (1) 13 9 17 457 507 521 2.8 1.8 3.3
Tarim Uriinleri 6 2 3 1,073 590 1,446 0.6 0.3 0.2
Mezbaha Uriinleri 1 2 5 288 334 622 0.3 0.6 0.8
Pamuk 3 24 24 247 239 381 1.2] 10.0 6.3
Dokuma 18 15 24 849 968 1,579 2.1 1.5 1.5
Deri ve Kiirk Isl. San. Ur. 1 5 2 172 182 240 0.6 2.7 0.8
Kagit 2 10 12 525 391 925 0.4 2.6 1.3
Giibre Sanayii Uriinleri 93 58 68 409 247 487 22.7] 23.5] 14.0
Diger Maddeler 29 47 55 21,785| 16,406| 25,217 0.1 0.3 0.2
TOPLAM 381 628| 1,143 29,428] 23,270| 35,709 1.3 2.7 3.2

Ham petrol, petrol Grinleri
ve diger madenlerin payi 59.8 74.0 83.1 13.9 16.8 13.5

(1) Genel olarak fosfat kayasi.
Kaynak : DIE.

Yine Tablo 4.2’de gorulecegi gibi, Afrika menseli ithalatimizin payinin,
Ozellikle Libya ve Cezayir kaynakl petrol ve petrol Urlnleri ithalati nedeniyle,
1980’lerin  basinda arttigi, 1990’'larda ise arttkk o©Onemini kaybettigi
anlagiimaktadir.  Afrika’nin en gelismis Ulkesi olan Guney Afrika
Cumbhuriyeti'nden yapilan ithalatin payi ise yluzde 1’in altindadir. Kuzey Afrika
ulkelerinden yapilan ithalat ise yuzde 2-3 dolayindadir. Bilindigi gibi, Misir
disindaki Kuzey Afrika Ulkeleri Magrip ortak pazarinin Gyesidir. Daha onceki
bolumlerde de goruldugu gibi, bu ortak pazarin bolge igi ticaret orani ¢ok
dusuktur. Bu durumun, sinai tran Uretim seviyesinin dugukligunden ve gesit
azhgindan kaynaklandigi ifade edilebilir. Bunun bir sonucu olarak, Turkiye bu
ulkelerden ancak fosfat kayasi ve petrol gibi bazi madencilik Grtnlerini ithal
edebilmektedir. Bu durum Tablo 4.3'den de izlenmektedir. Ozellikle Misir, Fas
ve Tunus’un ihra¢ mallari, Tablo 4.4'den de gorulecegi gibi, petrol ve petrol
artnleri ve gubre ile Turkiye tarafindan ithalinde 1996 yilina kadar yuksek
koruma uygulanan gida ve dokuma-giyim mamullerinden olusmaktadir.
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Ayrica, bu Ug¢ Ulkenin toplam ihracati, Turkiye’nin toplam ithalati ile
kiyaslanamayacak kadar azdir. Bilindigi gibi diger iki Ulke Libya ve Cezayir’in
ihracati buyuk capta petrol ve petrol drunlerinden olugsmaktadir. Bunun
sonucu olarak, bu boélgeden Turkiye'nin ithalati, madencilik Grinleri ve birkag
sinai ham madde diginda bir gelisme gostermemistir.

Misir, Tunus ve Fas'in 1990-1993 donemine ait ihracati Tablo 4.4'den
incelendiginde, bu ulkelerin toplam ihracatinin yaklasik yuzde 15'inin gida
maddelerinden, yuzde 20'sinin yakit maddelerinden, ylzde 12'sinin bazi
kimyasal Urunlerden, yuzde 6-8'inin dokumacilik Urunlerinden ve yaklasik
yuzde 22-23'Unun giyim esyasindan olustugu gorulmektedir. Bu ug¢ ulkenin
toplam ihracatinin yaklasik yizde 75-80'ini olusturan bu UrGnlerden kimyasal
aranler digindaki mallar, Turkiye'nin ithalati icinde ciddi bir paya sahip degildir.
Bu Urunlerden Ozellikle kimyasal urtnler icinde yer alan en Onemli Urdn,
fosforik asit ve gubredir. Yani, bu U¢ Ulkenin bu sektérdeki toplam ihracati
birkag Griinden olusmaktadir. Ozellikle, glbre ve gubre girdileri ithalat
agisindan konuya bakildiginda, bu grup mallarin Turkiye tarafindan toplam
ithalatinin yaklagik ylizde 15-25’inin bu bolgeden yapildigr anlasiimaktadir.

Bu agidan dusunuldugunde,

Tablo : 4.4 . v e .
Tunus, Fas ve Misir'in ihracatinin Yapisi S0z kOﬂUSU urunlerln t0p|am
(Milyon Dolar) ithalatimiz icindeki payinin
1990 1991 1992 1993 yuzde_ 1 dolaylr.\.da olmasi
Gida ve Canli Hayvan 1,527] 1,723] 1,693] 1,510| nhedeniyle, bu tdr mallarin
Su Urdinleri 647) 700 635 645| ticareti, onemli boyutta bir
Meyveler ve Sebzeler 719 818 715 629 . AL . P
Tslonmermis Sebzelor o627 2ss—ag| ticari |I|§k|y| belirleyici olarak
Meyveler 305] 341] 295 273| kabul edilemez. Bu da
Hammaddeler 1,029 742 722 647 gbstermektedir k|, boy|e b"'
Dokumaya elverigli maddeler 227 74 70 57| .
Pamuk 209 61 53 44 |"hracat. yap|S|yIa", ) bu
Giibre hammaddeleri ve mineraller] 508|424 402] 350| Ulkelerin Tuarkiye'ye
Fosfat Kayasi 457 362 339 300 ihracatlarini buyuk gapta
Yakit Maddeleri 1518] 2,631] 2,071] 2,085

2477 2049 2059 artirmalari mimkun degildir.

Petrol ve petrol Uriinleri 1,495 -
Bitkisel Hayvansal Yaglar 165] 298] 170] 180] Bununla birlikte, serbest
_Zeytinyagl 162 2961 1674 180 ticaret ortami yaratilirsa,
Kimyasal Urlnler 1,452 1,549| 1,423| 1,274 . . .
Fosforik Asit 488| 597| 565| 480 bug.un t'Car__et_'_ yapllamayan.
flaglar 38 43[ 62[ 64| yeni bazi Urdnlerin ticareti
Itriyat malzemesi 93 83 29 23 HR
Gubreler 678] 635] 566] 519 yapllqblllr . hale
Diger Sanayi Urinleri T740] 1.549] 1.632] 1525 9elebilecektir. Bu da,
Deri sanayii Uriinleri o1 95] 129] 103] Turkiye’den ¢ok, o Ulkelerin
Dokumacilik sanayii dranleri 869 789 694 691 A X i _
Tas ve toprak Urlnleri 146 123 138 117 QOSterecegl vekonomlk per
Demir-celik sanayii Grlnleri 125 119] 200] 1e9| formansa baghdir.
Demirdigi metaller 296 216 242 189
Makinalar ve Ulagsim araglari 501 595 613 605 P _
Diger Cesitli esya 2,336] 2,527| 2,789| 2,826 ZGDOIg?I‘ Asyg ve Okya
Giyim esyas! 1,002 2,170 2,446 2,467| Nusya ulkeleri arasinda,
Toplam 10,311 11,680 11,067 10,710| sadece Orta Dogu ulkele-

Kaynak: UN, Foreign Trade Yearbook, 1993.

rinden  yapilan ithalatin
toplam ithalat igcindeki paylr énemli bir yere sahiptir. Petrol ithalatinin toplam
ithalatimiz icindeki payinin azalmasi nedeniyle bu pay giderek Onemini
kaybetmis, 1980’lerin bagsindaki yaklasik yuzde 30’luk duzeyinden ylzde 10

260 . .
APEC Uyesi olmayan ulkeler.
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seviyesine inmistir. Bolgeden yapilan toplam ithalatin yaklasik yizde 90't ham
petrol, petrol Urtnleri ve fosfat kayasi gibi GrGnlerden olusmaktadir (bk. Tablo
4.5). Bolgenin toplam ihracatinin yapisi da benzer bir durum gostermektedir.

Tablo : 4.5
Tirkiye'nin Ortadogu'dan ithalatinin Yapisi
(Milyon Dolar)
ORTADOGU'dan DUNYA'dan % PAYLAR
1993| 1994| 1995 1993 1994 1995 1993| 1994| 1995
Ham Petrol ve Dogal Gaz 2,229| 2,056| 2,024 2,900 2,804| 3,440 76.9| 73.3] 58.8
Petrol Uriinleri 37 179 250 723 602 851 5.1 29.7] 29.4
Diger Madenler (1) 26 19 17 457 507 521 5.7 3.7 3.3
Tarm Uriinleri 48 19 19 1,073 590 1,446 4.5 3.2 1.3
Mezbaha Uriinleri 40 40 56 288 334 622 13.9] 12.0 9.0
Pamuk 14 18 22 247 239 381 5.7 7.5 5.8
Dokuma 3 2 5 849 968| 1,579 0.4 0.2 0.3
Deri ve Kiirk isl. San. Ur. 15 15 14 172 182 240 8.7 8.2 5.8
Kagit 1 1 1 525 391 925 0.2 0.3 0.1
Giibre Sanayii Uriinleri 4 4 5 409 247 487 1.0 1.6 1.0
Diger Maddeler 272 61 122 21,785( 16,406| 25,217 1.2 0.4 0.5
TOPLAM 2,689] 2,414] 2,535 29,428 23,270] 35,709 9.1 10.4 7.1
Ham Petrol ve Dogal Gaz ve
Diger Madenlerin payi 85.2] 93.4] 90.4 13.9 16.8 13.5
(1) Genel olarak fosfat kayasi.
Kaynak:DIE
Tablo : 4.6
Tirkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika'dan ithalatinin Yapisi
(Milyon Dolar)
ORTADOGU ve
KUZEY AFRIKA'dan DUNYA'dan % PAYLAR
1993| 1994 1995 1993 1994| 1995 1993| 1994| 1995
Ham Petrol ve Dogal Gaz 2,415| 2,405| 2,718 2,900 2,804| 3,440 83.3] 85.8] 79.0
Petrol Uriinleri 66| 286] 489 723 602 851 9.1 47.5| 57.5
Diger Madenler (1) 39 28 34 457 507 521 8.5 5.5 6.5
Tarim Urinleri 54 21 22 1,073 590 1,446 5.0 3.6 1.5
Mezbaha Urlinleri 41 42 61 288 334 622 14.2] 12.6 9.8
Pamuk 17 42 46 247 239 381 6.9] 17.6] 121
Dokuma 21 17 29 849 968| 1,579 2.5 1.8 1.8
Deri ve Kiirk Isl. San. Ur. 16 20 16 172 182 240 9.3] 11.0 6.7
Kagit 3 11 13 525 391 925 0.6 2.8 1.4
Glibre Sanayii Uriinleri (2) 97 62 73 409 247 487 23.7] 25.1] 15.0
Diger Maddeler 301 108 177| | 21,785| 16,406| 25,217 1.4 0.7 0.7
TOPLAM 3,070| 3,042| 3,678| | 29,428| 23,270 35,709 10.4] 13.1] 10.3
Ham Petrol ve Dogal Gaz ve
Diger Madenlerin payi 82.1] 89.4| 88.1 13.9 16.8 13.5
(1) Genel olarak fosfat kayasi.
(2) Genel olarak fosforik asit.
Kaynak: DIE.

Tablo 4.6'da Kuzey Afrika ve Orta Dogu'dan yapilan ithalatin yapisi
birlikte goOsterilmektedir. Tablodan gorulebilecegi gibi, s6z konusu bu iki
bdlgeden yapilan toplam ithalatin yaklasik yuzde 80-90'' ham petrol ve petrol

201

http://ekutup/dpt.gov.tr/ab/



H. Nebioglu bdlgesellesme hareketleri baglaminda 21’inci ylzyilda Turkiye

urinlerinden olugmaktadir. Ayrica toplam ham petrol ithalatinin da yaklasik
yuzde 80-85'inin bu bolgeden yapildigi gérulmektedir.

Tablo 4.2'ye dayanarak yapilan bu analizlere kargin, Tablo 4.1
incelendiginde, Orta Dogu ulkeleri diginda kalan butun bdlgelerden yapilan
ithalatin  genel ithalat trendi dogrultusunda bir egilim gosterdigi
anlagiimaktadir. Yani, toplam ithalat igindeki paylari giderek azalsa bile, he-
men hemen her bolgeden yapilan ithalat, toplam ithalatin degismesi yonunde
bir hareket gostermigtir. Fakat, Afrika orijinli ithalatimizin, diger bolgeler kay-
nakl ithalatimizda gorulen istikrarli seyri gostermedigi anlasiimaktadir. Buna
ilave olarak, D8 ve ECO iilkelerinden yapilan ithalat iran'dan yapilan petrol
ithalatinin artigina bagh bir bigimde artis trendi gostermistir.

Bolgesel butinlesmelere ihracatimiz agisindan bakildiginda da ortaya
ana hatlari itibariyle ithalattaki goruntiye benzer bir goruntu gikmaktadir. Bati
Avrupa’ya yonelik ihracatimizin payinda 1980’lerin basinda gérilen azalmaya
karsilik, halen bu pay yuzde 50’den fazladir ve giderek de artma egilimindedir
(bk. Tablo 4.8).

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine yapilan ihracatimizin payi da, Bati
Avrupa’ya yapilan ihracatimizin payi gibi, 1980’lerin ilk yarisinda azalmigsa
da, bugun itibariyle ikiye katlanarak, yizde 10’un Uzerinde seyretmektedir.

APEC yoresine yapilan ihracatin payl da ayni trendi géstermektedir. Bu
yore icinde yer alan ozellikle Diger Dogu Asya Grubuna®' yonelik
ihracatimizin payinin bir yukselis iginde oldugu gorulmektedir. Ancak, bu payi
son yillarda yukselten, Tablo 4.10'dan da gorulecegi gibi, demir-gelik
ihracatidir. ASEAN Ulkelerine yonelik ihracatimizda goértlen gelisme de, Diger
Dogu Asya grubunda gorulen gelismeye paralellik gostermektedir. Demir-gelik
sektdriinde en blylk pazarimiz neredeyse bu iki yéredir. i¢ ice olan bu iki
yoreye simdilik ciddi boyutta bagka bir Grin ihracatimizin oldugunu da
soylemek mumkun degildir. NAFTA ulkelerine yapilan ihracatimizin payi ise,
1980’lerin ilk yarisinda azalirken, ikinci yarisinda yeniden artmaya baslamisg,
ancak bu yukselme ciddi bir boyutta olamamistir. Amerika kitasinin bellibagh
ulkeleri bir batun olarak ele alindigi zaman, Tablo 4.11'den de gorulecegi gibi,
ihracatimizin ¢ok dar bir mal grubunda yogunlastigi anlasiimaktadir. Oyle ki,
bu Ulkelere yapilan ihracatin yaklasik yude 60'i tutun, dokuma ve giyimden,
yaklagik yuzde 10'luk bolumu ise demir ve gelikten olugsmaktadir.

261 ..
6 Japonya, Cin, Giiney Kore, Hong Kong ve Tayvan.
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BATIAVRUPA

AT(15)

AT(12)

EFTA

DIGER BATIAVRUPA
DOGU AVRUPA VE ORTA ASYA

ORTA AVRUPA

DOGU AVRUPA

BALTIK ULKELERI

ORTA ASYA VE KAFKASYA
APEC

NAFTA

ASEAN

DIGER DOGU ASYA

ANZCERTA
AFRIKA

Guney Afrika Cumhuriyeti

Kuzey Afrika Ulkeleri

Diger Afrika Ulkeleri
DIGER AMERIKA

MERCOSUR

ANCOM

CARICOM

CACM

DIGER AMERIKA
DIGER ASYA VE OKYANUSYA

ORTADOGU

DIGER ASYA

DIGER OKYANUSYA
DIGERLERI

TOPLAM

ECO (2)

D8 ULKELERI

(1) iran dahil

Tablo : 4.7
Tirkiye'nin ihracatinin Ulkeler itibariyle Dagilim
(Bin Dolar)

1961 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
198 355 804 1,506 3,531 7,510 7,633 8,494 8,135 9,173 11,754
182 309 703 1,377 3,398 7177 7,347 7,935 7,599 8,635 11,071
172 294 645 1,300 3,204 6,893 7,042 7,601 7,289 8,269 10,649
16 46 101 129 133 333 286 298 248 277 293
4 9 8 26 102 316 230 261 288 261 390
30 84 122 491 302 842 1,053 1,217 1,660 2,076 3,098
25 54 49 322 112 311 443 532 622 686 1,008
4 29 74 169 190 531 611 483 541 896 1,327
0 1 7 11 38
0 202 490 511 617
68 82 212 207 631 1,691 1,799 1,968 2,491 3,107 2,739
66 58 150 136 527 1,035 981 931 1,045 1,617 1,616
0 0 15 3 15 97 130 219 228 395 399
2 23 45 66 82 530 659 787 1,190 1,052 671
0 1 2 3 6 29 29 30 27 42 53
7 9 44 109 340 748 810 782 710 844 1,070
0 0 1 0 2 51 58 51 56 44 66
6 8 38 104 328 646 692 635 597 574 720
1 1 5 5 10 51 59 96 57 271 350
1 0 1 5 15 42 59 56 82 214 190
1 0 0 2 3 14 26 20 56 120 91
0 0 0 2 9 10 16 7 15 54 33
0 0 0 0 0 1 6 7 5 10 33
0 0 0 0 0 0 0 6 1 4 3
0 0 1 1 3 17 10 17 5 24 23
39 50 210 567 3,038 1,809 2,009 2,197 2,268 2,690 2,777
39 47 200 550 2,988 1,629 1,850 1,970 1,989 2,108 2,120
0 3 1 10 49 153 132 30 27 42 53
0 1 8 8 0 27 27 83 154 396 476
0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 8
343 580 1,393 2,884 7,856 12,643 13,363 14,715 15,345 18,106 21,636
5 7 38 91 1,095 545 539 687 789 608 858
7 11 51 113 1,251 741 760 728 612 671 681

(2) iran, Pakistan, Azerbaycan, Kazakistan, O zbekistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Tacikistan, Afganistan

Kaynak: DIE
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BATI AVRUPA

AT(15)

AT(12)

EFTA

DIGER BATIAVRUPA
DOGU AVRUPA VE ORTA ASYA

ORTA AVRUPA

DOGU AVRUPA

BALTIK ULKELERI

ORTA ASYA VE KAFKASYA
APEC

NAFTA

ASEAN

DIGER DOGU ASYA

ANZCERTA
AFRIKA

Guliney Afrika Cumhuriyeti

Kuzey Afrika Ulkeleri

Diger Afrika Ulkeleri
DIGER AMERIKA

MERCOSUR

ANCOM

CARICOM

CACM

DIGER AMERIKA
DIGER ASYA VE OKYANUSYA

ORTADOGU

DIGER ASYA

DIGER OKYANUSYA
DIGERLERI

TOPLAM

ECO (2)

D8 ULKELERI

(1) Iran dahil

Tablo

1 4.8

Tirkiye'nin Thracatinin Ulkeler itibariyle Dagilim

(Ylizde Paylar)

1961 1970 1975 1980 1985 1989 1990 1991
57.7 61.2 57.7 52.2 44.9 51.4 59.4 57.1
53.0 53.3 50.5 47.7 43.3 49.6 56.8 55.0
50.2 50.8 46.3 45.1 40.8 47 .4 54.5 52.7
4.8 7.9 7.2 4.5 1.7 1.8 2.6 2.1
1.1 1.5 0.6 0.9 1.3 1.9 2.5 1.7
8.7 14.5 8.8 17.0 3.8 8.3 6.7 7.9
7.4 9.4 3.5 111 1.4 2.1 2.5 3.3
1.3 5.1 5.3 5.9 2.4 6.2 4.2 4.6
0.0

0.0

19.9 14 .1 15.2 7.2 8.0 14.6 13.4 13.5
19.2 9.9 10.8 4.7 6.7 9.1 8.2 7.3
0.0 0.0 1.1 0.1 0.2 0.4 0.8 1.0
0.6 4.0 3.2 2.3 1.0 4.7 4.2 4.9
0.1 0.1 0.2 0.1 0.1 0.4 0.2 0.2
1.9 1.5 3.1 3.8 4.3 6.8 5.9 6.1
0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.3 0.4 0.4
1.6 1.4 2.7 3.6 4.2 5.8 5.1 5.2
0.3 0.1 0.3 0.2 0.1 0.7 0.4 0.4
0.3 0.1 0.1 0.2 0.2 0.4 0.3 0.4
0.3 0.1 0.0 0.1 0.0 0.2 0.1 0.2
0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.0 0.1 0.1
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1
11.4 8.6 15.1 19.7 38.7 18.7 14.3 15.0
11.3 8.1 14.4 19.1 38.0 17 .4 12.9 13.8
0.0 0.5 0.1 0.3 0.6 1.3 1.2 1.0
0.1 0.1 0.6 0.3 0.0 0.0 0.2 0.2
0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1.5 1.2 2.7 3.1 13.9 5.3 4.3 4.0
2.1 1.9 3.7 3.9 15.9 6.9 5.9 5.7

(2) iran, Pakistan, Azerbaycan, Kazakistan, O zbekistan, Kirgizistan, Tirkm enistan, Tacikistan, Afganistan
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Tablo 4.8’in incelenmesinden de anlasilacagi gibi, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu bolgelerine yaptigimiz ihracatin payi, diger ulkelere yapilan ihracatin
paylarinda yasanan trendin tam tersi bir gelisme gostermistir. Bu bolgenin
1980’lerin ilk yarisindaki yuksek payi, gunimuzde nerede ise yari yariya
azalmistir. Bu yoéreye ihracatimizin 1980’lerin basinda artmasi herhangi bir
isbirligi hareketinin sonucundan ¢ok, o donemde uygulanan ihracat politikalari
ve sanayi Uretimini ihracata donuk olarak artiran politikalar ve yukselen petrol
fiyatlari nedeniyle bu Ulkelerin artan ithalat talebi ile aciklanabilir. Uzun
zamandan beri her iki bolgeye yapilan ihracatin paylarinda da iyimser bir
gelisme gorulmemektedir. Bu durum, blyuk olg¢ude, petrol fiyatlarinda 1986
yilinda yasanan yuzde elli oranindaki gerileme nedeniyle, bu yorenin doviz
gelirlerinin  azalmasinin sebep oldugu talep daralmasina ilave olarak,
Tarkiye’'nin Gretimde ve ihracatta ikinci ve en 6nemli yapisal dontsumu
yapamamasindan kaynaklanmaktadir. Turkiye bu iki pazara da uretim ve
ihracat cesitliliginin elverdigi dl¢tide girmistir. 1980’lerin ilk yarisindaki durum
bunu gdstermektedir. lhracati gelistirmenin ikinci ve belki de en dnemli
asamasl olan makine ve parga uretim ve ihracatina buyuk ¢apta gecilemedigi
ve blyuyen ihracatimizin deseni de bu pazarlarin talep yapisina uygun
olmadigi igin, sO0z konusu pazarlarin ihracatimiz igindeki payl giderek
azalmakta veya duraganlasmaktadir. Bu olusumda elbette, 1991 yilindan
sonra lIrak pazarinin oldukga daralmasi ve lIrak’a uygulanan ambargo
nedeniyle ihracat yapilamamasi, blyuk ¢apta rol oynamistir. Bunun yani sira
iran pazarinda zaman zaman goriilen gelismelerin devamlilik arzetmemesi ve
1980'lerin baginda onemli bir gelisme goOsteren Libya pazarinin giderek
onemini kaybetmesi, Irak kadar olmasa da, bu olumsuz gelismede Onemli
diger etkenler olmustur. 1980'lerin ilk yarisinda yasanan bu gelisme,
ulkemizde var olan uretim yapisinin ihracata yonlendiriimesi sonucunda, s6z
konusu ulke pazarlarinda var olan potansiyelin degerlendirildiginin bir
gOstergesidir. Ayrica, bu, mal duzeyinde artan ihracat potansiyelinin, munhal
en yakin pazarlara yonelmesi olarak da ifade edilebilir.

Tablo :4 .9
Diger EAEC(*) Ulkelerine ihracatimiz
(Milyon Dolar)
Diger EAEC
Uyelerine Diinya'ya (%) Paylar

1993| 1994|1995 1993| 1994| 1995 1993]19941995
Demirdisi Metal Cevherler 3 4 51 584 737 808 0.5] 0.5] 6.3
Sebze ve Meyve Isl. San. Ur. 34 30] 33 584 737 808 5.8 4.1] 441
Tutln 35 31 27 441 424 381 79| 7.3] 71
Dokumacilik 11 23 29 3,893| 4,570| 5,728 0.3] 0.5] 0.5
Giyim 9 7 11 1,869| 2,002| 2,675 0.5| 0.3] 0.4
Petrokimya 2 35 31 354 478 557 0.6] 7.3] 5.6
Diger Kimyasal Uriinler 13 17 13 352 419 587 3.7] 4.1] 2.2
Lastik 10 13 5 276 331 414 3.6] 3.9] 1.2
Cam 6 8 7 203 212 253 3.0] 3.8] 2.8
Demir-Celik 993| 797] 359 1,830 2,172| 1,995 54.3] 36.7] 18.0
Diger Metaller 21 2 12 157 186 310 13.4] 1.1] 3.9
Diger Maddeler 53 85 94 5,386| 6,575| 7,926 1.0 1.3] 1.2
TOPLAM 1,1901,052] 672 15,345[18,106] 21,634 7.8] 5.8] 3.1
Demir-Celik ihracatinin Payi | 83.4| 75.8| 53.4 11.9 12.0 9.2
(*) : Japonya, Cin, Guney Kore, Hong Kong, Tayvan.
Kaynak : DIE.
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Tablo : 4.10
Tirkiye'nin ASEAN Ulkelerine ihracati
(Milyon Dolar)

ASEAN'A DUNYA'YA (%) PAYLAR

1993]1994(1995 1993| 1994 1995]|1993]| 1994 1995
Sebze ve Meyve isl. San. 8] 10 8 584 737 808 141 1.4] 1.0
Titln 8 9 6 441 424 381 1.8] 21| 1.6
Pamuk 12 9] 10 148 37 16 8.1 24.3| 62.5
Dokuma 0 2 2 3,893| 4,570| 5,728 0.0/ 0.0 0.0
Petrokimya 6] 13| 12 354 478 557 1.7 2.7 2.2
Lastik 4 5 3 276 331 414 1.4] 1.5 07
Demir-gelik 170] 285| 271 1,830 2,172 1,995 9.3] 13.1] 13.6
Elektrikli makinalar 8| 14| 17 595 684 900 1.3 2.0 1.9
Digerleri 13| 49| 71 7,224| 8,673|10,837 0.2 0.6] 0.7
Toplam 229] 396| 400] | 15,345|18,106| 21,636 1.5 2.2 1.8
Demir-gelik Ihracatinin payi| 74.2| 72.0] 67.8 11.9 12.0 9.2

Kaynak: DIE.

Tablo : 4.11
Tirkiye'nin Amerika Kitasindaki Baslica Ulkelere ihracatinin Yapisi
(NAFTA, MERCOSUR, ve Veneziela)

Milyon ABD Dolarl (%) PAYLAR
Sektorler 1993] 1994] 1995 1993 1994 ] 1995
01 Bitkisel Urinler 25 26 25 2.3 1.6 1.5
09 Metalik Olmayan Madenler 41 29 34 3.7 1.7 2.1
12 Sebze ve Meyve igl. San. 53 73 75 4.8 4.4 4.5
16 Diger Gida Maddeleri 27 35 47 2.5 2.1 2.8
19 Tatdn 177 209 168 16.1 12.6 10.1
21 Dokumacilik 332 539 565 30.1 32.4 34.1
22 Giyim 180 220 254 16.3 13.2 15.3
31 Petrokimya 25 40 33 2.3 2.4 2.0
40 Demir-Celik 79 232 175 7.2 13.9 10.6
42-49 |Makina ve Ulasim Aracglari 47 112 103 4.3 6.7 6.2
Digerleri 383 196 247 34.8 11.8 14.9
TOPLAM 1,102]1,665]|1,656 100.0]100.0(100.0
Kaynak: DIE.
Tablo : 4.12

Ortadogu ve Kuzey Afrika'ya lhracatimiz
(Milyon Dolar)

1975 1980 1985 1990 1994 1995

Kuzey Afrika'ya Ihracatimiz 38 104 328 646 574 720
Ortadogu'ya lhracatimiz 200 550 2,988 1,629 2,108 2,120
Toplam 238 654 3,316 2,276 2,682 2,840

Kuzey Afrika'nin Toplam ithalati | 16,782 29,900 26,043| 36,609 37,944| 43,142

Ortadogu'nun Toplam Ithalati 37,630)102,707| 88,850| 99,166]117,440[126,981

Toplam 54,4121132,607(114,893|135,775|155,384|170,123
ihracatimizin Bélge ithalati icindeki (%) Pay!
Kuzey Afrika 0.2 0.3 1.3 1.8 1.5 1.7
Ortadogu 0.5 0.5 3.4 1.6 1.8 1.7
Toplam 0.4 0.5 2.9 1.7 1.7 1.7
Kaynak: DTO, DIE.
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2) Bolgesel Butunlesmelerin  Turkiye’'nin  Dig  Ticaretine
Gelecekteki Muhtemel Etkileri

Sekil : 4.1 _
Turkiye'nin Bolgesel Butunlesmeler Igindeki Yeri

AB-Tiirkiy

~"Azerbaycan

Banglades

iran ECO

Misir
; Nijerya Pakistan /Afganistan, Tacikistan
. Endonezya Kazakistan
" Malezya Kirgizistan

...___,__v..v-».v-@ﬁzﬁbekistan, Turkmenistan

ISLAM KONFERANSI

Tarkiye’'nin cografi konumuna ve dis ticaretine bakildigi zaman,
gelecek yaklasik 5-10 yillik bir donemde, ithalat ve ihracat Uzerinde etKili
olabilecek u¢ bolge goze cgarpmaktadir. Birincisi Avrupa Birligi ve EFTA
dlkelerinin olusturdugu bolge, ikincisi Orta Avrupa ve Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Projesine dahil olan Ulkelerin olusturdugu bdlge ve Uglincisii ECO
bolgesidir.  Bilindigi gibi Yunanistan AB Uyesi olmasina ragmen, Karadeniz
Ekonomik igbirligi'ne de katiimig bulunmaktadir. Bu da, AB lyesi bir Ulkenin,
10 yil icinde bir serbest ticaret bolgesine donusturilmesi dusunulen bir igbirligi
icinde olmasina engel teskil etmemistir. Bu nedenle, Turkiye i¢in durum ¢ok
daha kolaydir. Bunun yani sira, AB, Karadeniz Ekonomik isbirligi'ne katilan
Romanya ve Bulgaristan ile serbest ticaret anlagmasi, Moldovya, Ukrayna ve
Rusya Federasyonu ile de iki tarafli ortaklik anlasmasi yapmis durumdadir.
Batin bu duzenlemelerin amacinin gerek bolge igindeki, gerekse bdlge
ulkeleri ile AB arasindaki ticaret hacminin, adil bir ticari duzen icinde
artirlmasina yonelik oldugunu belirtmek gerekir. Bu bakimdan, Karadeniz
yoresinde bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi hem zor degildir, hem de
bdlgede yer alan butun ulkelerin yararina olacaktir. Katma Protokol'in 55’inci
maddesinde, “Kalkinma icin Bélgesel isbirligi'nin” uygulamasi konusunda
Ortaklik Konseyinde danismalar yapilacagi belirtiimekte, bu konu 1/95 sayil
OKK’nin, Tirkiye’nin 16'inci madde ile ilgili bildiriminde®® de teyid
edilmektedir. Bu nedenle, ECO cergevesinde bir tercihli ticaret anlasmasi

262 T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarhigi (DTM-1): Tiirkive AB iligkileri, Ankara 1995, sh. 31.
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gerceklestirilebilmesi icin - en azindan, boyle bir dizenleme yapma niyeti icin-
yeterli hukuki alt yapir hazirdir. Dolayisiyla, boyle bir ticaret anlagmasi
yapilmasina herhangi bir engel bulunmamaktadir. Bunun digindaki bolgesel
batinlesmelerin, Tarkiye'nin dis ticareti Uzerinde, dogdal gelismeye ilaveten,
genel dinya konjonktlirinin yaratacagi etkinin otesinde pek fazla etkili
olabilecegi sdylenemez. Cunku, AT ile olusturulan gumrik birligi nedeniyle
AB’nin ticaret politikalarindan buylk ¢apta bagimsiz bir liberallesmeye
gidilmeyecegdi dusunulurse, 1996 yilindaki gibi buyuk bir ithalat artiginin
yeniden yasanabilecegi beklenemez.

Tablo : 4.13 Tablo 4.13'de de
Tirkiye'nin Dis Ticaret Gelismeleri goéruldugu gibi, 1996 yilinda AT
ve EFTA menseli ithalattan
gumruk vergilerinin kaldiriimasi

(Milyon ABD Dolari (%) o e :
1995] 1996| Degisme| Pay] V€ Uguncu ulkelef g|l§|§I| |thqlattg

Ihracat 21637] 23082] 67/ 1000 OGT (Ortak Gulmrik Tarifesi)
AB ve EFTA 11,372 11,830 4.0 51.3] hadlerinin uygulanmasi,
ithalat 35,709 42,464 18.9[100.0 Ithalat tOPYek“” :'-?rt"c'lrke"n, ..AT
ABve EFTA 17,753]_ 23558 327] 555| Kaynakli ithalat, Gguncu dlke
Diger Ulkeler 17,956] 18,906 53] 445 kaynakl ithalattan daha yuksek
Kaynak: DIE. oranda artis gOstermigtir.

Tarkiye'nin AT ve EFTA ile yapmig oldugu anlagmalarin diginda, ithalat ve
ihracatinin gelismesini etkileyecek, DTO Anlasmasindan baska énemli bir
angajmani yoktur. AT ile olan iligkisinden dolayi, 1997 yil ile dnUmuzdeki
birka¢ yil daha, Turkiye'nin ithalatinin ylUksek oranli artisini, hizi azalarak da
olsa surdurmesi beklenebilir. Cunku, AT'nin ticaret politikalarinin Gstlenilmesi
baglaminda, Tirkiye serbest ticaret anlasmalarini israil, Macaristan,
Romanya, Litvanya ve Estonya 1996 ve 1997 yillarinda imzalamig, Cek ve
Slovak Cumbhuriyetleri ile parafe etmis ve Letonya ile de parafe etmeyi
beklemektedir. Polonya ile surdurulen muzakerelerin 6numuzdeki donemde
sonuglandirilmasi beklenmektedir. Slovenya ve Bulgaristan ile serbest ticaret
anlagsmasi imzalanmasi i¢in  teknik goOrusmelere  Eylil 1977'de
baslanacaktlr%s. Bunlarin, hem AT’den, hem de Uglncu ulkelerden yapilacak
ithalatta yasanacak artista, belli dlglide etkili olacagini kabul etmek gerekir.
Bu gelismenin disinda, Turkiye tarafindan simdilik baska bir dizenleme
yapiimadigina gore, OGT uygulamasinin yaratacagi sonuglarin diginda, AT
ve EFTA disindaki diger bolgesel butinlesmelerin, Turkiye’nin ithalati
uzerinde dogal gelismeye ilave buyuk bir etkisinin olacagi soylenemez.
Onimiizdeki dénemde, Tirk mallari ile rekabet edebildikleri ve kotalari
asabildikleri olcude, Kuzey Afrika, ASEAN ve Diger Dogu Asya ulkelerinden
tekstil ve giyim ithalatimizda bir kipirdanma beklenebilir. Bunun diginda, bazi
ham maddeler, zaten Kuzey Bati Afrika’dan dnemli miktarda ithal edildigi icin,
Kuzey Afrika Ulkelerinde meydana gelecek sinai gelismenin yaratacag arizi
gelismeler ve dogal buyume disinda, bu bdlgeden yapilmakta olan ithalatin
seyrini aynen devam ettirmesi beklenmelidir. ECO bolgesinden yapilacak
sinai drun ithalatinin payinin énemli bir miktarda artmasi igin simdilik herhangi
bir sebep bulunmamaktadir. Ancak enerji konusunda meydana gikacak yeni

2
63 DPT-3: age, sh. 8.
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secenekler ve ihtiyaclar nedeniyle, enerji ham maddesi ithalatinda onemli
gelismeler s6z konusu olabilir. Ayrica yapilabilecek bir Serbest Ticaret
Anlagmasi da geligmelerin farkl boyutta olmasini saglayabilecektir.

Ihracat igin durum ithalatta beklenenlerden biraz farkli olacaktir.
Tarkiye’nin Avrupa Birligi pazarinda giderek yukselen bir ihracat trendinin
olacag! soylenebilir. Bunun yani sira, Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde
yasanan hizli liberallesmenin sonucunda iligkilerimizin ve bunun paralelinde
bu bolge ile olan ihracat ve ithalat hacminin hizla artmasi beklenmelidir.
Ayrica, Orta Asya ve Kafkasya yoresi ile olan iligkiler de giderek artacaktir.
Bunun disinda, Turkiye'deki iktisadi gelismenin saglayacagi dis ticaret
hacmindeki bliylimeye ilave olarak, Dlnya’da yasanacak global liberasyonun
saglayacagi imkanlar dlgusunde ihracatimizda genel bir artis olacaktir.

Her ne kadar, 1996 yilinda ihracatimiz yeterince artmamissa da, bunun
uzun sire devam edecegini distinmek yanhstir. Ozellikle Bati Avrupa’ya
yonelik ihracatimizda 1997 ve 1998 yillarinda ciddi artislar beklenmelidir.
Turkiye, gumruk birligi kararindan kaynaklanan gorev ve sorumluluklarini
yerine getirir, haksiz rekabeti yaratan damping ve subvansiyon
sorusturmalarina yol agan uygulamalari ortadan kaldiracak tedbirleri hayata
gegirir ve bunlarla ilgili hukuki duzenlemeleri sadakatle uygularsa, bu
gelismenin daha da hizlanmasi muhtemeldir.

Kabul etmek gerekir ki, cografi yakinli§i ve serbest pazar ekonomisi
kogullari goéz onune alindiginda, Bati Avrupa, Turk firmalarinin en kolay is
yapabileceg@i, en kolay ulasabilecedi, gerek nufus buyukligu, gerek gelir
seviyesi itibariyle en buyuk pazardir. Bu konuda, bir¢oklari tarafindan ifade
edilen olumsuz goéruslere ragmen, Bati Avrupa dinamik bir pazardir. Sadece
kamusal dizenlemelerin ¢oklugu dikkat gekmektedir. Bu kurallar, daha ¢ok ig
pazara donuk ve pazara girisi ve pazari duzenleyici bir role sahip olduklari
icin, Uguncu ulke ihracatgilarini da bu kurallara uymaya zorlayici yonuyle
dikkat gekmektedirler. GUmruk birligi nedeniyle bu dizenlemeler giderek Tlrk
ekonomi hukukunun da bir parcasi haline gelmektedir. Yani artik Turkiye, AT
icin  Uglncl Ulke konumunda degildir. Ozellikle orta boy ve biylk
firmalarimizin  bu uygulamalarin yarattigi engelleri agmalari veya bu
duzenlemeleri ogrenerek uygulamalari, ¢cok da zor degildir. Ayrica AT ile
gerceklestirilen gumrik birligi nedeniyle, bu kurallar kaginilmaz olarak
uygulanmak durumundadir. Bu kurallar, ayni zamanda, ureticiyi koruyan
kurallardir. Kurallara uygun uretim yaparak pazara mal arzeden dretici icin
zaten sorun yoktur. Kurallarin engelleyici yonunun, bunlara uymayanlar igin
gecerli oldugunu ve onlarin pazara girigini engelledigini ifade etmek gerekir.
Bu nedenle, Bati Avrupa pazarini zor bir pazar olarak gormek veya
gOstermeye galismak dogru bir yaklagim degildir.

Tarkiye ile AT arasindaki ortaklik rejimi, Ankara Anlasmasinin 11’inci
maddesine gore tarim drinlerini de kapsamaktadir’®. Ancak, Katma
Protokolin 33’Uncti maddesine gore, tarim Urlnlerinin serbest dolagima tabi
olabilmesi, Tuarkiye'nin, Toplulugun Ortak Tarim Politikasina uyma kosuluna

264 T.C. Bagbakalik Devlet Planlama Teskilati (DPT-4): Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol Cilt 2,
Ankara 1993, sh. 10.
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tabidir. Katma Protokolin 34’anct maddesinin 1’inci fikrasinda, “yirmi iki yillk
dénem sonunda Ortakhk Konseyi, Turkiye’nin 33’Uncu maddenin®® 1’inci
fikrasinda belirtilen Ortak Tarim Politikasi tedbirlerini aldigini tespit ettikten
sonra, tarim drunlerinin Turkiye ve Topluluk arasinda serbest dolagiminin
gerceklesmesi igin gerekli hukumleri tespit eder” denilmektedir®®®. Katma
Protokolin 35’inci maddesinde ise, Turkiye ve Toplulugun, birbirlerine, tarim
artnleri ticareti igin, genis ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan tespit
edilecek bir tercihli rejim taniyacagi ifade edilmektedir. 1/95 sayili OKK’nin
22’nci maddesi, Katma Protokollin 32-35’inci maddelerindeki sartlar bir kez
daha teyid etmektedir. Ayni kararin 24’Gnci maddesi ise, Turkiye ve
Toplulugun tarim drUnleri ticaretinde birbirlerine tanidiklar tercihli rejimleri,
asamali olarak ve karsilikli avantajlar sagalayacak bigimde genisletmeleri
geregini vurgulamaktad|r267.

Ankara Anlasmasi ile Topluluk, Turkiye c¢ikisli geleneksel ihrag
urinlerinden bazilarina tarife kontenjani tanimig, Turkiye ise, Topluluga
herhangi bir taviz tanlmam|§t|r268. Katma Protokolle Topluluk, daha once
tanidigi tavizleri genis bir Urun yelpazesine yayilacak sekilde artlrm|§t|r269.
Katma Protokollin 11’inci maddesine konu olan, Tlrkiye tarafindan 22 yillik
gumruk vergisi indirimine tabi olacak mal listesinde bazi tarim Granleri de yer
almistir’™®. 1/80 sayili OKK ile Topluluk, Tirkiye cikisli tarim Grtnlerinden
aldigi vergileri 1 Ocak 1981 tarihinden baslamak tGzere, 1 Ocak 1987 tarihine
kadar dort asamada kaldirmaya karar vermistir. Ayrica, yeni bazi tarim
urtnlerine takvime bagli olarak muafiyet tanimistir. Daha sonra bu kararla
yapilmasi ongorulen son iki indirim, birer yil dnceye kaydll’l|mI$tIr271. Turkiye
tarafindan, 31 Aralik 1992 tarih ve 21452 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/3902 sayili ithalat Rejimi Karari ile, ticlincii tlkeler ¢ikish tarim driinlerine
nispetle AT ¢ikigh tarim Urunlerine yizde 30 oraninda Gumruk Vergisi indirimi
uygulanmaya baslanmistir’’®.  1/95 saylli OKK'nin 6ngdérdigl rejim
cercevesinde, karsilikli  olarak tavizlerin genigletimesi konusundaki
gérusmeler 1996 yilinda sonuglandiriimig, fakat, Ortaklik Konseyi toplanip
yeni bir karar alamadigi i¢in, muzakerelerin sonuglari hentz (1997 vyih
Adustos ayi itibariyle) uygulamaya konulamamigstir. Bu ¢ergcevede Turkiye ile
AT arasinda kurulan gumruk birligi, sanayi Urunleri ile iglenmis tarim
aranlerinin sanayi paylarini kapsarken, tarim urtnleri ticaretinin daha genis
boyutlara ulastirilmasi i¢cin  karsihkh taviz rejiminin  genigletiimesini
ongormustur.

65 Katma Protokolin 33’lincii maddesi.

266 DPT-4 : age, sh. 64-65.
267 DTM-1: agr, sh. 11.
268

DPT-4: age, sh. 22-24.
269 DPT-4: age, sh. 120-133.

270 DPT-4: age, sh. 55, 82-117; ERTUGRUL, Cemil : Diinya Tarim Politikalarinda Ortaya Cikan
Gelismeler Karsisinda Turk Tarimi, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Uzmanlik Tezi, Ankara
1995, sh. 136.

27 ERTUGRUL: agt, sh. 136.

272 Sayili 92/3902 ithalat Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 31 Aralik 1992 tarih ve 21452 sayili
Resmi Gazete; ERTUGRUL: agt, sh. 136.
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Tarim Grdnleri ticareti konusundaki bu gorusmelerin  sonucunda
alinacak Ortaklik Konseyi Kararinin Tuarkiye’'ye c¢ok buyuk ilave imkanlar
saglayacagl soylenemez. Gorusmelerde, AB tarafini temsil eden AB
Komisyonu, dogal olarak AB ulkelerinin menfaatleri dogrultusunda hareket
etmistir.  Tarkiye'nin ~ tarirmsal  altyapt  sorunlart  henlz  ¢OzUme
kavusturulamadigindan, Turk tarafi, uzun doénemli politika &éngdrilerine
dayanan politikalardan kaynaklanan teklifler ortaya koyamamistir. Konu ile
ilgili kuruluslar, kendi kurumsal gorusleri dogrultusunda ve daha ziyade,
vermeden alma yonundeki politikalari savunmustur. Halbuki Topluluk tarafi,
Tarkiye’'ye daha onceki donemlerde verdigi tavizleri bir anlamda yeterli
gorerek, simdi alma sirasinin kendilerinde oldugunu, agik¢a olmasa da,
tavirlariyla belli etmisdir. Bu nedenle, 1996 yilinda gumrik birliginin nihat
asamasina gegilmigse de, tarim drunleri ticaretinde her iki tarafi da tatmin
eden yeni bir tavizli rejim, henuz olugsturulamamigtir. Ayrica 1996 yilinda
bitirlen muzakerelerin henlz uygulanamayan sonuglarinin her iki tarafi da
tatmin ettigi sdylenemez. Aksine, her iki tarafi da tatmin etmeyen yanlari
mevcuttur. Turk tarafini oldukga muhafazakar davranmaya iten, biraz da
AT’nin bazi tarim UrlUnlerinde buylk stoklara sahip olmasi ve bu mallarin
ihracatinda ylksek oranda subvansiyon uygulamasidir. Turkiye, 7. Bes Yillik
Kalkinma Planinda, tarim Urlnlerinde ulasilacak fiyat dizeyini, dinya fiyat
seviyesi olarak belirlemistir. Halbuki, AT’nin buyuk ¢apta ihracat subvansiyonu
uygulamasi, onlarin ihracat fiyatlarinin dinya fiyatlarinin altinda olusmasini
saglamaktadir. Bu da, bazi drunler igin de olsa, Turk pazarinin AT tarim
urunlerine acilabilmesi igin gerekli uygulamalarin hayata gecirilmesini
zorlastirmaktadir.

Orta ve Dogu Avrupa’da yasanan hareketlerin, bu Ulkelerin mevcut
sistemlerini daha da libere etmesi yonunde gelismesi, Turkiye igin bir avantaj
olacaktir. Ayrica Turkiye’nin en yakin cografi ortagi, Orta Dogu’dan sonra bu
bolgedir. Ustelik, Orta ve Dogu Avrupa llkeleri, devlet gidimiinden
uzaklasarak hizla pazar ekonomisine gegmektedir. Bu durum, Turkiye ve Turk
firmalari igin kacgirilmaz bir firsattir. Bu bdlge, gelecek 10-15 yillik dénemde,
dunyanin disariya en hizli agilan bolgesi olacaktir. Bu nedenle, bu yoredeki
gelismeler Tark firmalarini da etkileyecek ve Turkiye'de yerlesik firmalarin
ihracatinda olumlu yonde gelismelerin olmasini saglayacaktir.

APEC yoresine ihracatimiz zaten ¢ok ciddi bir paya sahip degildir. Bu
yorede saglanacak liberasyon sonucunda bazi firmalarimizin bu pazarlara
daha kolay girebilmesi mimkun hale gelebilir. Bununla birlikte tam ters
gelismeler de olabilir. Gelismenin yonund, firmalarin tek tek basarilar
belirleyecektir. Mevcut politikalar sonucunda bu yoreden ithalatimiz dogal bir
gelisim trendinde artarken, ihracatimizin artisi, firma dizeyinde saglanacak
basarilara bagli olacaktir.

Buraya kadar ele alinan bolgelerden Bati Avrupa ile Orta ve Dogu
Avrupa’daki gelismelerin  Tark firmalarinin  ihracatini  olumlu ydnde
etkileyece@i, APEC icinde olacak gelismelerin ise onumuzdeki 5 yillik
dénemde ciddi bir etkisinin olmayacag ifade edildi. Geriye Turkiye'nin dis
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ticaretini olumlu®”® yonde etkileyebilecek ECO, KEIB ve D8 hareketi
kalmaktadir. Dunya’nin diger yorelerinde yasanan bolgesellesmeler ise ¢ok
etkin degildir, etkin olanlari ise Turkiye’ye henuz ¢cok uzaktir. Dogu Avrupa ile
muhtemel iliskilerimizin sinirlarini  genisletecek olan belli élciide KEIB
projesidir. Bati Avrupa ulkeleri, aralarinda yillarca suren savaslari, ekonomik
menfaatleri paylasarak artik nasil geride birakmislarsa, Karadeniz isbirligi
Bolgesinde de, siyasi ayak oyunlari yapmak yerine, ekonomik menfaatlerin
paylasiimasi ve paylasilacak yeni menfaatlerin yaratilmasi yoluna gidilebilinir.
Burada ulkeler, ?rojeyi isletmek igcin, kazanma fikrinden cok, yaratarak
paylasma fikri;gle2 * hareket ederlerse, ¢ok kisa bir surede buyuk bir ticaret
hacmi yaratilabilir. Cunku, bu yore ile Bati Avrupa, yapilan c¢esitli igbirligi ve
ortaklik anlagmalar ile ticari agidan giderek daha yuksek oranda birbirlerine
aciimaktadir. Bu nedenle, Dunya’nin en buyuk pazarinin hemen yani baginda
bulunan bu bdlge, bu yakinligin doguracagi guvenli ticari ortam sayesinde
hizla baylyecek ve giderek de Bati Avrupa pazari ile butinlesecektir.

ECO igin ise, biraz daha uzun vadede ve nispeten daha dusuk seviyeli
bir ticaret hacmi olasili§yi mevcuttur. iran, bdlgenin, bir anlamda, cografi
merkezini teskil etmektedir. Bu nedenle, bolge ulkelerinin, 6zellikle de iran’in,
bu hareketin yuritlilmesine ve bundan ¢ok tarafli ¢ikarlar elde edilmesine agik
olmasi geredi asikardir. Eger Iran gergekten Dinya ekonomisi ile
batinlesmek fikri ile hareket ederse -ki bu suphelidir-, ECO’nun Dogulu
uyeleri kolayca Bati Dunyasi ve onun buyuk pazari ile buyuk caph iligkilere
girebilecektir. Bu da, Uyeler arasinda potansiyel olarak varhdi ¢okca ifade
edilen o6nemli bir ticaret hacminin dolayli olarak ortaya c¢ikmasini da
saglayacaktir. Burada, ECO’nun disa acgilimi amaciyla Turkiye'nin énemli
girisimlerde bulunmasi geregini de belirtmek gerekir.

273 “Dis ticaretin olumlu yonde etkilenmesi” ifadesinden, ihracatin artmasi, ithalatin durakla-

mas! veya azalmasi kasdedilmemektedir. Olumlu gelisme, hem ihracatin, hem de ithalatin
dengeli bir sekilde artmasi, tercihan da bu artislarin diinya ortalamasinin biraz tstlinde olma-
sl, tek haneli rakamlar seklinde olmamasidir. Bir Ulkenin dis ticaret veya cari islemler dengesi
fazlasi vererek disariya kaynak transfer etmesi arzu edilmeyen bir durumdur. Yani, mal ve
hizmet ihra¢ ederek sagdlanan kaynaklarin, yine Ulkenin refahi igin yurt disindan mal ve hizmet
aliminda kullaniimamasi, bir Glkenin dis Ulkelere kaynak transferi anlamina gelmektedir.
Bilindigi gibi, turizm, mateahhitlik, navlun ve isgi gelirleri ve diger hizmet ve ticari gelirleri ile,
doviz tevdiat hesaplarinin TL'ye gevrilmesi ile olugsan, Tirkiye'nin gérinmeyen doviz gelirleri,
benzer iktisadi ve ticari faaliyetler icin yapilan déviz giderlerinden énemli élgiide fazladir. Bu
nedenle, goriinmeyen gelirleri, gériinmeyen giderlerinden oldukca fazla olan bir llke olarak
Tarkiye, uzun bir stre daha, bu fazlalar blyiyen ithalatinin finansmaninda kullanarak, dig
ticaret agigi ile yasayacaktir. Yani disariya kaynak transfer etmek yerine, disardan Ulkeye
kaynak transferi yapilacaktir. Bu, baska bir ifade ile, iktisadT biyimenin maliyetinin baskasinin
sirtina ylklenmesi anlamina gelmektedir. Bunun korkulacak bir yonU yoktur. Yeter ki, dis
ticaret ve cari islemler aciginda yasanan duzey, doviz kuru hareketleri ile strekli olarak kontrol
altinda tutulabilsin. Yeterli seviyede ve devamli ekonomik bulyumeyi idame ettirebilmenin
baska dogru bir yolu da yoktur.

274 . - b g - N .

Ulkeleri “yaratarak paylasma” fikrinden Urkiten, az yararlanan veya zarara ugrayan Ulke
olma endisesidir. Halbuki, bu tir bir uygulamaya gitmekten endise duyulmamasi gerekir.
Cunkl, GATT sisteminde, boyle bir tehlikeye karsi tedbir alma mekanizmasi bulunmaktadir.
Fakat, galiba ulkeler, dogru tedbirleri dogru zamanda alamama endisesi igindedir.
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D8 hareketinin KEIB ve ECO kadar potansiyelinin oldugu
soylenemez275 Gerek oOncelikle D8 ulkeleri arasinda, gerek bilahare butin
Islam (lkeleri arasinda baslatiimasi éngdérilen igbirliginin, Tirkiye agisindan
onemli bir alternatlf veya tamamlayici olup olmadigi 2000’li yillarda
berraklasacaktlr . Bununla birlikte, bu hareket tamamen yeni bir fikir olarak
kabul edilemez. Harekete katilmasi icin davet edilen iilkelerden iran ve
Pakistan ile Tirkiye arasinda ECO ve Islam Konferansi, Misir, Endonezya,
Malezya, Nijerya ve Benglades ile de islam Konferansi cergevesinde bir
igbirligi hareketi vardir. Harekete katilan Ulke sayisi yeterli sayida kabul
edilebilir. Hareketin en buyuk handikabi, harekete katilmaya davet edilen
ulkelerin ayni cografya iginde olmamalaridir. Diger buyuk bir handikap da,
ulkelerin gogunun yeterli genislikte bir ihracat yelpazesine sahip olmamasidir.
Buna mukabil, blylk bir nifusa sahip olmasi nedeniyle, “D8 Ulkeleri”, ¢ok
buyuk bir pazar goruntlisu arz etmektedir. Ancak bu buyuk pazarda yer alan
ulkelerin gogunlugunun fakir sayilabilecek Ulkeler arasinda olmasi da baska
bir handlkaptlr Cografi uzakhgin ticarette bir maliyet unsuru oldugu kabul
edilirse®”’ ki Oyledir-, diger iligkiler diginda, gelistiriimesi arzu edilen ticari
faaliyetler, burokratik ve siyasi bir arzudan 6teye gecmeyebilir.

D8 hareketi, Turkiye'nin diger bolgesel birlikteliklerle ilgisi dlglisinde ve
kUresellesme surecinde, ticari agidan yine de olumlu bir hareket olarak
deg@erlendirilebilir. Bununla birlikte, bugunkt goruntusu ile, hareketin ticari
agidan Turkiye igin ne Olgude parlak bir geleceg@inin oldugu kuskuludur2 8
Ancak, Turkiye’nin bu tar hareketleri baslatmasi ve ciddi bir sekilde takip
etmesi, Dunya’ya tek yonlu veya daha dar agidan bakmasindan mutlaka daha
iyi ve yararlidir. Bu tesebbuslerin sadece ekonomik degil, olumlu siyasi
sonuglari da olabilecektir. Buna ilave olarak, D8'in dig ticaret hacmi buyuk
ulkeleri, Tarkiye’'ye cografi olarak ¢ok uzaktir. Nitekim, Endonezya ve
Malezya’nin bulundugu bodlge olan Dogu Asya'nin en buyuk ihracatgl ve
ithalatgi Ulkeleri konumundaki Japonya ve Glney Kore'ye ihracatimizin
yeterince artirlamamasinda, baska birgcok nedene ilaveten, ticaretin dogal
belirleyicisi durumundaki, ulke buyuklugu, kisi basina milli gelir buyuklugu ve
ortak dil gibi faktorlerln yani sira, ulke yakinhg@ ve ortak sinirlarin varligi gibi
cografi faktorlerin®”® de cok nemli bir rolii vardir.

Tarkiye, Orta Dogu ticari iligkilerinin boyutu, bu yérede yer alan
ulkelerin petrol gelirlerine ve Turkiye'nin petrol tuketiminde meydana gelecek
artisa ve artan petrol tuketiminin sebep olacagi ithalatin hangi bodlgeden
yapilacagina bagh kalacaktir. Ancak, 1997 yilinda yapilan serbest ticaret

& Pakistan, iran ve Tirkiye her iki biitiinlesmede de yer almaktadir. Tiirkiye-Pakistan ticari
iliskilerinin boyutu zaten g¢ok kuguktir. 1996 yilinin ilk 6 aylik ithalati icinde, Pakistan,
Turkiye’'nin en gok ithalat yaptigi 40 iilke igine girememistir. Ihracatimiz icinde ise binde 5'lik
payla 37'nci sirada yer almaktadir. D8 hareketi igin belirtilen goriis, D8'in, Tirkiye-iran-
Pakistan iliskileri disinda kalan iliskileri icin ifade edilmektedir.

Simdilik bu projenin biyuk bir ticari potansiyel tasidigi distniimemektedir.

v FRANKEL- STEIN- WEI: agm, sh. 62.

& Burada "D8 hareketi"ne yaklagim, olumsuz bir goriis olmaktan ziyade, Bati Avrupa, KEIB
ve ECO ile iligkilerimizin yaratacagi marjinal faydaya gére, bu hareketin marjinal faydasinin
daha az olacadi seklinde bir yaklasim olarak kabul edilmelidir.

FRANKEL- STEIN- WEI: agm, sh. 61.
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anlagmasi, Israil ile olan ticarf iligkilerimizin gelismesine blyiik capta katkida
bulunacak ve Tirkiye israil'in, israil de Tirkiye'nin énemli birer ticari partneri
haline gelecektir. Ticari iligkilerin gelismesinde, tarim urinlerinden ¢ok, sinai
arun ticaretinin onemli bir rol oynayacagi dugunulmektedir.

Her ne kadar, Afrika kitasi, bir batlin olarak, Turkiye'ye, cografi agidan
yakin gibi gézikmekte ise de, aslinda Kuzey Afrika Ulkeleri digindaki bolgeler
Tarkiye'ye ulasim agisindan oldukg¢a uzaktir. Ayrica, kita yine bir butin olarak
cok fakirdir ve tlkemiz gibi yeni gelisen bir Ulkenin ihracat yapisina uygun bir
potansiyel pazar durumunda degildir. Daha ziyade sanayilesmis ulkelerin
ihracat yapilarina benzeyen sanayi Urunleri ve 6zellikle de makine agirlikli bir
ithalat yapisina sahiptir.

Buyuk bir olasilikla, 2000 yilina dogru, Turkiye'nin toplam ihracati,
Afrika’nin ihracatinin ve ithalatinin yarisindan fazla olacaktir. 2010 yilina
dogru ise, Turkiye, Afrika’'nin ihracatindan ve ithalatindan daha buyuk bir
ihracati gerceklestirecektir. Ulkelerin potansiyel pazar olmalari, mevcut ithalat
hacimlerinden ¢ok, ihracatlarinin gelisme trendine bagh oldugundan, Afrika
pazari, Turkiye igin blUyUk bir umut degildir. Olsa olsa, surekli izlenmesi
gereken bir pazar olarak dusunulebilir. Ayrica, Turkiye'de yerlesik firmalarin
urettikleri mallara kargi buralarda olusacak talepleri, firmalar zaten
degerlendirecektir. Yoksa, kamu otoritelerinin temenni mahiyetindeki politika
Onerilerinin ¢ok fazla bir etkisi de olmayacaktir.

Daha o6nceki bolumlerde de goruldugu gibi, Amerika kitasinin kendi i¢
ticareti hizla artmasina ragmen, cografi uzakhk nedeniyle Ulkemizin dig
ticaretine 6nemli bir etkisinin olabilecegini sOylemek zordur.

NAFTA, MERCOSUR ve Veneziella’ya yapilan ihracatimizin yapisini
konu alan Tablo 4.11 incelendiginde anlagiimaktadir ki, bu Ulkelere yapilan
toplam ihracatin yaklasik ylzde 70’i tGtiin, dokumacilik Grlnleri, hazir giyim ve
demir-gelikten olugsmaktadir. Diger mallarda, Amerika kitasina agilabilmenin
yolu, dncelikle yakin pazarlarimizda muhendislik Grinleri (6lgek yogun sanayi
ardnleri  ve farkhlastinlmig mallar) ihracatimizin payini artirmaktan
gecmektedir. Yani, oOnce yakin pazarlardaki ihracatimizin yapisinin
degistiriimesi gerekmektedir. Yakin pazarlarda yeterli rekabet gucune
erisebilen firmalar, ancak belli bir siire sonunda uzak pazarlara da ulasmanin
yollarini arayacaktir. Yakin pazarlara yeni urUnlerle acilmadan, bu pazara
ulasmak hayli zordur. Bu agidan, AB, Orta ve Dogu Avrupa ile ECO ydresi,
Amerika’'ya ve Uzakdogu'ya gore ¢ok daha buylk bir dnem tasimaktadir.
Amerika pazarinda belli bir ihracat buyukligune erigmis mallar ise, yakin
gelecek igin buyuk hedefleri olan Ulkemizin, hedeflerine ulagsmada, 6ncu roli
ustlenecek ozellikte bir mal grubu olusturmamaktadir.

Boylece, cografi uzaklik da géz 6nlne alindiginda, APEC ve diger

Amerika kitasinin Turkiye icin henlz potansiyel bir pazar olmadigi ortaya
cikmaktadir.
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Tablo : 4.14
ihracatin Toplulastiriimis ISIC Sektérleri Itibariyle Dagilimi
(Milyon Dolar)

1972 1980 1981 1982 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

I. TARIM URUNLERI 115 495 959 1,061 753 949 1,223 1,185 1,044 1,066 949
ILMADENCILIK VE TASOCAKGILIGI 33 191 192 174 240 328 283 266 233 263 391
INLIMALAT SANAYIi 736 2,224 3,551 4,511 6,965 11,682 12,078 13,264 14,072 16,776 20,298

A.TARIMA DAYALI SANAYILER 579 1,365 1,620 1,570 1,502 2,224 2,574 2,293 2,643 3,034 3,407
B.DIGER SANAYILER 157 860 1,931 2,940 5,463 9,458 9,504 10,971 11,429 13,742 16,892
TOPLAM 885 2,910 4,703 5,746 7,958 12,959 13,584 14,714 15,350 18,105 21,637

(Yuzde Paylar)
1972 1980 1981 1982 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

I. TARIM URUNLERI 13.0 17.0 204 185 9.5 7.3

9.0 8.1 6.8 5.9 4.4

ILMADENCILIK VE TASOCAKGILIGI 3.8 6.6 4.1 3.0 3.0 2.5 2.1 1.8 1.5 1.5 1.8
IILIMALAT SANAYIi 83.2 76.4 755 785 87.5 90.1 88.9 90.1 91.7 92.7 93.8
A.TARIMA DAYALI SANAYILER 65.5 46.9 345 273 18.9 17.2 18.9 15.6 17.2 16.8 15.7
B.DIGER SANAYILER 17.8 295 411 512 687 73.0 70.0 74.6 745 75.9 78.1
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

KAYNAK: DPT, DIE

Tablo : 4.15
Ihracatin Toplulastiriimis ISIC Sektérleri Itibariyle Dagilimi
(Milyon Dolar)

1972 1980 1981 1982 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

I. TARIM 695 1,860 2,580 2,631 2,255 3,173 3,797 3,478 3,688 4,099 4,355
A.TARIM URUNLERI 115 495 959 1,061 753 949 1,223 1,185 1,044 1,066 949
B.TARIMA DAYALI SANAYILER 579 1,365 1,620 1,570 1,502 2,224 2,574 2,293 2,643 3,034 3,407

ILMADENCILIK VE TASOCAKGILIGI 33 191 192 174 240 328 283 266 233 263 391

I.DIGER IMALAT SANAYIi 157 860 1,931 2,940 5,463 9,458 9,504 10,971 11,429 13,742 16,892
TOPLAM 885 2,910 4,703 5,746 7,958 12,959 13,584 14,714 15,350 18,105 21,637

(Yuzde Paylar)
1972 1980 1981 1982 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995

I. TARIM 78.5 639 549 458 283 24.5 28.0 23.6 24.0 22.6 20.1
A.TARIM URUNLERI 13.0 17.0 204 185 9.5 7.3 9.0 8.1 6.8 5.9 4.4
B.TARIMA DAYALI SANAYILER 65.5 46.9 345 273 18.9 17.2 18.9 15.6 17.2 16.8 15.7

ILMADENCILIK VE TASOCAKGILIGI 3.8 6.6 4.1 3.0 3.0 2.5 2.1 1.8 1.5 1.5 1.8

II.DIGER IMALAT SANAYIi 17.8 295 411 512 687 73.0 70.0 74.6 74.5 75.9 78.1
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

KAYNAK : DPT, DIE

Tablo 4.14 ve Tablo 4.15'in, dizenleme bigimi disinda, birbirlerinden
farklari yoktur. ikinci tabloda, tarima dayali sanayi Griinleri, tarim Griinleri
basligi altinda g0sterilmigtir. Her iki tabloda da tarim ve tarima dayali sanayi
aranleri ihracatinin 1972 yilindaki yuzde 80 dolayindaki payinin 1980 yilinda
yuzde 64’e indigi gorulmektedir. Hattd 1980 yilindan itibaren ihracatimizin,
tarimsal karakterini hizla sinai bir yapiya biraktigi gérulmektedir. 1980 yilinda
ihracatimiz iginde yuzde 30 buyukligunde bir paya sahip olan diger sanayi
artnleri, ginimuzde payini yizde 80’ler duzeyine ¢ikarmistir. Bu gelismelere
ragmen, Tablo 4.16 ve Tablo 4.17'nin incelenmesinden, bu dinamik
gelismenin 1980’lerin sonundan itibaren durakladigi gértlmektedir. Tlrkiye,
ihracatta birinci degisim denebilecek ilk atiimi 1980’lerin ilk yarisinda
gerceklestirmistir. Tablo 4.17’nin  incelenmesinden de gorilecegdi gibi,
ihracatin tarimsal ve kaynak yogun yapisi 1980’lerin ilk yarisinda, emek yogun
ve Olgek yogun sanayiler lehine buyuk bir gelisme gostermigtir.

1980’lerin ikinci yarisinda ve 1990’larda bu yapinin blayUk bir degisme
gOstermedigi ayni tablodan izlenmektedir.

Tarkiye'nin ihracattaki ikinci donisumU yapmasi ve gergek bir sanayi
ulkesi haline gelebilmesi, farklilastirnimis mallardaki (tarim alet ve makineleri,
elektrikli ve elektriksiz makineler, elektronik esya, ol¢cu ve kontrol aletleri vb.)
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ve Olgek yogun sanayilerden ulasim araglari ihracatinin payini artirmasi, hi¢
olmazsa bu mallarin toplam ihracat icindeki payini yizde 30’un Uzerine
¢ikarmasi ile mimkuan olacaktir®®.

Bilgi yogun sanayi urtnleri ihracatinin payini artirabilmesi ise, daha
uzun bir sure, zor gibi gdzukmektedir.

Tablo 4.16
imalat Sanayii ihracatinin Uretimin Teknolojik Ozelligine Gére Siniflandiriimasi
(Milyon Dolar)

1972 1980 1983 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I. KAYNAK YOGUN SANAYILER 613 1,451 1,783 2,200 2,964 3,232 2,908 3,200 3,830 4,481
ILEMEK YOGUN SANAYILER 78 505 1,596 2,491 4,846 5,001 5,993 6,175 7,139 9,090

ILOLCEK YOGUN SANAYILER 40 233 882 1,720 3,143 3,014 3,379 3,654 4,518 5,097

Ulasim araglari 0 54 67 151 226 265 404 395 549 878
IV.FARKLILASTIRILMIS MALLAR 5 32 235 528 653 777 934 962 1,209 1,568
V.BILGI YOGUN SANAYILER 1 3 12 26 76 56 50 81 79 62
Toplam 736 2,224 4,508 6,965 11,682 12,078 13,264 14,072 16,776 20,298

(Yuzde Paylar)

1972 1980 1983 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I. KAYNAK YOGUN SANAYILER 83.2 65.2 396 31.6 25.4 26.8 21.9 22.7 22.8 221
ILEMEK YOGUN SANAYILER 10.6 22.7 354 3538 415 41.4 45.2 43.9 42.6 44.8
I.LOLGEK YOGUN SANAYILER 54 105 19.6 247 26.9 25.0 25.5 26.0 26.9 25.1
Ulasim araglari 0.0 2.4 1.5 2.2 1.9 2.2 3.0 2.8 3.3 4.3
IV.FARKLILASTIRILMIS MALLAR 0.6 1.4 5.2 7.6 5.6 6.4 7.0 6.8 7.2 7.7
V.BILGI YOGUN SANAYILER 0.1 0.2 0.3 0.4 0.6 0.5 0.4 0.6 0.5 0.3
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak : DIE, DPT.

Tablo 4.17
inracatin® Uretimin Teknolojik Ozelligine Gére Siniflandiriimasi
(Milyon Dolar)

1972 1980 1983 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I. KAYNAK YOGUN SANAYILER 761 2,137 3,003 3,193 4,242 4,738 4,359 4,477 5,159 5,821

I.LEMEK YOGUN SANAYILER 78 505 1,596 2,491 4,846 5,001 5,993 6,175 7,139 9,090
11I.LOLCEK YOGUN SANAYILER 40 233 882 1,720 3,143 3,014 3,379 3,654 4,518 5,097

Ulasim araglari 0 54 67 151 226 265 404 395 549 878
IV.FARKLILASTIRILMIS MALLAR 5 32 235 528 653 777 934 962 1,209 1,568
V.BILGI YOGUN SANAYILER 1 3 12 26 76 56 50 81 79 62
Toplam 885 2,910 5,728 7,958 12,959 13,584 14,714 15,350 18,105 21,637

™) Tarim, ve madencilik kaynak yogun sanayilere ilave edilmistir.

(Ylzde Paylar)
1972 1980 1983 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995
I. KAYNAK YOGUN SANAYILER 86.0 73.4 524 401 32.7 34.9 29.6 29.2 28.5 26.9

ILEMEK YOGUN SANAYILER 8.8 174 279 313 37.4 36.8 40.7 40.2 39.4 42.0
IILOLGEK YOGUN SANAYILER 4.5 8.0 154 21.6 243 22.2 23.0 23.8 25.0 23.6

Ulasim araglari 0.0 1.9 1.2 1.9 1.7 2.0 2.7 2.6 3.0 4.1
IV.FARKLILASTIRILMIS MALLAR 0.5 1.1 4.1 6.6 5.0 5.7 6.3 6.3 6.7 7.2
V.BILGI YOGUN SANAYILER 0.1 0.1 0.2 0.3 0.6 0.4 0.3 0.5 0.4 0.3
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

™) Tarim, ve madencilik kaynak yogun sanayilere ilave edilmistir.
Kaynak : DIE, DPT.

280 . . . . _—
Elbette ki, bu, sanayilesme surecinde ulasilan seviyenin bir sonucu olarak ortaya ¢ikacaktir.
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Tarim Uriinleri

Gida Maddeleri

Hammaddeler
Madencilik

Madenler

Yakit Maddeleri

Demirdisi Metaller
Mamul Mallar

Demir-Celik

Kimyasal Uriinler

Diger Yarimamuller

Makina ve Ulasim Aragclari

Otomotiv Uriinleri

Biiro ve iletisim Cihazlari
Diger Makina ve Ulasim Araclari

Dokumacilik Uriinleri

Hazir Giyim

Diger Tiketim Mallari
Siniflandirilmamig Mallar

Toplam

Tablo : 4.18
Dinya Mal Ticaretinin Yapisi
(Milyar ABD Dolari)

1995/1984| 1984-95| 1992-95

Donemi| Ortalama| Ortalama

1984 1985 1986 1987 1992 1993 1994 1995 Artisi Artis Artis
279.4 267.7 298.2 340.6 447.2 4296 4926 578.8 107.2 6.8 9.0
211.7 2044 226.6 2521 3519 339.0 3825 4436 109.6 7.0 8.0
67.8 63.3 71.6 88.5 95.3 90.6 110.1 135.2 99.6 6.5 12.4
4115 4294 3450 371.5 4451 4239 439.0 5121 24.5 2.0 4.8
34.3 37.0 33.4 40.4 47.6 43.3 47.6 59.4 73.0 5.1 7.6
337.6 356.1 2721 2843 329.0 3157 313.0 3491 3.4 0.3 2.0
39.6 36.3 39.6 46.8 68.5 64.9 78.5 103.7 161.8 9.1 14.8
1,140.6 1,202.3 1,431.3 1,731.9 2,662.8 2,652.6 3,052.2 3,639.9 219.1 11.1 11.0
67.9 71.1 73.5 81.7 103.4 1058 119.4 148.8 119.2 7.4 12.9
158.1 153.0 189.9 216.5 328.1 323.9 382.8 467.1 195.4 10.3 12.5
83.3 1252 1034 1856 284.1 279.2 320.2 386.1 363.5 15.0 10.8
644.2 613.1 8209 874.8 1,364.7 1,370.6 1,588.5 1,899.9 194.9 10.3 11.7
142.6 196.2 361.0 348.3 396.0 456.4 220.0 11.2 8.1
96.8 120.5 349.5 3829 473.3 594.8 514.8 18.0 19.4
404.8 504.3 654.3 639.4 719.2 848.7 109.7 7.0 9.1
53.6 54.9 66.3 825 1174 113.0 130.1 1526 184.6 10.0 9.1
47.0 48.8 61.8 80.9 130.6 128.8 140.1 157.9 236.3 11.7 6.5
86.6 136.3 1156 210.0 3346 3314 371.0 427.6 393.7 15.6 8.5
75.7 67.6 443 88.8 97.9 130.0 123.2 159.2 110.3 7.0 17.6
1,907.2 1,966.9 2,118.7 2,532.7 3,653.0 3,636.0 4,107.0 4,890.0 156.4 8.9 10.2

Kaynak: (1) WTO, Annual Report 1996

(2) WTO, International Trade, Trends and Statistics, 1995

(3) GATT, International Trade 1986-87
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Bugun Turkiye,

Tablo:4.19 . . . f
Diinya Mal Ticaretinin Yapisi mu2 g1end|sllk drtnlerin-
(Ylizde Paylar) de yeterli ihracat

) [Ciosq 7oed food 1ood 1994 199 seviyesine henluz
Tanm Uriinleri 146 141 122 118 120 11.8 ot s

Gida Maddeleri 11 107 96 93 93 o4 ulasmis degildir.

Ha[’n.maddeler 3.6 3.4 2.6 25 2.7 2.8 Aynca, muhend|s||k
Madencilik 216 163 122 117 107 105 .. 7. . .

Madenler 18 16 13 12 12 12| Urdnleri ihragc edebilen

Yakit Maddeleri 177 128 90 87 76 74| : a ; ;

Demirdigi Metaller 2.1 1.9 1.9 1.8 1.9 2.1 U|ke|e~r|n On_emll bir
Mamul Mallar 508 676 729 730 743 744 Ozelligi de, bir anlam-

Demir-Celik 36 35 28 29 29 30 PP

Kimyasal Uriinler 83 90 90 89 93 o6 da kreditor Ulke ol-

Diger Yarimamuller 44 49 78 77 78 79 malarndir. Bir taraftan

Makine ve Ulagim Araglari 338 387 374 377 387 389 .

Otomotiv Urtinleri 75 93 99 96 96 93 DbIrcok uluslararasi
Biiro ve lletisim Cihazlari 5.1 57 96 105 115 122 Hea -
Diger Makine ve Ulagim Araglari 21.2 238 179 176 175 174 kre,dltor kurulugun Sa

Dokumacilik Urdinleri 28 31 32 31 32 31/ hibi durumunda olur-

Hazir Giyim 25 29 36 35 34 32 .

Diger Tiketim Mallari 45 55 92 91 90 87 |a':!(en’ .d'.ger taraftan
Siniflandinimamis Mallar 40 21 27 36 30 33 muhendislik urunleri
Toplam 1000 1000 1000 1000 1000 1000 INracatina onemli
Kaynak: (1)WTO,AnnuaI_Report1996 o gapta kredi sag|ayan

(2) WTO, International Trade, Trends and Statistics, 1995 . . '
(3) GATT, International Trade 1986-87 bir finansman sistem-

leri mevcuttur. Yani bu

ulkeler, hem seri, hem
de siparig Uzerine uretim yapan bir ¢ok makine Ureticisi firmaya sahiptir.
Gerek firma sayisi, gerek finansman guclu agisindan, Turkiye’nin henlz bu
duzeye yeterince yaklasmis oldugu sdylenemez. Bu seviyeye, sadece kredi
mekanizmalariyla da tek bagina ulagsmak mumkuin degildir. Her turli sanayi
makinelerinin tasarim ve Uretimini yapabilen, arastirma ve gelistirme
harcamalarina buylk kaynak ayirabilen firmalarin varligi da, bu ortami
yaratan en oOnemli etkenlerden bir digeridir. Ayrica, muhendislik Urunleri
ureten Turkiye'de yerlesik firmalarin, isbirligi yapabilecek dizeyde firmalari
AB, ABD ve Japonya disindaki Glkelerde bulabilmeleri de zordur. Bu nedenle,
ikinci ihracat donusumunudn yapilabilmesi, yine bati ulkelerinde yerlegik
firmalarla Turkiye'de yerlesik firmalarin yapacagi igbirligine ve Turkiye'ye
gelecek sermayeye siki sikiya baghdir.

Unutmamak gerekir ki, politika dlinyasi parasal gucu hep yaninda
istedigi icin, artik dinya hukumetleri de buyuk sirketleri Ulkelerine ¢ekmek
adina ellerinden geleni yapmaktadirlar. Tegvikler, vergi indirimleri hep bu
buaydk firmalar cezbetmek icin kullaniimaktadir. Diger taraftan, Glkeler de bu
baylk firmalarin guglerinden c¢ekinmemektedir, ¢lnkl, bu buydk sirketler
gittikleri Ulkelerin igiglerine ve i¢ politikalarina pek karlgmamaktadlrzsz.

Tablo 4.18 ve 4.19'un incelenmesinden de gorulecegi gibi, dinya
ticaretinin yaklasik olarak yuzde 40’1 makine ve ulasim araglarindan olusmak-
tadir. Bu durum, lider ulkeler arasina girme iddiasinda olan bir Ulkenin

281 Ulagim araglari ve farklilastiriimis mallar (elektrikli ve elektriksiz makineler, élgii ve kontrol aletleri).

282 . . .. L
8 VIDAL, John (Cev.: Ulug Aktung) : “Kuresellesme sureci ve diinyada sorunlar, Devletler mi, sirketler
mi: Glg¢ kimin elinde?”, Yeni Yuzyil, 9 Mayis 1997.
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hedefinin ne olmasi gerektigini de ortaya koymaktadir. Bagka bir ifade ile,
ikinci ithracat donUsUmunun nereye dogru olmasi gerektigini de
gostermektedir. Yahut da, ne yapilamadigi takdirde, neyin olmayacagini
gOstermektedir. 1995 yili itibariyle, dinya ortalamasi yuzde 38,9 olan bu pay,
Kuzey Amerika icin yuzde 45,9, Latin Amerika icin yuzde 24,5 (1994 vyili
degeri), Bati Avrupa igin yuzde 37,9, Asya icin yuzde 48,1’dir. Yine bu pay
Kanada’da yuzde 39,1, ABD’de yuzde 48,2, AB(15)de yuzde 39,1,
Japonya’da yuzde 70,3, Hong Kong'da yuzde 32,4 (reeksport hari¢ ylzde
29,4), Guney Kore’de yuzde 52,5, Singapurda yuzde 65,6'dIr’®>, Tarkiyenin
ihracatinin iginde bu tur Grtnlerin payi yuzde 11 dolayindadir.

Diger taraftan, Turkiye’nin ihracatta asiri sekilde yogunlastigi dokuma
ve giyim ticaretinin dlnya ticareti icindeki pay! ise, 1995 yili itibariyle yaklasik
310 milyar dolarlik dlzeyi ile yuzde 6,6’dir. Bu de@erler Turkiye igin, nelerin
gelecegin sanayileri oldugunu ortaya koymaktadir. Dokuma ve giyim
ihracatinin, Onemli ihracatgi Ulkelerin ihracatlar igindeki paylari ise su
sekildedir: ABD yuzde 2,4, Kanada yuzde 1,2, AB(15) yuzde 5,4, Japonya
yuzde 1,7, Hong Kong yuzde 20,2 (reeksport hari¢ ylizde 37,9 ve 11,4 milyar
dolar), Guney Kore ylzde 13,8 ve Singapur yuzde 2,5%4, Tarkiye'nin ihracati
icinde dokuma ve giyim urunlerinin payi yuzde 40 dolayindadir.

Tablo 4.19'da da godrulece@i gibi, dinya mal ticareti, yapi olarak
istikrara kavugsmus bir goruntlu sergilemektedir. Uruguay Turu muzakerelerinin
sonuglari dogrultusunda, gelecek 10 yillik ddonemde tarim Urunleri ile dokuma
ve giyim ticareti, bu sektorlerde yapilacak ilave liberasyon nedeniyle, daha
yuksek degerlere ulasabilecekse de, payini artirip artiramayacagi suphelidir.
Ancak, makine ve ulasim araclar ticaretinin (muhendislik Grunleri) hakim
durumu devam edecek, yeni buluslarin ticari hale getiriimesi sonucunda pay!
daha da artabilecektir. Hatta, sanayilesmis ulkelerde artan emek maliyeti
nedeniyle, bu tlir mallarin Uretimi de blUyuk 6l¢lide, sermaye transferleri
yoluyla, Ulke degistirecektir. Bu da dinya ticaret sahnesinde var olan
pastadan daha buyUk pay kapmaya calisan ulkelerin izlemesi gereken yeni
stratejiyi ortaya koymaktadir: Dig sermayeye kapilari sonuna kadar agmak!

3) Bulundugu Bélgesel Biitiinlesmeler icinde Tiirkiye Tarafindan
Yapilmasi Gereken Faaliyetler ve Alinmasi Gereken Tedbirler

Onumiizdeki dénem, gerek Tirk blrokrasisi, gerek Tirk siyasileri
tarafindan, gergeklerin degil, ger¢cek olmasi gerekenlerin ortaya konulacagi,
tartigilacagi ve bunlari yasama gecirmek icin gerekenlerin yapilacagi bir sire¢
olacaktir. Olmasi gereken gergekler, bazen arzulananlarin 6tesinde, onlarla
pek fazla uyusmayan olgular seklinde uygulayicilarin kargisina c¢ikabilir.
Burada yapilmasi gereken tercihler, arzu edilenin degil, bilimselligin ve
bilimsel yontemlerle elde edilen verilerin gosterdigi ve pazar ekonomisinin

283 \WTO, Annual Report 1996, Geneva, 11(1996)134-159.
284 WTO, agr, sh. 136-159.
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kurallarina uygun olan ¢oézumler olacaktir. Cunku, cogu kez arzu edilenler,
bilimsel agidan ¢ozumsuzluk ve verimsizlik olarak ortaya gikabilir.

Bu bolumun 6nceki kisimlarinda ortaya koyulan gorusler, bazilarinca,
belki, oldukga kotumser bir yaklagim olarak degerlendirilebilir. EGer bir Ulke
denizagiri pazarlara ulagsma konusunda iddiali degilse, bu Ulkenin dunyanin
belli bagli ekonomileri arasina nasil girecegi sorusu, kolaylikla akla gelecektir.
Burada ortaya koyulan genel yaklagim, aslinda kotumser bir yaklagim degildir.
Ulkenin kamu otoriteleri tarafindan hedeflerin dogru tespit ediimesi geregini
vurgulayan bir gorustir. Her firma kendisi igin en uygun pazari, firmalar arasi
gerekli iligkileri kurarak bulmaktadir. Dogal olarak bu gelisme, en yakin
(optimal) pazarlardan ve isbirligi yapilabilecek firmalarin bulundugu Ulkelerden
baglamigtir ve bu dogrultuda gelismesini surdirmektedir. Bu agidan, kamu
otoritelerinin firmalara hedef gostermesine gerek yoktur. Hedeflerini her firma
zaten kendisi belirlemektedir. Ulke hedefi olarak ortaya cikan, aslinda tek tek
firmalarin hedeflerinin olusturdugu bir sonugtur. Burada sadece, istisari
mahiyette bir kamu-6zel kesim igbirligi s6z konusu olabilir.

Ihracatta denizasirt Ulkelere yodnelme fikri, diisince dlzeyinde,
gerceklestirilebilir gibi gozukmekle birlikte, zamanlamasinin dogru olup
olmadiginin sorgulanmasi gerekir. Denizasiri ulkelere yonelme fikri Glkemizde
yeni ortaya atilan bir goéris de degildir. Bu fikir, ilk kez 1970’lerin sonunda
kamu otoritelerince ortaya atilmigtir. 1980’li yillar boyunca bu amaca yonelik
olarak birgok seyahat dizenlenmistir. Gegen 10-15 senelik surede gdsterilen
performans i¢ agici dizeyde olamamigtir. Denizasir Ulkelere yonelme, gevre
ulkelerindeki potansiyelin ¢ok iyi kullaniimasindan sonra gundeme gelmesi
gereken bir politika olmahdir ve ayrica, istege baglh da degildir. Denizasiri
bdlgelere yonelme fikrinin arkasinda, her ne kadar bolgesel ekonomik krizlerin
yaratacagl ticari daralmadan mumkun oldugunca az etkilenme istedi
yatmaktaysa da, bu pratikte pek mimkin olamayacaktir. Clnkd, bu yonelisi
aslil belirleyecek olan firmalarin tek tek girisimleri ve basarilar olacaktir.
Firmalarin pragmatik davraniglari, once yakin pazara, sonra daha uzak
pazarlara yonelmek seklinde olmaktadir. Nitekim, 1980 sonrasinda uygulanan
politikalar sonucunda ihracatgilar yeni Urlnlerle (o gune kadar ihrag
edilemeyen, fakat Ulkede Uretilebilen ve yeterli Uretim kapasitesi olan bir gok
artin), 6ncelikle en yakin pazarimiz durumundaki Orta Dogu ve Kuzey Afrika
ulkelerine yonelmis ve o pazarlarda belli bir paya erigmigtir. Bu sureg, dis
ticaretin kendi dogasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin, Turkiye’nin yani
basinda, ¢ok yakinda 100 milyar dolarin GUzerinde bir ihracat ve ithalat
buyukligine ulasacak Rusya ve buyuk bir olasilikla bir ka¢ yil sonra 200
milyar dolarlik ihracat ve ithalatin Uzerine ¢ikacak, Orta ve Dogu Avrupa ile
Rusya dahil Karadeniz yodresi pazari dururken, Afrika’'yl ve Uzak Dogu’yu
hedef pazarlar olarak degerlendiren gorusler gergekgi degildir. Bununla
birlikte mal ve sektor bazinda elbette bazi yonelislerin olmasi dogaldir.
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Ulkelerin ticari iligkileri olarak ortaya atilan kavram, aslinda, tuzel kisgiligi
bile olmayan []Ikeye28 (bir toprak pargasi Uzerinde yasayan insanlar ve
firmalar) ait, yani tek bir 6geye ait bir iligki degildir. Kapali ekonomilerde belli
Olculer icerisinde bu durumun tersi kabul edilebilirse de, 6zel kurumlarin,
iligkilerin butantnun  belirleyicisi durumunda oldugu ulkelerde, ticari ve
ekonomik iligkiler, gerek fiziksel olarak, gerek davranissal olarak firmalara
aittir’®®. Kamu otoritesi de, bu iligkiler icinde bir firma, ama 6nemli bir firma
durumundadir. Bu durumda kamu, iligkilerin igindeki rolinu asgari duzeye
indirmek, uluslararasi iligkilerde sadece kendisine ait olmasi gereken rolleri
ustlenmek durumundadir. Bu rol, firmalarin tek tek ¢ézemedigi, ¢cok tarafli
ticari iligkilerden ve uluslararasi kurumlarla olan iliskilerden dogan sorunlari
dizenleme rolidur. Her ne kadar, bu gelismeye karsi, “dev sirketlerin,
neredeyse devletle boy dlgclisecek hale gelmesine ragmen, bunlarin herhangi
bir sosyal sorumluluk almaya yanasmamalari nedeniyle, sosyal sorumlulugu
olmayan bir yapinin yonetim Uzerinde s6z sahibi olmasinin, o g/aplyl
kontrolden uzaklastiracagi” seklinde bazi tepkiler bulunmakta ise de®’, bu
sorunlar, gelisen yeni dunya duzeninde yeni anlayiglar ¢ercevesinde, zaman
icinde ¢ozulecektir.

Boyle bir ticari ortamda ortaya c¢ikan bolge pazarlari ve liberal dinya
pazari duzeyinde, firmalar, kendi kararlarini kendileri olusturmakta, iligkilerin
bicimini de kendileri belirlemektedirler. Pazar ekonomisi icinde faaliyette
bulunan herhangi bir firma, hi¢bir sekilde siyasi mulahazalarla ticaret
yapmamakta (siyasi ambargolar harig), ticaretini karli ve glvenli buldugu
pazarlarda surdurmektedir. Dolayisiyla, potansiyel pazarlar, kamunun siyasi
tercihleri ile olusturulamaz. Pazarlar, karsilikli olarak firmalar arasindaki
iligkilerle geligir ve bayur.

Buglne kadar, Turkiye’nin yabanci sermaye ile ilgili mevzuatinin,
liberal bir mevzuat oldugu hep savunulagelmigtir. Ancak, bunun gerek hukuki
agidan, gerek uygulama agisindan ne Ol¢ude liberal oldugu kuskuludur.
Oncelikle, yabanci yatinmcilarla, Tirkiye vatandaglari ayni gerceve icinde
degildir. Turk yatinm mevzuatinin yerlilerle yabancilara ayni haklari taniyacak
bicime getirilmesi gereklidir. ikinci olarak, yabanci sermaye vyatirimlari
konusunda, izin muessesesi bulunmaktadir. 50 milyon dolari agsan yatirmlar
icin bakan imzasli, bunun digindakiler i¢in de, Hazine Mustesarligi Yabanci
Sermaye Genel Muaduarligunun izni gerekmektedir. Uygulamada yasaklayici
bir zihniyet takip edilmese bile, izin muessesesi, bizatihi, bir tarife disi engel
gibi etki yapmaktadir. Benzer hukumler Ozellestirme mevzuatinda da
bulunmaktadir. Kamu mali satilmasi sozkonusu oldugu igin, Ozellestirme
mevzuatindaki uygulamaya donuk huikamler anlayigla karsilanabilirse de, izin
muessesesinin, dogrudan yatirimlarla ilgili yabanci sermaye mevzuatindan
citkariilmasi gereklidir. Yani, uygulamada hékim olan gorise gore sistemi
isletmek yerine, sistem ihtiyaca cevap verecek hale getirilmeli, fiiliyatta kayit

285 . . L . .. L
Gumruk sinirlari ve siyasi sinirlarla belirlenen ulke kavrami, aslinda devleti ifade etmek anlaminda

Iggelslamllrsa, elbette 0 zaman bir tlizel kisilik s6z konusudur.
Ay. fik. : VIDAL: agm.
287 VIDAL: agm.
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sistemine donusgmus olan izin muessesesi terkedilmelidir. Tarkiye, yabanci
sermayeyi ulkeye c¢ekme konusunda ¢ok zaman kaybetmistir. Elbette,
mevzuatin disinda, bu konuyu ilgilendiren ve kisa slUrede duzeltiimesi
mimkin olmayan baska birgok etken bulunmaktadir. Onimiizdeki dénemde,
Tarkiye'yi yatinm yapilabilir bir tGlke olarak goéren firmalar igin, en azindan
burokratik engeller ortadan kaldiriimali, sadece bir kayit iglemi vyeterli
gorulmelidir. Kisaca, Turk vatandaslarinin uymak zorunda oldugu mevzuat,
yabancilar igin de aynen uygulanmalidir.

Gelisen dinya bilgi iletisim ortaminda, eger gerekli ise, kamudan
beklenen, dunya bilgi agini yogun olarak kullanma olanagini toplumun tim
kesimlerine saglamasidir. Gerekli olan ikinci en 6nemli kamu destedi de,
ulasim alt yapisidir. Kamunun batin imalat sektorinden gekilmesine ilaveten,
karayolu aginin geligtirimesi, hava alanlari ve liman igletmelerinin
iyilegtirilmesi (mulkiyetin Ozellestiriimesi veya hizmetin 6zellestiriimesi ile alt
yapinin kiraya verilmesi vb.), rekabet kanununun etkin olarak uygulanmasi,
fikri, sinai ve ticari haklarin korunarak guvence altina alinmasi ve gumrik
islemlerinin hizlandiriimasi kamunun yerine getirmesi onem tagiyan eylemler
arasinda sayilabilir. ilave olarak, basin ve diger bazi baski gruplarinin
ekonomik iligkileri olumsuz yonde etkileyen eylem, emrivaki ve zorlamalardan
kacinmalari gerekmektedir. Bu nedenle kamu otoriteleri ile, kamu gorevi
yapan basinin, ulke c¢ikarlar dogrultusunda uyum iginde hareket etmeleri
blayUk bir onem arzetmektedir.

Onumiizdeki donemin ticari geligmeleri biylk capta firmalar arasi
iligkilerdeki geligmelere siki sikiya bagh olacaktir. Bu nedenle, yeni ticari
politikalarin yapicilari, gonulli meslek kuruluslari olacak veya politika
olusturma surecine bu kuruluslarin da etkin olarak katilimlari kacinilmaz hale
gelecek, bu da, meslek kuruluslarinin, dunya gergekleri ile uyumlu politikalar
uretmesi geregini beraberinde getirecektir. Bunun sonucunda, devlet, rekabeti
bozan politika kararlarindan uzaklasmak zorunda kalacaktir.

AB uyeligi dogrultusundaki hedefin, cagdaslasma c¢abalarinin 6ninde
olamayacagl daha Onceki boélimlerde belirtiimisti. Cagdaslasma yolundaki
¢cabalarin yavas yuriUmesi nedeniyle, bdlgesel butunlesme hareketlerinin
durdurulmasi gibi bir politika savunulamayacagina gore, ticari sistemin
kesintisiz ve mudahalesiz bir sekilde igletiimesi en gecerli yol olacaktir. Bu
dogrultuda, AB’ye tam Jdyelik ¢abalarinin, gumriak birligini c¢ahlstiracak
tedbirleri alma gabalarinin 6niine gegmesine izin vermemek gerekir. izlenmesi
gereken yol, karsilikli olarak ekonomik ve ticari ¢ikarlarin ortaya ¢gikmasini ve
adil bir sekilde paylasimini engelleyen uygulamalara son verecek bir ortamin
yaratiimasidir. Diger bir deyisle, yapilmasi gereken, gumruk birligine tam
olarak iglerlik kazandirmaktir.

Tarkiye, dunya devleti olma hedefine ulasma konusunda, vyeterli
potansiyele sahiptir. Tlrkiye icin dlinya, ne AB’den, ne de dinyanin bagka bir
yoresinden ibarettir. Bununla birlikte, Tarkiye igin her cografya farkl bir Gnem
tasimaktadir. Bu cografyalarin énem derecesini degistirmek kendi elinde de
degildir. Bu konularda duygusallik gosterisine gerek yoktur ve bu bir acz de
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degildir. Gerekli radikal ¢ozimlere baglama konusunda Turkiye, kendi ihtiyacg,
kaynak ve potansiyeli ile kiyaslanmayacak kadar onemsiz boyuttaki AB
yardimina takilip kalmamali, kendi sorunlarini ¢ozmek igin kendi kaynaklarini
harekete gecirecek uygulamalari baglatmalidir.

AB’nin genisleme politikasi c¢ercevesinde 24 Mart 1997 tarihinde
Apeldoorn’da uye ulkelerin Disisleri Bakanlarinin katihmiyla gergeklestirilen
toplantida, Komisyon’un, AB-Turkiye iligkilerinin gelecekteki gelisimine iligkin
bir rapor hazirlamasi istenmistir. 1997 yih Mart ayinda Turkiye'nin AB
dyeligine karsi AB’de ortaya c¢ikan gorus, Turk tarafinda, gumrik birliginin
isleyip islemedigini sorgulamayi ikinci plana itmistir. Oyle ki, 1/95 sayili OKK
ertesinde Turkiye'’de, gumruk birligine, Turkiye'yi tam Uyelige gotirme
misyonu bile yUkIenmigtir%s. Halbuki gumrik birliginin igletiimesi sayesinde
iktisadi ve ticari faaliyetlerde ortaya c¢ikacak gelismeler olmadan, tam uyelik
Tarkiye igin ulasilmasi ¢ok daha zor olan bir hedeftir. Bu kosullarda,
muhtemel olmasa da, gerceklesecek Topluluk Gyeligi, Turkiye'ye, bugun
Yunanistan'in Topluluk binyesinde sahip oldugu ekonomik prestijden daha
fazla bir prestij saglamayacaktir.

1997 yili ilk ¢geyre@i sonunda, Turkiye, Hristiyan Demokratlarin ¢ikigina
ve Apeldoorn toplantisi ve sonuclarina endeksli hale gelmii?, karsihkh
guvensizligin yol ac¢tigi sorunlar gozardi edilmeye bag,lanmlstlr2 ?, Karsilikh
guvensizligi olusturan faktor, her iki tarafca da gumruk birliginin tam olarak
isletiimesi icin gerekli adimlarin hizla atilmasini engellemekte, sonug olarak,
guvensizlik, bizatihi gumruk birligini duzgun olarak igletmeyen faktor gibi
ortaya c¢ikmaktadir. Halbuki, guvensizligin temelinde yatan gergekler, hem
siyasi, hem kisa ve uzun dénemli tarihsel ve hem de sosyolojiktir. Goruldugu
gibi, guivensizligi yaratan temel faktorler karsilikli olarak unutulmadik¢a veya
uzun donemli olarak rafa kaldirlip, bunlarin yaratacagi riskler, karsilikli ve
bagimsiz olarak Ustlenilmedikge, gumruk birliginin duzenli olarak igletiimesi
mumkuin degildir. Bu da, temelde, hem Turk tarafinda, hem de Topluluk
tarafinda ulusal veya kitlesel irade eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Adustos 1997 itibariyle, ahde vefa acisindan her iki tarafin da
yukumlUluklerini tam olarak yerine getirmedigi gorulurken, gelinen nokta, ticari
iliskilerin bicimini belirleme noktasinin otesine gegerek, taraflarin iradesinin
somutlastigi bir platform olarak ortaya (;Ikml§tlr29 :

Daha sonra 29 Nisan 1997 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi de,
Komisyonun, Turkiye ile iligkiler ve Turkiye'nin tam dQyeligi hakkinda
goruglerini igeren bir rapor hazirlamasini istemistir. Komisyonun 15 Temmuz
1997 tarihinde yayimlamig oldugu raporda, AB-Turkiye iligkilerinin gumruk
birliginin 6tesinde gelistirilebilmesi amacina yonelik onerilerin Gzerinde agirlikli
olarak durulmak suretiyle, gumruk birliginin konsolidasyonu, hizmetler,
telekomunikasyon ve bilgi toplumu, tarim, insan haklari, makro-ekonomik

288 BAYDAROL, Can: “Gumruk Birligi Cahgsiyor Mu?”, Finansal Forum, 25 Mart 1997.
289 BAYDAROL, a.g.m.
290 BAYDAROL, a.g.m.
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diyalogun baslatiimasi, sinai isbirligi ve yatirimlar, ¢evre, tiketici politikasi,
bolgesel ve sinir otesi isbirligi, topluluk programlarina katilim ve adalet ve

icigleri konularinda taraflar arasindaki iligkilerin geligtiriimesi 6ng('jrijlmij§tijr291.

Komisyonun, yine 15 Temmuz 1997 tarihinde yayinlamis oldugu,
AB’nin genigleme sireci gergevesinde, Uyelik basvurusunda bulunan Ulkelerin
durumlari itibariyle tespitlerin yani sira, geniglemenin Topluluk ve Topluluk
kurumlar Uzerinde yaratacag etkilere iligkin degerlendirmelerin de yer aldigi
“Agenda 2000 adl raporun ikinci kisminda ise, Turkiye ile AB iligkilerinin son
donemine iligkin ekonomik ve siyasi gelismeler ele allnm|§t|r292.

Bu gelismeler sonucunda, Agustos 1997 itibariyle, 1997 yilinin ilk
ceyreginde olusan olumsuz hava, yerini daha ilimh bir ortama terk etmis
gbzukmekte ve Toplulugun, iligkileri gelistirme yonundeki iradesi, belli
Olcllerde de olsa ortaya ¢ikmis gibi gozukmektedir.

Olagan kosullarda bir gumruk birligi icinde taraflarin birbirlerine karsi
koruma énlemi uygulamamalari gerekir. iste bu noktada konu déniip dolasip,
gerekli kurullarin  olugturuimasina ve rekabet kurulunun gorevlerine
takilmaktadir. Rekabet kurulunun gorevi, Ozetle, rekabeti bozan eylem ve
hukuki uygulamalari, bagvuru Gzerine veya re’sen inceleyerek, rekabeti bozan
eylem ve hukuki uygulamalarin varliginin tespiti halinde, sorumlu olanlara,
gerekli para cezalarini uygulamak ve rekabeti bozan uygulamalara son
vermek, olarak ifade edilebilir. Fikri, sinai ve ticari milkiyet alanindaki koruma
seviyelerinin  esit hale getiriimesi, devlet yardimlari konusundaki
uygulamalarin yaklastiriimasi, uguncu ulkelerle yapilan ticaretin bir ortak
ticaret politikasi cercevesinde uyumlastiriimasi ve bunlara bagl koruma
onlemlerinin gerekgelerini ortadan kaldiracak uygulamalarin gergeklestiriimesi
ise diger onemli uyumlastirma alanlaridir.

AT ile olan iligkilerimizin daha duzenli hale gelmesi igin, gerekli
mevzuat uyumunun tamamlanmasi ve gerekli kurumlarin kurulmasi 6nemlidir.
Zamanin bir kisit oldugu kabul edilse bile, Turkiye bu konuda ¢ok ihmalkar
davranmistir. Hala, gumrik kanununun c¢ikarilamamis olmasinin (Agustos
1997), rekabet kuruluna islerlik kazandiramamanin, akreditasyon kurumunu
kuramamanin teknik higbir mazereti olamaz.

1/95 sayih Ortaklik Konseyi Kararinda mevzuat i¢in éngdorilen uyum
sureleri, azami surelerdir. Bu nedenle gerekli uyumlari yapmak igin bu
surelerin beklenmesine gerek yoktur. Bu konuda azami surelerin kullaniimasi
veya bu surelerin asilmasi, Ulke yararina degil, aksine zararina olmaktadir.
Turkiye kendine dusen yukumlultkleri yapmamakta direnen ulke konumundan
suratle uzaklagsmahdir. Clinku bu yukumlultklerin, AB Gyeligi ile ve AB’den
saglanacak yardimlarla temelden bir iligkisi yoktur. Bu, birbirine entegre olan
iki pazarin kurallarinin zorunlu olarak benzestiriimesi surecidir.

291 DPT-3: age, sh. 12.
292
DPT-3: age, sh. 12.
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararindan kaynaklanan yukumlultuklerin
yerine getirilmesi, Turk sanayiini disipline edecek, haksiz rekabeti ortadan
kaldirarak, kurallara uygun olarak Uretim yapan firmalarin haklarini guvence
altina, korsan uretimi de denetim altina alacaktir. Boylece, Turkiye’de yatirim
yapmak isteyen yabanci sermaye icin gerekli guvenli ortam (siyasi istikrar
konusu sakli kalmak kosulu ile) yaratilmis olacaktir.

Turkiye acgisindan gumruk birligi ¢gercevesinde yapilmasi gerekip de,
yapilmayan veya geciktirilen tedbirler su sekilde siralanabilir:

1)Rekabet Kuruluna bugune kadar (Agustos 1997) islerlik kazan-
dirlamamasi®®,

2)Rekabetin  korunmasini amaglayan mavzuatin etkili bir bigcimde
uygulanmasini  temin amaciyla, Toplulugun blok muafiyete iligkin
duzenlemelerinde ve Topluluk ictihadinda benimsenmis bulunan ilkeler
paralelinde Rekabet Kurulu tarafindan hazirlanarak 1996 yilinda uygulamaz}/a
konmasi gereken mevzuat ¢alismalarinin hentz tamamlanamamis olmasi®®,

3)Ticarette Teknik Engellerin kaldiriimasina iliskin mevzuata iligkin
calismalar surdarultrken, Turkiye Akreditasyon Konseyi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Tasarisinin, TBMM’ye sevk edilmis olmasina ragmen,
henlz yasalastirilamamig olmasi®®,

4)Turk gumruk mevzuatinin AT gumrik mevzuatina uyumu igin gerekli
dizenlemelerin yapilarak TBMM’ye sevk edilmis olmasina ragmen, heniz
yasalastirilamamis olmasi®®,

5)insan can giivenligi ve saghgi, bitki ve hayvan stoklarinin korunmasi,
gcevrenin korunmasi, enerji tasarrufu ve tlketicinin korunmasi baglaminda
sinai mevzuat alaninda, AT sistemine uyum saglanmasi yonundeki mevzuat
degisiklikleri ile ilgili cahigmalarin hentz tamamlanmamis olmasi®?’,

6)Fikri ve sinai mulkiyet haklari alaninda, 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu ile 3257 sayilh Video ve Muzik Eserleri Kanununda AT
mevzuatina uyum amaciyla gerekli degisikliklerin tamamlanamamasi, Sinai
Tasarimin Korunmasi Hakkinda Lahey So6zlesmesinin Turk mevzuatina
yanS|t|IamamaS|298,

Bu konularda, Turkiye yeterli adimlari ne yazik ki atamamig, attigi
adimlarin da, dis baskilar sonucunda atildigi seklinde bir izlenim yaratilmigtir.

293 Rekabet Kurulu ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari 13 Aralik 1994 tarihinde ydrirlige girmis, kurulun
Uyeleri ise 27 Subat 1997 tarihinde belirlenebilmistir. Kurul fiilen faaliyete gegmisse de, bugiine kadar
herhangi bir somut uygulamasi olmamistir.

) 1997 Yih Programi (1997 Prg.): 9 Kasim 1996 tarih ve Mikerrer 22812 Sayili Resmi Gazete, sh. 59.
%5 1997 Prg.: sh. 60.
296 1997 Prg.: sh. 57.
%7 1997 Prg.: sh. 60-61.
298
1997 Prg. : sh. 61.
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Bunun sonucunda AB, gumruk birligi ile bagdasmayacak tedbirlere
basvurmak gibi bazi eylemlere girismistir.

Tarkiye butun bu gerekli tedbirleri uygulayacagini taahhit ederken,
Toplulugun, Turkiye'ye karsi koruma dnlemlerine bagvurulabilecegini gdsteren
gumruk birligi kararindaki hukumleri (bk. 1/95 Sayi OKK, md. 61 ve 62)
anlamak mumkdn degildir. Goéruliyor ki, bu noktaya geliste karsilikh
guvensizlik onemli bir rol oynamaktadir. Hattd normal olarak bir gumruk
birliginde olmamasi gereken uygulamalar bir anlamda mesrulastiriimaktadir.
Tark ihracatgilarinin zararina yol agan uygulamalari duzeltici hukimlere AT
tarafl uymamakta, koruma onlemlerine basvurmadan 6nce konunun Ortaklik
Konseyine getirilmesi gerekirken, Topluluk Tarkiye’ye Uguncu Ulke muamelesi
uygulamakta, Turk tarafi da, kendi komite ve kurullarini isletmemekte israr
etmektedir.

Gecen zaman icinde Turk tarafinin gerekli Onlemleri alma
dogrultusundaki isteksizligi, Topluluk tarafinin tutumunu fiilen hakh ¢ikaran bir
goruntinun ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Tarkiye ile AT tarafinin yeniden guven tazeleme ihtiyaci icinde oldugu
gorulmekte ve bunun icin karsilikli olarak ciddi adimlarin atiimasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda AT tarafinin sanki esnek bir tavir gostermeye
basladigi, 1997 yili ortalarinda ortaya ¢ikmaya baslamigtir. Ancak, bunun ne
Olcude yeterli oldugu gsuphelidir. Bununla birlikte, Tark tarafinin, tam Gyelik
tarihi belirlenmedigi ve mali yardimlar baslatimadigi surece tatmin
olmayacagi gibi yanlis bir hava, ne yazik ki tlkede hakim durumdadir.

Bunun 6tesinde, Turkiye, kendi guindemini dogru belirlemelidir. Gumruk
birliginin dogru isletiimesi mi, yoksa ¢ok uzaklarda olan veya ne kadar yakin
ya da uzak oldugu bilinmeyen tam uyelik kavgasinin mi 6ncelikli oldugu, net
olarak ortaya konulmalidir.

Firma ve mal bazinda olabilecek gelismelerin disinda, butunsel bir
bakis acisindan, Tuarkiye’nin Bati Avrupa’dan sonra ikinci en dnemli pazari,
Orta ve Dogu Avrupa ve 0Ozellikle de Karadeniz yoéresi olacaktir. Bu nedenle
Ozel sektdorin OnlinU agma yonundeki c¢abalar, bu bdlgede olusacak
liberallesme egilimleri Uzerine yogunlagma seklinde olmalidir. Halihazirda,
Tarkiye, yore ulkelerinden Yunanistan ile gumruk birligi nedeniyle serbest
ticareti saglamis durumdadir. Uzun dénemli hedefi AB Uyeligi olan Romanya
ile serbest ticaret anlagsmasi imzalanmistir; Bulgaristan ile de goérismelere
Eylil 1997°de baslanacagl dusunulmektedir. Diger taraftan, Rusya
Federasyonu, Dogu Avrupa dahil, Karadeniz yoresindeki en buyuk ticari
partner durumundadir ve bu ulke ile ticari iligkilerimiz hizla buyumektedir.
Rusya Federasyonu’nun bolge ulkeleri ile olan ticari iligkileri, cok daha eski
yilllara dayanmakla birlikte, ginimuizde oldukg¢a zayiflamis durumda olup,
onemli bir gegis surecini yasamaktadir. Polonya, Macaristan ve Cek
Cumbhuriyeti'nin yakin bir gelecekte AB'ye Uye olacak olmalari da géz 6nune
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alindiginda, belli bir sure sonra bdlgedeki ticaret hacmi olduk¢a buyuk
boyutlara ulasacaktir.

Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin AB’ye katiliminin
gundemde olmasi, Romanya ve Bulgaristan’in da uzun déonemde AB uyeligini
hedefliyor olmalari, Karadeniz yoéresindeki ticari isbirliginin hangi boyutlarda
olabilecegini de ortaya koymaktadir. Bu Ulkelerin ve Yunanistan'in konumu
nedeniyle, KEiB’in AB’nin karsiti, yededi ya da, alternatifi olmadigi, onu
tamamlayan bir Avrupa alt bolgesi isbirligi olarak vasiflandiriimasi geredgi
oldukca acik bir olgudur®®. Ayrica, bu tilkelerin AB Uyeligi hedefi olmasa bile,
bolgenin buyuk ticari potansiyeline ragmen, AB’ye bir alternatif olamayacagi
da, ge¢cmis uzun bir EFTA deneyinden de anlasilacagi gibi, kesindir. Clnkd,
bolge (lkelerinin tamaminin en blyuk ticari partneri AB’dir. Bu nedenle, KEIB
projesini ele alirken, boélgenin dogal bir parcasi durumunda olsa da, Orta
Avrupa ulkelerinden kopuk bir yaklagim gosterme zorunlulugu bulunmaktadir.
Bu Uulkeler, birinci onceliklerinin AB Uyeligi olmasi nedeniyle, Karadeniz
yoresinde kurulacak bir serbest ticaret bdlgesine simdilik sicak
bakmayabilirler. Ancak, Yunanistan’in projeye katilimi, bu Ulkelerin projeye ilgi
duymalarini saglayacak bir sebep olabilir.

Tarkiye ile Rusya Federasyonu Karadeniz yoresinde kurulmasi
ongorulen serbest ticaret bolgesi projesine ciddi olgude destek olursa, bu
projeye bolgedeki diger Ulkeler de vyeterli destegi saglamaktan
kaginmayacaktir. Clnkul, bu bdlgede simdilik rekabete dayali sanayiler arasi
ticaret buylk capta yoksa da, Ulkeler arasi tamamlayicilik 6zelliginin 6n plana
ciktigi bir ticaret mevcuttur®®. Bugun itibariyle bu yeterli sayilabilir. Gelecekte,
daha ¢ok rekabete dayali bir ticaretin gelismesi sonucunda, ¢ok daha buyuk
bir ticaret hacmi ortaya c¢ikacaktir. Bu dogrultuda, Ukrayna, Moldavya,
Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan, serbest ticaret bolgesine kolaylikla
katilacaktir. Cunku, gerek Ermenistan, gerek Azerbaycan icin dlnyaya
acllmanin 6nemli araglarindan birisi de, dahil olacaklari bu serbest ticaret
bélgesi olacaktir’®'. KEIB temelde bir ekonomik isbirligi modelidir. Oncelikli
amag, ekonomik yarard|r3°2. Nihai amag, ekonomik vyararin O6n pléna
¢ikariimasi sonucunda, baris ve siyasi istikrarin saglanmasidir. Bu nedenle,
KEIB projesi, gerek Azerbaycan'in ve gerekse de Ermenistan’in diinyaya
acilan kapisi olacaktir. Yunanistan'in Karadeniz Ekonomik isbirligine Gyeligi,
AB ile olan uyelik iligkisine bir engel tegkil etmedigine gore, AB ile yapilan
glmrik birligi, Turkiye'nin Karadeniz Ekonomik isbirligi cercevesinde
kurulacak serbest ticaret bolgesine katilmasina engel teskil etmeyecektir.

Bitmekte olan ylUzyilin askeri bir devi olan Rusya, gelecek yuzyilin
buyuk bir iktisadi gucu ve pazari olacaktir. Bu nedenle, yapilan onerilerin
amaci, buyuk bir ticaret hacmi yaratmanin adimlarini simdiden atmaya

299 TC Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati (DPT-5): Kiiresellesme ve Bélgesel Entegrasyonlar Ozel

%fg)t(i)sas Komisyonu Raporu Tiirkiye-Karadeniz Ekonomik isbirligi Iliskileri Kitap 4, Ankara 1995, sh. 99.
) DPT-5: age, sh. 94-95.
30 DPT-5: age, sh. 96.
302
DPT-5: age, sh. 94.
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yoneliktir. Bu proje, belli dl¢llerde de olsa, bolge Ulkelerinin eski ice donuk,
statik, ithal ikdmeci politikalarini birakip, diga donuk, dinamik, dis ticareti
gelistirmeyi amaglayan politikalari uygulamasina yardimci olacaktir’®®. Bu
proje cergevesinde gundeme gelen konular, bolge ulkelerinin geleneksel
devletgi davranis bigimlerini de ortaya ¢ikarmistir. Daha ¢ok alt yapiya donuk
projeler gundemdedir. Bu projelerin en buyuk handikapi, gercgeklestiriimesi
icin ortak fon gereksinimidir. AB’de oldugu gibi, ortak bir bltge olmamasi, bu
tir ortak projelerin finansmanini gugclestirmektedir. Serbest ticaretin ortaya
cikaracagi ortak menfaatler gorulmeden, bolge ulkelerinin bu projelere kaynak
ayirmasi gugctur. Bu nedenle, oncelik, bu projelerin hayata gegirilmesinden
cok, ticaretin serbestlestirimesine verilmelidir. Ticaretin serbestlestiriimesini
takiben, alt yapi gereksinimi kendisini zaten 6n plana ¢ikaracaktir.

Serbest ticaret bdlgesi anlasmasi, mutlaka genis bir mal grubunu,
tercihan butun sanayi mallarini kapsamali, AB ile her Ulkenin tek tek iligkilerini
duzenleyen AB kurallarina uygun teknik kurallari da i¢germelidir. Anlagsma
mutlaka tarim Granleri igin de bir dizenleme igermelidir.

Bu projenin gergeklesmesi durumunda, Turkiye, Orta Asya Ulkelerine
yonelmek igin iran engeline takilmayacaktir. Bu nedenle Tirkiye ile Dogdu
Avrupa Ulkeleri arasinda bir kismi sonucglanan serbest ticaret anlasmalari
hizla tamamlanmali, Karadeniz yoresindeki serbest ticaret bolgesinin
olusturulmasi yonunde yodun ¢aba gosterilmelidir. Anlasma kapsami diginda
tutulacak mal grubunun asgari duzeyde tespit edilmesine 6zen gosterilmelidir.

Rusya, Ukrayna ve Kafkasya ulkeleri ile, karsilikli olarak vize
problemlerinin ortadan kaldiriimasi, daha ¢ok insanin karsilikli olarak seyahat
imkanini saglayacak, bu da, karsilikh olarak kalici iligkilerin olusmasina
yardim edecektir.

Yukaridaki onerilerin zamana yayilarak bile olsa hayata geciriimesi,
Tarkiye’nin Dogu ve Orta Avrupa ile buylk bir ticaret hacmine ulagsmasini
saglayacaktir. Bugun serbest ticaret anlagsmasi yaparken c¢ekingen tavir
takinan Dogu ve Orta Avrupa Ulkelerinin davraniglari, Turkiye’nin gerekirse
tek tarafli olarak uygulayacagi liberal tedbirler sayesinde, kisa bir sure sonra
degisecek, serbest ticaret anlagsmalarinin kapsam ve derinliginin artiriimasi ile
ilgili talepler bizzat karsi taraftan gelmeye baslayacaktir.

Tarkiye-Ermenistan-Azerbaycan ve Turkiye-Gurcistan iktisadi iligkileri
buyuk oneme sahiptir. Turkiye, Ermenistan ile olan iligkilerini, serbest ticaret
mantigl icine hemen oturtmalidir. Bdyle bir uygulama, bir sure sonra
Ermenistan-Azerbaycan iliskilerinin duzelmesine de buyuk c¢apta yardimci
olacaktir. Turkiye, bu Ulkelerle olan iligkisini gelistirmek igin, Karadeniz
yoresinde olusturulmasi Onerilen serbest ticaret bolgesinin olugmasini
beklemeden, bilahare onun igine oturtulabilecek bir sekilde, goérismelere
baslamalidir. Bir bagka ifade ile, Turkiye, Kafkas Ulkeleri ile olacak iligkilerini
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siyasi acidan degil, ekonomik acidan bir “merkezi devlet-eyalet iligkisi***"

seklinde ele almali ve bu ulkelerin ekonomileri, Turk ekonomisine entegre
edilmelidir. Boylece, Turkiye’nin ve batin dinyanin Orta Asya’ya dogru olan
ticari iligkilerinin gelismesi daha da kolaylasacaktir.

Kafkasya konusunda atillacak her adim, gelecek yuzyilda blyuk bir
pazar olmaya aday olan Turk dunyasinin simdiden temellerinin atilmasi
demektir. Bu temelin saglamligi, bu bdlgedeki sorunlarin, gug¢ kullanarak
degil, barig¢i yontemlerle yaratilacak menfaatlerin paylagiimasi yoluyla
¢Ozulebileceginin ispatina baghdir.

Bu amaglara ulasabilmek igin, Ermenistan’in (arkasindan Azerbaycan),
mutlaka dizgun bir karayolu, uzun donemde demiryolu ile Turkiye'ye
baglanmasi buylk ©6nem arzetmektedir. Karadeniz-Gurcistan-Rusya
karayolunun da mutlaka en azindan bolunmus yol seklinde iyilestiriimesi, en
az onun kadar 6nemlidir.

Tarkiye ile AT arasinda imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Kararinin, 16’inci maddesi ile ilgili olara yapilan Turk bildiriminde, ECO
cercevesindeki iliskilerin ve haklarin sakli kalacagi ifade edilmistir.

ECO'ya Uye ulkeler arasinda geligtirilecek siyasi ve ekonomik iligkiler,
Karadeniz Ekonomik Igbirli§i bolgesini de rahatlikla etkileyebilecektir3°5.
Nitekim, bolgede onemli bir ekonomik ve siyasi potansiyel olan Turkiye ve
Azerbaycan her iki tegkilata da Uyedir. Bu nedenle, Karadeniz Ekonomik
isbirliginin basarisi, ECO’nun hedeflerine ulasmayi daha da kolaylastiracaktir.

ECO, hem Orta Asya ulkeleri ve Azerbaycan'in denize c¢ikiglari
agisindan onemli bir gorev ustlenecek, hem de Turkiye'nin bu ulkelere
ulasabilmesi ve Onune c¢ikmakta olan engelleri asabilmesi igin buyuk
kolayliklar saglayacak bir yapiya sahiptir. Bu yonuyle, ECO bunyesinde
yurutulen caligmalarin daha da hizlandirimasi hem bdlgeye, hem de
Tarkiye'ye buyuk yararlar saglayacakt|r3°6.

Tarkiye’nin ECO c¢ergevesindeki iligkileri, ECO iginde ¢ok tarafli ticareti
gelistirecek derecede anlamli bir bigcimde, AT ile gerceklestirdigi anlasmalarin
icine oturtulmak zorundadir. Bu konuda Turkiye, 6nce ECO igindeki iligkilerine
taslak bir sekil vererek, bolge ulkeleri ile gorugmelere baslamali, daha sonra
da bunu Ortaklik Konseyine sunmalidir. Aksine bir ydntem de izlenebilir. Once
Ortakhk Konseyinde konu tartisilarak bir noktaya getirilebilir. Bundan sonra
konu ECO icinde uygulanabilir bir sekle sokulabilir. Sekli ve sirasi nasil olursa
olsun, ECO iligkileri acilen canlandiriimali, fakat modern ve uluslararasi

304 Burada ifade edilmeye calisilan, bu llkelerin bagimsiziiklarini zedeleyici bir yaklasim degildir. Bu
lilkelere karsi izlenecek ticari politikalara yonelik olarak, yapici ve sinirsiz élglide serbestlige dayanan
bir gériisiin belirtiimeye ¢alisiimasidir.

TC Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
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hukuka ve taahhutlerimize uygun yontemlerle girisimlerde bulunulmalidir.
iliskilerin kapsami mutlaka ¢ok genis tutulmali ve tarim Griinleri ticareti de
sisteme ilave edilmelidir. Ele alinacak ¢ok tarafli tercihli tarifeler ya sifir olmal
veya OGT ile sifir arasinda tespit edilecek bir tarife orani olmalidir. Kesinlikle
OGT’nin altinda bir oran belirlenmelidir. Tarife disi engeller, gumrik birliginin
iyi igletilmesi ile ilgili yakumluliklere halel getiriimemesi kosuluyla, mutlaka
elimine edilmelidir.

Tarkiye-Orta Dogdu iligkilerinde gercekgi olunmalidir. Uluslararasi hukuk
ihlal edilmeden, mutlaka Irak-Turkiye ticaretinin geligtiriimesi icin her yol
denenmelidir. Ancak, Orta-Dogu Ulkelerinden, Irak ve Israil digindakilerin
Turkiye agisindan, bugunkinden daha buyuk bir ticaret potansiyeli tasidigi
sdylenemez. Bununla birlikte, asil sorunun siyasi sogukluk ve su
probleminden kaynaklandigi da goz ardi edilemez. Bu nedenle, bu bdlgedeki
problemler, tek basina ekonomik olmaktan ¢ok, ekonomi-politik davranislarla
gelistirilip ¢ozulebilir.

Daha onceki bolimlerde de belirtildigi gibi, Afrika, Turkiye agisindan
da, dunya acgisindan da, simdilik ve daha uzun bir sure ciddi bir ticari
potansiyele sahip degildir.

Uzakdogu ile olan iligkiler, firmalar arasi iligskiler sayesinde gelisecektir.
Bunun igin yapiimasi gerekenlerin, 6zel sektdr onceliginde ve onderliginde
surdurtlmesine gayret sarfedilmelidir.

Turkiye, deniz asirn ulkelere yeterince agilacak boyuta, atacagi bu
adimlar sayesinde ulasacaktir ve dinya sahnesinde ancak o zaman buyuk bir
siyasi ve ekonomik glg¢ olacaktir. Herhalde o zaman, Turkiye’nin Avrupal
olup olmadigini kimse tartismayacakiir.
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