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1. NEDEN AB ILE ADAY ULKELER ARASINDA BiR “SiViL TOPLUM
DIiYALOGU”?

1.1.  Giris

Avrupa Birliginin 1 Mayis 2004 tarihinde on yeni iiye iilkeyi i¢ine alarak genislemesi, Avrupa
kitasinin biitiinliigiinii daha da giiclendirmis, barisi, istikrar1 ve giivenligi artirmistir. Bununla
birlikte, son genislemeden alinmasi gereken derslerden biri, AB iiyesi devletlerin
vatandaslarinin yeterli bir sekilde bilgilendirilmemis veya hazirlanmamis olmalaridir. AB’nin
gelecekteki genislemeleri, iiye ve aday iilke toplumlar1 arasinda ve ayrica AB kurumlarinin
dahil olacagi, giiclii, derin ve siirekli bir diyalog ile desteklenmelidir. Bu destek, bilgi
eksikliginin giderilmesine, karsilikli olarak daha iyi bilgilenmeye ve vatandaslar ile farkl
kiiltiirleri, siyasi ve ekonomik sistemleri yaklagtirmaya katkida bulunarak, daha sonraki
katilimlarin getirecegi firsatlar ve zorluklar hakkinda daha giicli bir biling olugmasini
saglayacaktir.

1.2.  Gelecekteki Genislemeye Iliskin Diyalog

Bu baglamda, Tiirkiye’nin katilim yolunda kaydettigi ilerlemeye iliskin Komisyonun Ekim
2004 tarihli Tavsiye Metninde', iiye devletler ve Tiirkiye arasinda endise ve algilamalarin
samimi ve ag¢ik bir sekilde tartisilabilecegi bir diyalogun gelistirilmesi Onerilmis ve AB
tarafindan kolaylastirilacak bu diyalogda sivil toplumun en onemli rolii iistlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Komisyon, Tiirkiye’ye iliskin olarak, karsilikli bilgilenmenin gelistirilmesini ve her iki tarafta
topluma ve siyasi konulara iligkin algilamalar hakkinda tartisma yapilmasini tesvik etmeyi
amaglayan bir diyalogun ozellikle gerekli oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’de kamuoyu AB
tiyeligini giiclii bir sekilde desteklemektedir, ancak Avrupa Birliginin tarihi, isleyisi, kurallar
ve politikasina iligkin bilgi yetersizdir. AB’de, gerek iiye devletlerin her birinde, gerek iiye
devletler arasinda konuya iligkin farkli goriisler bulunmaktadir. Bu konuda devam eden canli
tartigsma, kiiltiir ve din ile ilgili olanlardan daha pratik konulara kadar degisen bir¢ok sorun
tizerinde yogunlagsmaktadir. Bir taraftan, Tiirk Devletinin ve toplumunun AB standartlarina
uymayan degerleri ve uygulamalari bulundugu 6ne siiriilmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye,
farkli bir kiiltiirel gegmise sahip, ancak AB liyesi iilkelerde oldugu sekilde demokratik ilkelere
bagh bir lilke olarak tanimlanmaktadir. Biiytikliigii, geliri ve cografi konumu bakimindan
Tiirkiye’nin katiliminin muhtemel etkisi de genis capta tartisilmaktadir.”

17 Aralik 2004 tarihli Zirve, Avrupa Komisyonunun tavsiyesini uygun bulmus ve “Katilim
miizakerelerine paralel olarak, Birlik her aday iilkeyle kapsamli bir siyasi ve kiiltiirel
divaloga’ girecektir. Kisileri bir araya getirerek karsilikli anlayist iyilestirmek amaciyla, bu

! Komisyondan Konseye ve Avrupa Parlamentosuna Bildirim, Tiirkiye’nin Katilim Yolunda Kaydettigi
flerlemeye iliskin Avrupa Komisyonunun Tavsiye Metni-COM (2004) 656. 17 Aralik 2004 tarihli Zirve Sonug
Bildirgesinde, Tiirkiye ile katilim miizakereleri Ankara Anlasmasinin uyarlanmasina iliskin protokoliin
imzalanmasindan ve Komisyon tarafindan belirlenen alt1 adet kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 3 Ekim
2005 tarihinde baglayacagi belirtilmistir. (Briiksel Zirvesi, 16-17 Aralik 2004, Baskanlik Sonug¢ Bildirgesi
17.12.2004 No: 16238/1/04 Rev1).

? Bu konuda, Komisyon tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar-SEC
(2004) 1202” adl1 belgeye de bakiniz.

3 Tiirkiye ile siyasi diyalog, siyasi kriterlerin diizenli olarak izlenmesi gerevesinde gerceklesmekte ve
demokrasi, hukukun iistlinliigii, insan haklarina ve azmliklara saygi ile ilgili Kopenhag siyasi kriterlerine uyum



kapsamli diyalog sivil toplumu da kapsayacaktr.” seklindeki ifade ile Komisyonun
tavsiyesinin kapsamini genisletmistir.

Sivil toplum diyalogu®, boylece, Tiirkiye ninkinden bir 6l¢iide farkli nitelikte olmakla birlikte,
Hirvatistan’1 da ilgilendirmektedir’. Hirvatistan ile diyalog, 6zellikle AB degerlerinin ve
standartlarinin daha iyi bir sekilde anlasilmasini ve kabul edilmesini saglayacak sekilde,
Hirvatistan’da  AB  iiyeligi konusunda kamuoyundaki tartigmalarin  artirilmasinm
amaclamaktadir. Daha genel nitelikteki siyasi konulara ilaveten, bu diyalog, AB
miiktesebatinin belirli alanlarinda (6rnegin, ¢evre, gida giivenligi, tiiketicinin korunmasi ve
dis yardim alanindaki yiikiimliiliikler) 6zellikle 6nem tagimaktadir.

Haziran 2003 Selanik Zirvesinde, AB, Bati Balkanlarin geleceginin Avrupa Birliginde
oldugunu vurgulamstir. Zirve, her iilkenin Kopenhag kriterlerini karsilamada ve istikrar ve
ortaklik siirecinin sartlarin1 yerine getirme konusunda kaydettigi ilerlemeye bagl olarak ve
Avrupa Komisyonunun goriisii temelinde, katilim miizakerelerinin agilmasina karar verebilir.
Bu baglamda, mevcut aday iilkelerde halen devam etmekte olan ve gelecekte yapilmasi
diisiiniilen bir dizi faaliyet, uygun oldugu oOl¢iide diger Bati Balkan iilkeleri i¢in de
ongoriilebilir.

Tiirkiye ve Hirvatistan ile gelistirilecek olan sivil toplum diyalogunun temel amaci, sonraki
genislemelerin doguracag: firsat ve zorluklarin ele alinarak, AB ve aday iilke kamuoylarinin
daha iyi bir sekilde bilgilendirilmesidir. Tiirkiye bakimindan bu diyalog, her iki tarafta,
toplum ve devlet tarafindan ifade edilen mevcut kiiltiir ve degerlere iliskin algilamalar
hakkinda bir tartisma yapilmasini tesvik edecektir. Bu amaglara ulagmak i¢in, s6z konusu
diyalog, sivil toplumun ilgili aday iilkelerin siyasi, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmalarina artan
bicimde katkida bulunmasi suretiyle ikili iligkileri artiracaktir. Bu diyalog, boylece, katilim
icin gerekli siyasi kriterlere uygun olarak, aday iilkelerde, insan haklar1 ve demokrasinin
giiclendirilmesi bakimindan kilit role sahip canli ve faal bir sivil toplumun daha da
gelistirilmesini destekleyecektir.

Sivil toplum diyalogunun amaglari, kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

— Uye devletlerde ve aday iilkelerde, sivil toplumun tiim kesimleri arasinda temaslari ve
deneyim paylasimini giiclendirmek;

— Gelecekteki genislemelerin yaratacagi firsatlar ve zorluklarin daha iyi1 bir sekilde
anlagilmasini saglayacak sekilde, ilgili aday iilkeler hakkinda (tarih ve kiiltiirleri de dahil
olmak iizere) Avrupa Birliginde daha iyi bilgi edinilmesini saglamak;

icin Tirkiye’nin kaydettigi ilerlemenin siirekli izlenmesinden olusmaktadir. Komisyon konu ile ilgili olarak
Tiirkiye ile diizenli toplantilar yapmaktadir..

* Bu belgede sozii edilen “sivil toplum diyalogu”, esasen, Komisyonun Tavsiye Metninde Tiirkiye’ye yonelik
olarak ongoriilen ii¢ ayakl politikanin iigiincii ayagmi olusturmaktadir. ilk ayak, Tiirkiye’de siyasi reform
siirecinin giiclendirilmesine odaklanmustir. Ikinci ayak, miizakerelerin gdzden gegirilmis bir metodolojik
yaklasim uyarinca yiiriitiilmesine iliskindir. Ugiincii ayak ise AB-Tiirkiye diyalogu hakkindadur.

> 17-18 Haziran 2004 Zirvesinde alinan Hirvatistan’in aday iilke ilan edilmesi kararmm ardindan, 16-17 Aralik
2004 Zirvesinde, Lahey’deki Eski Yugoslavya I¢in Birlesmis Milletler Uluslararast Ceza Mahkemesi ile tam
isbirligi yapilmasi kosuluyla, katilim miizakerelerinin 17 Mart 2005 tarihinde agilmasimi kararlagtirmstir.
Bununla birlikte, tam isbirligi yapilmamasi nedeniyle, 16 Mart 2005 tarihinde Genel Isler ve Dis iliskiler
Konseyi tarafindan, Hirvatistan’in adi gecen mahkeme ile tam olarak igbirligi yaptiginin teyit edilmesine kadar,
miizakerelerin baglamasi ertelenmistir.



— Temelini olusturan degerler, faaliyetleri ve politikalar1 da dahil olmak {izere, Avrupa
Birliginin aday iilkelerde daha iyi anlagilmasini saglamak.

1.3.  Sivil Toplumun Tanimi

Sivil toplum kavrami birgok sekilde tanimlanabilmesine karsin, sivil toplum diyalogu
cercevesinde miimkiin olan en agik ve kapsamli tanim kullanilacaktir®. Boylelikle, sivil
toplum asagidakileri kapsamaktadir:

= isgiicii piyasas1 aktorleri, yani, sosyal taraflar (is¢i sendikalar1 ve igveren orgiitleri),

» sosyal ve ekonomik aktorleri en genis dlgiide temsil eden kuruluslar (6rnegin, tiiketici
orgiitleri),

* sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) ile siradan vatandaslarin yerel yasama ve kent
yasamina katilmalarima imkan veren sosyal Orgiitler (6rnegin, genclik veya aile
dernekleri),

= dini topluluklar ve
* medya.

Zorunlu (baz1 ilkelerdeki Ticaret Odalarinda oldugu gibi) veya goniilli iiyelige dayali
olmasina bakilmaksizin, hiikiimet ve kamu idaresinin disinda kalan tiim toplumsal yapilar
diyaloga katilmaya tesvik edilmektedir. Egitim, medya ve kiiltiir sektorlerinin kilit bir role
sahip olmalar1 beklenirken, yerel topluluklar ve belediyeler de diyaloga dahil edilecektir. Son
olarak, asagida aciklandigi sekilde, bu diyalog, iilkelerin ve Avrupa kurumlarinin kanaat
onderleri arasinda goriis alisverisini de kapsar.

Bu Bildirim, AB ve aday iilkeler arasinda bir sivil toplum diyalogu gelistirilmesine iligkin bir
politika g¢ercevesi ortaya koymaktadir. Bu Bildirimde, oncelikle, ulusal diizeyde ve AB
diizeyinde siirdiiriilen bazi faaliyetlerin gli¢lendirilmesine odaklanilacak ve ardindan,
diyalogun daha da gelistirilmesine yonelik yeni faaliyetler 6nerilecektir.

2. SURDURULEN FAALIYETLERIN GUCLENDIRILMESI
2.1. Hirvatistan

Hirvatistan’daki sivil toplum, dogal olarak, kendi 6zel kosullari i¢inde gelismistir. AB,
Hirvatistan’daki sivil toplumla, Bat1 Balkanlara yonelik kendi &zel politikasi (Istikrar ve
Ortaklik Siireci) kapsaminda c¢aligmaktadir. Bu sivil toplum diyalogu, parlamento, medya,
egitim kurumlari, azinliklar, meslek kuruluslar1 ve diger sivil toplum kuruluslari dahil olmak
tizere, degisik aktorleri kapsamaktadir. Bu diyalog, 1 Subat 2005 tarihinde AB-Hirvatistan
Istikrar ve Ortaklik Anlagmasinmn yiiriirliige girmesinin ardindan daha da giiglenmistir.
Ornegin, AB-Hirvatistan Karma Parlamento Komitesi ilk toplantisin1 3-4 Mart 2005 tarihinde
Zagreb’de yapmustir.

6 Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, sivil toplum orgiitlerini “iiyelerinin genel yarara yénelik amag ve
sorumluluklar tasidigi ve kamu kurumlar ve vatandaslar: arasinda araci olarak faaliyet gésteren tiim drgiitsel
yapular” olarak tanimlamaktadir.



Ayrica, sivil toplum diyalogu, Hirvatistan’in Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi ve katilim 6ncesi
yardim vesilesiyle katiliminin kolaylastigt Topluluk programlarina (Arastirma ve Teknoloji
Gelistirme Igin Altinc1 Cergeve Program, Genglik, Cinsiyet Esitligi, TEMPUS, Istihdam,
LIFE-Ugiincii Ulkeler gibi programlar) giderek artan katilimindan yararlanmaktadir. Bunun
yani sira, Hirvatistan, 1 Ocak 2006 tarihi itibartyla Altinci Cergeve Programa bir baslangic
eylem plant esliginde tam olarak katilimindan sonra, Arastirma ve Teknoloji Gelistirme
alaninda tye tlkeler ile ayn1 statiiye sahip olacaktir. Bu, Hirvatistan’in bilim alanindaki sivil
toplumunun AB’nin Arastirma Alanina entegre olmasi i¢in benzersiz bir firsat yaratacaktir.
Komisyon, TEMPUS Programi ¢ergevesinde, sivil toplum aktorlerine de ulagacak sekilde, AB
ve Hirvatistan yiiksek egitim kurumlar1 arasindaki projeleri tesvik etmek amaciyla yillik 4
milyon euro tutarinda bir biitge tahsis etmektedir. Buna ilaveten, bir dizi liye iilke, kiiltiir ve
egitim alaninda Hirvatistan ile ikili temas ve faaliyetlerde ve degisik sekillerde isbirliginde
bulunmakta ve bunlar1 tesvik etmektedir.

2.2. Tiirkiye

Tiirkiye ile Avrupa kurumlart arasinda, 1995 yilinda kurulan giimriik birliginin temelini
olusturan Ortaklik Anlagmasmin imzalandigi 1963 yilina kadar uzanan siki siyasi ve
ekonomik baglar mevcuttur. 1960’11 yillarin basindan itibaren hem kurumsal, hem de halk
diizeyinde ikili yakin iliskiler ger¢eklestirilmis ve Tiirkiye’nin 1999 yilinda resmen aday iilke
olarak taninmasindan sonra bu caligmalar yogunlagmistir. Asagida belirtildigi gibi, ulusal
kurumlar ve Avrupa kurumlari, Tirkiye ile, sivil toplum diyalogu kapsamina giren bir dizi
ikili faaliyet gerceklestirmistir. Bu faaliyetlerin devam ettirilmesi, giiclendirilmesi ve bazi
durumlarda daha etkili hale getirilmesi ve daha iyi desteklenmesi gerekmektedir.

2.2.1. Ulusal Kamu Kurumlar
2.2.1.1. Ikili Iliskiler

Uye devletler, hareketlilik programlari, burslar, medya gelistirme, sivil toplum kuruluslarinin
gelistirilmesine mali destek, meslek kuruluslar1 arasinda degisim, okul baglantilar1 vb. dahil
olmak tizere, karsilikli degisimleri tesvik etme konusunda oldukga faaldirler. Buna ilaveten,
tiye devletler ve Tiirkiye arasindaki kiiltiirel iligkiler ileri diizeydedir ve bazi durumlarda,
Tiirkiye’de tiye devletlerle baglantili kiiltlir enstitiilerinin kurulmasi bu kiiltiirel iligkilerin
gelismesine katki saglamaktadir. Tiirk hiikiimeti, kiiltiirel etkinlikleri, halkla iligkiler
faaliyetlerini ve parlamenterler diizeyindeki temaslar1 tesvik etme konusunda da faaldir. Bu
faaliyetlerin devam etmesi, yogunlasmasi, c¢esitlenmesi ve boylelikle, sivil toplum
diyalogunun daha da gelismesi beklenmektedir.

2.2.1.2. Uye Ulkelerdeki Tiirk Topluluklar

Uye devletler ve Tiirk makamlari, STK’lar ile isbirligi iginde, Tiirk topluluklarmnin,
bulunduklar1 {ilkeler ile biitiinlesmelerini kolaylastirma konusunda da faaldirler. Tiirk
vatandaglari, AB’de yasayan tigiincii lilke vatandaslari i¢inde en biiyiik grubu olusturmaktadir
ve bu topluluklarin varligi, AB’de Tiirkiye imajinin sekillenmesine yardim etmektedir’. Uye
devletlerde yasayan Tiirk topluluklarinin, AB-Tiirkiye diyaloguna daha faal bigimde

7 Komisyon tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar” adli belgede
sOyle denilmektedir: “2002 yilinda, AB-15"de, kayith olarak toplam 3 milyon Tiirk vatandasi bulunmaktadir.
Baslica go¢ alan iilkeler: Almanya (go¢men isgilerin % 77.8’i veya 2.3 milyon kisi), Fransa (% 7.9 veya
230,000 kisi), Avusturya (% 4.7 veya 135,000 kisi) ve Hollanda (% 4.4 veya 128 000 kisi)”.



katilmalarin1 tesvik etmek amaciyla, bu alandaki faaliyetler daha da desteklenmelidir. Uye
devletler; iiye tilkelerdeki yerel derneklerden, onde gelen Tiirk kokenli sahsiyetlere ve
akademik uzmanlara kadar uzanan genis bir ekip ile isbirligi i¢inde, projelerin
uygulanmasinda dncii bir rol oynamaya devam etmelidir.

2.2.2. Parlamentolar, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Bolgeler Komitesi

Parlamentolar arasi iligkiler, siyasi partilerin temaslar1 ve parlamento iiyeleri arasindaki
stirekli kisisel temaslar, karsilikli anlayisin gelismesine katkida bulunmaktadir ve sivil toplum
diyalogunun kilit bir boyutunu temsil edecektir. Avrupa Parlamentosu ve Tirk muadili
(TBMM) bir diyalog gelistirilmesinde onemli bir rol oynamustir. Ozellikle, AB-Tiirkiye
Karma Parlamento Komitesi, uzun yillar boyunca her iki tarafin se¢ilmis iiyeleri arasinda
goriis aligverisi i¢in bir platform teskil etmistir. Yararh goriis aligverisleri ulusal parlamentolar
arasinda da gergeklestirilmistir. Bu tiir faaliyetlerin artmasi beklenmektedir. Ayrica, Tiirk
parlamenterlerin danigmanlari i¢in, iiye devlet parlamentolarinda ve Avrupa Parlamentosunda
giiclendirilmis bir stajyerlik programi 6ngdriilmelidir. Son olarak, Tiirkiye ve AB'deki siyasi
partilerin genglik ve kadin kollar1 arasinda degisim programlari tesvik edilmelidir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi gibi AB kurumlari, Tirkiye ile baglanti kurma
konusunda faal olagelmistir. S6z konusu Komite, daha on yil 6nce, iki tarafin ekonomik ve
sosyal menfaat gruplar arasinda diyalog ve isbirligini gelistirmek amaciyla, Tiirkiye ile bir
Karma Istisare Komitesi (KIK) kurmustur. KiK, agik bir sekilde, sivil toplumlar arasindaki
diyaloga katkida bulunmakta ve bu diyalogu daha da gelistirmek icin spesifik girisimler
organize etmeyi ongormektedir. Bolgeler Komitesi de, Tirkiye ve tiye devletlerdeki yerel
topluluklar arasinda diyalogun gelistirilmesine iligkin olarak benzer bir rol iistlenmelidir.

2.2.3. AB Fonlarindan Desteklenen Siirdiiriilmekte Olan Faaliyetler
2.2.3.1. Sivil Toplumun Desteklenmesi

Son birkag¢ y1l boyunca, Tiirkiye, sivil toplum konusunda etkileyici bir gelisme gostermistir.
Genis kapsamli konularla ilgilenen STK'lar, giderek artan bir sekilde seslerini duyurmaya
baslamis ve sosyal ve siyasal etki merkezleri olmak i¢in miicadele etmektedir. AB, 2001
yilindan bu yana, 6nemli bir bileseni Tirkiye’deki STK’larin gelismesini giliglendirmeyi
amagclayan bir Sivil Toplumu Gelistirme Programi uygulamaktadir®. Buna ilaveten, Avrupa
Demokrasi ve Insan Haklar1 Girisimi, Tiirkiye’ye odaklanmis ve mikro ve makro projeler
araciligiyla STK’lar1 desteklemistir. AB tarafindan Tirkiye i¢in dngdriilen katilim 6ncesi mali
yardim programi, gelecek programlamalarda dernek kurma 6zgiirliigiiniin giiclendirilmesine
ve sivil toplumun gelismesine dncelik vermeye devam edecektir. Bu alanda, 2005 yil1 i¢in 8
milyon euro ayrilmistir.

2.2.3.2. Sosyal Diyalog, Istihdam ve Sosyal Isler

Sosyal taraflar ve sosyal STK’lar, is hukuku, is saglhigi ve giivenligi, cinsiyet esitligi ve
ayirimeilikla miicadele gibi alanlardaki AB mevzuatinin irdelenmesinde ve uygulanmasinda

¥ Bu gergevede, 6rnegin, sivil toplum orgiitlerine destek ve yardim saglamak igin, bir Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi (STGM) kurulmus ve Yerel Sivil Girisim ve Tiirk-Yunan Sivil Diyalogu gibi ¢esitli mikro-proje
programlarina finansman saglanmustir.



kilit bir role sahiptir’. Bunlar, istihdam, sosyal icerme ve sosyal koruma stratejileri ve
politikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinde de faaldirler. Komisyon, sonug
olarak, Tiirkiye’de sosyal alanlardaki sosyal taraflar ve sivil toplum kuruluslar ile temaslar
gelistirmeye, Ozellikle, bunlarin AB standartlarina yaklagtirilmasi ve Uluslararasi Caligsma
Orgiitii  (ILO) tarafindan tanmimlandign sekliyle sendikal haklara tam olarak saygi
gosterilmesinin saglanmasi amaciyla, her zaman biiyiik 6nem vermistir.

Komisyon, Tiirkiye’deki bu tiir kuruluslarla yakin baglar kurma ve bilgi ag1 olusturma
politikasina devam edecektir. Ayrica, Tiirkiye’nin bu alandaki Topluluk programlarina
katilmin1 gii¢lendirecektir. Tiirkiye, halihazirda, cinsiyet esitligi, ayrimcilikla miicadele,
sosyal dislanma ile miicadele ve istihdami tegvik tedbirleri ile ilgili programlara katilmaktadir.
Bu baglamda, Tirk sahislarin acik teklif ¢agrilarina dogrudan basvurabilmesine imkan
verecek ve programlarin sivil toplum diyalogu potansiyelini destekleyecek sekilde, Tiirkiye
ulus-6tesi igbirligine tiim alanlarda tam olarak katilmalidir. Katilim 6ncesi fonlar, Tiirkiye’nin
mali katkisindaki artis1 finanse etmeye tahsis edilmelidir.

2.2.3.3. Topluluk Programlar: Socrates, Genglik ve Leonardo da Vinci

Egitim ve 6gretim alaninda yliriitiilen faaliyetler, muhtemelen, vatandaglar arasindaki baglarin
ve karsiliklt bilgi ve anlayisin artirilmast i¢in en uygun faaliyetlerdir. Nisan 2004 tarihinden
bu yana, Tiirkiye, tam {iye olarak Topluluk Programlar1 Socrates, Geng¢lik ve Leonardo da
Vinci’ye katilmaktadir. Socrates programi, ulus-6tesi projeler ve tiim egitim diizeylerinde
(okul, yiiksek okul ve yetiskin egitimi) katilan iilkelerin hepsinde personel ve 6grenci
hareketliliginin desteklenmesi araciligiyla, egitimde Avrupa boyutunu giiclendirmektedir.
Genglik programi, genglere, geng¢ iscilere ve genglik Orgiitlerine, ulus-Gtesi degisim
programlari ile 6rgiin olmayan egitim faaliyetlerini gelistirme firsat1 vermektedir. Son olarak,
Leonardo da Vinci mesleki egitim programi, hareketliligi artiramak, yenilikg¢iligi tesvik etmek
ve mesleki egitimin kalitesini artirmak amaciyla mesleki egitim alanindaki kurumsal aktorler
arasinda ulus-otesi isbirligini desteklemektedir.

2004 yilinda yapilan kayda deger sayidaki bagvuru ve katilimeir ve 2005 sonrasinda teklif
cagrilarina yapilan bagvurulardaki dnemli sayidaki artig, Tiirk halkinin bu programlara iliskin
biiyiik beklentilerinin oldugunu gostermektedir. Ilk yil, bu ii¢ programa toplam 9,000
katilimcinin katildiklar: tahmin edilmektedir. Tiirk Ulusal Ajansi, bu rakamlarin 2006 yilinda
iki katina ¢ikmasini beklemektedir. Bu programlar, 17 milyon O6grencisi olan Tiirkiye
acisindan biiylik bir éneme ve potansiyele sahiptir. Ayrica, 2004 yilinda diger iilkelerden
Tiirkiye’yi ziyaret eden 0grencilerin sayisinin sinirli olmasindan dolayi, karsilikliligi temin
etmek i¢cin yapilmasi gereken ¢ok sey bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bu ii¢ programa katilimi
icin 2005 yilinda tahsis edilen miktar yaklasik 30 milyon euro’dur (Bu miktarin yaklasik
2/3’0 katilim oncesi Topluluk yardimindan ve 1/3’ii de Tiirkiye ulusal biitcesinden
karsilanmaktadir). Komisyon, Tiirkiye’nin programlara daha fazla katilmasimi (6rnegin,

? Sosyal diyalog, sosyal alandaki AB miiktesebatinin ayrilmaz bir pargasidir ve sosyal taraflar, Antlasmanin
138’inci maddesinde Ongdriilen zorunlu danigma siireci ve Konsey Direktifleri vasitasiyla uygulanabilen
sozlesmeler akdedilmesi imkani dolayisyla, AB diizeyindeki yasama siirecinde ayricalikli bir role sahiptir.
Ayrica, sosyal taraflar ve STK’lar, istihdam, sosyal igerme ve sosyal koruma alanlarindaki politikalarin
koordinasyonu bakimindan da kilit aktorlerdir.



program hibelerinin katilim oncesi fonlardan ilave finansmanla tamamlanmasi imkanini
arastirarak) tesvik edecektir.

2.2.3.4. Akademik Alanda Siirdiiriilen Diger Faaliyetler

Ankara’daki Avrupa Komisyonu Delegasyonu tarafindan ydnetilen Jean Monnet Burs
programi, Avrupa entegrasyonu alaninda Tiirk genc¢lerin uzmanliklarimin gelistirilmesini ve
Tiirk ve AB vatandaslar1 arasindaki baglarin giiclendirilmesini amaglayan mezuniyet sonrast
burslar1 finanse etmektedir. Bu program, yaklasik 15 yildan beri devam etmekte olup,
yiizlerce Tiirk bursiyerin Avrupa entegrasyonu ve uygarligina iliskin konular hakkinda bilgi
sahibi olmalarina imkan saglamistir. S6z konusu program, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki
akademik kurumlar arasindaki baglarin gii¢lendirilmesinde de rol oynamistir. Komisyon,
gelecekte biitce tahsisatini artirarak programi giiclendirecektir. Jean Monnet Mezunlari
Derneginin kurulmasi ve programin AB iilkelerinden Tiirkiye’de caligmak tizere yapilacak
basvurulara da agilarak genisletilmesi gibi, ilgili bagka girisimler de degerlendirilecektir.

Avrupa Komisyonu (Egitim ve Kiiltiir Genel Miidiirliigii) tarafindan yonetilen “Universite
Calismalarinda Avrupa Entegrasyonu” adli Jean Monnet Eylemi, hem iiye, hem de iiye
olmayan devletlere agik bir girisimdir. Bu girisim, Avrupa entegrasyonu caligsmalarinda
akademik milkemmelligi tesvik etmeyi ve mevcut Avrupa entegrasyonu politikasi
onceliklerine iliskin akademik ¢aligmalar1 gelistirmeyi amaclamaktadir. S6z konusu girigim,
Jean Monnet profesorlerini, politika iiretenleri ve sivil toplumu bir araya getirerek {ist diizey
konferanslar1 ve tematik gruplar1 desteklemektedir. Halihazirda, Tiirkiye’deki liniversitelerde
7 adet Jean Monnet Kiirsiisii ve 26 adet Jean Monnet Modiilii veya Kursu bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu, Tiirk akademik diinyas: ile Avrupa Birligi akademisyenleri arasinda
Avrupa entegrasyonuna iliskin konular hakkindaki diyalogu artirmanin bir yolu olarak, Tiirk
tiniversitelerini daha fazla katilimda bulunmaya davet etmektedir.

2.2.3.5. Arastirmada Insan Kaynaklar: ve Mobilite Eylemleri (Marie Curie Eylemleri)

Marie Curie Eylemleri; arastirma, teknoloji gelistirme ve demonstrasyon alanindaki Cergeve
Programlara Tiirkiye’nin tam katilimi ¢ergevesinde, arastirma becerilerinin gelistirilmesi ve
transfer edilmesi, her diizeydeki arastirmaci i¢in kariyer imkanlarinin giiclendirilmesi ve
genigletilmesi ve Avrupa arastirma alaninda mitkkemmelligin tesviki i¢in hazirlanmis, bir dizi
tutarl ve 1yi organize edilmis hareketlilik programi sunmaktadir.

3. ONGORULEN YENI FAALIYETLER

Asagida Ozetlenen yeni faaliyetler, siirdiiriilmekte olanlarin tamamlanmasina yoneliktir.
Bununla birlikte, sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi, gelecekte katilim miizakerelerine
eslik edecek uzun vadeli bir siiregtir. Dolayistyla, sivil toplum tarafindan ifade edilen
ihtiyaglar ve oneriler dogrultusunda gelismesi gerektiginden, kapsaminin énceden tam olarak
tanimlanmas1 miimkiin degildir.

Avrupa Komisyonu, tiim faaliyetlerde, sivil toplum diyalogu ¢ergevesinde yer alan projeleri
kolaylastirmak ve desteklemek suretiyle bir rol oynayacaktir. Komisyon, proje sonuglarinin
desteklenmesine de yardimci olacaktir. Bununla birlikte, girisimde bulunulmasi, gelistirilecek
spesifik konularin secilmesi ve diyalogun yiiriitiilmesinde aktif rol alinmasi, sivil toplum
aktorlerine bagl olacaktir.



3.1. Hirvatistan

Hirvatistan ile sivil toplum diyalogu, cesitli faktorler 1s1ginda (6rnegin, AB-Hirvatistan
iliskilerinin derinlesmesi, bolgesel isbirliginin giiclenmesi ve bolgedeki uzlasmanin daha da
ileriye gitmesi) gelisecektir. Tiirkiye i¢in daha detayli olarak 6zetlenen, siirdiiriilmekte olan ve
gelecekte yapilmasi planlanan bir dizi faaliyet, gerektiginde Hirvatistan i¢in de aynen
ongoriilebilir veya daha da gelistirilebilir. Ornegin, Hirvatistan ile diyalog, AB’ye katilim
siirecinin uygulamadaki etkisi ile daha dogrudan baglantili alanlarda daha fazla gelistirilirse
yarar saglayacaktir. Bu, AB entegrasyonununun faydalarmin ve zorluklarinin daha iyi
anlasilmasini saglayacak ve AB’nin temel degerlerine iliskin bir tartismay1 tesvik edecektir.
Bu amaca yonelik olarak, AB ve Hirvatistan’daki ekonomik ve sosyal taraflar, STK’lar,
meslek kuruluglari, is ¢evreleri ve medya arasindaki temaslar ve dini topluluklar gibi 6nemli
diger sivil toplum aktdrlerinin katilimi cesaretlendirmelidir.

3.2. Tiirkiye
3.2.1. STK’lar, Sosyal Taraflar ve Meslek Kuruluslar:
3.2.1.1. Uzun Dénemli Ortakliklar

Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesine destek konusunda edinilen deneyime dayanarak,
Komisyon, STK’lara ve diger sivil toplum kuruluslarina, en iyi uygulamalarin karsilikli
degisimi vasitastyla karsilikli bilgi aligverisinde bulunmalar1 ve isbirligini temin etmeleri
amaciyla, AB’deki muadilleriyle ikili degisim projelerini ortaklasa finanse etmeleri igin
gerekli yardimi saglamak tizere bir sivil toplum diyalogu yardim programi olusturacaktir.

Uluslararas iligkilerinin bu sekilde artmasi, Tiirk STK’larinin daha giiclii hale gelmelerine ve
AB tartismalarina daha aktif olarak katilmalarina yardimer olacaktir. Genglik, cinsiyet esitligi,
cevre, tiiketici haklari, kiiltiirel haklar, medeni haklar ve insan haklari, sosyal dislanma ve her
tirli ayrimcilikla miicadele gibi kritik alanlarda faaliyet gosteren kuruluslar, AB’deki
muadilleriyle bir diyalog kurma konusunda o6zellikle tesvik edilmelidir. AB ve Tiirk STK
gruplar1 arasinda uzun dénemli ve kalici iligkiler olusturmaya yonelik projelere, uygun oldugu
Olciide, Oncelik verilmelidir. Ayrica, merkeze uzak bolgelerde bulunan veya simdiye kadar
AB kaynakli projelerde nadiren yer almig STK’larin, proje hazirlayicilar ve partnerleri
tarafindan projelere dahil edilmesini saglamak i¢in ¢aba sarf edilecektir.

Sivil toplum diyalogu, her iki tarafin is ¢evreleri, meslek kuruluslar1 ve sosyal taraflarini1 da
icerecektir. Komisyon, bu baglamda, Tiirkiye ve AB’deki ilgili kuruluslar arasinda uzun
donemli ortakliklart destekleyecektir. Iki taraftan sektdrel kuruluslar arasindaki ve Tiirk
kuruluslar1 ile AB’de yerlesik partnerleri arasindaki ortakliklar da tesvik edilecektir. AB ve
Tiirk muadilleri arasinda, ozellikle tarim sektdrii, yargi, avukatlar ve bunlarla ilgili meslek
kuruluslar1 ve esitlik kurumlarini iceren degisim programlart gelistirilmelidir.

3.2.1.2. Cinsiyet Esitligi

AB ve Tiirkiye’de kadin haklarini ve firsat esitligini savunan orgiitler arasinda olusturulacak
daha siki baglarla, sivil toplum diyalogu, Tiirk toplumsal yasaminin tiim alanlarinda kadinin
konumunun ve katiliminin giiglendirilmesi ve Avrupa Parlamentosunun Tiirkiye’de kadinlarin
sosyal, ekonomik ve siyasi yasamdaki rolii ile ilgili son raporunda'® yer alan tavsiyelerde de
dikkat cekilen diger sorunlarin (aile i¢i siddet gibi) ele alinmasi hedeflerine katkida

' Avrupa Parlamentosunun Taslak Raporu (A6-0175/2005) final.



bulunacaktir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda ve siyasi karar alma mekanizmalarinda (ulusal,
bolgesel ya da yerel diizeyde) temsil edilmelerine 6zel onem verilmesi gerekecektir.
Komisyon, bu Bildirimin kapsadig1 tiim faaliyetlerde, cinsiyetler arasi esitlik ve firsat esitligi
boyutuna yer verilmesine ¢aligacaktir.

3.2.2. AB-Tiirkiye Is Konseyi

Is sektorii, ikili ticareti ve yatirim akislarini gelistirmek, degisim programlarini kolaylastirmak
ve karsilikli bilgi aligverigini artirmak suretiyle gecmiste yapilan goriismelerde 6nemli bir rol
oynamistir. Katilim miizakereleri sirasinda Merkezi Avrupa aday iilkelerinde basariyla
yiiriitiilen benzer projeler dikkate alinarak, bir Avrupa-Tiirkiye Is Konseyinin kurulmasi
imkan1 arastirilacaktir. Bu Konsey, ticaret ve yatinmlart daha da gelistirme hedefi
dogrultusunda Avrupa kurumlari ile yerel is Orgilitleri arasinda bir baglant1 noktasi olarak,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren belli basli AB sirketleri ile muadil Tiirk sirketleri igin bir forum
islevi gorebilir.

3.2.3. Yerel Topluluklar ve Kardes Kent Uygulamasi

Yerel topluluklar arasinda ulus-Gtesi isbirliginin saglanmasi, baris, istikrar ve demokrasiyi
giiclendirmek agisindan Onemli bir unsurdur. Yerel belediyeler arasinda kardes kent
uygulamas1; Avrupa’da ikinci Diinya Savasmini sona ermesinden itibaren, komsu iilkeler
arasinda yasanmis olumsuzluklarin iistesinden gelmek, insanlari bir araya getirmek ve
karsilikli gii¢lii baglar kurmak icin bir arag olarak, gii¢clii bicimde gelismistir. Simdiye kadar,
yeni iiye devletler de dahil olmak iizere, AB’de yaklasik 13,000 belediye kardes kent
uygulamasina gitmistir.

Tiirkiye ile ilgili olarak, son yillarda AB kentleriyle bir dizi kardes kent uygulamasi
gergeklestirilmis olmasina karsin, boyle verimli bir isbirligi aracinin daha da gelistirilmesine
iliskin genel bir ¢er¢eve bulunmamaktadir. Sivil toplum diyalogu ile Komisyon, karsilikli
bilgi aligverigini gliclendirmek, ortak projeler gelistirmek, ortak ilgi alanina giren konularda
seminerler diizenlemek ve yerel halkin katilimini tesvik etmek amaciyla, AB ve Tiirk kentleri
arasinda kardes kent uygulamalarinin nasil desteklenebilecegini inceleyecektir. Bu Bildirimin
kapsamia giren diger faaliyetlerle ilgili olarak ise, merkeze uzak veya dezavantajl
bolgelerde bulunan yerel topluluklarin bu faaliyetlere dahil olmasi igin Gzel caba
gosterilecektir.

Ozellikle, faal bir Avrupa vatandashigini tesvik etmek amaciyla, Komisyon, 2007-2013
donemi i¢in “Avrupa i¢in Vatandaglar” adini tagiyan bir Topluluk Programi onermistir. Bu
Program, degisik iilkelerin vatandaglari ve sivil toplum orgiitleri arasinda igbirligini
destekleyecektir. Program ayrica, 6zellikle mevcut ve gelecekte iiye olacak devletler arasinda
vatandaglarin ve oOrgiitlerin ulus-6tesi degisim programlarina agirlik verecektir. Programin
yaklasik % 40’1 kardes kent uygulamalarina ve vatandas projelerine ayirilacaktir. Tiirkiye, bu
Programa, Topluluk programlarina katilmasina iligkin ¢erceve anlagsmada yer alan kosullar
uyarinca, finansmani kismen katilim 6ncesi yardim fonlarindan karsilanmak iizere katilabilir.

3.2.4. Gengler, Universite Ogrencileri ve Meslege Yeni Baslayanlar i¢in Degisim
Programlan

Komisyon, AB ve aday {ilkeler arasinda bu alandaki degisim programlarina agirlik verecek ve
bu amacla aday iilkelerin devam etmekte olan ilgili AB degisim programlarina katilmalarini
tesvik edecektir. Bunun disinda, bu alanda yeni girisimlerde bulunmak kapsaminda,



Komisyon, AB ve Tiirkiye deki iiniversiteler ve egitim sektoriiyle yaygin bir istisare siireci
baslatacaktir.

Egitim alaninda, Komisyon, mevcut mekanizmalarin tiim hedef gruplara ulasmak bakimindan
yeterli olup olmadigini degerlendirecektir. Ornegin, orta okul dgrencilerine yénelik degisim
programlarina veya tarih bilgisinin karsilikli olarak gelistirilmesine yonelik projelere daha
fazla destek saglanabilir. Tartigilabilecek diger projeler arasinda, 18 yasin altindaki 6grenciler
icin on-line etkinlikler (AB katilim miizakereleri tartismalarina on-line katilmak gibi) yer
alabilir.

Komisyon, AB’de ve Tiirkiye’de yerlesik tiniversiteler arasinda daha siki bir kurumsal
isbirliginin tesvik edilmesini amaglamaktadir. Bu isbirligi sadece tecriibe aligverisi ve
miifredatin gelistirilmesini degil, ayn1 zamanda her iki tarafin 6grencilerine de agik olan, ortak
bagimsiz akademik kurumlarin olusturulmasini da kapsamalidir. Bu kurumlar, AB ve Tiirk
kimligi, tarihi, kiiltlirii ve uygarlig: ile ilgili arastirma ve egitim faaliyetleri yiiriitmeli ve AB
entegrasyonu konusunda egitim programlari gelistirmelidir. Bu baglamda, Komisyon, lisans
ve lisans-iistii egitim veren taninmig AB ve Tiirk akademik kuruluglarinin yerel subeler
acmasini destekleyebilir. Alternatif olarak, Komisyon, ortak fakiiltelerin ya da enstitiilerin
kurulmasi amaciyla, AB c¢alismalarina agirlik veren Tiirkiye’de yerlesik akademik kuruluslar
ile benzer lisans ve lisans-iistii egitim veren AB’de yerlesik akademik kuruluslar arasindaki
baglarin gliclenmesini tesvik edebilir.

Bunun diginda, Komisyon, AB-Tiirkiye diyalogu bakimindan énem tasiyan hukuk, ekonomi,
sosyal bilimler ve tarih alanlarinda, AB ve Tirkiye’deki akademik kuruluglar arasinda
isbirligini destekleyecektir. Bu alanlarin tiimiinde, Tiirk ve Avrupali akademisyenlerin
ortaklasa yapacagi arastirma ve yayinlar tesvik edilecektir. Seminer, konferans ve atdlye
calismalar gibi entelektiiel tartigmalarin diizenlenmesi de ayni sekilde tesvik edilecektir. Son
olarak, Komisyon, degisik alanlarda ¢alisan meslek sahibi genglerin degisim programlarindan
yararlanabilmesini tesvik amaciyla kisa donemli bir staj programi gelistirme imkanin
aragtiracaktir.

3.2.5. Kiiltiirel Degisim Programlar:

Kiiltiirler aras1 degisim programlarinin gelistirilmesi, sivil toplum diyalogu baglaminda
onemli bir rol oynamaktadir ve buna oOncelik verilecektir. Su an tek bir program altinda
birlestirilmis ve Ankara’daki Avrupa Komisyonu Delegasyonu tarafindan yiiriitiilen yeni
kusak “Avrupa Ufuklar™ (European Horizons) ve “Mozaik” (Mosaic) programlari
cergevesinde, Komisyon, kiiltiir ve sanat alanlarinda faaliyet gosteren Tiirk ve AB STK’lar1
icin smir Gtesi igbirligini temin edecektir. Bu, 6rnegin, ortak atdlye ¢alismalarinin ve on-line
kiiltiir forumlarinin finansmanmni kapsayacaktir. Iki farkli eylem paketi Ongoriilebilir:
Bunlardan biri ¢ocuklar i¢in (halihazirda desteklenen Tiirk-Avrupa Cocuk Orkestrasi gibi) ve
daha genis olan digeri ise, gorsel sanatlardan kiiltiir alanindaki egitime ve kiiltiir mirasindan
popiiler kiiltiire kadar uzanan genis bir yelpazede, yetigkinler i¢in diigiintilebilir.

Ayrica, Tiirk sanatinin AB’de ve AB sanatinin Tiirkiye’de tanitilmasi i¢in, Komisyon, sergi,
festival, konferans ve sanatgilar i¢in degisim programlar1 gibi diizenli kiiltiirel etkinlikleri
destekleyecektir. Buna ilaveten, sanat alaninda bir Avrupa-Tiirkiye kiiltiir 6diilii verilecek ve
Tiirk kiiltiir sektoriiniin mevcut Avrupa Toplulugu 6diillerine katilmasi tesvik edilecektir. Son
olarak, Komisyon, kiiltiir alanindaki Tirk STK’larinin AB aglarina ve AB’deki STK’lara
erisimini faal bi¢imde tesvik edecek ve onlari sinir 6tesi igbirligi konusundaki mevcut
olanaklar hakkinda bilgilendirecektir.
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3.2.6. Topluluk Kiiltiir ve Medya Programlarina katihm

Tiirkiye halihazirda, iki onemli alanda AB ve Tirkiye arasinda karsilikli iligkilerin
gelistirilmesi bakimindan kilit rol oynayabilecek iki Topluluk Programina (Kiiltiir 2000 ve
MEDIA Plus) katilmamaktadir. Kiiltiir 2000 Programi kapsaminda, kiiltiir ve sanatin tiim
alanlarindaki (gosteri sanatlari, plastik ve gorsel sanatlar, edebiyat, kiiltlir mirasi, kiiltiir tarihi
vb.) isbirligi projelerine hibe saglanmaktadir. MEDIA Plus’in amaci ise, gorsel-isitsel
sektoriindeki profesyoneller icin egitim girisimleri, liretim projelerinin (sinema filmleri,
televizyon filmleri, belgeseller, ¢izgi film ve yeni medya) desteklenmesi ve Avrupa gorsel-
isitsel eserlerinin dagitimi ve desteklenmesi gibi bir dizi destek tedbiriyle Avrupa gorsel-
isitsel sektoriliniin rekabet giiciinii artirmaktir.

Komisyon, 6zellikle AB-Tiirkiye kiiltiirler aras1 diyalogunun ve karsilikli bilgilenmenin tesvik
edilmesi amaciyla, Tiirkiye'nin Kiiltir 2000 Programi ile bunun devami programlara
katilimin1 memnuniyetle karsilar. Komisyon, 6zellikle Avrupa igerikli televizyon ve sinema
eserlerinin iiretilmesinde oynayacagi katalizor rolii agisindan, Tiirkiye’nin MEDIA Plus
programina katilimini da desteklemektedir. Bununla birlikte, aday iilkelerin bu Programa
katilmasi, Programin hukuki dayanagi uyarinca, s6z konusu iilkelerin gorsel isitsel alandaki
mevzuatinin mukabil AB miiktesebat1 ile uyumlu olup olmadig1 konusunda yapilacak bir 6n
incelemeye tabidir. Komisyon, bu programin olanaklarindan yararlanabilmesi i¢in, Tiirkiye’yi
bu alandaki mevzuatini miimkiin oldugu kadar ¢abuk uyumlastirmasi dogrultusunda tesvik
etmektedir.

3.2.7. Yabanc Dil Egitimi

Tiirkiye’deki sivil toplum oOrgiitleri (6zellikle merkeze ¢ok uzak illerde yerlesik olanlar) ile
AB'deki muadilleri arasinda isbirliginin gii¢clendirilmesindeki baslica engellerden biri de
yabanci dil bilgisi eksikligidir. Bu sorun, STK’larin sadece kiiltiir alaninda faaliyet
gosterenleriyle kalmayip, biiylik bir boliimii i¢in gecerlidir ve bu Bildirimin kapsadigi tim
alanlar1 etkilemektedir. Bundan dolayi, Komisyon, yabanci dil 6grenmeye ve Tiirk¢eden
yabanct dile, yabanci dilden Tiirkgeye yazili ve s6zli tercimeye yonelik faaliyetleri
destekleyecektir. Komisyon, yabanci dil egitiminin gerceklestirilmesi konusunda iiye
devletlerin kiiltiir orgiitleriyle birlikte ¢alisacak ve dncelikli alanlar1 belirleyecektir.

3.2.8. Kamuya A¢ik Tartismalara Katilm (On-line Tartismalar Dahil)

Komisyon, karsilikli anlayis1 giiclendirmek amaciyla, genisleme siireci, Tiirkiye nin katilim
beklentisi ve sivil toplum diyalogu ile ilgili tim kiiltiirel, siyasal ve kurumsal konular
hakkinda her iki tarafin aktorlerinin de katilacagi kamuya agik bir tartisma yapilmasini tesvik
hususunda her tiirlii ¢abay1 gosterecektir. AB’den ve katilim siirecindeki iilkelerden belli baslt
kanaat Onderleri, AB iiyesi iilkelerde yapilacak ¢oklu ortam (multimedya) tartismalarina
katilmalar i¢in davet edilecektir. S6z konusu tartigmalar, kamuoyunun ilgisinin artirilmasi ve
diyalogun gii¢lendirilmesi amaciyla, STK iiyelerini ve siradan vatandaslar1 da kapsamalidir.

Sivil toplum diyaloguna iligkin konular hakkinda sanal tartismanin gelistirilmesi i¢in internet
destekli platformlarin yaratilmasi da tesvik edilecektir. Tiirkiye ve genisleme siireci ve sivil
toplum diyalogu faaliyetleri hakkinda bilgi veren ve STK’lara, okullara, tiniversitelere ve
arastirma merkezlerine link veren bir internet sitesi kurulacaktir. Kilit aktorlerin ve ilgili diger
taraflarin katilimiyla, AB’ye iiyelikle ilgili konularda diizenli internet sohbet oturumlari (get)
diizenlenecektir.
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3.2.9. Medya

AB’deki Tiirkiye’ye iliskin siirekli bilgilendirme ve iletisim g¢alismalari, 6zellikle diger
alanlarda yiiriitiilmekte olan sivil toplum diyalogu faaliyetleri hakkinda kamuoyunda biling
olusturmak amaciyla, onceligin bir gorsel-isitsel bilesene verilmesi suretiyle giiglendirilecek
ve yogunlastirilacaktir.

Komisyon, Tiirkiye ve AB iilkelerindeki yasam ve toplumun ¢esitli yonlerini tanitan ve Tiirk
izleyicilerine AB, AB’nin kurallar1 ve politikalar1 hakkinda bilgi veren televizyon
programlarin1 destekleyecek ve kismen finanse edecektir. Bu programlar, AB’deki Tiirk
topluluklar1 da dahil olmak tizere, Tiirkiye ve AB’deki kamuoyuna yo6nelik olacaktir. Bolgesel
ve yerel medya gruplan tarafindan hazirlanan programlara 6zel 6nem verilecektir. Bunun
yaninda, AB ve Tiirk televizyon sirketlerinin ortak programlar hazirlanmasina ydnelik
ortaklik projeleri de desteklenecektir.

3.2.10. Gazetecilerin Degisim Programlarina Katilmasi ve Bilin¢lendirilmesi

Tiirk ve AB gazetecilerinin katilacagi, seminerlerden olusan bir program diizenlenecektir. Bu
programin amaci, Tirk ve AB gazetecilerinin Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ile ilgili hususlar
hakkinda daha fazla bilgi sahibi olmasinm1 saglamak, karsilikli anlayis1 gelistirmek ve taraflar
arasinda en iyi uygulamalarin karsilikli degisimine firsat tanimaktir.

S6z konusu program, AB diizeyinde gazetecileri temsil eden oOrgiitlerin ve kar amaci
giitmeyen diger kuruluslarin destegiyle gelistirilebilir. Bununla birlikte, bu egitim
programiin lye devletlerde kalici bir etki yaratmasi i¢in, Komisyon, ozellikle karsilikli
ziyaretler ve ortak seminerler yoluyla, Tiirkiye ve AB {iyesi lilkelerdeki gazeteci cemiyetleri
arasinda dogrudan temaslarin gelistirilmesine oncelik verecektir. Bu program igin, biri geng
gazetecilere yonelik, digeri ise iki tarafin 6nde gelen editorleri ile AB ve iiye devletlerden
politika olusturan iist diizey kisilerin diizenli sekilde bir araya gelmelerine odaklanan iki
bilesen ongoriilebilir.

3.2.10. Dini Topluluklar ve Dernekler

Ekim 2004 tarihli Komisyon tavsiyesinde de dile getirildigi gibi, sivil toplum diyalogu, dinsel
konular {izerinde de yogunlagmalidir. Bundan dolayi, 6zel kimliklerini ve katkilarim1 da
dikkate alarak, kiliseler ve diger dini dernek, cemaat veya orgiitlerle, acik, seffaf ve diizenli
bir diyalog tesvik edilecektir.

Avrupa Komisyonu, 1980’lerden bu yana, AB iiyesi ve AB’ye katilim yolundaki tilkelerdeki
kiliseler ve dinler ile AB kurumlar1 arasinda, Avrupa entegrasyonuna iligkin bir diyalogu
siirdiirmektedir. Bu kapsamda, giderek artan sayida dinsel orgiit, sivil toplum diyalogunun bu
yoniini gelistirmek bakimindan islev gorebilecek Briiksel temsilcileri atamiglardir.

4. UYGULAMA MODALITELERI
4.1. Onde Gelen Kisilere Danisma

Komisyon, AB ve Tiirkiye’den, AB-Tiirkiye iligkileri konusundaki uzmanliklarina ve sivil
toplumla olan ilgilerine gore segilen onde gelen kisilerle, gelecekte atilacak adimlar
konusundaki tavsiyelerinden yararlanmak iizere, diizenli istisarelerde bulunacaktir. Bu kisiler,
ayrica, sivil toplum diyalogu ¢ercevesinde yapilacak konferans, seminer ve diger etkinliklerde
bizzat yer almalar1 i¢in davet edilebilir.
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4.2. Mali Destek

Ilke olarak, bu Bildirimde &nerilen faaliyetler, mevcut kural ve usuller ¢ergevesinde, ilgili
aday iilke i¢in 6ngdriilen katilim Oncesi yardim biit¢esinden finanse edilecektir. Buna ilaveten,
s0z konusu faaliyetler, medya gruplari, meslek kuruluslar1 ve sosyal taraflar, kiiltiirel
kuruluglar ve daha genel olarak kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar tarafindan da finanse
edilebilir. Komisyon, sivil toplum diyalogunun hedefleriyle uyumlu etkinlikleri
destekleyebilir. Aday iilkelerin hiikiimetleri ile AB tarafindan desteklenen ve finanse edilen
iki tarafl1 ve ¢ok tarafli faaliyetler, ileride de siirdiiriilecek ve gli¢lendirilecektir.

AB, Tirkiye'ye yonelik olarak finanse ettigi faaliyetler i¢in, Tirkiye i¢in katilim Oncesi
yardim programi g¢ercevesinde tahsis edilmis olan mali yardimi (2005 yili i¢in 300 milyon
euro, 2006 yilinda 500 milyon euro) kullanacaktir. Komisyon, sivil toplum diyalogu
kapsaminda Ongoriilen faaliyetler i¢in gerekli fonu tahsis etmeye calisacak ve boylece,
halihazirda katilim Oncesi mali yardim planlama belgesinin “siyasi ve kiiltiirel diyalog”
baslig1r altinda finansmani saglanan faaliyetlerin pay1 artacaktir. Topluluk programlarina
katilim da dahil olmak {izere, sivil toplum diyalogu kapsamindaki faaliyetlerin finansmant
icin, yillik katilim 6ncesi yardim biitcesinin % 8 ila % 10’una ihtiya¢ duyulacag:i tahmin
edilmektedir. 2006 y1l1 programlamasi i¢in toplam 40 milyon euro 6ngdriilmektedir.

Topluluk programlarina iliskin olarak, aday iilkeler biitceye katki saglamaktadir. Bu katki
kismen aday iilkelerin ulusal biit¢elerinden, kismen de katilim 6ncesi yardim fonundan
karsilanmaktadir. Komisyon, aday iilkelerin devam eden programlara katilimini giiglendirmek
icin, gelecekte katilim oncesi yardimin uygun bir kisminm1 aday iilkelerin katilimina tahsis
edecektir. Kisa donemde ise, diger ilave finansman big¢imleri dngoriilebilir. Aday iilkelerin
halihazirda katilmadiklar1 programlarla ilgili olarak, Komisyon bu iilkeleri katilmalari
konusunda tesvik edecek ve gerektiginde, bu programlarin sorunsuz ve yararli bir sekilde
ylirlimesi i¢in destek saglayacaktir. Diger spesifik faaliyetler i¢in, Komisyon, sivil toplum
diyalogu kapsamindaki belli hedeflerin gerceklestirilmesi dogrultusunda ve Mali Tiiziik ve
uygulama kurallarina uygun olarak, bazi yararlanicilara, dogrudan yardimda da bulunabilir.

Genislemeye Iliskin Iletisim Stratejisi, sivil toplum diyalogu gibi, AB’de ve aday iilkelerde,
kamuoyunda gelecekteki genislemelere iliskin tartigmalar1 artirmay1 hedeflemekte ve bundan
dolayr sivil toplum diyalogunu degisik acilardan desteklemektedir. Bu cercevede, aday
iilkelerdeki AB delegasyonlarina tahsis edilen bilgi ve iletisim biit¢esinden ve Avrupa
Birliginde genisleme i¢in 6ngoriilen faaliyetleri hedefleyen PRINCE programi biitgesinden de
yararlanilabilir.

Sivil toplum diyalogu ile ilgili projelerin yonetilmesi ve uygulanmasi konusunda, Komisyon,
mevcut yapilarindan ve kaynaklarindan (gerek Briiksel’deki, gerek aday iilkelerde bulunan
Avrupa Komisyonu delegasyonlarindaki) ve ayrica aday iilkelerdeki uygun kuruluslardan
destek alacaktir. ilave yapilarin olusturulmasi olasiligi, ancak gelismeler muvacehesinde
gerekli goriilmesi halinde dikkate alinacaktir. Bu konuda, AB ile diinyanin diger bolgeleri
arasinda kiiltlir ve bilgi aligverisini tesvik etmeyi amacglayan mevcut vakiflar 6rnek teskil
edebilir.

4.3. Vize Sorunu

Halihazirda Tirk vatandaslar vize yilikiimliiliigline tabidir. Bu ytkiimliiliik, 6zellikle nispeten
kisa bir siire i¢inde vize bagvurularinda 6dnemli bir artis olmasit durumunda, bu Bildirimde
sozii edilen bazi faaliyetlere katilim konusunda sikinti yaratabilir. Bu nedenle, vize
islemlerinin kolaylastirilmasi, sivil toplum diyaloguna katilacak kisiler bakimindan olumlu
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karsilanacaktir. Sivil toplum diyalogunun sorunsuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin, vizeyi
verecek ilgili tiye devletin (katilimcilarin, vizelerini zamaninda ve fazla destekleyici belge
ibraz etme zorunlulugunda kalmaksizin alabilmeleri i¢in) tam isbirligi gerekecektir.

5. [ZLEME VE RAPORLAMA

Bu bildirim, Tirkiye, Hirvatistan ve AB’deki sivil toplumlar arasindaki diyalogun
giiclendirilmesi yoniinde sadece bir ilk adimdir. Bu diyalog katilim miizakereleriyle paralel
olarak ilerlerken, zaman icinde ihtiyaglar ve hedefler degisecek ve bunun sonucunda
uyarlamalar yapilmasi gerekebilecektir.

Komisyon, gerceklestirilen faaliyetleri ve sonuglar1 diizenli araliklarla izleyecektir. Tiirkiye
hakkinda her yi1l yayimlanan Ilerleme Raporlarinda, sivil toplum diyaloguna iliskin, baslica
faaliyetlere ve sonuglarin yer aldigi, 6zel bir boliim bulunacaktir. Buna ilaveten, AB’nin
internet sitesi “Europa”da, siirdiiriilen projelere ve sivil toplum diyalogu ile ilgili girisimlere
iliskin bilgilerin yayimlanacagi bir boliime yer verilecektir.

AB genisleme siirecine iliskin kamuoyu destegini arastiran genis capli anketler disinda,
ozellikle AB-Tiirkiye kiiltiirel iligkileri ve karsilikli algilama agisindan somut bilgi eksikligi
s0z konusudur. Komisyon, bu a¢ig1 kapatmak icin, diyaloga iliskin politikanin gelisimine yol
gostermek tlizere, AB ve Tiirkiye’deki sivil toplumlar1 ve karsilikli tavirlart etkin bir sekilde
izleyecektir. AB ve Tiirkiye’deki algilamalar konusunda konulara spesifik bir ¢alisma
baslatilmasi da diisiliniilebilir.
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