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(TASLAK)

GIRIS
Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT)
ile 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlasmasinin temel olusturdugu
ortaklik rejimi ¢ercevesinde gelismektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ile
AT arasinda giimriik birliginin tesis edilmesiyle birlikte, s6z konusu ortaklik
iligkisi son donemine girmis bulunmaktadir. Ankara Anlagmasmin 28.
maddesinde de acik¢a ifade edildigi gibi, AB’ye iiye olma hedefini de
kapsayan bu iligki, AB’nin genisleme siirecine girmesi ve Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin adayliginin kabul edilmesiyle yeni boyutlar kazanmistir.

Ankara Anlagmasiin yani sira, 1 Ocak 1973 tarihinde uygulamaya konulan
Katma Protokol ¢ercevesinde diizenlenen Tiirkiye ile AT arasindaki iliskiler, 6
Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde
yiriirliige girmesi ve bu ¢ergevede glimriik birliginin tesis edilmesiyle ivme
kazanmigtir. Tiirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda (OKK) belirtilen
yiktiimliiliiklerinin ¢ok biiyiilk bir kismini yerine getirmis ve VII. Plan
doneminde glimriik birligini tamamlamistir. Bu kapsamda, dis ticaret,
giimriikler, rekabet, fikri ve smai haklar, devlet yardimlari, smnai mevzuat,
tilketicinin korunmasi1 gibi pek c¢ok alanda AB mevzuatina uygun yasal
diizenlemeler VII. Plan déneminde yiiriirliige konmustur.

Glimriik birligi ile birlikte Tiirkiye, AT ve EFTA c¢ikish sanayi {iriinleri
ithalatindan aldig1 giimriik vergileri ile es etkili vergileri kaldirmis, ii¢lincii
iilkeler ¢ikigh sanayi iiriinlerine ise AT nin uygulamis oldugu Ortak Gilimriik
Tarifesini (OGT) uygulamaya baglamistir.

Glimriik birliginin gerceklestirilmesi sonucu, Tirkiye’'nin AT ve EFTA
iilkelerinden yaptig1 ithalatta biiyiik artis olmus ve Tirkiye’nin toplam
ithalatinda anilan iilkelerin payr artmistir. OGT nin uygulamaya konulmasiyla
birlikte, tigiincii iilkelerden yapilan ithalatta da 6nemli artis olmustur.

Gumriik birliginin yiirtirliige girdigi 1996 yilindan bu tarafa, Tiirk Sanayi
rekabet konusunda kayda deger bir performans gostermistir. Sanayi
sektoriinden, otomotiv hari¢, giimriik birligine iliskin 6nemli bir sikayet
gelmemistir.

Tiirkiye’'nin AB’ye iiye olma yoniindeki hedef ve ¢abalari, gerek glimriik
birliginin gergeklestirilmis olmasi, gerekse AB’nin genisleme siirecine iligskin
olarak meydana gelen gelismeler sonucunda, yeni boyutlar kazanmig ve bir
taraftan giimrilk birligi stlirecindeki  yiikiimliiliiklerimiz ~ dogrultusunda
faaliyetler siirdiiriiliirken, diger taraftan AB’nin genisleme siirecinde yer alma
yontindeki girisimler de yogunlastirilmastir.
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25 Haziran 1993 Kopenhag AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde,
AB'ye liye olmak isteyen adaylarin uymasi gereken kurallar belirlenmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde yapilan Liiksemburg Zirvesinde {iyelik
miiracaatinda bulunan Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) Ulkeleri ve Kibris
Rum Kesiminin adayligi kabul edilmistir. Bu iilkelerden Polonya, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Slovenya, Estonya ve Kibris Rum Kesimi ile katilim
miizakerelerinin baslatilmasi kararlastirilmistir.

Liiksemburg Zirvesinde, Tirkiye i¢in diger aday iilkelerden farkli 6zel siyasi
kosullar 6ne siiriilmesi {izerine, Tiirk Hiikiimetince, AB tarafindan ortaya
konmus bulunan siyasi konularin karsilikli iligkilerimizde giindem dis1
tutulmasina 6zen gosterilecegi ancak bu tutumun iligkilerin ekonomik ve ticari
boyutlara yansitilmayacagi ifade edilmistir.

AB’nin 15-16 Haziran 1998 tarihinde gergeklestirilen Cardiff Zirvesi sonuglari
Tirkiye ’nin konumunda nisp1 bir ilerleme saglamistir.

Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye,
diger aday tilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligine aday tilke olarak kabul
edilmistir. Zirve metninde, Tirkiye’ nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday lilke oldugunun ilan edilmesinin yani sira, Tiirkiye’nin
iyeligi i¢in gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine yonelik olarak bir
Katilim Oncesi Strateji gelistirilecegi belirtilmistir. Ayrica, katilim siirecinde,
Tirkiye’nin de, aday iilkelere yonelik Topluluk Programlarindan yararlanacagi
ve AB ile diger aday iilkeler arasinda yapilacak toplantilara katilacagi
belirtilmistir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye tarafindan AB miiktesebatinin
benimsenmesine iliskin bir Ulusal Program hazirlanmasi dngorilmistiir.

Diger taraftan, Zirvede, AB Komisyonundan, Tiirkiye’'nin benimsemesi
gereken AB mevzuatina iligkin bir ¢alisma yapmasi ve saglanacak olan tiim
katilim oncesi mali yardimlarin koordinasyonuna iliskin bir c¢ergeve
hazirlamas: talep edilmistir. Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin, Tiirkiye nin
Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmesinin ardindan baslatilacag1 ifade
edilmistir.

Helsinki Zirvesi Sonug¢ Belgesinde, AB Komisyonu tarafindan, 4 Mart 1998
tarihinde, glimriik birliginin derinlestirilmesi, tarim {rlinleri ve hizmetlerin
serbest dolagiminin  saglanarak glimriik birliginin  Gtesine  gegilmesi,
Tiirkiye'nin AB miiktesebatinin bazi boéliimlerine uyumu ve bazi AB
programlar1 ve kuruluslarina katiliminin da saglanmasini kapsayacak sekilde
hazirlanmis olan Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisinin genisletilerek bir Katilim
Oncesi Stratejisi niteligi kazanmas1 6ngoriilmiistiir.
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Tiirkiye icin hazirlanacak olan Kattlim Oncesi Stratejinin;

- Tiirkiye'nin, Kopenhag siyasi kriterlerine uyumunu da igerecek sekilde
giiclendirilmis bir Katilim Oncesi Siyasi Diyalogu,

- uyum Onceliklerini,
- uyum izleme mekanizmasini,

- Tirkiye'nin, aday iilkelere yonelik tiim Topluluk programlar1 ve
kuruluslarina katilimini,

- Tiirkiye'nin katilim siirecinde diger aday iilkelerle yapilan tiim toplantilara
istirakini,

- Katilim Oncesi Stratejinin finansmam igin Toplulugun katilimla ilgili
kaynaklarin1 tek bir c¢ercevede toplayacak bir mali yardimi, kapsamasi
beklenmektedir.

Helsinki Zirvesi Sonug¢ Belgesinde Tiirkiye i¢in de diger aday iilkelere oldugu
gibi bir Katilim Ortaklig1 hazirlanmasi ongoriilmiistiir. Katilim Ortakli§i AB
Komisyonu tarafindan, Tiirkiye ile istisare edilerek hazirlanacak ve Kasim ay1
baslarinda Tiirkiye'ye sunulacaktir.

Katilim Oncesi Stratejinin temel uygulama araci olan Katilim Ortaklig1 Belgesi
aday iilkeler icin oOzellikle demokrasi, makro-ekonomik istikrar; sanayi
sektoriinde yeniden yapilanma, niikleer giivenlik ve AB miiktesebatina uyum
konularinda kesin hiikiimler icermekte ve bu baglamda;

Kopenhag Kriterlerine uyum igin yapilmasi gerekenleri, AB miiktesebatina
uyum yiikiimliiliikklerini, saglanmasi gereken mali yardimi ve tyelik ig¢in
gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikleri kapsamaktadir

Tirkiye icin su anda AB Komisyonu tarafindan hazirlanmakta olan Katilim
Ortaklig1 Belgesinin iginde bulundugumuz yilin Kasim ay1 basinda Tiirkiye 'ye
teslim edilmesi beklenmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak, tiim aday iilkelerin yapmig olduklari
gibi Tirkiye tarafindan da bu Belgeyi tamamlayici nitelikte bir Ulusal Program
hazirlanacaktir. Hazirlanacak olan Ulusal Program Katilim Ortakligi
Belgesinde yer alan Onceliklerin nasil yerine getirilecegini ve AB ile
entegrasyon i¢in ne tiir hazirliklarin yapilacagini belirtecektir. Bu baglamda
Tirkiye tarafindan hazirlanacak Ulusal Programda ;
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AB miiktesebatina uyum saglanmasti icing
- mevzuatimizda basliklar itibariyla yapilacak degisikliklerin ve yeniliklerin,
- uyum i¢in gerekli beseri ve mali kaynaklarin,

- Katillm Ortakliginda belirtilen onceliklerin yani sira, Tiirkiye'nin uyum
icin gerekligdrdiigli kendi onceliklerinin,

- AB miiktesebatinin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan idari yapinin
gelistirilmesinin,

- Oncelikler takviminin,
- yer almasi planlanmaktadir.

29 Agustos 2000 tarih ve 2000/22 sayili Basbakanlik Genelgesi geregince,
Tirkiye, Katilim Ortakligi belgesindeki hedefler g¢ercevesinde, kisa vadeli
onceliklerini 31 Aralik 2001 tarihine kadar, orta vadeli onceliklerini ise, en geg
31 Aralik 2003 tarihine kadar tamamlamak durumundadir.

AB Komisyonu, Katilim Ortakligi ve Ulusal Programin uygulanabilmesi igin
gerekli izleme mekanizmalarint olusturacak ve Miiktesebatin Analitik
Degerlendirmesi Siirecini baglatacaktir.

Taraflar arasindaki iligkilerde meydana gelen bu gelismeler sonrasinda, ii¢
yillik bir aradan sonra, 11 Nisan 2000 tarihinde Tirkiye-AT Ortaklik
Konseyinin Liiksemburg’da gerceklestirilen 39'uncu Toplantisinda alinan
kararlardan ilki, glimriik birliginden bu yana iizerinde c¢alisilan hizmetler ve
kamu ihaleleri alanindaki miizakerelerin baslatilmasidir. Ikinci 6nemli karar,
AB miiktesebatina uyum asamasinda biiyiik 6nem tasiyan tarama siirecine bir
on hazirlik niteligi tasiyan Analitik inceleme icin 8 alt komitenin kurulmus
olmasidir. Ayrica, Ortaklik Konseyinde, bu alt komiteler c¢ergevesinde
siirdliriilecek caligmalarin  ivedilikle baglatilmas1 karara baglanmis ve
komitelerden ii¢ii (Tarim ve Balik¢ilik, I¢ Pazar ve Ulastirma, Cevre ve Enerji)
Haziran ayinda calismalarina baslamistir. Boylece, hem Katilim Ortakligi, hem
Ulusal Program hazirliklari i¢in dnemli bir adim atilmistir.

Ulusal Programin Hazirlanmasina Iliskin Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma
Planinda Yer Alan Ilke ve Politikalar

Genel

AB, Tiirkiye’nin kiiresellesme hareketinde 6nemli referans noktalarindan birini
olusturacaktir. VIII. Plan doneminde, Tiirkiye, AB’nin politika ve normlarina
uyum sagladikca, uluslararasi norm ve standartlara daha uygun bir yapi
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kazanma yolunda ilerleyecektir. Bu nedenle, Tiirkiye, ulusal hak ve ¢ikarlarini
titizlikle gozeterek, AB’ye iiyelik hedefine ulasma yolunda ¢aba gosterecek,
boylece entegrasyon siirecinin siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda giindeme
getirdigi doniisiimlerin zamaninda gergeklesmesi saglanacaktir.

Tiirkiye, iiyelik hedefi dogrultusunda, liyelik kriterlerine uyum ig¢in gerekli
diizenleme ve doniisiimleri gerceklestirecektir.

Uyelik miizakerelerinin baslatilmasimin, Kopenhag siyasi kriterlerine bagl
oldugu gbz oniinde bulundurularak, demokratiklesme siirecindeki eksikliklerin
giderilmesine ve insan haklarinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara 6ncelik
verilecektir.

Plan doneminde, AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda, ekonomik ve siyasi
alanlardaki Kopenhag Kriterlerinin saglanmasinin yani sira, AB miiktesebatina
uyumda ciddi bir asama kaydedilmesi ve miiktesebatin uygulanmasini
saglayacak idari kapasitenin de gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye, AB’ye iiyelik siirecini hizlandiracak politika ve
tedbirleri i¢ceren Ulusal Programi ivedilikle hazirlayarak yiiriirliige koyacaktir.

Ulusal Programin hazirlanmasini takiben, iiyelik yoniinde atilmasi gereken en
onemli adimlardan birisi, AB miiktesebatinin iistlenilmesidir. Uyelik siirecinde,
AB mevzuatinin ulusal mevzuata aktarilmasinin yani sira, bu mevzuatin etkili
bir bi¢gimde uygulanmasini teminen gerekli idari ve adli diizenlemeler
yapilacaktir.

Ulusal Programda yer alacak hususlar ile VIII. Plan arasinda uyum
saglanacaktir. Bu c¢er¢evede, Kalkinma Planinda oOngoriilen temel makro
ekonomik ve sektorel Oncelikler, AB miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin
olarak hazirlanacak olan Ulusal Programda dikkate alinacak, Plan ve
Programlar ile Ulusal Program arasinda paralellik saglanacaktir.

AB iyeligi siirecinde gerekli ekonomik ve sosyal doniisiimiin saglanmasi
Tirkiye'ye 6nemli bir mali yiik getirecektir. AB'nin Tiirkiye’ye yonlendirilecek
olan tiim katilim 6ncesi mali kaynaklarin tek bir gercevede toplanmasi ve bu
alanda esgiidiimiin saglanmasi yaklasimi da dikkate alarak Tirkiye tyelik
oncesi hazirliklarin  finansman1 konusunda gerekli c¢alismalar1 Oncelikle
baslatacaktir. Tiirkiye nin tiyeliginin ayn1 zamanda AB’nin de yararina olacagi
gbzoniinde tutularak, Tiirkiye’nin {iyelik stirecindeki ¢abalarima AB’nin mali
katkisinin, diger aday iilkelere saglanan diizeyde olmasina 6zen gosterilecektir.

Biitiin bu kapsamli ¢aligmalarin siirdiiriilebilmesini teminen, AB ile iliskiler
konusunda Tiirk kamu yonetiminde yapilacak ¢alismalarin etkili bir
esgiidiimiiniin saglanmasi zorunluluktur.
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Tiirkiye’nin {liyelik hazirliklarinin siyasi, ekonomik ve hukuki alanlarda hizla
gergeklestirebilmesi icin, liniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin
de katkisiyla kamuoyunun aydinlatilmasina iliskin faaliyetler gelistirilecektir.

Makro Ekonomik Konular
Maliye Politikast

Maliye politikasi ¢ercevesinde, blitce hazirlanmas: siireci ile ilgili yasal ¢erceve
yeniden diizenlenecek, modern biitce sistemlerinin gerektirdigi kurumsal ve
fonksiyonel isleyis ve mekanizmalar sisteme dahil edilecektir.

Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi
ve etkin kullanilmas1 gibi temel biitgcesel sonuglarin elde edilmesinde onemli
bir ara¢ olan, mali saydamligin yayginlastirilmasini saglayacak mekanizmalar
gelistirilecektir. Bu anlamda, Oncelikle muhasebe ve mali raporlama
standartlar gelistirilecek ve sisteme aktif bir sekilde dahil edilecektir.

Vergi sistemi basit ve anlasilir hale getirilecek, yeterli ve etkin belge diizeni ve
oto kontrol mekanizmalar1 gelistirilecek, vergi kayip ve kacaklari azaltilacak,
verginin tabana yayilmasi saglanacaktir. Vergi idaresinin uygulama, hizmet ve
denetim giiclinii artirmak amaciyla tam otomasyon projesine biiyiikk dnem
verilecek ve siiratli bir sekilde tamamlanacaktir.

Para, Kur ve Mali Sisteme Iligkin Politikalar

VIII. Plan doéneminde para politikasi, enflasyonun Avrupa Para Birligi
kriterlerine uyumlagtirilmasin1 ve fiyat istikrarin1 hedefleyen bir cercevede
uygulanacaktir.

Mali sistemin AB normlariyla uyumlastirilmasi saglanacaktir.

Seffafligin 6n plana ¢ikacagir VIII. Plan doneminde yatirimcilarin kararlarini
daha genis bir veri setini dikkate alarak vermeleri miimkiin hale gelecek,
derecelendirme kuruluslar1 faaliyete gecirilecek ve risklilik hakkindaki
bilgilerin herkese acik ve ulasilabilir oldugu bir ortamda mevduat sigortasinin
kapsami daraltilacaktir.

Mali piyasalarda seffafligin teminine yonelik olarak, 4487 sayili Kanunla
olusturulan Muhasebe Standartlar1 Kuruluna etkinlik kazandirilacaktir. Bu
cergevede, tim isletmeler igin gecerli ve isletme ile ilgili tim taraflarin
yararlanabilecegi birérnek mali tablo ve raporlama standartlar olusturulacaktir.

Diizenleme ve denetleme otoritelerinin siirekli gézetim ve denetimine imkan
saglamak amaciyla, mali sistemde faaliyet gosteren kuruluslarin ihtiyaglarina
uygun risk yonetimi ve i¢ denetim sistemlerinin kurulmasi saglanacaktir.



O R AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

Mali piyasalarda aracilik faaliyetinde bulunan kurumlarin sermaye yapilarinin
gliclendirilmesi amaciyla, birlesme ve devralmalar desteklenecektir.

Bankacilik kesiminde sistemik risklerin Onlenebilmesi i¢in, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan gereken onlemlerin alinmasi
saglanacak, bu agidan sistemin seffafligi ve uluslararasi kriterlere uygun
calismasi temin edilecektir.

Sermaye piyasasi araglarinin kaydilesmesi tavizsiz bir bigimde uygulanacaktir.

Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesi hususunda mevzuattaki
bosluklar  giderilecek,  fonlarin  plasmaninda  giivenli  yatirimin
gergeklestirilebilmesi amaciyla seffafligin uygulanmasi saglanacaktir.

KIT ve Ozellestirme Politikalart

Devletin  ekonomiye dogrudan miidahalesi &zellestirme  politikalar
cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin
yiiriitiilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarina uyulacaktir. Ozellestirme
kapsami digindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yiirlitebilmelerini
teminen yeniden yapilandirilmalart saglanacaktir.

Devletin  ekonomiye dogrudan miidahalesi Ozellestirme politikalari
cercevesinde olabildigince daraltilacak, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin
yiiriitiilmesinde etkinlik ve verimlilik esaslarma uyulacaktir. Ozellestirme
kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk bir sekilde yiiriitebilmelerini
teminen yeniden yapilandirilmalari saglanacaktir.

Yatirim Politikalar:

Kamu yatirim politikalari agisindan, Ulkemizde son yillarda siireklilik kazanan
kamu aciklarinin yol actifi bor¢lanma gereginden kaynaklanan yiiksek faiz
oranlar1 yatirimlart olumsuz etkilemistir.

Yatirnmlart tesvik politikalarinin temel amaci; diinya ile entegrasyonu
saglamak, bilgi toplumuna erigmek ve yabanci sermayeyi 6zendirmektir. Bu
cercevede, bilgi teknolojileri basta olmak tlizere Ar-Ge ve teknoloji gelistirme,
altyap1, Yap-Islet-Devret ve benzeri modellerle yiiriitiilen projeler, cevre
koruma, kiiciik ve orta boy isletmelerin gelismesi, kalifiye isgiicii saglanmasi,
istihdam yaratma, doviz kazandirma ve bolgeler aras1 gelismiglik farklarinin
azaltilmasina yonelik yatirim ve faaliyetler desteklenecektir.

Yatirnmlarin desteklenmesinde; AB uygulamalar1 da dikkate alinarak, degisen
ic ve dis piyasa sartlarina uyum saglamak iizere, daha etkin araglarin
kullanilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, seffaflik, genellik ve yansizlik temel
ilke olacaktir.
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Devlet yardimlarinin uygulanmasinda karmasik hale gelen bolge ve yore
tanimlamalari, destegin etkinligini artirmak iizere yeniden yapilacaktir.

Cok sayida ve karmasik olan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Mevzuati” sade,
anlasilir ve tek bir ¢gerceve karar haline getirilecektir. Buna bagli olarak yatirim
tesvik sisteminin basitlestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi i¢in mevcut
mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Dis Ticaret ve Odemeler Dengesi Politikalart

Dis ticaret ve 6demeler dengesi politikalar1 agisindan, AB’ye uyum ve Diinya
Ticaret Orgiitii anlasmalarinda &ngoriilen gerek gecis siireci esneklikleri ve
gerekse yasak olmayan siibvansiyonlar kapsaminda bagvurulabilecek Ar-Ge,
cevre koruma, bolgesel kalkinma amagh siibvansiyonlarin etkin bir sekilde
kullanim1 saglanacaktir.

Eximbank kredilerinin artan oranda ihracat sigortasi, proje kredileri ve yurtdisi
projelerin finansmanina tahsis edilmesi saglanacaktir.

KOBI’lerin organizasyon yapilar iginde pazarlama ve ihracat birimlerinin
olusturulmasi yoniinde gerekli danigmanlik ve destek hizmetleri saglanacaktir.

Bilgi caginin gereklerine uygun hizli ve saglikli bir sekilde veri {iretimi ve
biirokratik  islemlerin  azaltilmasi  agisindan, mevcut  Gilimriiklerin
Modernizasyonu Projesine dis ticaretle ilgili islem yapan ve veri iireten
thracatc1 birlikleri de dahil edilecektir.

Ithalatin haksiz rekabete neden olmamasi, iilke standartlari ve saglik
kosullarina uygun olmasi ve c¢evreye zarar vermemesi ic¢in uluslararasi
kurallarla uyumlu bir bicimde yapilan diizenlemelerin etkin olarak
uygulanmasina devam edilecek, gerekli durumlarda yeni diizenlemeler ve
degisiklikler yapilacaktir.

Dahilde isleme rejimi g¢ergevesinde yapilan ithalatin izlenebilmesi ve daha
etkin uygulama yapilabilmesi i¢in, dahilde isleme rejimi ¢ergevesinde verilen
izinlerin glimriik kapilarinda kodlanarak kayitlara gegirilmesi saglanacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile ilgili mevzuat AB normlaryla
uyumlu hale getirilecektir.

Makro Ekonomik Ongériiler

Ekonomik istikrar1 yeniden saglamaya yonelik olarak 2000-2002 dénemini
kapsayan 3 yillik Makro Ekonomik Program, IMF Stand-By Anlagmasi destegi
ile uygulamaya konulmustur. Program temel olarak “bagli kur politikas1”
aractyla, 2002 yilinin sonunda enflasyonu tek haneli rakamlara diisiirmeyi
hedeflemektedir. Bu baglamda, TEFE yillik artisinin 2000 yili sonu itibariyle
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yiizde 20, 2001 yili sonunda yilizde 10 ve 2002 yili sonunda da ylizde 5
diizeyine diisecegi tahmin edilmektedir. Ayrica, 2000-2002 doéneminde
ekonomik biiylimenin yiizde 5’ler seviyesinde gergeklesmesi, Ongoriilen
yapisal reformlar ile kamu kesimi dengesinin yeniden siirdiiriilebilir bir yapiya
kavusturulmas: amaglanmistir. Bu c¢ergevede, dis kaynak ve oOzellestirme
gelirleri ile kamunun i¢ borg¢ stoku ve faiz yiikiiniin azaltilmasi1 planlanmakta
ve bunun sonucunda, i¢ bor¢ kullaniminin kisa vadeden uzun vadeye dogru
kaymasi ve reel faizlerin diismesi beklenmektedir. Enflasyonu diistirme
programi, enflasyon hedefiyle tutarli gelirler politikas1 ve siki maliye
politikasiyla desteklenmektedir.

VIIIL. Planin 2001-2002 donemi makro ekonomik istikrarin saglanacagi, 2003-
2005 donemi ise yapisal reformlara devam edilerek, kamu gelir ve
harcamalarinin orta vadeli planlanabilecegi, enflasyonun tek haneli rakamlar
seviyesinde tutulmasi ic¢in gerekli politikalarin uygulanarak, biliylimenin
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulacagi bir donem olacaktir.

Kamu kesimi dengesi ve finansmaninin 2005 yilinda, AB’ye tam tyelik
stirecinin 6nemli bir asamasi olan Maastricht kriterlerini saglamasi ve 2005
yilinda toplam kamu kesimi bor¢lanma gereginin yiizde 3,0 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz dist fazlanin GSMH’ya oraninin yiizde
0,3, faiz ve Ozellestirme dis1 fazlanin ise ylizde 0,4 olarak gerceklesecegi
ongoriilmektedir.

Bolgesel Gelisme Hedef ve Politikalar

Ulkemiz bélgesel gelisme politikalarmin AB politikalarina uyumu icin gerekli
caligmalara hiz verilecek, bolgesel politikalar konusunda baglatilan isbirligine
yonelik ¢aligmalar yogunlastirilacaktir.

Bolgesel gelisme politikalariin uygulanmasinda; siirdiiriilebilirlik, bolgeler
aras1 biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin
iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiltiirel gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas
aliacaktir.

Bolge planlamasi agisindan uygulamalarin kolayligi ve ekonomik kararlarda
tutarlilik saglanmasi ve plan hedeflerinin iyi saptanabilmesi i¢in Yerlesme
Merkezlerinin  Kademelendirilmesi ~ Arastirmasi  giincellestirilerek  plan
bolgeleri olusturulacaktir.

Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 politikalarinin belirlenmesinde, bdolgelerin
sosyoekonomik yapilari ve potansiyelleri dikkate alinacaktir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmada bdélgeler arasi gelismislik farklar1 azaltilacak,
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak {izere Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin gelismesine hiz kazandirilmaya devam edilecektir.
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Sosyal ve Ekonomik Sektorlerle Ilgili Gelisme Hedef ve Politikalar
Giris

Girdi destekleri ile piyasa fiyat olusumu {izerinde olumsuz etkileri olan {iriin
fiyatlarina devlet miidahaleleri yerine, iiretimin piyasa kosullarinda talebe
uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglarinin devreye
sokularak, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasmnin  ngdrdiigii
yiikiimliilikler ile AB'ye tam {iyelik siirecine girerken AT Ortak Tarim
Politikasina ve uluslararas1 gelismelere uygun bir tarim politikast izlenmesi
Onem arz etmektedir.

Sanayide, basta fiziki altyapidaki ilerlemeler, iilkemizin AB’ye aday iilke
konumu ile geng¢ ve dinamik isgiicli potansiyeli gibi avantajlar dikkate alinarak;
ontimiizdeki donemde bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan sektorlerin
gelismesi, geleneksel sektorlerin rekabet giiciiniin artirilmas;, KOBI’lerin
gelistirilmesi ve girisimciligin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin (Tiirk Telekom) 6zellestirilmesi amaciyla bir
strateji  belirlenmis, ancak uygulamaya gec¢ilmesi konusunda gecikmeler
yaganmugtir. 4502 sayilh Kanunla mevecut Telsiz Genel Midirligi
Telekomiinikasyon Kurumuna doniistiiriilmiis, Tiirk Telekomun sahip oldugu
tekel hakkinin 31 Aralik 2003 tarihinde sona ermesi hiikkme baglanmaistir.

Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi

Avrupa Birligi insan giici normlari, saglik sisteminin yapilanmasi ve egitim
kurumlarinin altyapt imkanlar1 dikkate alinarak tip fakiiltelerinin 6grenci
kontenjanlar1 yeniden belirlenecektir.

Saglik sektoriinde AB normlarina uyum diizenlemeleri tamamlanacaktir.

Cocuklarin ¢aligmasi ile ilgili esas ve usuller, uluslararasi ilke ve standartlara
uygun olarak diizenlenecektir.

AB’ye uyum c¢ercevesinde teknolojik gelismeye paralel olarak isgiiciiniin
niteliginin ~ ylikseltilmesi  yoluyla  istthdamin  gelisme  potansiyeli
giiclendirilecektir.

Meslek Standartlar1 Sinav ve Belgelendirme Kurumu kurulmasina iligskin yasal
diizenleme yapilacaktir.

Sosyal Refahin Artirilmasi

Is ve Is¢i Bulma Kurumunun cagdas istihdam hizmetlerini yerine getirecek
sekilde yeniden yapilandirilmasi ve 6zel istihdam biirolarinin kurulmasina
iliskin yasal diizenlemeler yapilacaktir.
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Calisma hayati mevzuatinin, ILO ve AB norm ve standartlar1 basta olmak
iizere, uluslararasi norm ve kurallara uygunlugu saglanacaktir.

Is saghig ve giivenligi mevzuati, AB ve ILO normlart dikkate alinarak
yenilenecek ve sosyal taraflarin da yer alacag Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu
olusturulacaktir.

Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur'un idari ve mali yapilarinin yeniden
diizenlenmesi ile norm ve standart birligi saglanmas1 amaciyla gerekli hukuki
ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Issizlik sigortasi programinin etkin bir sekilde uygulanmasi ve olusacak
fonlarin fon yonetimi ilkeleri ¢ergevesinde isletilmesine yonelik mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20. Maddesine tabi sandiklar ile sosyal
giivenlik hakki saglayan vakif statiisiindeki kurum ve kuruluslarin sigortacilik
esaslar1 ¢ercevesinde calismasi ve etkin bir sekilde denetlenmesi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Genis kapsamli bir sosyal giivenlik politikas1 g¢ercevesinde, sosyal sigorta
sistemini destekleyecek tamamlayici bireysel emeklilik sigorta programlarina
iliskin mevzuat ¢alismalar1 yapilacaktir.

Tiiketicinin korunmasi ile ilgili hususlarda AB standartlar1 esas alinacaktir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun gézden gecirilerek giinlin sartlarina
gore yeniden diizenlenecektir.

Bankacilik, kredili aligveris, tasimacilik gibi konularda ve kamu hizmetlerinde
hazirlanan standart sézlesmelere iliskin diizenleme yapilacak, sozlesmelerdeki
haksiz sartlara kars1 tiiketicinin korunmasmi saglayict Genel Islem Sartlar
konusunda bagslatilan ¢alismalar tamamlanacaktir.

Elektronik ticarette tliketici haklarmi gozeten, tiiketici giivenini saglayan ve
dijital imzay1 da kapsayan yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Turistik hizmetler, paket turlar ve devre tatiller konusunda tiiketicilerin
haklarin1 ve ekonomik ¢ikarlarini koruyucu diizenlemeler yapilacaktir.

Aldatic1 ve yaniltic1 reklamlar konusunda mevzuattaki daginikligin ve yetki
kargasasinin giderilmesi i¢in diizenleme yapilacak ve Reklam Kurulunun
etkinligi artirilacaktir.

Insan saglig1 ve giivenligi agisindan en az risk tastyan iiriinlerin iiretiminin
temini i¢in genel iiriin giivenligi konusunda gerekli yasal diizenlemeler
yapilacaktir.

11
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Stnailesme

3213 sayili Maden Kanununun, TasOcak¢1l1§1 Nizamnamesi ve Tuz Kanunu ile
diizenlenen hususlar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenerek mevzuat
birliginin saglanmasi ¢alismalar1 halen sonuglandirilamamastir.

Sanayi; yerel kaynaklari harekete gecgiren, ¢evre normlarina uygun iiretim
yapan, tiketici saghigini ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli isglici
kullanan, cagdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge’ye Onem veren,
teknoloji iireten, Ozgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda
yerini alan bir yapiya kavusturulacaktir.

VIII. Plan déneminde, AB'ye tam {iyelik hedefi dogrultusunda, sinai mevzuat
uyumu tamamlanacak, sermaye, teknoloji ve ticari isbirligi imkanlar
gelistirilecektir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere Ar-Ge, yeni
iirlin ve teknoloji gelistirme, ¢evre koruma, kiigiik ve orta boy isletmelerin
gelismesi, istihdam yaratma ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik yatirnmlarin desteklenmesine devam edilecektir.

Sanayide rekabet giiclinlin artirilmasi ve iirlinlerimizin AB pazarinda serbest
dolagimini saglamak tizere, Tiirk Akreditasyon Kurumu kisa zamanda calisir
hale getirilecek ve ulusal kalite altyapis1 tamamlanacaktir.

Gida giivenilirliginin saglanmasi amaciyla kamunun denetim altyapisi ve
hizmetlerinin iyilestirilmesi saglanacaktir. Yine ayni amaca doniik olarak, AB
mevzuati ve DTO’niin 6ngdrdiigii hiikiimlerle uyumlu, hammadde temin
asamasindan pazarlama asamasina kadar kalite ve hijyen sistemlerinin sanayi
tarafindan yaygin bigimde uygulanmasi esas olacaktir.

AB’ye uyum amaciyla, ila¢ sanayii agirlikli olmak {izere yonlendirici ve
denetleyici bagimsiz bir idari yapilanma gergeklestirilecektir.

AB normlarina uygun benzin ve motorin tiretimi i¢in gerekli olan yatirimlara
VIII Plan déneminde devam edilecektir.

Kamu alimlarinin tek bir mevzuat cergevesinde yapilmasini saglamak iizere
2886 sayili yasa yeniden diizenlenecektir.

Ulkemizde AB’ye paralel bir standardizasyon sistemini olusturmak iizere,
iirlinlere iliskin teknik mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi hakkindaki
kanun ve diger mevzuat ¢ikarilacaktir.

560 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yasalagmas1 saglanacaktir.
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Tiitlin destekleme alimlarima yonelik politikalarin daha iyi uygulanmasi ve
kurumsal ve finansal yapinin iyilestirilmesi amaciyla, TEKEL’in tiitiin
destekleme ve yaprak tiitiin igleme faaliyetleri ile diger liretim faaliyetlerinin
ayrilmasi yoniinde gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

Halen degisik kurumlarca yiiriitiilmekte olan beseri ve veteriner ilaglar, bitkisel
ilaglar, kan iirtinleri, asilar, kozmetikler, parenteral beslenme iirlinleri ve
medikaller ile ilgili izin, kontrol ve denetim ¢aligmalarin yiirlitmek tizere Tiirk
[lag Kurumunun kurulmasina yonelik diizenleme yapilacaktir.

KOBI' lerle ilgili mevzuat AB standartlari ile uyumlu hale getirilecektir.
Risk sermayesi sisteminin gelismesini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.
Bilim ve Teknoloji Yeteneginin Gelistirilmesi

Teknolojik riske dayali girisimcilerin yararlanabilecegi risk sermayesi yatirim
ortakliklarinin kurulmasini tesvik edecek yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu tedarik politikasinda ve 2886 sayil1 Yasada Ar-Ge’ye dayali tedarik igin
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Ar-Ge'ye devlet yardimu ile ilgili mevcut mevzuatin kapsami genisletilecektir.
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Herkesin makul ticretlerle telekomiinikasyon altyapisindan ve hizmetlerinden
yararlanmasini saglayacak uygulamalar esas alinacak, tiim isletmecilere seffaf
ve esit kurallar getirilerek tiiketici haklar1 korunacaktir.

Telekomiinikasyon pazarinin 2003 yili sonunda tam olarak rekabete agilacagi
dikkate alinarak, Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’nin pazar kosullarinda rekabet
edebilmesi amaciyla, bu tarihe kadar kamunun sahip oldugu hisselerin
azaltilmas1 yoniinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Bilgi gilivenliginin saglanmas1 ig¢in, uluslararasi kural ve standartlar
cercevesinde calismalar tamamlanacak, Ozellikle elektronik ticareti
kolaylastiracak dnlemler alinacaktir.

Posta hizmetlerinde AB iilkelerinin serbestlestirme ¢alismalar1 dikkate alinarak
gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir. PTT’nin yeniden yapilandirilmasi
tamamlanarak, posta hizmetlerinde kalite artirilacaktir.
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Tarimsal Gelisme

Tarim politikalarinin esaslari; Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinin
ongordigi yliktumliliikler ile AB'ye tam iiyelik siirecine girerken AT Ortak
Tarim Politikasinda ve uluslararas1 ticaretteki gelismeler c¢ergevesinde
belirlenecektir.

Bitkisel iiretimde verim ve kalite artisim1 saglamak i¢in sertifikali tohumluk
kullanimi yayginlastirilacaktir. Tohumculuk sektorii ile ilgili diizenlemelerde
uluslararas1 ve oOzellikle AB ilke, norm ve uygulamalar1i esas alinacaktir.
Ayrica, transgenik bitkilere iligkin diizenlemeler yapilacaktir.

Entegre zararli yontemi ve biyolojik miicadele basta olmak iizere alternatif
miicadele metodlarina 6ncelik verilecektir. Bu gercevede, zirai miicadelede;
uluslararasi taahhiitlerimiz, cagdas bitki koruma anlayisi, gida giivenilirligi,
ekolojik denge ile ¢evre boyutu géz onilinde bulundurulacaktir.

1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanunu ve 196 sayili Ekici Tiitlin Satis Piyasalarinin
desteklenmesine dair Kanunlar giiniin sartlarina uygun hale getirilecektir.

Hayvan hastaliklar1 ve zararlilarinin etkilerinin enaza indirilmesine iliskin
caligmalar yogunlagtirilacak, ayrica asi, ilag, serum {iretimlerinin miktar,
kalitesi artirilacak ve ithal edilen iirlinlerin denetimleri iizerinde Onemle
durulacaktir.

AT Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum esas alinacaktir.

AT’ye uyum caligmalar1 paralelinde; mevzuat, strateji, organizasyon, faaliyet
programlar1 ve iriin standartlarinin gozden gecirilmesi, i¢ tiikketim ile dis
ticarete konu olan bitkisel kaynaklar, tibbi bitkiler ve dogal mantarlarin yok
olmasini Onleyecek dnlemlerin alinmasi, orman iriinlerinin ¢evresel ve sosyal
sorumluluk anlayist ile iiretimini ifade eden Yesil Sertifika veya Yesil Etiket
olarak nitelendirilen yontemin, iilkemizde de prensip ve kriterlerinin
olusturularak, uygulamaya konulmasi gerekli goriillmektedir.

Orman Bakanligi biinyesinde, is giivenligi, is¢i saghigi ve g¢alisma hayatini
iyilestirmek, konu ile ilgili standartlar ve istatistikler olusturmak, egitim ve
denetim caligmalar1 yapmak amaciyla, laboratuvar ve yayim araglarn ile
donatilmis ergonomik bir birim kurulacaktir.

Enerji

Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde 6zel ve kamu kesimi faaliyetlerini
diizenleyerek, tiiketici haklarinin korunmasinin yam sira, etkin ve verimli bir
arz sistemi kurulmasin1 amaglayan, rekabete agik, saglikli, etkin ve isleyen bir
piyasanin olusturulmasi i¢in gerekli yeni yasal diizenlemelere gidilecektir.
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Ulastirma

Ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiya¢ duydugu ulastirma hizmetlerinin
ekonomik ve giivenli bir sekilde karsilanmasi, ulagim tiirleri arasinda tilke
gereksinimlerine uygun dengenin saglanmasi, ulastirmada can ve mal
giivenliginin yani sira ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesi, bilgi ve
iletisim teknolojilerinden en iist diizeyde yararlanilmasi temel amactir.

AB'ye tam iyelige hazirlik siirecinde, demiryolu ulastirmaciligi alaninda,
isletmeci kurulusun ve sektoriin yeniden yapilandirilmasinda AB'nin yapisal ve
teknik normlari ile politikalarina uyum saglanacaktir.

Tirkiye, AB’ye tam {iye oldugunda kabotaj tekelini sona erdirmek durumunda
kalacaktir. Adaylik doneminde kabotaj konusunda gerekli yonlendirmeler
yapilarak Tiirkiye i¢inde yiik ve yolcu tagimaciliginin kara tasimaciligindan
denizyoluna kaydirilmasin1 saglamak amaciyla kabotaj tasimaciligi yapan yiik
ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit konusunda destek verilmesi igin
gerekli onlemler alinacak, olast AB rekabetine hazirlikli olmak tizere koster
filosu giiclendirilecektir.

Limanlarimizin, AB ve diger uluslararast limancilik stratejileri ile uyumlu bir
isletme politikas1 izlenerek, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun ve
bolgesel limanlarla rekabete dayali cagdas isletmecilik esaslart igerisinde
calistirilmasi saglanacaktir.

Denizcilik mevzuati uluslararast mevzuat ile uyumlu hale getirilecektir. Tiirk
Deniz Ticaret Filosunun isletme maliyetlerinin azaltilmasi ve yeni g¢alisma
alanlarinin yaratilmasim1 temin igin AB iilkeleri ve diger iilkelerle ikili
anlagsmalarin yapilmasina 6nem verilecektir. Denizcilikle ilgili yapilacak tiim
ikili anlagmalar ve taraf olunacak uluslararasi sozlesmeler konusunda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluglarin goriisleri alinarak katilimcilik
saglanacaktir.

Uluslararas1 sézlesmelerin diizenlenmesi izlenerek ve etkin katilimla ulusal
yararlarin bu sozlesmelere yansitilmasi saglanacaktir. Bu amacgla IMO, ILO,
UNCTAD gibi uluslararas1 kuruluglar ile diizenli, etkin ve gerekli
koordinasyonu saglayacak siirekli gruplarla temsil sekli oncelikle belirlenecek;
bunun i¢in gerekli uluslararasi belgelerin zamaninda Tiirkcelestirilmesi de
saglanacaktir.

Yeni gemi insasinda uluslararasi alanda yiirlirliikte olan dolayli desteklerin
uygulanmasi amaciyla gerekli mevzuat degisiklikleri yapilacaktir.

Liman isletmeciligi otonom bir yapiya kavusturularak uluslararasi rekabete
hazir hale getirilecektir.
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Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Midiirliigiiniin otonom ve yaptirim
giicii yiiksek bir yapiya kavusturulmasi ve personelinin nitelik ve nicelik olarak
gelistirilmesi saglanacaktir.

STOL Havaalanlarinin yapimi, miilkiyeti, isletilmesi ve idamesinden sorumlu
olacak kurulusun belirlenmesi i¢in gerekli yasal diizenleme yapilacaktir.

Karayolu ile yolcu ve vyiik tasimaciligini mesleki yeterlilik kosuluna
baglayarak, tasimaciligin esaslarini belirleyecek olan Karayolu Tagima Kanunu
gerekli mevzuat ve kurumsal diizenlemeler ile uygulamaya konulacaktir.

Karayolu tagimaciliginin kurumsallagmasi, yolcu ve yiikiin glivence altinda
tasinmas1 saglanacak, yiik tagimaciliinda c¢agdas kosullara uygun sigorta
sistemi gelistirilecektir.

Karayollarinda trafik giivenligini azaltan ve diger tasima sistemleri ile haksiz
rekabetin olugmasina neden olan asir1 yiiklemeler 6nlenecektir.

3378 sayili yetki kanunu ile dogal gaz faaliyetlerinde getirilen kisitlamalar
kaldirilarak, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi saglanacaktir.

Turizm

Seyahat acentalarin1 bir meslek disiplini i¢ine almak ve 6zdenetim yapabilen
bir yapiya kavusturmak Tlzere, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 ve Seyahat
Acentalar1 Birligi Yasasi giiniin kosullarina uygun hale getirilecektir.

Cevre

Artan g¢evre bilincine paralel olarak 6nem kazanan sosyal maliyet (digsallik)
kavramimin ulastirma sektoriinde planlama ve projelendirme asamasinda
dikkate almmasi ve digsalliklarin maliyetlere yansitilmasi amaciyla, Avrupa
Ulastirma Bakanlar1 Konseyi karar1 c¢ercevesinde baslatilan calismalar
tamamlanacaktir.

Sektorde, iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
yonelik politikalar gelistirilecek, ulagtirmaya bagli emisyon envanterleri
cikarilacaktir.

Uluslararast1  kurumlarla olan iligkiler ve bu kurumlarin  karar
mekanizmalarindaki  ¢aligmalar dilizenli olarak izlenecek, {ilkemizin
katilmasinda yarar goriilen uluslararasi sozlesmelere taraf olunmasi yoniinde
caligmalarin hizlandirilmasi ve sonuglandirilmasi saglanacaktir.

Organize sanayi bolgelerinde atiklarin geri kazanilmasi ve ¢evreye zararlarinin
giderilmesi i¢in kurulacak tesisler desteklenecektir.
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3194 sayili Imar Kanunu, gecekondulasmay: caydirict ve onleyici tedbirleri
etkin olarak icerecek sekilde yeniden diizenlenecektir. Imar planlama ve
uygulamasinda sorumluluk, denetim ve miieyyide kriter ve siirecleri AB
standartlar1 ile uyumlu hale getirilecektir.

Su ve atik su standartlar1 AB standartlarina gore yeniden belirlenecektir.

Tibbi ve tehlikeli atiklar ile kullanilmis yag, arag lastigi, pil gibi 6zel atiklarin
giivenli sartlarda toplanmasi, tasinmasi, Dbertarafi ve denetlenmesi
saglanacaktir.

Kat1 atik yonetimi ile ilgili mevzuat yeniden diizenlenecektir.

Insaat, miihendislik-mimarlik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri
cercevesinde sektorlin baglica politikalari; ilgili mevzuat yapisinin gézden
gecirilmesi, mevzuattaki mevcut daginikligin giderilmesi, AB mevzuati ile
farkliliklarin ortadan kaldirilmasi, sektoriin rekabet giiclinlin ve verimliliginin
artirilmasi, hizmet iiretiminde kalitenin uluslararas: standartlara uygun duruma
getirilmesi olacaktir.

Tiirk ihale mevzuatinda ilgili AB standartlarina ve Diinya Ticaret Orgiitii
mevzuatina uyum saglanacaktir.

Cevresel yonetim kapasitesi gelistirilecek, ¢cevre yonetim araglarinin kullanimi
etkin hale getirilecektir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda
ekonomik araglardan yararlanilacaktir.

Uzun donemde c¢evre sorunlarmin ¢6ziimii i¢in uygulanan politikalar ve
stratejilerin iilke gergekleri de dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararasi
standartlara paralel olmas1 saglanacaktir.

Cevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erisim sistemleri olusturulacak, ¢evre
izleme ve Olglim altyapis1 gelistirilecek, ¢evre envanterleri, istatistikler ve
standartlara yonelik ihtiya¢ duyulan diizenlemeler ger¢eklestirilecektir.

Hava kirliliginin 6nlenmesi konusunda tiim sektorlerde emisyon faktorleri
belirlenerek emisyon envanterleri ¢ikarilacaktir.

Sanayi politikalarinin belirlenmesinde ve yeni sanayi yatirimlarinda cevre
dostu teknolojilere oOncelik saglanacak, yerel imalatcilar cevre dostu
teknolojiler konusunda bilgilendirilecek ve tesvik edilecektir.

CED siirecinin daha etkin kilinmasi yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.
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Biyoteknolojik  uygulamalardan  kaynaklanabilecek olast  biyogiivenlik
risklerinin en aza indirilmesi i¢in biitlinciil bir yaklagimla yasal, kurumsal ve
uygulamaya iligkin diizenlemeler yapilacaktir.

Kiiresel iklim sisteminin korunmasi kapsaminda iilkemizin iizerine diisen
sorumluluklari ¢ergevesinde; artan niifusun gereksinimleri temel alinarak ortak
fakat farklilastirilmis yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (IDCS) siirecine katilmak iizere ¢alismalar siirdiiriilecektir.

Ulastirma, enerji, sanayi ve konutlardan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
kontrol etmek ve azaltmak amaciyla enerji verimliliginin artirilmasi ve tasarruf
saglanmas1 yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu Hizmetlerinde Etkinligin Artirilmasi

Basta kamusal nitelikli hizmetler olmak lizere devletin ve isletici kurulusun
sorumluluklarini yeniden tanimlayan, isletici kurulusa mali ve idari 6zerklik
saglayan ve sektorde Ozel kesim katilimina uygun ortam hazirlayan yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

Kamu yonetimi-vatandas iliskilerinde karsilasilan uyusmazliklarin etkin ve
hizli bir sekilde ¢oziimii amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konularda,
yonetimi denetleyen ama yonetime bagli olmayan bir Kamu Denetgisi
(ombudsman) sistemi kurulacaktir.

Bu cercevede, gerekli altyapinin olusturulmasina ve sistemin istisnasiz tiim
idari islem ve eylemleri kapsamasina 6nem verilecektir.

Memurlarin o6rgiitlenme hakkindan etkin bir sekilde yararlanabilmeleri igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

Adalet hizmetlerinde adil, ger¢ek adalete ulasma yolunda hizli ve etkin sonug
almay1 saglamak iizere koklii diizenlemeler yapilacaktir. Yarg: ile ilgili
diizenlemeler yapilirken, kisilere saglanan yasal giivenceler zedelenmeden
gercek adalete ulagsmak, temel hedef olarak g6z Oniinde bulundurulacaktir.
Hukuk devleti ilkesi biitiin kurallariyla hayata gegirilecektir.

Teskilatlanma, personel, gorev ve yetkiler ile personel politikalar1 konular1 da
dahil olmak {iizere, AB’ye girmenin, kiiresellesmenin ve dis diinya ile
entegrasyonun ve yeni kosullarinin gerektirecegi bir yapilanmanin saglanmasi
amaciyla giivenlik hizmeti goren kuruluslarda genis kapsamli bir yeniden
yapilanmaya gidilecektir.

Merkezi idare ile mahalli idareler, iiniter yap1 icinde idarenin biitlinligi
ilkesine uygun olarak, is boliimii ve koordinasyona dayali bir yapiya
kavusturulacak; merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev, yetki, sorumluluk
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ve kaynak paylagimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve personel yapisi
yeniden diizenlenecektir.

Sivil Toplum Organizasyonlartyla ilgili gerekli yasal diizenleme c¢aligmalari
yapilacaktir. Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunla celisen diger mevzuatta
gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaciyla, yiiriirliikteki mevzuatta mal ve
hizmet piyasalarinda rekabet kurallarinin isleyisine engel olan hiikiimler
Rekabet Kurumu tarafindan tespit edilecek ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Ekonomide Etkinligin Artirilmasi
Rekabet Hukuku ve Politikalar:

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, Rekabet Kurulu
kararlarinin yargisal denetimindeki etkinligi artirmak amaciyla Danistay’da
ayr1 bir daire kurulacaktir.

Fikri Haklarin Korunmasi

Eser sahibinin haklar1 ve komsu haklar alaninda, yukarida bahsi gegen
gelismelere uyum saglanmasi amaciyla VII. Plan doneminde baslatilmis olan
yasal diizenleme caligmalar1 son asamaya getirilmis, 1995 yilinda 4110 sayili
Kanunla bazi maddeleri degistirilmis bulunan 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununda degisiklik 6ngéren Kanun Tasarisi TBMM’ye sevk
edilmistir. Bununla birlikte, bu alanda kurumsal altyapinin yetersizliginden ve
uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlarin devam ettigi gozlenmektedir. Bu
sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Entegre devre topografyalarinin korunmasina iliskin mevzuat ¢alismalari
sonuglandirilacaktir.

Marka Kanunlarinin Harmonizasyonu Antlasmasi ve Lahey Anlagsmasina
katilim ¢alismalar1 sonuglandirilacaktir.

Ulke kosullarin1 ve ihtiyaclarini gdzeten, uluslararas: standartlarla uyumlu fikri
haklar sisteminin biitiin kurum ve kurallariyla olusturulmasi ve siirdiiriilmesi
saglanacak; bu cergevede, yeni teknolojiler ve hizla gelisen alanlarda iilke
potansiyelini degerlendirecek diizenlemeler yapilacaktir.

Fikri haklarin korunmasi konusunda her kademede egitim ve bilgilendirmeye
oncelik verilerek, toplumsal biling ve kiiltlirlin olusturulmasi saglanacak,
ozellikle cocuklara ve genglere yonelik programlar diizenlenecektir.
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Tiirkiye'nin AB Miiktesebatim Ustlenmesine Iliskin Ulusal Programin
Hazirlanma Esaslari

Ulusal Program alt1 ana bagliktan olusmaktadir. Bunlar, Giris, Siyasi Kriterler,
Ekonomik Kriterler, Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Kapasitesi,
Miiktesebatin Uygulanmasina Yonelik idari Kapasite ve Reformlarm Mali
Acidan Global Degerlendirilmesi (Reformlar Ig¢in Gerekli Toplam Mali
Yardim) boéliimleridir.

Birinci ana baglik olan "Giris " boliimiinde, Programin gerekcesi; hedefi ve
kapsami; Programm Yapist ve Yéntemi; Programin Oncelikleri ve Takvimi ve
Programin Mali Boyutu (gerekli harcamalar ve finansman kaynaklari) yer
alacaktir.

Ikinci ana baslik altinda yer alan "Siyasi Kriterler" béliimiinde demokrasi ve
hukukun stiinliigli insan haklar1 gibi genel degerlendirme konularina yer

verilecektir.

Uglincii ana baslik olan "Ekonomik Kriterler" béliimiinde ise Ekonomik
Politika Oncelikleri (“stand-by” anlasmasi vb.); Ekonomik Gelismeler;
Kopenhag Kriterleri Agisindan Degerlendirme ve Genel Degerlendirme
hususlar1 incelenecektir.

Dérdiincii ana baslik altinda yer alan "Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme
Kapasitesi " boliimiinde esas itibariyle Tiirkiye'nin AB Miiktesebatini
iistlenebilmesi i¢in almasi gereken cesitli tedbirler yer alacaktir. Topluluk
Miuiktesebat: ;

1. Mallarin Serbest Dolagimu,

2. Kisilerin Serbest Dolasimi,

3. Hizmetlerin Serbest Dolagimi,

4. Sermayenin Serbest Dolagimi,

5.  Sirketler Hukuku,

6. Rekabet ve Devlet Yardimlari,

7.  Ortak Tarim Politikasi,

8. Ortak Balik¢ilik Politikasi,

9. Ortak Tasimacilik Politikast,

10. Vergilendirme,
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11. Ekonomik ve Parasal Birlik,

12. Istatistik,

13. Sosyal Politikalar ve Istihdam,

14. Enerji,

15. Sanayi Politikalart,

16. KOBI’ler,

17. Bilim ve Arastirma,

18. Egitim ve Staj,

19. Telekomiinikasyon,

20. Kiiltiir ve Gorsel Isitsel Hizmetler,

21. Bolgesel Politikalar,

22. Cevre,

23. Tiiketicinin Korunmasi ve Saglik,

24. Adalet ve Icisleri,

25. Gumriik Birligi,

26. Dis Iliskiler,

27. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi,

28. Mali Kontrol,

29. Mali ve Biitgesel Isler,

30. Kurumlar ve

31. Diger ad1 altinda otuz bir béliimden olusmaktadir.

Bu ana baslik altinda ayrica Tirkiye'nin, AB'nin ortak iiyesi olarak {iye
olmadan gimrik birligini ger¢eklestirmis bir tlke oldugu ger¢eginden
hareketle, "Gilimriikk Birligi (Ortaklik Iliskileri Cergevesinde)" kapsaminda

gerceklestirilen mevzuat uyum c¢alismalari da yer alacaktir.

Tiirkiye'nin AB Miiktesebatin1 iistlenebilmesi i¢in almasi gereken c¢esitli
tedbirler  yazilirken asagida yer alan c¢ergeve  uygulanacaktir.
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I. ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Bu boliimde s6z konusu miiktesebat basligina iliskin olarak Tiirkiye'deki
mevcut durum anlatilacaktir.

b) AB Miiktesebati

S6z konusu miiktesebat baslig1 altinda yer alan baglayici AB yasal
diizenlemeleri yer alacaktir. S6z konusu listeler, TAIEX tarafindan Tiirkiye’ye
Ekim aymin ikinci yarisinda iletilen “Progress Editor and Database 8.34”in
Tarama (“Screening”) baslig1 altindan her bir miiktesebat basglig1 i¢in ayr1 ayri
derlenmistir.

¢) Sorumlu Kurulus

S6z konusu miiktesebatin uygulanmasinda asli sorumluluga sahip kurum veya
kurumlar belirtilecektir.

d) Nihai Hedef

Tiirkiye'nin s6z konusu miiktesebat basligina iliskin nihai hedefi (genelde tam
olarak tstlenilerek uygulanmasi seklinde oluyor) ifade edilecektir.

II. UYYGULAMA YONTEMI
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

S6z konusu miiktesebat basligi altinda yer alabilecek Tiirk mevzuati
belirtilecektir.

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

a)’da yer alan Tiirk mevzuatinin AB Miiktesebatina uydurulmasi i¢in iginde
degisiklik yapilmasi gerekenlerin, (altinda "need harmonisation" yazanlar),
karsilik gelen AB Miiktesebat bashigi altinda yer alan diizenlemelere
uydurulmast i¢in yapilmasi gereken degisiklikler burada yer alacaktir.

¢) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

Bu miiktesebat baghgi altindaki AB yasal diizenlemelerine uyum igin
cikarilmasi gereken yeni Tiirk mevzuatinin gerektirecegi ek onlemlerin olmasi
halinde bunlar burada yer alacaktir.
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d) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

(b)'deki degisikliklerin ve (c)'deki yeniliklerin yapilarak uygulamaya
gecirilmesi i¢in gerekli kurumsal degisikliklerin olmasi halinde bunlar bu
boliime yazilacaktir.

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi icin Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyaci

Tirk Mevzuatinda Yapilmas:t Gereken Degisiklikler ve yeniliklerin
uygulamaya gegirilebilmesi i¢in gerekli ek personel ihtiyaci ve bunlarin egitimi
icin gerekli unsurlar varsa belirtilecektir.

f) Gerekli yatirnmlar

Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisklik ve yeniliklerin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in yatirim yapilmasi gerektigi diistiniiliiyorsa gerekli yatirim
miktar1 belirlenmeye ¢aligilacaktir.

III- TAKVIM

Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisklik ve yeniliklerin takvimi yer
alacaktir. Burada kisa vade 31 Aralik 2001 tarihini, orta vade ise bu tarihle 31
Aralik 2003 tarihi arasindaki donemde yer alacak herhangi bir tarihi ifade
edecek sekilde kullanilmistir.

IV- FINANSMAN

Tirk Mevzuatinda Yapilmast Gereken Degisiklikler ve yeniliklerin
gerceklesmesi  ve uygulamaya gecirilmesi igin gereken harcamalarin
finansmani1 ve finansman kaynaklari tespit edilmeye calisilacaktir.

Ulusal Programin besinci ana basligi olan "Miiktesebatin Uygulanmasina
Yonelik Idari Kapasite" boliimiinde; idari ve Hukuki Yap1, Yerel Yonetimler,
Miiktesebatin Terciimesi ve yayginlastirilmasi ve Kurumsal yap1 unsurlar yer
alacaktir.

"Reformlarin Mali Ag¢idan Global Degerlendirilmesi (Reformlar I¢in Gerekli
Toplam Mali Yardim)" olarak adlandirilan altinci ve son baglikta ise biitce
fonlar1 ve AB fonlar1 yer alacaktir.
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