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2. EKONOMİK KRİTERLER  

2.1. EKONOMİK GELİŞMELER İ 

2.1.1 MAKROEKONOMİK GELİŞMELER VE POLİTİKA  

2.1.1.1 Ekonomik Yapõ  

Türkiye'nin nüfusu 1999 yõlõ ortasõ itibariyle 64,3 milyon kişidir. 1993-1999 
döneminde yõllõk ortalama nüfus artõş hõzõ 1,5'dir. Türkiye'nin GSMH'sõ 1999 
yõlõnda 186,6 milyar dolar olmuştur. Buna göre kişi başõna GSMH da 2913 
dolar olmaktadõr.  

Türkiye IMF, Dünya Bankasõ ve OECD'nin kurucu üyesidir. 1951 yõlõnda 
GATT'õ imzalamõştõr ve Dünya Ticaret Örgütü'nün de üyesidir. 

Türkiye ekonomisinde 1980 sonrasõ dönemde dõşa açõlma ve piyasa 
ekonomisinin ilke ve kurumlarõnõn geliştirilmesi alanõnda önemli adõmlar 
atõlmõş ve 1980-1999 döneminde GSMH büyümesi yõllõk ortalama yüzde 4,2 
oranõnda gerçekleşmiştir. GSMH büyümesi özellikle imalat sanayii ve 
hizmetler sektörlerinden kaynaklanmõş, tarõm sektörünün nisbi önemi giderek 
azalmõştõr. Söz konusu dönemde Türk ekonomisinin artan ölçüde dõşa açõlmasõ 
bu değişimde önemli rol oynamõştõr. GSMH içinde ihracatõn payõ 1981 yõlõnda 
yüzde 4,3 iken 1999 yõlõnda yüzde 14,2'ye, ithalatõn payõ ise aynõ dönemler 
itibariyle yüzde 11,7'den yüzde 21,7'ye yükselmiştir. Bu dõşa açõlma süreci 31 
Aralõk 1995 yõlõnda Türkiye'nin AB Gümrük Birliği'ne katõlõmõ ile hõzlanmõştõr. 
Bu gelişme sonucunda, 1999 yõlõnda Türkiye'nin toplam ihracatõnda Avrupa 
Birliği ülkelerinin payõ yüzde 53,9, toplam ithalatõndaki payõ ise yüzde 52,6 
olmuştur. 

GSYİH içinde tarõm sektörünün payõ 1968 yõlõnda yüzde 40,1 iken 1999 
yõlõnda yüzde 15'e gerilemiştir. Ancak istihdam içinde tarõm sektörü önemini 
korumuştur ve payõ 1999 yõlõnda yüzde 45,8 olmuştur. Sanayi sektörünün 
GSYİH içindeki payõ 1968 yõlõnda yüzde 17 iken 1999 yõlõnda yüzde 23,2'ye 
yükselmiş, hizmetler sektörünün payõ ise aynõ dönemde yüzde 42,9'dan yüzde 
61,7'ye yükselmiştir. Bu sektörlerin istihdam içindeki paylarõ 1999 yõlõnda 
sõrasõyla yüzde 15 ve yüzde 39,2'dir. 

1980 sonrasõnda uygulanan politikalar özünde geniş kapsamlõ bir istikrar 
programõ olmanõn ötesinde; serbest piyasa mekanizmasõnõn daha güçlenmesi 
için devletin ekonomik hayata olan müdahalesinin asgariye indirilmesini, 
rekabeti engelleyici uygulamalarõn önlenmesini, ayrõca kaynak dağõlõmõnõ 
bozucu kõsõtlamalarõn ortadan kaldõrõlarak yatõrõmlarõn etkinliğinin artõrõlmasõnõ 
ve ekonominin uluslararasõ piyasalara entegrasyonunu amaçlamõştõr.  
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1980 sonrasõ dönemde Türkiye açõk toplum ve rekabete açõk ekonominin ilke 
ve esaslarõnõn gelişimi yönünde önemli mesafeler kaydetmiştir. Özellikle 1983 
yõlõndan sonra devletin ekonomiye müdahaleleri azaltõlmõş, düzenleyici rolü ön 
plana çõkmõştõr. 

Kaynak kullanõmõnda etkinlik, ihracat ve iç tasarruflarõn artõrõlmasõ için radikal 
adõmlar atõlmõştõr. Kambiyo rejimi serbestleştirilmiş, bir yandan kur ve teşvik 
politikalarõ ile ihracatõn artõrõlmasõ amaçlanõrken diğer yandan ithalat 
üzerindeki kõsõtlamalar kaldõrõlmõştõr. Sermaye hareketlerinin 
serbestleştirilmesi yönünde önemli adõmlar atõlmõş, 1989 yõlõnda çõkarõlan 32 
Sayõlõ Karar ile bu yöndeki düzenlemeler daha belirgin hale gelmiştir. Yabancõ 
sermayeyi teşvik amacõyla kurumsal ve yasal düzenlemelere gidilmiştir. 

1983 yõlõndan sonra, mali sektörle ilgili daha önce alõnan kararlarõn devamõ 
niteliğinde olmak üzere; para, döviz ve sermaye piyasalarõnda yeni kurumlarõn 
oluşturulmasõna ve para politikasõnõn daha etkin bir biçimde uygulanmasõ için 
yeni araçlarõn geliştirilmesine ağõrlõk verilmiştir. 

Merkez Bankasõ bünyesinde bankalar arasõ para piyasasõ, döviz ve efektif 
piyasasõ ve altõn piyasasõ kurulmuş, faaliyete geçmiştir. İstanbul Menkul 
Kõymet Borsasõ'nõn kurulmasõ hisse senedi piyasasõnõn yaygõnlaşmasõ açõsõndan 
önemli bir gelişme olmuştur.  

1999 yõlõ itibariyle 12 ve üstü yaş gruplarõ arasõnda okuma yazma oranõ 
erkeklerde yüzde 94,2 ve kadõnlarda yüzde 77,4 olmak üzere yüzde 85,7'ye 
ulaşmõştõr. 1999 yõlõ itibariyle hayatta kalma ümidi erkeklerde 67 yõl, 
bayanlarda 71 yõldõr. Yine aynõ yõl itibariyle bebek ölümü binde 36 dõr. 

1980 sonrasõ dönemde dõşa açõlma ve piyasa ekonomisinin ilke ve kurumlarõnõn 
geliştirilmesi alanõnda önemli adõmlar atõlmõş olmakla birlikte, yüksek 
enflasyon, kamu açõklarõ, gelir dağõlõmõnõn adaletsizliği ve yapõsal reformlar 
alanõnda gecikilmesi ekonominin karşõ karşõya bulunduğu en önemli sorunlar 
olmaktadõr.  

2.1.1.2 Son Ekonomik Gelişmeler  

1998 Yõlõ Gelişmeleri  

1998 yõlõnda enflasyon hedefine bağlõ olarak izlenen sõkõ maliye ve gelir 
politikalarõ ve bunlarla uyumlu para politikasõ sonucunda enflasyon büyük 
ölçüde azalma kaydetmiş, faiz dõşõ bütçe fazlasõ program hedefinin üzerinde 
gerçekleşmiştir. Dõş ticaret açõğõndaki iyileşmenin yanõ sõra görünmeyen 
gelirler ve işçi gelirlerinde beklenenin üzerindeki artõş sayesinde cari işlemler 
dengesi fazla vermiştir. Diğer taraftan, Rusya krizi sonrasõnda önemli 
miktardaki sermaye çõkõşõna rağmen rezervler istikrarlõ bir seviyede 
tutulabilmiştir. Ancak, 1995-1997 döneminde ortalama yüzde 7,8 olarak 
gerçekleşen GSMH artõş hõzõ 1998 yõlõnda yüzde 3,8'e gerilemiştir. 
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1997 yõlõnda yüzde 91.0 olarak gerçekleşen Toptan Eşya Fiyatlarõ Endeksi 12 
aylõk artõş hõzõ, 1998 yõlõnda yüzde 54.3'e inmiştir. Çekirdek enflasyon oranõ 
olarak nitelendirilen özel imalat sanayii fiyat artõş hõzõ da bir önceki yõla göre 
31.8 puan azalarak yüzde 53.6 olmuştur. Tüketici fiyatlarõ 12 aylõk artõş hõzõ 
1997 yõlõnda yüzde 99.1 iken 1998 yõlõnda yüzde 69.7'ye gerilemiştir.  

Uygulanan program çerçevesinde iç talepte gözlenen yavaşlamaya ilaveten 
ham petrol ve diğer hammadde fiyatlarõndaki düşme ithalatõn gerilemesine 
neden olmuştur. 1998 yõlõnda toplam ithalat bir önceki yõla göre yüzde 5,4 
oranõnda azalarak 45,9 milyar dolar olmuştur. Bu gelişmeler sonucunda, 1998 
yõlõnda dõş ticaret açõğõ (İhracat-İthalat (CIF)) bir önceki yõla göre yüzde 15,0 
oranõnda azalarak 19 milyar dolara gerilemiştir. Aynõ yõlda ihracatõn ithalatõ 
karşõlama oranõ da yüzde 54,1'den yüzde 58,7'ye yükselmiştir. 

1998 yõlõnda turizm gelirleri geçen yõlki seviyesinde kalõrken, diğer 
görünmeyen mal ve hizmet gelirlerinde yüzde 25 civarõnda bir artõş 
sağlanmõştõr. Bu gelişmede döviz tevdiat hesaplarõndan Türk Lirasõ karşõlõğõ 
çözülmelerdeki artõş belirleyici olmuştur. Yine 1998 yõlõnda işçi gelirleri de 
artõş eğilimini korumuş ve bir önceki yõla göre yüzde 30 oranõnda artarak 5,4 
milyar dolar olmuştur. Böylece, 1997 yõlõnda 2,6 milyar dolar açõk veren bavul 
ticareti dahil cari işlemler dengesi, 1998 yõlõnda 2,7 milyar dolar fazla 
vermiştir. 

Üç yõllõk bir dönemi kapsayan İstikrar Programõnõn ilk dilimini oluşturan 1998 
Yõlõ Programõ hedefleriyle uyumlu olarak hazõrlanan; bütçe ve borçlanma 
programlarõ üçer aylõk dönemler itibariyle açõklanarak uygulamaya 
konulmuştur. Bütçe açõğõnõn GSMH içindeki payõ, programlananõn ve geçen yõl 
seviyesinin altõnda kalmasõna rağmen, özellikle 1997 yõlõnda yapõlan toplu 
sözleşmelerde verilen yüksek ücret artõşlarõndan ve tarõmsal destekleme 
faaliyetlerinden kaynaklanan KİT açõklarõndaki yükselme toplam kamu kesimi 
borçlanma gereğini artõrmõştõr. Böylece, kamu kesimi borçlanma gereğinin 
GSMH içindeki payõ, 1997 yõlõndaki yüzde 7,6�lõk seviyesinden 1998 yõlõnda 
yüzde 9,1�ye yükselmiştir. Ancak, faiz ödemeleri hariç kamu kesimi fazlasõnõn 
GSMH�ya oranõ, 1997 yõlõnda yüzde 1,2 iken 1998 yõlõnda yüzde 3,4�e 
yükselmiştir.  

1998 yõlõnõn Haziran ayõnda Türkiye, IMF ile bir �Yakõn İzleme Anlaşmasõ� 
imzalamõştõr. Bu çerçevede Merkez Bankasõ Net İç Varlõklarõ hedef değişken 
olarak belirlenirken Hazinenin yurtiçinden borçlanmasõna ilişkin olarak yõlõn 
başõndan itibaren başlattõğõ borçlanma programõ ve bunun önceden ilan 
edilmesi uygulamasõna devam etmiştir.  

1998 yõlõ Ağustos ayõnda Rusya Federasyonunda ilan edilen moratoryum Türk 
mali piyasalarõnõ oldukça olumsuz etkilemiştir. Bu kriz sonucunda oluşan 
kaynak çõkõşõ neticesinde Türkiye�deki toplam uluslararasõ rezervler gerilemiş 
ve piyasada artan likidite ihtiyacõnõn giderilmesi için Merkez Bankasõnõn 
yaptõğõ fonlamaya karşõn faiz oranlarõ sõçramõştõr.
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1999 Yõlõ Gelişmeleri  

Türkiye 1999 yõlõna, Uzak Doğu Asya krizinin olumsuz etkilerinin devam 
ettiği, önemli ticaret ortağõmõz olan Rusya'daki krizin derinleştiği ve global 
krizin yaygõnlaşma ihtimalinin olduğu bir ortamda girmiştir. Rusya krizinin 
ardõndan önemli ölçüde yükselen faiz oranlarõnõn yanõ sõra, erken seçim 
kararõnõn getirdiği belirsizlik ortamõnõn da etkisiyle 1998 yõlõnõn son 
çeyreğinden itibaren yurtiçi talep ve üretim daralma eğilimine girmiştir. 
Ekonomideki daralma 1999 yõlõnda daha da derinleşerek devam etmiştir.  

Böylece, 1999 yõlõnõn tamamõnda GSYİH bir önceki yõla göre yüzde 5 oranõnda 
küçülmüştür. 1999 yõlõnda Net Dõş Alem Faktör Gelirlerinin yüzde 56,2 
oranõnda azalmasõ nedeniyle, yõlõn tamamõnda GSMH reel olarak yüzde 6,4 
oranõnda gerilemiştir. 1999 yõlõnda, sektörler itibariyle, tarõm sektörü katma 
değeri yüzde 4,6, hizmetler sektörü katma değeri yüzde 5,1 ve sanayi katma 
değeri yüzde 5 oranõnda gerilemiştir. 

1998 yõlõnõn Şubat ayõndan itibaren fiyat artõşlarõnda gözlenen düşme eğilimi, 
1999 yõlõnõn ilk çeyreğinde de devam etmiş ve 12 aylõk TEFE artõş hõzõ Mart 
ayõnda yüzde 48,2 düzeyine gerilemiştir. Ancak, uluslararasõ petrol 
fiyatlarõndaki yükselme, kamu kesimi imalat sanayiinde gerçekleştirilen fiyat 
ayarlamalarõ ve özel imalat sanayii fiyat artõşlarõnõn dolar kurundaki artõşa bağlõ 
olarak bir miktar hõzlanmasõ ile, 12 aylõk fiyat artõş hõzlarõ Nisan ayõndan 
itibaren tekrar yükselme eğilimine girmiştir. 1999 yõlõ itibariyle, 12 aylõk TEFE 
artõş hõzõ yüzde 62,9, 12 aylõk TÜFE artõş hõzõ ise yüzde 68,8 olarak 
gerçekleşmiştir.  

yõlõnda yurtiçi üretimde ortaya çõkan daralma, finansman maliyetlerindeki 
yükselme ve ihracat pazarlarõmõzdaki büyüme hõzõnõn önemli ölçüde 
yavaşlamasõ, ihracat performansõnõ olumsuz yönde etkilemiştir. İthalatta ise 
üretim ve talepteki daralmaya bağlõ olarak önemli bir düşüş gözlenmiştir. 
Turizm ve diğer görünmeyen gelrilerdeki azalmanõn da etkisiyle 1998 yõlõnda 2 
milyar dolar fazla veren cari işlemler dengesi, 1999 yõlõnda 1,4 milyar dolar 
açõk vermiştir. 

1999 yõlõ, Uzak Doğu Asya ve Rusya krizinin kamu finansmanõ üzerindeki 
olumsuz etkilerinin derinleştiği ve Marmara bölgesinde yaşanan deprem 
felaketlerinin kamu finansmanõ üzerine ciddi yükler oluşturduğu bir yõl 
olmuştur.  

Kamu gelirlerinin GSMH içindeki payõ 1998 yõlõnda yüzde 25,1 iken bu oran 
1999 yõlõnda 24,6�ya gerilemiştir. Buna karşõlõk, kamu harcamalarõnõn GSMH 
içindeki payõ yüzde 34,2�den yüzde 40,2�ye yükselmiştir. Gelirlerdeki 
azalmada esas olarak özelleştirme gelirleri ile KİT faktör gelirlerindeki düşüş 
etkili olmuştur. Harcamalardaki artõşa en büyük katkõ ise, bütçe faiz giderleri 
ile personel harcamalarõndan gelmiştir. 



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c1.pdf� 

28

Bu gelişmeler sonucunda, kamu kesimi açõklarõnõn GSMH�ya oranõ, ağõrlõklõ 
olarak Bütçe ve KİT�lerdeki bozulmanõn etkisiyle, yüzde 15,7�ye yükselmiştir. 
Faiz harcamalarõ dõşarõda tutulduğunda, 1998 yõlõnda fazla veren kamu kesimi, 
1999 yõlõnda GSMH�nõn yüzde 0,9�u oranõnda açõk vermiştir. 

Depremin kamu finansmanõ üzerindeki olumsuz etkilerini gidermek üzere vergi 
kanunlarõnda değişiklik yapõlarak bazõ ek vergiler ile yeni vergiler konulmuş, 
ayrõca bazõ vergilerde oranlar artõrõlmõştõr. Bunun yanõ sõra 2000-2002 
döneminde uygulanacak ekonomik programa destek sağlamak amacõyla vergi 
gelirlerini artõrõcõ ilave düzenlemeler yapõlmõştõr.  

1999 yõlõnõn Mart ayõyla birlikte mali piyasalarda Rusya kriziyle bozulan 
dengeler göreli olarak düzelmeye başlamõş, Mart ayõnda başlayan yabancõ 
kaynak girişiyle Merkez Bankasõ Net Rezervleri ve Net Dõş Varlõklar 
yükselirken piyasanõn APİ kanalõyla fonlanma miktarõnda bir gerileme 
olmuştur. 1999 yõlõnõn ilk yarõsõnda yabancõ kaynak girişiyle beraber para 
piyasalarõnda belirli bir istikrar sağlanõrken Merkez Bankasõ bankalar arasõ para 
piyasasõnda üst kotasyonlarõ Temmuz ayõ başõnda bütün vadelerde 3 puan 
indirmiş, söz konusu faiz indirimi Eylül ayõnda da tekrarlanmõştõr. IMF ile 
imzalanacak Stand-By Anlaşmasõnõn bir önkoşulu olmak üzere T.C. Merkez 
Bankasõ 9 Aralõk 1999 tarihinde para programõnõ ilan etmiştir. İlan edilen bu 
programõn ardõndan faiz oranlarõ hõzla gerilmiştir.  

Özet Değerlendirme  

Özet olarak, Türkiye ekonomisi, son on yõllõk dönemde, artan kamu açõklarõ, 
yüksek enflasyon seviyesi ve dalgalõ büyüme yapõsõ ile istikrarsõz bir görünüm 
arz etmiştir. Sürekli artan kamu kesimi açõklarõ yeterince derin olmayan yurtiçi 
mali piyasalar üzerinde baskõ oluşturmuş ve reel faiz oranlarõnõn yükselmesine 
neden olmuştur. 

Diğer yandan, kronik yüksek enflasyon Türk Lirasõna olan güveni azaltarak 
reel faizlerin yüksek seviyede kalmasõnda temel etken olmuştur. Yüksek reel 
faizler kamu kesiminin borçlanma ihtiyacõnõ daha da artõrmõş ve borç-faiz kõsõr 
döngüsünü ortaya çõkarmõştõr.  

NitEkim, 1999 yõlõnda kamu finansman dengesi önemli ölçüde bozulmuş, iç 
borç stoku hõzla artmõş, fiyat artõşlarõ hõzlanma eğilimine girmiş ve ekonomik 
aktivitede önemli bir daralma yaşanmõştõr. 

Yüksek enflasyon ve kamu açõklarõnõn hõzla yükselmesi şeklinde ortaya çõkan 
iç makro ekonomik dengesizlikler, GSMH büyümesinin hem diğer yükselen 
piyasa ekonomileri ile karşõlaştõrõldõğõnda daha düşük kalmasõna hem de 
istikrarsõz bir seyir izlemesine neden olmuştur.  
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NitEkim, 1990-1999 döneminde GSMH büyümesi yüzde �6,4 ile yüzde 9,4 
arasõnda dalgalanma göstermiş ve bu dönemde yõllõk ortalama büyüme hõzõ 
yüzde 3,7�de kalmõştõr.  

GSMH büyümesinin dalgalanma göstermesinde, Körfez ve Rusya krizleri gibi 
dõş şoklarõn etkisi olmakla birlikte, büyümenin ekonomideki verimlilik ve dõş 
talep artõşõ yerine, uzun süre sürdürülmesi mümkün olmayan genişlemeci 
maliye ve gelirler politikalarõyla desteklenen iç talep artõşõndan kaynaklanmasõ 
temel belirleyici olmuştur.  

Bu gelişmelerin sonucunda, 1999 yõlõ sonuna gelindiğinde Türkiye Ekonomisi, 
reel faizlerin sürdürülemez düzeylere yükseldiği, kamu finansman dengesinin 
önemli ölçüde bozulduğu, iç borç stokunun hõzla arttõğõ, fiyat artõşlarõnõn tekrar 
hõzlanma eğilimi kazandõğõ, GSMH�nõn önemli ölçüde daraldõğõ bir durum arz 
etmekteydi. Ekonominin makro dengelerindeki bu sürdürülemez yapõ, orta 
vadeli ve kapsamlõ bir programõn uygulamaya konulmasõnõ zorunlu hale 
getirmiştir.  

Bu çerçevede, 2000-2002 dönemini kapsayan bir makro ekonomik program 
hazõrlanarak uygulamaya konulmuştur. 

Uygulamaya konulan bu program Uluslararasõ Para Fonu tarafõndan 3 yõllõk bir 
süreyi kapsayacak olan "Stand-By Anlaşmasõ" ile de desteklenmiştir. 

d) 2000 Yõlõ İlk 8 Ay Uygulama Sonuçlarõ  

2000 yõlõnõn ilk yarõsõnda program kapsamõnda makro ekonomik istikrarõ 
sağlayacak ve yapõsal dönüşümü gerçekleştirecek önemli adõmlar atõlmõştõr. 

Programõn olumlu etkileri hem yurtiçi hem de yurtdõşõ mali piyasalarda 
görülmeye başlanmõş, iç borçlanma, mevduat ve kredi faiz oranlarõ hõzla 
gerilerken, dõş finansman imkanlarõ artmõş, uluslararasõ derecelendirme 
kuruluşlarõ Türkiye�nin kredi notunu yükseltmişlerdir.  

Programõn uygulanmasõnda sağlanan başarõ geleceğe yönelik belirsizlikleri 
azaltmak ve makro ekonomik politikalara olan güveni artõrmak suretiyle reel 
sektöre de olumlu yansõmõş, üretim ve iç talep canlanma eğilimine girmiştir. 
Diğer yandan, 2000 yõlõnõn ilk iki ayõnda yüksek seviyesini koruyan aylõk fiyat 
artõş hõzlarõ izleyen dönemde önemli ölçüde yavaşlamaya başlamõştõr. 

2000 yõlõnõn ilk altõ aylõk dönemine ilişkin GSMH verileri ekonomide bir 
canlanmanõn başladõğõnõ göstermektedir. NitEkim, 2000 yõlõnõn ilk altõ ayõnda 
geçen yõlõn aynõ dönemine göre Gayri Safi Yurt İçi Hasõlada yüzde 5,7, Gayri 
Safi Milli Hasõlada ise yüzde 4,3 oranõnda artõş kaydedilmiştir. 

2000 yõlõ Ocak-Ağustos döneminde toptan eşya fiyatlarõ yüzde 20,9, tüketici 
fiyatlarõ ise yüzde 23,1 oranõnda artõş göstermiştir. 1999 yõlõnõn aynõ 
döneminde bu oranlar sõrasõyla yüzde 32,2 ve yüzde 35,7 olmuştur. Aynõ 
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dönemler itibariyle özel imalat sanayii fiyatlarõnda 10 puanlõk azalma 
gerçekleşmiştir. 2000 yõlõ Ağustos ayõnda TEFE 12 aylõk fiyat artõşõ 10 yõl 
sonra ilk kez yüzde 50'nin altõna düşerek yüzde 48,9 olarak gerçekleşmiştir, 
TÜFE 12 aylõk artõş hõzõ ise yüzde 53,2 olmuştur.  

2000 yõlõnõn ilk altõ aylõk döneminde ihracatta sõnõrlõ oranda artõş 
gerçekleşirken, ithalatõn yüksek oranda artmasõ sonucunda dõş ticaret açõğõnõn 
hõzla büyümesi, cari işlemler açõğõnõ önemli ölçüde yükseltmiştir. Bununla 
birlikte, tahvil ihracõ yoluyla borçlanmada ve uzun vadeli kredilerde sağlanan 
artõş sonucunda sermaye hareketleri dengesinde net giriş gerçekleşmesi, cari 
işlemler açõğõnõn sorunsuz bir şekilde finanse edilmesini sağlamõştõr. 

Mal ihracatõ 2000 yõlõnõn Ocak-Haziran döneminde geçen yõlõn aynõ dönemine 
göre yüzde 4,5 oranõnda artarak 13,4 milyar dolar olmuştur. 1999 yõlõnõn ilk 
yarõsõnda yüzde 21,1 oranõnda gerileyen ithalat, 2000 yõlõnõn aynõ döneminde 
yüzde 36,0 oranõnda artarak 25,0 milyar dolar olmuştur. 1999 yõlõnõn Ocak-
Haziran döneminde 4,1 milyar dolar olan dõş ticaret açõğõ, 2000 yõlõnõn aynõ 
döneminde 9,8 milyar düzeyinde gerçekleşmiştir. 2000 yõlõ Ocak-Haziran 
döneminde turizm gelirleri bir önceki yõlõn aynõ dönemine göre yüzde 43,2 
oranõnda artarak 2,6 milyar dolar olmuştur. Net diğer mal ve hizmet gelirleri 
bir önceki yõla göre yüzde 16,4 oranõnda artmõştõr. Bu gelişmeler sonucunda, 
1999 yõlõnõn ilk yarõsõnda 103 milyon dolar olan cari işlemler açõğõ, 2000 
yõlõnõn aynõ döneminde 5,5 milyar dolara yükselmiştir. 

2000 yõlõnda toplam kamu gelirlerinin GSMH içindeki payõnõn yüzde 30,2�ye 
yükseltilmesi hedeflenmiştir. Kamu gelirlerindeki bu artõş, esas olarak 
özelleştirmeden sağlanacak gelirler ile 2000 yõlõnda yapõlmasõ programlanan 
düzenlemeler sonucu vergi gelirlerinde beklenen artõştan kaynaklanacaktõr. 
Buna ek olarak 4447 sayõlõ kanunla yapõlan sosyal güvenlik reformunun sosyal 
fonlarõn açõklarõnõn 2000 yõlõnda düşmesinde etken olmasõ beklenmektedir.  

2000 yõlõnda toplam kamu harcamalarõnõn GSMH içindeki payõnõn yüzde 
42,3�e yükseleceği öngörülmüştür. Bu yükselmede Konsolide Bütçe faiz 
ödemeleri ve depremin kamu harcamalarõ üzerindeki baskõsõ önemli bir 
etkendir. 

Programda, 2000 yõlõ KKBG�nin GSMH�ya oranõnõn yüzde 12,1 olmasõ 
hedeflenmiştir. Faiz ödemeleri hariç tutulduğunda ise kamu kesimi 
finansmanõnõn GSMH�nõn yüzde 5,9'u oranõnda fazla vereceği 
öngörülmektedir. Programda öngörülen bu iyileşme, fonlar ile özelleştirme 
kapsamõndaki kuruluşlarõn dengelerinde hedeflenen düzelme ile Konsolide 
Bütçe�nin, gelirlerinde hedeflenen yüksek oranlõ artõşlara bağlõ olarak faiz dõşõ 
fazlasõnõn GSMH�ya oranõnõn yüzde 5,4�e yükselmesinden kaynaklanmaktadõr.  

2000-2002 dönemini kapsayan ekonomik program kapsamõnda kamu kesimi 
finansmanõna bakõldõğõnda, ilk yarõ sonuçlarõ itibariyle program öngörüldüğü 
şekilde yürümektedir. 
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Konsolide Bütçe gelirleri 2000 yõlõnõn Ocak-Temmuz döneminde geçen yõlõn 
aynõ dönemine göre yüzde 99,4 oranõnda artmõştõr. Bu artõşta, deprem vergisi 
kapsamõnda bir defaya mahsus alõnan vergiler ve diğer gelirler, KDV, damga 
vergisi ve harçlarda yapõlan oran artõşlarõ gibi nedenlerle geçen yõlõn aynõ 
dönemine göre yüzde 103,0 oranõnda artan vergi gelirleri önemli rol 
oynamõştõr.  

Konsolide Bütçe harcamalarõ ise yõlõn ilk yedi ayõnda bir önceki yõla göre 
yüzde 77,0 oranõnda artõş göstermiştir.  

Bu gelişmeler sonucunda, Ocak-Temmuz döneminde Konsolide Bütçe açõğõ 
yüzde 44,4 oranõnda artarak 9.062 trilyon liraya, faiz dõşõ bütçe fazlasõ ise 
5.194 trilyon liraya ulaşmõştõr. Söz konusu fazla Stand-By anlaşmasõnda 
tanõmlanan önemli performans kriterlerinden biri olan kamu sektörü faiz dõşõ 
fazlasõnõn artõrõlmasõnda ve diğer parasal ve mali hedeflerin başarõlmasõnda 
önemli rol oynayacaktõr.  

3 yõllõk istikrar programõnõn ilk yõlõ olan 2000 yõlõnda para politikasõnõn temel 
unsuru, TL�nin kur sepetine karşõ günlük değerlerinin önceden ilan edilmesi ve 
parasal genişlemenin uluslararasõ rezervlerdeki gelişmeye bağlanmasõdõr. Bu 
çerçevede, para programõnda ilan edilen parasal büyüklükler titizlikle takip 
edilerek tutturulmuştur.  

Para programõ uyarõnca yabancõ kaynak girişine endekslenen parasal 
genişlemenin Merkez Bankasõ bilançosunun varlõk kalemlerinden Net İç 
Varlõklardaki değişimlerden etkilenmemesi amacõyla, bu kalem 2000 yõlõ için 
sabitlenmiştir. IMF�ye sunulan niyet mektubunda da istikrar programõnõn ilk 18 
ayõnda uygulanacak temel performans kriteri olarak belirlenen Net İç Varlõklar 
kalemi �1.200,0 trilyon TL değerini merkez alacak ve belli bir Aralõkta 
dalgalanacak şekilde uygulamaya konulmaktadõr. Üç aylõk dönemler için 
belirlenen söz konusu Aralõk bir önceki ayõn sonundaki para tabanõ 
büyüklüğünün (+/-) yüzde 5�i olacak şekilde hesaplanmaktadõr. Merkez 
Bankasõ, 2000 yõlõnõn üçüncü çeyreğinde Net İç Varlõklar kaleminin 
dalgalanacağõ aralõğõ �1.431,5 / -968,5 trilyon TL olarak belirlendiğini 
duyurmuştur. Temmuz ayõnda Net İç Varlõklar -1.382,2 trilyon TL düzeyinde 
gerçekleşmiş ve öngörülen söz konusu Aralõk içinde hareket etmiştir. Böylece 
ilk yedi aylõk dönemde bu performans kriteri hedefine ulaşõlmõştõr. Ayrõca, 
istikrar programõnõn ilk altõ aylõk döneminde performans kriteri olarak seçilen 
uluslararasõ rezerv büyüklüğü, 2000 yõlõnõn ikinci yarõsõndan itibaren gösterge 
hedef niteliğine dönüşerek taban değerler verilecektir. Net uluslararasõ rezerv 
büyüklüğü için birinci üç aylõk dönemde 12,000 milyon dolar ve ikinci üç aylõk 
dönemde 12,750 milyon dolar alt sõnõr hedefleri konulmuş ve bu hedef 
tutturulmuştur. Bu büyüklük Temmuz ayõnda 17.8 milyar dolara ulaşmõştõr. 
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Tablo 1: Para Programõ ve Performans Kriterlerindeki Gelişmeler  
2000 Ocak Mart Mayõs Haziran Temmuz

Kur Sepeti Yüzde Değişimi      
Hedef 2,1 2,1 1,7 1,7 1,3 
Gerçekleşme 2,1 2,1 1,7 1,7 1,3 
Net İç Varlõklar (Trilyon TL)      
Hedef - -1.200 - -1.200,0 - 
Gerçekleşme1 -1.212,4 -1.260,2 -1.209,7 -1.295,1 -1.382,2 
Net Uluslararasõ Rezervler      
Hedef2 - 12,0 - 12,75 - 
Gerçekleşme 16,4 16,6 16,7 17,6 17,8 

1 Mart ve Haziran Net İç Varlõklar gerçekleşmesi ayõn son beş iş günü 
ortalamasõdõr. 

2 2000 yõlõnõn ikinci çeyreği için gösterge taban değerleridir.  

2.1.1.3 Kõsa ve Orta Vadeli Hedefler 

2000-2002 Makro Ekonomik Programõ Hedef ve Politikalarõ  

Uygulamaya konulan programõn temel amaçlarõ, üç yõllõk bir dönem sonunda 
enflasyonu tek haneli rakamlara indirmek, kamu finansman dengesini sağlõklõ 
ve sürdürülebilir bir yapõya kavuşturmak ve ekonomide sürdürülebilir bir 
büyüme ortamõnõ tesis etmektir. 

Programõn temel makro ekonomik hedefi, 12 aylõk tüketici fiyatlarõ artõş hõzõnõ 
2000 yõlõnda yüzde 25'e, 2001 yõlõnda yüzde 12'ye, 2002 yõlõnda ise yüzde 7 
seviyesine indirmektir. Program kapsamõnda, büyüme hõzõnõn 2000 yõlõnda 
yüzde 5,5, 2001-2002 döneminde ise yüzde 5-6 aralõğõnda gerçekleşmesi 
hedeflenmektedir. 

Programõn önemli hedeflerinden birisi de kamu kesimi borç stokunun 
GSMH'ya oranõndaki yükselme eğilimini 2000 yõlõnda durdurmak, takibeden 
yõllarda ise bu oranõ daha aşağõya çekmektir. 

Uygulamaya konulan makroekonomik program dört ana unsura dayanmaktadõr. 
Kamu kesimi faiz dõşõ dengesinde yüksek oranlõ bir iyileşme sağlayarak kamu 
borç stokunu sürdürülebilir bir yapõya kavuşturacak maliye politikalarõ 
programõn birinci unsurunu oluşturmaktadõr. İkinci unsur, enflasyon hedefi ile 
uyumlu gelirler politikalarõdõr. Enflasyonun düşürülmesine odaklanmõş para ve 
kur politikalarõ ile ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapõya kavuşmasõnõ 
sağlayacak olan yapõsal reformlar, programõn diğer temel unsurlarõnõ 
oluşturmaktadõr. Özelleştirme sürecinin hõzlandõrõlmasõ ve kamu açõğõnõn 
finansmanõnda dõş kaynaklarõn ağõrlõğõnõn artõrõlmasõ da izlenmekte olan makro 
ekonomik stratejinin önemli unsurlarõ arasõnda yer almaktadõr.  
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2000 yõlõnõn ilk yarõsõnda programõn maliye, gelirler, para-kur ve yapõsal 
reform alanlarõnda önemli adõmlar atõlmõştõr. 

Maliye politikasõna ilişkin hedeflere ulaşõlmasõnõ sağlamak amacõyla, ek vergi 
ve diğer gelir önlemleri alõnmõş, 2000 yõlõ bütçesinin personel ve sosyal 
güvenlik transferleri hariç olmak üzere faiz dõşõ ödeneklerinin yüzde 2'si bloke 
edilmiştir. 

Gelir artõrõcõ düzenlemelerin yükünün toplumun tüm kesimlerine, gelirleri ile 
orantõlõ bir biçimde dağõtõlmasõna azami özen gösterilmiştir. NitEkim, ek gelir 
düzenlemelerinden beklenen toplam gelirin yaklaşõk yüzde 31,6�sõ üst gelir 
gruplarõndan alõnan faiz vergisinden, yüzde 19,1�i ise bankacõlõk kesiminden 
sağlanacaktõr. 

Alõnan önlemlerin de katkõsõyla önemli ölçüde artan vergi gelirleri ve faiz dõşõ 
harcamalarõn kontrol altõnda tutulmasõ sonucunda, 2000 yõlõ Ocak-Mayõs 
döneminde Konsolide Bütçede beklenenden daha iyi bir performans 
sağlanmõştõr. NitEkim, 1999 yõlõnõn Ocak-Mayõs döneminde 194 trilyon olan 
faiz dõşõ bütçe fazlasõ bu yõlõn aynõ döneminde 3,8 katrilyon liraya yükselmiştir.  

Gelirler politikasõ kapsamõnda, memur maaşlarõ, asgari ücret artõşõ ve tarõmsal 
destekleme fiyatlarõ hedeflenen enflasyonla uyumlu bir biçimde belirlenmiş; 
kira artõşlarõnõ 2000 yõlõ için yüzde 25, 2001 yõlõ için yüzde 10 ile sõnõrlayan 
yasal düzenleme gerçekleştirilmiştir. Mayõs ayõnda tüketici fiyatlarõndaki 
kümülatif artõşõn yüzde 15'i aşmasõ sonucunda, Bütçe Kanununda öngörüldüğü 
şekilde Haziran ayõnda memur maaşlarõnda yüzde 4,1 oranõnda ilave artõş 
sağlanmõştõr.  

2000 yõlõ Ocak-Mayõs döneminde, kur sepetindeki artõş hedeflerle uyumlu 
olarak gerçekleşmiş, Merkez Bankasõ net iç varlõklarõ ile net uluslararasõ 
rezervlerine ilişkin performans kriterlerine ulaşõlmõştõr. 

2000 yõlõnõn ilk yarõsõnda yapõsal reformlar alanõnda da önemli düzenlemeler 
gerçekleştirilmiştir. Bu kapsamda, "Tarõmda Yeniden Yapõlandõrma ve 
Destekleme Kurulu" oluşturulmuş, Ziraat Bankasõ ve Halk Bankasõ aracõlõğõyla 
kullandõrõlan düşük faizli kredi desteği rasyonel bir yapõya kavuşturulmuş, 
tarõmsal desteklemede doğrudan gelir desteği sistemine geçiş çerçevesinde 
pilot bölge uygulamasõ başlatõlmõş, Tarõm Satõş Kooperatifleri Birliklerine 
özerklik kazandõracak kanun çõkartõlmõş, Sosyal Güvenlik Kuruluşlarõnõn 
yeniden yapõlandõrõlmasõ ve bireysel emekliliğe ilişkin yasa tasarõlarõ 
hazõrlanmõş, 22 adet bütçe içi, 2 adet bütçe dõşõ fon kapatõlmõş, uluslararasõ 
tahkime izin veren Anayasa değişikliği gerçekleştirilmiş, iletişim ve enerji 
sektörlerini devlet imtiyazõ olmaktan çõkaracak yasal düzenlemeler 
gerçekleştirilmiş, Türk Telekom özel şirket statüsüne kavuşturularak iletişim 
sektöründe düzenleyici kurul kurulmuş, Bankacõlõk Düzenleme ve Denetleme 
Kurulu'nun daha şeffaf ve bağõmsõz çalõşmasõnõ sağlamak üzere Bankacõlõk 
Kanununda gerekli değişiklikler gerçekleştirilmiştir.  
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Özelleştirme alanõnda, Petrol Ofisinin yüzde 51 hissesinin devri ile 
TÜPRAŞ�õn hisselerinin yüzde 31.5 oranõndaki kõsmõnõn yurtiçinde ve 
yurtdõşõnda halka arzõ işlemleri gerçekleştirilmiş, bu özelleştirmelerden 2,4 
milyar dolar gelir elde edilmiştir. Bu kapsamda ayrõca, üçüncü GSM lisansõnõn 
satõşõna ilişkin ihale 2.5 milyar dolarlõk bedelle gerçekleştirilmiş, Telekom�un 
yüzde 20 hissesinin blok satõşõna ilişkin satõş ilanõ verilmiştir. 

Programõn uygulanmasõnda sağlanan başarõnõn olumlu etkileri hem yurtiçi hem 
de yurtdõşõ mali piyasalarda görülmeye başlanmõş, iç borçlanma, mevduat ve 
kredi faiz oranlarõ hõzla gerilerken, dõş finansman imkanlarõ artmõş, uluslararasõ 
derecelendirme kuruluşlarõ Türkiye�nin kredi notunu yükseltmişlerdir.  

2000 yõlõnõn ilk iki ayõnda yüksek seviyesini koruyan aylõk fiyat artõş hõzlarõ, 
izleyen dönemde programda da öngörüldüğü şekilde önemli ölçüde 
yavaşlamaya başlamõştõr. 

Programõn uygulanmasõnda sağlanan başarõ geleceğe yönelik belirsizlikleri 
azaltmak ve makroekonomik politikalara olan güveni artõrmak suretiyle reel 
sektöre de olumlu yansõmõş, üretim ve iç talep canlanma eğilimine girmiştir.  

Enflasyondaki düşüş eğiliminin devam ettirilmesi, büyüme ortamõnõn 
geliştirilmesi ve cari işlemler dengesinin sürdürülebilir bir yapõda gelişmesi 
bakõmõndan, önümüzdeki dönemde de programõn uygulanmasõna titizlikle 
devam edilmesi büyük önem taşõmaktadõr. 

Uygulamaya konulan programõn başarõya ulaşmasõ Türkiye�nin önüne çõkmõş 
olan bölgesel ve küresel imkanlarõn etkin bir biçimde değerlendirilmesi ve 
ekonomimizin Avrupa Birliği�nin rekabetçi koşullarõna uyum sağlamasõ 
açõsõndan da önem arz etmektedir. 

Programõn başarõya ulaşmasõ aynõ zamanda toplumun tüm kesimlerine önemli 
sorumluluklar yüklemektedir. Bu kapsamda aşağõdaki hususlarõn 
vurgulanmasõnda yarar görülmektedir. 

Türkiye'de de uygulanmakta olan döviz kuruna dayalõ fiyat istikrar programlarõ 
bir çok ülkede uygulanmõştõr. Gerek diğer ülke deneyimleri gerekse teorik 
çalõşmalar, bu tür program uygulamalarõnda enflasyondaki direncin kõrõlmasõ 
ve programõn üretim ve istihdam maliyetinin en aza indirilmesi açõsõndan en 
önemli unsurun, programa ekonomideki tüm kesimlerin güveninin ve 
desteğinin sağlanmasõ olduğunu ortaya koymaktadõr.  

Bu çerçevede, kamu ve özel kesimin izlediği gelirler politikasõ enflasyonla 
mücadelede başarõ açõsõndan kritik bir öneme sahiptir. 2000 yõlõnõn ilk beş aylõk 
döneminde bu alanda önemli adõmlar atõlmõştõr. Ancak, hedeflenen enflasyonla 
uyumlu gelirler politikasõ uygulamasõ, ağõrlõklõ olarak kamu kesiminde ve 
memurlar, asgari ücretli kesim ile tarõm sektöründe yoğunlaşmõştõr.  
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Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasõ uygulamasõndan beklenen 
sonuçlarõn elde edilmesi sadece kamu kesiminin değil özel sektörün ve diğer 
sosyal taraflarõn da katkõsõ ile mümkün olacaktõr. Bu çerçevede, önümüzdeki 
dönemde, fiyat ve ücret kararlarõnõn belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun 
ve açõklanmõş olan kur sepeti artõşõnõn göz önüne alõnmasõ, enflasyonla 
mücadelenin üretim ve istihdam açõsõndan maliyetinin en aza indirilmesi ve 
uluslararasõ rekabet gücünün korunmasõ bakõmõndan büyük önem taşõmaktadõr. 

VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ'nõn Makro Ekonomik Hedef ve Politikalarõ  

VIII. Plan döneminde makro ekonomik politikalarõn temel hedefi; enflasyonu 
AB kriterleri ile uyumlu düzeylere düşürmek, ekonomide sürdürülebilir bir 
büyüme ortamõ tesis etmek ve AB'ne tam üyelik hedefi doğrultusunda 
ekonominin rekabet ve uyum gücünü artõrmaktõr.  

Bu temel hedefler çerçevesinde, maliye politikasõ, kamu açõklarõnõ kalõcõ bir 
biçimde azaltacak ve kamu borç stokunun sürdürülebilir bir yapõda gelişmesini 
sağlayacak şekilde yürütülecektir.  

Para ve kur politikasõ enflasyonla mücadeleyi destekleyecek ve ekonomik 
birimlere uzun vadeli bir bakõş açõsõ kazandõracak çerçevede uygulanacaktõr. 

Gelirler politikasõ, üretim ile istihdamõ artõrma ve fiyat istikrarõnõ sağlama 
hedefleriyle tutarlõ bir biçimde ve verimlilikle ilişkili olarak yürütülecektir. 

Makro ekonomik istikrarõ sürekli kõlacak ve ekonominin etkin, esnek ve 
verimli bir yapõya kavuşmasõnõ sağlayacak olan yapõsal reformlar hõzla 
yürürlüğe konulacak; bu çerçevede tarõmsal destekleme, sosyal güvenlik, kamu 
mali yönetimi ve şeffaflõk, vergi politikasõ, bankacõlõk sisteminin denetimi ve 
gözetimi konularõnda kapsamlõ yapõsal reformlar süratle hayata geçirilecektir. 

VIII. Planõnõn ilk iki yõlõ IMF Stand-By Anlaşmasõ desteği ile uygulamaya 
konulan 2000-2002 dönemini kapsayan makro ekonomik Program dahilinde 
değerlendirildiğinde makro ekonomik istikrarõn sağlanacağõ bir dönem olarak 
nitelendirilmektedir. 2003-2005 dönemi ise yapõsal reformlara devam edilerek, 
kamu gelir ve harcamalarõnõn orta vadeli planlanabileceği, enflasyonun tek 
haneli rakamlar seviyesinde tutulmasõ için gerekli politikalarõn uygulanarak, 
büyümenin sürdürülebilir bir yapõya kavuşturulacağõ bir dönem olacaktõr.  

VIII. Plan döneminde yõllõk ortalama olarak GSYİH�nin yüzde 6,5, GSMH�nõn 
ise yüzde 6,7 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. Sektörler itibariyle yõllõk 
ortalama katma değer artõş hõzõnõn tarõmda yüzde 2,1, sanayide yüzde 7 ve 
hizmetlerde yüzde 7,5 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Böylece, 
Plan dönemi sonunda tarõmõn GSYİH içindeki payõnõn yüzde 17,2�den yüzde 
14,0�e düşmesi, sanayinin payõnõn yüzde 23,3�den yüzde 23,8�e ve hizmetlerin 
payõnõn ise yüzde 59,5�den yüzde 62,2�ye yükselmesi beklenmektedir. GSMH 
büyümesine en yüksek marjinal katkõnõn Toplam Faktör Verimliliğinde (TFV)
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öngörülen artõştan gelmesi beklenmektedir. Türkiye ekonomisinde son otuz 
yõllõk dönemde yõlda ortalama yüzde 15�ler civarõnda seyreden ve son yõllarda 
yüzde 20 düzeyini aşan TFV�nin büyümeye katkõsõnõn Plan dönemi boyunca 
yüzde 30�lara yükseleceği tahmin edilmektedir. Plan döneminde TFV artõşõ, 
kamu kaynaklarõnõn artan ölçüde eğitim, sağlõk, Ar-Ge, haberleşme ve enerji 
yatõrõmlarõna yönlendirilmesiyle mümkün olacaktõr. 

Büyümenin üretim yönünden geleneksel belirleyicileri olan sermaye stoku ve 
istihdamda da belirgin bir artõş öngörülmektedir. Toplam sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn büyük ölçüde reel faiz oranõndaki düşüşe bağlõ olarak yõlda 
ortalama yüzde 7,1 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. Kamu sabit sermaye 
yatõrõmlarõnõn yõllõk ortalama yüzde 8,5 artmasõ planlanmakta, özel sabit 
sermaye yatõrõmlarõnõn ise yüzde 6,5 artacağõ tahmin edilmektedir. Plan 
döneminde, 1998 fiyatlarõyla toplam 73 katrilyon TL. düzeyinde sabit sermaye 
yatõrõmõnõn gerçekleşeceği, bu büyüklüğün yaklaşõk 50 katrilyon TL�sinin özel 
kesim, 23 katrilyon TL. kadarõnõn da kamu kesimi tarafõndan 
gerçekleştirileceği öngörülmektedir.  

İstihdam yapõsõnõn tarõm dõşõ sektörler lehine değiştirilmesi, işgücü piyasasõnõn 
etkinleştirilmesi ve bilgi çağõnõn gerekleri doğrultusunda nitelikli işgücünün 
büyümeye katkõsõnõn artõrõlmasõ sağlanacaktõr.  

2000-2005 döneminde özel tüketim harcamalarõnõn cari GSMH içindeki 
payõnõn yüzde 68�den yüzde 66,4�e düşmesi, kamu tüketim harcamalarõnõn 
payõnõn ise yüzde 14�den yüzde 15�e yükselmesi öngörülmektedir. 

Dõş talebin olumlu seyredeceği, turizm gelirlerinin önemli ölçüde artacağõ ve 
Plan döneminin ilk iki yõlõnda tüketim artõşõnõ sõnõrlõ tutacak politikalarõn 
uygulanacağõ varsayõmõyla toplam mal ve hizmet ihracatõnõn ortalama yõllõk 
yüzde 8,4 oranõnda artacağõ tahmin edilmektedir. Buna karşõlõk mal ve hizmet 
ithalatõnõn aynõ dönemde ortalama yõllõk yüzde 8,2 oranõnda artmasõ 
beklenmektedir. 

VIII. Plan döneminde, ihracatõn (FOB) yõlda ortalama yüzde 11 oranõnda 
artarak 2005 yõlõnda cari fiyatlarla yaklaşõk 46,5 milyar dolara ulaşmasõ 
beklenmektedir. Aynõ dönemde ithalatõn (CIF) yõlda ortalama yüzde 10 
oranõnda artarak 2005 yõlõnda cari fiyatlarla yaklaşõk 79 milyar dolara ulaşacağõ 
tahmin edilmektedir. Böylece, ihracatõn ithalatõ karşõlama oranõnõn Plan dönemi 
sonunda yüzde 63 olmasõ beklenmektedir. 

Plan dönemi boyunca turizm gelirlerinde artõş beklenmektedir. 2000 yõlõnda 7,2 
milyar dolar düzeyinde gerçekleşmesi beklenen turizm gelirlerinin 2005 yõlõnda 
11,6 milyar dolara ulaşacağõ tahmin edilmektedir. 

Makro ekonomik Program çerçevesinde artmasõ beklenen dõş kaynak 
kullanõmõna paralel olarak, Plan döneminde dõş borç faiz ödemelerinde artõş 
beklenmektedir. 2000 yõlõnda yaklaşõk 6,9 milyar dolar olmasõ beklenen dõş 
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borç faiz ödemelerinin, 2005 yõlõnda 7,3 milyar dolara yükseleceği tahmin 
edilmektedir. 

Bu gelişmelere bağlõ olarak, 2005 yõlõnda toplam mal ve hizmet ticaret açõğõnõn 
GSMH içindeki payõnõn yüzde 5 seviyesinde gerçekleşmesi öngörülmektedir. 

2000 yõlõnda yaklaşõk 4,9 milyar dolar olarak gerçekleşmesi beklenen cari 
işlemler açõğõnõn 2005 yõlõnda 7,7 milyar dolara yükseleceği ancak, cari 
işlemler açõğõnõn GSMH içindeki payõnõn temel yõldaki değerini koruyarak 
2005 yõlõnda yüzde 2,5 olarak gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. 

Uygulanmakta olan Makro ekonomik Programõn ve ekonomide sağlanacak 
iyileşmenin etkisiyle, doğrudan yabancõ sermaye yatõrõmlarõnõn dönem boyunca 
artarak 2005 yõlõnda 2,7 milyar dolara ulaşmasõ beklenmektedir.  

Plan döneminde 1998 fiyatlarõyla, yurtiçi tasarruf oranõnõn, yaklaşõk yüzde 17 
düzeyinde gerçekleşeceği tahmin edilmektedir. Özel tasarruf (özel tasarruf/özel 
harcanabilir gelir) oranõnõn yaklaşõk 8 puan azalacağõ, kamu tasarruf (kamu 
tasarrufu/kamu harcanabilir gelir) oranõnõn ise 2002 yõlõ itibariyle pozitife 
geçerek 2005 yõlõnda yüzde 16�ya ulaşacağõ tahmin edilmektedir.  

Kamu kesimi dengesinin sürdürülebilir bir yapõya kavuşturulabilmesi için 
kamu kesimi net dõş borç kullanõmõ ve özelleştirme gelirleri kritik önem arz 
etmektedir. Planõn ilk iki yõlõnda enflasyonda öngörülen hõzlõ düşüş nedeniyle 
gerçekleşen reel faizler yüksek düzeyde kalmõş olacaktõr. 2000-2002 
döneminde, faizlerin belirlenmesi açõsõndan iç borç stokunun önemi azalarak 
da olsa sürecektir. 

Bu bağlamda, kamu vergi gelirlerinin GSMH�ya oranõ, depremlere bağlõ olarak 
uygulamaya konulan ek vergi ve vergi benzeri uygulamalarõn sona ermesiyle 
Plan dönemi sonunda 2000 yõlõna göre 0,5 puanlõk bir düşüş kaydedecektir. 
Özelleştirme programõna bağlõ olarak faktör gelirleri gerileyecek, sosyal 
güvenlik kuruluşlarõna yapõlan transfer harcamalarõnõn GSMH�ya oranõ ise 
2000 yõlõndaki yüzde 2,5�lik düzeyinden Plan dönemi sonunda yüzde 1,7 
seviyesine düşecektir. Plan döneminin ilk iki yõlõ sonunda yüzde 1,7 olarak 
gerçekleşmesi beklenen özelleştirme gelirlerinin GSMH içindeki payõnõn 
tedricen azalarak Plan dönemi sonunda yüzde 0,1 olarak gerçekleşeceği tahmin 
edilmektedir. 

Bu çerçevede, kamu kesimi dengesi ve finansmanõnõn 2005 yõlõnda, AB�ye tam 
üyelik sürecinin önemli bir aşamasõ olan Maastricht kriterlerini sağlamasõ ve 
2005 yõlõnda toplam kamu kesimi borçlanma gereğinin yüzde 3,0 olarak 
gerçekleşmesi beklenmektedir. Faiz dõşõ fazlanõn GSMH�ya oranõnõn yüzde 
0,3, faiz ve özelleştirme dõşõ fazlanõn ise yüzde 0,4 olarak gerçekleşeceği 
öngörülmektedir. 
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Enflasyondaki düşüş eğiliminin devam ettirilmesi, büyüme ortamõnõn 
geliştirilmesi ve cari işlemler dengesinin sürdürülebilir bir yapõda gelişmesi 
bakõmõndan, önümüzdeki dönemde de programõn uygulanmasõna titizlikle 
devam edilmesi büyük önem taşõmaktadõr. 

Uygulamaya konulan programõn başarõya ulaşmasõ Türkiye�nin önüne çõkmõş 
olan bölgesel ve küresel imkanlarõn etkin bir biçimde değerlendirilmesi ve 
ekonomimizin Avrupa Birliği�nin rekabetçi koşullarõna uyum sağlamasõ 
açõsõndan da önem arz etmektedir. 

Programõn başarõya ulaşmasõ aynõ zamanda toplumun tüm kesimlerine önemli 
sorumluluklar yüklemektedir. Bu kapsamda aşağõdaki hususlarõn 
vurgulanmasõnda yarar görülmektedir. 

Türkiye'de de uygulanmakta olan döviz kuruna dayalõ fiyat istikrar programlarõ 
bir çok ülkede uygulanmõştõr. Gerek diğer ülke deneyimleri gerekse teorik 
çalõşmalar, bu tür program uygulamalarõnda enflasyondaki direncin kõrõlmasõ 
ve programõn üretim ve istihdam maliyetinin en aza indirilmesi açõsõndan en 
önemli unsurun, programa ekonomideki tüm kesimlerin güveninin ve 
desteğinin sağlanmasõ olduğunu ortaya koymaktadõr.  

Bu çerçevede, kamu ve özel kesimin izlediği gelirler politikasõ enflasyonla 
mücadelede başarõ açõsõndan kritik bir öneme sahiptir. 2000 yõlõnõn ilk beş aylõk 
döneminde bu alanda önemli adõmlar atõlmõştõr. Ancak, hedeflenen enflasyonla 
uyumlu gelirler politikasõ uygulamasõ, ağõrlõklõ olarak kamu kesiminde ve 
memurlar, asgari ücretli kesim ile tarõm sektöründe yoğunlaşmõştõr.  

Hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasõ uygulamasõndan beklenen 
sonuçlarõn elde edilmesi sadece kamu kesiminin değil özel sektörün ve diğer 
sosyal taraflarõn da katkõsõ ile mümkün olacaktõr. Bu çerçevede, önümüzdeki 
dönemde, fiyat ve ücret kararlarõnõn belirlenmesinde hedeflenen enflasyonun 
ve açõklanmõş olan kur sepeti artõşõnõn göz önüne alõnmasõ, enflasyonla 
mücadelenin üretim ve istihdam açõsõndan maliyetinin en aza indirilmesi ve 
uluslararasõ rekabet gücünün korunmasõ bakõmõndan büyük önem taşõmaktadõr. 

Yapõsal Reformlar 

Kamu dengesinde öngörülen iyileşmeyi ve enflasyondaki düşüşü kalõcõ kõlacak, 
ekonominin etkin, esnek ve verimli bir yapõya kavuşmasõnõ sağlayacak yapõsal 
reformlar tarõmsal destekleme, sosyal güvenlik, kamu mali yönetimi ve 
şeffaflõk, özelleştirme, bankacõlõk sisteminin denetim ve gözetimi alanlarõndaki 
düzenlemeleri kapsamaktadõr.  

Kamu Mali Yönetiminin Yeniden Yapõlandõrõlmasõ 

VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnda etkin ve tutarlõ bir kamu harcama, gelir ve 
borçlanma politikalarõ uygulayarak kamu açõklarõnõn kalõcõ bir biçimde 
azaltõlmasõ ve sürdürülebilir bir finansman yapõsõna geçişin sağlanmasõ
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yönünde yapõsal reformlarõn gerçekleştirilmesi öngörülmüştür. Bu çerçevede 
kamu mali yönetiminde üretilen hizmetin etkinliğinin ve veriminin artõrõlmasõ, 
yeterince bilgilendirilmiş ve hõzla karşõlõk veren bir kamusal karar alma 
sürecinin oluşturulmasõ, mali raporlama ve hesap verme sorumluluğunun 
geliştirilmesi ile birlikte mali saydamlõğõn sağlanmasõ, denetim etkinliğinin 
artõrõlmasõ ve performans denetimine geçiş hedeflenmiştir. 

Mali disiplin sağlanmasõ, kaynaklarõn stratejik önceliklere göre dağõtõlmasõ ve 
etkin kullanõlmasõ gibi temel bütçesel sonuçlarõn sağlanmasõnda mali 
saydamlõk önemli bir araçtõr. Bu bağlamda mali saydamlõğõn 
yaygõnlaştõrõlmasõnõ sağlamak amacõyla muhasebe ve mali raporlama 
standartlarõ geliştirilmesi ve sisteme aktif bir şekilde dahil edilmesi Plan 
hedefleri arasõndadõr.  

Kamusal karar alma sürecinde etkinliği artõrmak amacõyla, politika 
oluşturulmasõ, planlama ve bütçeleme arasõnda kurulmasõ gereken zorunlu 
ilişki orta vadeli bir harcama sistemi perspektifine dayanan bütçeler 
hazõrlanmasõ suretiyle sağlanacaktõr. Bu çerçevede, bütçe hazõrlanmasõ süreci 
ile ilgili yasal çerçeve yeniden düzenlenecek, modern bütçe sistemlerinin 
gerektirdiği kurumsal ve fonksiyonel işleyiş ve mekanizmalar sisteme dahil 
edilecektir.  

Vergi ile ilgili yapõsal düzenlemeler çerçevesinde vergi sistemi basit ve 
anlaşõlõr hale getirilecek, yeterli ve etkin belge düzeni ve oto kontrol 
mekanizmalarõ geliştirilecek, vergi kayõp ve kaçaklarõ azaltõlacak, verginin 
tabana yayõlmasõ sağlanacaktõr. Vergi affõ uygulamasõnõn gerektirmeyecek 
ortam oluşturulacak ve af beklentilerinin ortadan kaldõrõlmasõnõ sağlayacak 
düzenlemeler gerçekleştirilecektir. 

Kamu borçlanmalarõ düzenli bir şekilde raporlanacak, kamu borç stoku şeffaf 
bir hale getirilecektir. Kamu mali sisteminde öngörülen disiplinin sağlanmasõ 
amacõyla, borçlanmaya ilişkin ilke ve sõnõrlamalarõ içeren bir borçlanma 
programõ bütçe ekinde yayõnlanacaktõr. 

Bütçe içi fonlar tümüyle kaldõrõlacak, bütçe dõşõ fonlardan kuruluş amaçlarõ 
doğrultusunda çalõşmayanlar tasfiye edilecek, fonlara ek mali yükümlülük 
getirilmeyecektir. Bu kapsamda, yeni fon kurulmayacak, faaliyetine devam 
edecek olan bütçe dõşõ fonlarõn denetiminde etkinlik sağlanacaktõr.  

Bütçe içi fonlardan 25 tanesi 2000 yõlõ Şubat ayõ sonuna kadar, 20 tanesi 2000 
yõlõ Ağustos ayõ sonuna kadar ve geri kalan fonlar da 2001 yõlõ Haziran ayõ 
sonuna kadar tasfiye edilecektir. 

2000 yõlõ içerisinde bugüne kadar 26 adet fon tasfiye edilmiş, Kamu Ortaklõğõ 
Fonu�nun ise 1.1.2001 tarihinden itibaren tasfiye edilmiş sayõlacağõna ilişkin 
bir kanuni düzenleme yapõlmõştõr. Tasfiye edilen ilk grupta fiilen işlerliği 
olmayan ve kaldõrõlmalarõ kanuni düzenleme gerektirmeyen fonlar ağõrlõğõ 
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oluşturmaktadõr. 2000 yõlõnda tasfiyesi öngörülen ikinci grup fonlar için ise 
hazõrlõklar tamamlanmõş olup bu fonlara ilişkin düzenleme Başbakanlõk 
Kanunlar ve kararlar Genel Müdürlüğü�ne intikal ettirilmiştir. 

Bütçe içi fonlarõn tasfiyesinin yanõ sõra bütçe dõşõ fonlarõn gözden geçirilmesi 
çalõşmalarõ da devam etmektedir. Aralarõnda Savunma Sanayii Destekleme 
Fonu, Tanõtma Fonu ve Sosyal Yardõmlaşma ve Dayanõşmayõ Teşvik Fonu gibi 
fonlarõn da bulunduğu 6 adet bütçe dõşõ fonun kuruluş amaçlarõna hizmet 
ediyor olmalarõ ve faaliyet alanlarõnõn önemi nedeniyle varlõklarõnõ 
sürdürmeleri planlanmaktadõr.  

2000 Yõlõ Bütçesine kamu bankalarõnõn kredi sübvansiyon maliyetleri dahil 
edilmiştir. 

Hazine ilk aşamada dõş borç stoku içinde yer alan garantili dõş borçlar ve 
kredilerle ilgili bilgileri kamuoyuna duyurmuştur. 

Mali saydamlõğõn geliştirilmesi amacõyla, hükümetin talebi üzerine Türkiye�ye 
gelen bir IMF mali işler heyeti şeffaflõk konusunda hazõrladõğõ raporu 
tamamlamõştõr.  

10 Mart 2000 tarihli Ek Niyet Mektubuna göre, yõl sonundan önce, kamu 
finansmanõ ve borç yönetimine ilişkin bir yasa Meclis�e sunulacak. Bu yasayla; 
kamu sektörü için açõk borçlanma kural ve limitleri tesbit edilecek, devirli 
kredilere ilişkin faaliyetler de dahil olmak üzere Hazine�nin yarõ bütçesel 
faaliyetlerini içererek bütçenin kapsamõ genişletilecek ve borç garantilerinin 
verilmesi için kurallar, limitler ve muhasebe standartlarõ tespit edilecektir.  

Sosyal Güvenlik 

Sosyal güvenlik reformu üç aşamalõ olarak ele alõnmaktadõr. Birinci aşamada 
mevcut Pay-As-You-Go (PAYG) sisteminin adil ve sürdürülebilir bir hale 
getirilmesi, ikinci aşamada sistemin organizasyonu, sigortalõ kapsamõnõn 
genişletilmesi, emeklilik ve sağlõk sigortalarõnõn birbirinden ayrõlmasõ, işsizlik 
sigortasõnõn kurulmasõ ve sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn birikmiş borçlarõnõn 
tasfiyesi üçüncü aşamada ise tamamlayõcõ bireysel özel emeklilik sigortasõ 
sisteminin kurulmasõ öngörülmektedir.  

Söz konusu aşamalardan birincisi konusundaki reform çalõşmalarõ 4447 sayõlõ 
kanunla yapõlmõştõr. Bu kapsamda : (a) tam emeklilikte minimum emeklilik 
yaşõ; bundan sonra ilk kez sigortalõ olacak kadõnlarda 58�e, erkeklerde 60�a, 10 
yõllõk bir geçiş süresi sonunda mevcut sigortalõlardan kadõnlarda 52�ye 
erkeklerde 56�ya yükseltilmiştir. (b) Bu kanunun yürürlüğe girdiği tarihten 
sonra ilk kez sigortalõ olacaklarda sigortalõlõk süresi 25 yõla, prim ödeme gün 
sayõsõ SSK�da 7000 güne yükseltilmiştir. Mevcut sigortalõlarda prim ödeme 
gün sayõsõ 10 yõllõk bir geçiş süresi sonunda 5000 günden 6000 güne 
artõrõlmõştõr. (c) Aylõk bağlama oranõ SSK�da yüzde 60�da yüzde 53�e Bağ-



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c1.pdf� 

41

kur�da yüzde 70�den yüzde 65�e düşürülmüştür. (d) Referans periyodu tüm 
çalõşma hayatõna yayõlmõştõr. (e) Prime esas kazanç sõnõrlarõ yeniden 
belirlenmiş üst sõnõr alt sõnõrõn 3 katõna çõkarõlmõştõr. (f) Prime esas kazançlarõn 
artõrõlmasõ TÜFE ve GSMH büyüme oranõna endekslenmiştir. (g) Emekli 
aylõklarõ aylõk TÜFE artõşlarõna endekslenmiştir. Reform yasasõnda ayrõca, 
kayõt dõşõ istihdamõn kayõt altõna alõnmasõ, sigortalõ bildirimi, sağlõk 
yardõmlarõndan yararlanmada sigortalõ, emekli ve hak sahibi katkõsõ 
getirilmesine ilişkin önlemlerle işsizlik sigortasõ kurulmasõna ilişkin 
düzenlemeler yapõlmõştõr.  

İkinci aşamada yapõlacak reformlar konusunda; Sosyal Güvenlik Kurumu, 
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bağ-kur kanun tasarõlarõ hazõrlanmõş olup Bakanlar 
Kurulu�na sevk edilmiştir. İkinci aşamada yapõlacak reformlar konusunda 
hazõrlanan kanun tasarõlarõyla, Üç büyük sosyal güvenlik kuruluşunun 
kendisine bağlanacağõ ve bu kuruluşlar arasõnda norm ve standart birliği 
sağlamaya dönük çalõşmalarõ yapacak bir sosyal güvenlik kurumu 
oluşturulmaktadõr. Ayrõca, SSK ve Bağ-kur için hazõrlanan kanun tasarõlarõyla 
sağlõk ve emeklilik sigortalarõnõn birbirinden ayrõlmasõ ve bu kuruluşlarda 
aksayan yönlerin düzeltilmesine dönük düzenlemeler yapõlmaktadõr. 

Reformun üçüncü aşamasõna konu Tamamlayõcõ Bireysel Özel Emeklilik 
Kanun Tasarõsõ hazõrlõklarõ halen devam etmektedir. Ayrõca, Sosyal Korumanõn 
Güçlendirilmesi�ne ilişkin yapõsal düzenlemelerin 2002 yõlõna kadar 
tamamlanmasõ öngörülmüştür.  

Emeklilik ve sağlõk sigortasõ hesaplarõ ve hizmetleri birbirinden ayrõlacak, 
sağlõk sigortasõ ve sağlõk hizmetlerinin özelleştirilmesine çalõşõlacaktõr. 

Sosyal güvenlik kuruluşlarõnõn gelirlerinin artõrõlmasõ amacõyla etkin bir fon 
yönetimi politikasõ uygulanacaktõr. Bu çerçevede, varlõklarõn doğrudan 
işletilmesi yerine kiraya verilmesi, gayrimenkul yatõrõm ortaklõğõ gibi 
araçlardan yararlanõlacaktõr. 

Mali Sektör Reformu 

IMF�e verilen Niyet Mektubu, sadece enflasyonu düşürmeyi hedeflemekle 
kalmayõp aynõ zamanda bunu sürdürülebilir kõlmak amacõyla değişik alanlarda 
bir yapõsal dönüşümü de taahhüt etmektedir. Bu alanlardan biri de bankacõlõk 
kesimi reformudur. Bu amaca yönelik olarak Haziran 1999 tarihinde yasalaşan 
4389 sayõlõ Bankalar Kanununda gerekli tadilat yapõlarak 1999 yõlõnõn Aralõk 
ayõnda 4491 sayõlõ kanun yürürlüğe girmiştir. Bu şekilde bankacõlõk kurallarõnõ 
düzenleyen ve sistemi denetleyen bağõmsõz bir üst kurum kurulmasõ, bankalarõn 
yabancõ para net genel pozisyon oranõnõn yüzde 20�ye indirilmesi, bankalara 
ilişkin gözlem ve denetleme yetkisinin bağõmsõz bir kurula devredilmesi, 
bankalarõn sermaye yapõlarõnõn güçlendirilmesi ile dolaylõ kredilere ilişkin 
şeffaflõğõn sağlanmasõ, dolaylõ kredilere ilişkin oranlarõn AB ölçülerine 
çekilmesi, Tasarruf Mevduatõ Sigorta Fonu (TMSF) ile solvabilitesini yitirmiş 
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bankalar ile bu Fonun yönetimi altõndaki bankalarõn ilişkisinin yeniden 
düzenlenmesine yönelik taahhütler yerine getirilmiştir. Buna göre,  

1. Eylül 1999 sonu itibariyle ticari bankalarõn yabancõ para net genel 
pozisyon sõnõr sermayenin %20'sine indirilmiştir. 

2. 4389 sayõlõ Bankalar Kanununda 4491 sayõlõ kanunla yapõlan değişiklik 
sonucu Bakanlar Kurulu, BDDK üyelerinin atanmasõ hariç, düzenleme, 
denetim ve gözetim alanõndaki tüm kararlarõn dõşõnda bõrakõlarak, BDDK 
tam anlamõyla özerk hale getirilmiştir. 

3. Aynõ düzenlemeyle özellikle bankalara lisans vermek ve bunlarõ 
kaldõrmak ve karşõlõk düzenlemelerini onaylamak yetkileri BDDK'na 
verilmiştir.  

4. 4491 sayõlõ kanunla Bankalar Kanunu, bankalarõn ortaklarõna ve 
müşterilerine doğrudan veya dolaylõ olarak verecekleri kredilere ilişkin 
standartlarõ güçlendirecek şekilde değiştirmiştir. Dolaylõ kredi ilişkisi 
içinde bulunanlara verilebilecek toplam kredilere ilişkin sõnõr 
özkaynaklarõn %75'i seviyesinden 1 Temmuz 2000'e kadar %70 
seviyesine inmiş ve daha sonra bu oran %25'e ulaşana kadar her altõ ayda 
bir %5 puan azalacak şekilde ayarlanmõştõr. 

5. Solvabilitesini yitirmiş bir bankaya Tasarruf Mevduatõ Sigorta Fonu 
tarafõndan el konulmasõ kolaylaştõrõlmõştõr. Bu şekilde Tasarruf Mevduatõ 
Sigorta Fonu'na sorunlu bir bankayõ yeniden yapõlandõrõp tamamiyle veya 
bir bölümünü satmak veya kalan kõsmõnõ yürürlükteki kanunlar 
çerçevesinde tasfiye etmek konusunda yetki ve sorumluluk verilmiştir.  

6. 31 Mart 2000 tarihi itibariyle Bankacõlõk Denetleme ve Düzenleme 
Kurulu (BDDK) üyeleri atanmõştõr. Kurum, 31 Ağustos 2000 tarihinde 
faaliyete geçmiştir.  

7. Muhasebe kurallarõnõ, konsolide muhasebeleştirmeyi ve menkul 
kõymetlerin uygun olarak değerlemesinin yapõlmasõnõ sağlayacak şekilde 
değiştirme hedefi çerçevesinde 31 Mart 2000 tarihinde yayõmlanan 
99/13761 sayõlõ BKK ile. krediler ve diğer alacaklarõn geri 
ödenebilirliklerine ve borçlularõn kredi değerliliklerine göre 
gruplandõrõlmasõ uygulamasõ başlatõlmõştõr. Uygulamanõn tamamõnõn 
başlatõlmasõ en geç 30 Eylül 2000 tarihinden itibaren gerçekleştirilecektir. 

8. 5 Mayõs 2000 tarihinde yayõmlanan 2000/1 sayõlõ tebliğ ile açõk pozisyon 
riskinin düşürülmesi amacõyla bankalarõn pozisyon aşõmlarõnda aşan 
kõsõm için bulundurulacak disponibl değer tutarõ %8�den %100�e 
çõkartõlõrken bu uygulamaya 1 Temmuz 2000 tarihinden itibaren 
başlanmõştõr.  
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9. Sigorta kapsamõndaki tasarruf mevduatõ oranõnõ %100�den düşürmeyi 
amaçlayan ve 1 Haziran 2000 tarihinde yayõmlanan Karar uyarõnca 1 
Haziran 2000-31 Aralõk 2000 arasõnda açõlan tasarruf hesaplarõnõn 100 
milyar TL�si, 1 Ocak 2001 tarihinden sonra ise 50 milyar TL�si sigortaya 
tabi kõlõnmõştõr.  

10. 22 Haziran 2000 tarihinde BDDK Teşkilat Yönetmeliği yürürlüğe 
girerken Kurum personelinin uyacağõ meslek ilkeleri belirlenmiştir. 

11. 17 Temmuz 2000 tarihinde TCMB�nin esas mukavelesinde değişiklik 
yapõlarak mukavelenin, 4491 sayõlõ Kanunla getirilen hükümlere 
uygunluğu sağlanmõştõr.  

12. 12 Temmuz 2000 tarihinde çõkartõlan bir tebliğle bankalarõn, bağlõ 
bulunduklarõ finansal kurumlar topluluğunun bütününe ilişkin konsolide 
mali tablo hazõrlamalarõ ve bunu yõlda 2 kez yerine 4 kez yapmalarõ esasõ 
getirilmiştir. 

13. 26 Temmuz 2000 tarihinde yayõmlanan 606 sayõlõ KHK ile T. Vakõflar 
Bankasõnõn özelleştirilmesini kolaylaştõrõcõ hükümler getirilmiştir.  

14. 26 Ağustos 2000 tarihinde Tasarruf Mevduatõ Sigorta Fonu Yönetmeliği 
yayõmlanarak 31 Ağustos 2000 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 

15. 31 Ağustos 2000 tarihinde BDDK İnsan Kaynaklarõ Yönetmeliği 
yayõmlanmõştõr.  

Bankacõlõk sistemindeki yapõyõ uluslararasõ normlara uydurmayõ amaçlayan ve 
2000 yõlõnda büyük bir hõzla gerçekleştirilmeye başlanan gelişmeler, sistemde 
gözetim ve denetim hususlarõnda ek önlemlerle devam edecektir. Bunlarõn 
arasõnda, (i) ihtiyati raporlama ve finansal bilgilerin açõklanmasõna yönelik 
muhasebe standartlarõ, (ii) piyasa riskini de içeren sermaye yeterliliği, (iii) 
iyileştirilmiş dahili risk yönetimi prosedürleri alanlarõnda uluslararasõ 
standartlara paralel yeni düzenlemeler bulunmaktadõr. Bu değişiklikler, 
bankalarõn varlõk değerlemelerinin daha iyi yapõlmasõna, daha anlamlõ mali 
tablolarõn ortaya çõkmasõna olanak sağlayacak, daha gerçekçi varlõk 
değerlemesine bağlõ olarak bankalara karşõ düzeltici tedbirlerin zamanõnda 
alõnmasõnõ kolaylaştõracak ve bankalarõn kredi verme politikalarõna gerekli 
disiplini getirirken uluslararasõ standartlarõn ve AB normlarõnõn yakalanmasõnõ 
da sağlayacaktõr. 

Kõsa vadede hedef, bankacõlõk sisteminin riskliliğini ve kayõt sisteminin 
şeffaflaşmasõnõ AB standartlarõna yaklaştõrmakken daha orta vadede 
hedeflenen unsur, mali sistemin tam anlamõyla piyasa koşullarõna göre 
çalõşmasõnõn teminidir. Bu amaca yönelik olarak kamu bankalarõnõn önce 
özerkleştirilip ardõndan özelleştirilmesi stratejisi benimsenecektir. Ayrõca orta
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vadede bir diğer hedef de mevduat sigortasõnõn AB düzeyine indirilmesi 
olacaktõr.  

Özelleştirme 

Özelleştirme uygulamalarõnda karşõlaşõlan sorunlarõ aşmak amacõyla 4046 
sayõlõ Özelleştirme Kanunu 1994 yõlõnda çõkarõlmõş ve böylece özelleştirmenin 
hukuki alt yapõsõ bütün detaylarõ ile düzenlenmiştir.  

Özelleştirme uygulamalarõnõn başladõğõ 1985 yõlõndan 2000 yõlõ ortasõna kadar, 
209 kuruluştaki kamu hisseleri, 21 yarõm kalmõş tesis, 5 taşõnmaz ve 4 elektrik 
santralõ özelleştirme kapsamõna alõnmõştõr. Bunlardan 19 kuruluştaki kamu payõ 
ile 4 taşõnmaz ve 4 elektrik santralõ özelleştirme kapsamõndan çõkarõlmõştõr. 
Bununla birlikte, 160 kuruluş varlõk veya hisse satõşõ yoluyla özelleştirilmiş, 
bunlardan 141�inde hiç kamu payõ kalmamõştõr. Blok satõş yöntemiyle 
özelleştirilen 17 kuruluşta ise kõsmen kamu payõ bulunmaktadõr. İki kuruluş 
tasfiye edilmiş olup halen özelleştirme kapsamõnda 47 kuruluş ve 1 adet 
taşõnmaz bulunmaktadõr.  

Özelleştirme uygulamalarõnõn başlangõcõndan itibaren 2000 yõlõ Temmuz ayõ 
sonuna kadar 2,2 milyar dolarõ temettü geliri olmak üzere toplam 9,5 milyar 
dolarlõk özelleştirme gerçekleştirilmiş, buna karşõlõk aynõ dönemde özelleştirme 
için toplam 8,8 milyar dolar harcama yapõlmõştõr. Ayrõca, 1996 yõlõnda gelir 
paylaşõmõ esaslõ olarak özel sektöre devredilen 2 adet GSM lisansõnõn satõşõna 
ilişkin sözleşmeler 1998 yõlõnda imzalanmõş ve bu işlemden Bütçe'ye 1 milyar 
dolar gelir aktarõlmõştõr. 2000 yõlõ ilk çeyreğinde 3. GSM lisansõnõn satõşõ 
gerçekleştirilmiş olup buna ilişkin prosedür devam etmektedir. Bu satõştan 
KDV dahil yaklaşõk 3 milyar dolar gelir beklenmektedir.  

1999 yõlõnda yapõlan değişiklik ile özelleştirme ilk kez anayasaya girmiş ve 
enerji ihalelerindeki darboğazõn aşõlmasõ için uluslararasõ tahkim müessesesi 
düzenlenmiştir. 27/1/2000 tarih ve 4502 sayõlõ Kanunla Türk Telekom A.Ş.'nin 
özel hukuk hükümlerine tabi bir şirket olarak yeniden yapõlandõrõlmasõ 
sağlanmõş ve sektörde düzenlemelerden sorumlu Telekomünikasyon Kurumu 
oluşturulmuştur.  

Hedefler 

Özelleştirme gelirlerinin 2000 yõlõnda GSMH'nõn yüzde 3,5'i (7,6 milyar dolar), 
2001 yõlõnda yüzde 3,25'i (6 milyar dolar) ve 2002 yõlõnda ise yüzde 2'si (4 
milyar dolar) düzeyinde gerçekleşmesi hedeflenmektedir.  

1. Türk Telekom�un sabit hatlõ telefonlardaki istisna hakkõ 2002 yõlõ sonuna 
kadar korunacaktõr. 

2. Türk Telekom�un özelleştirilmesinden elde edilecek tüm gelirler kõsa bir 
süre sonra Hazine�ye transfer edilecektir. 



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c1.pdf� 

45

3. 2000 yõlõ içerisinde Türk Telekom A.Ş. hisselerinin asgari yüzde 20�sinin 
blok olarak satõşõ için ihaleye çõkõlmõş ancak yeterli teklif 
alõnamadõğõndan ihale iptal edilmiştir. Özelleştirilecek hisse oranõnõn 
artõrõlarak yeniden ihaleye çõkõlmasõna ilişkin çalõşmalar devam 
etmektedir.  

4. Türk Telekom�a ek bir GSM lisansõ verilecektir.  

5. Elektrik dağõtõmõ ve enerji santrallerinin işletme haklarõ özel kesime 
devredilecektir. 


