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Balikgilik  alt  yapisinin  gelistirilmesi  i¢in  belirli  yatirimlarin
gergeklestirilmesine ihtiyag vardir. Ayrica, arastirma faaliyetlerinin, koruma
kontrol hizmetlerinin gelistirilmesi amactyla yatirimlar yapilmalidir.

III- TAKVIM

Kisa Donemde denetleme ve kontrol onlemleri yoluyla balik¢ilik piyasasinin
yapisal gelismesini izleyecek idari yapinin kurulmasini ve balik¢ilik filosu
kayitlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Orta Doénemde ise; Ortak Balik¢ilik Politikasinin  uygulanabilmesi igin
hazirliklarin tamamlanmasini ve balik¢ilik {iriinlerinin kalite standartlarinin ve
giivenirliliginin iyilestirilmesi saglanmalidir.

IV-FINANSMAN-GEREKLI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Yukarida belirtilen caligmalarin gergeklestirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
finansman miktar1 detayli bir calisma neticesinde elde edilebilecektir.

Ortak Tasimacilik Politikasi

Ulastirma
I. ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi’nin Giimriik Birliginin isleyisine iliskin 1/95
numarali Kararma ekli Ilke Karar, ulastirma alanindaki isbirliginin
gelistirilmesini ve sektorel isbirliginin artirllmasin1 dngdrmektedir. Karar,
hizmetlerin kalite ve verimliligini artirmak amaciyla, Tiirkiye’deki demiryolu
ve ingaat miihendisligi ile ilgili yetkili kurum ve kuruluslara teknik yardim
saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Kombine tasimaciligin desteklenmesi
ve ulastirma sebekelerinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesinde Tiirkiye nin
katiliminin hangi yollarla saglanabilecegi konulari, sektérde isbirliginin
gelistirilmesine yonelik olarak Karar’da {izerinde durulan hususlarin baslicalari
arasinda yeralmaktadir.

Tiirkiye kendi ulastirma mevzuatini AB ile yakinlastirma konusunda gerekli
caligmalar1 10 y1l 6nce baglatmis bulunmaktadir. Bu c¢ercevede, karayolu
ulastirmast sektdrii mevzuati lizerindeki ¢aligmalar, pazara erisim prosediirleri,
giivenlikle ilgili kurallar ile sosyal ve mesleki kosullar basta olmak iizere
stirdiiriilmekte olup, alt sektdr metninde ayrintili olarak agiklandig iizere bazi
somut gelismeler saglanmistir. Demiryolu  ulastirmasi  sektdriinde,
demiryollarinin  yeniden yapilandirilmast hususundaki ¢aligmalar devam
etmektedir. Havayolu ulastirmasi sektoriinde ise, 1980 yilinda baglatilmis
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bulunan serbestlestirme siireci sektordeki gelismelerin gercevesini ¢izmektedir.
Denizyolu ulastirmasinda, seyriisefer giivenligi, deniz kirliliginin 6nlenmesi,
tehlikeli maddelerin tasinmasi gibi hususlara iliskin mevzuat, IMO tarafindan
uluslararas1 diizeyde hazirlanan ya da yiiriirliige konulan mevzuat ile biiytlik
Olciide uyumlu hale getirilmis olmasma karsin, yonetsel etkinlikler
hususlarindaki uyumlandirma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Tiirkiye, Pan-Avrupa Ulastirma Koridorlarina iliskin son 10 yil igerisinde
gergeklestirilen etkinliklere aktif olarak katilimda bulunmustur. Ancak
Tiirkiye, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ve Avrupa Birligi
Komisyonu’nun “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’ndeki hedeflere karsin Ulasim
Koridorlariin temel planlama platformu olan TINA’ya katilamamistir. Ayrica,
Tirkiye’nin 2000 yil1 itibariyle TINA nin yerini alacak olan ISPA’ya (Katilim
Oncesi Altyapr Destegi) olan katilim basvurusu, Tiirkiye’nin aday statiisiinde
olmadig1 gerekgesiyle geri ¢evrilmistir. Bir diger onemli husus, Tirkiye nin
dogal uzantisini olusturdugu TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim
Koridoru) ile biitiinlesme girisimidir. Avrupa Birligi Tirkiye’nin TRACECA
Programina tam {iye olmasin1 6nermis olup, bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye
bir Ulusal Komite olusturmus ve bir Ulusal Temsilci atamistir.

b) AB Miiktesebati

1.  396D1692 / OJ L 228 09.09.96 s.1/ Trans-Avrupa ulastirma sebekesinin
gelistirilmesi 1ile ilgili Topluluk hedeflerine iliskin 23 Temmuz 1996
tarihli ve 1692/96/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karari

2. 382R3600 /OJ L 376 31.12.82 s.10 / Ulagtirma altyapis1 alaninda sinirl
destek verilmesine iliskin 30 Aralik 1982 tarih ve 3600/82 sayili Konsey
Y 6netmeligi

3. 395R2236/ OJ L 228 23.09.95 s.1 / Trans-Avrupa sebekesi alaninda
Topluluk mali yardiminn verilmesine iligkin genel kurallar1 belirleyen 18
Eyliil 1995 tarih ve 2236/95 sayili Konsey Y onetmeligi

4. 370R1108 / OJ L 130 15.06.70 s.4 / Demiryolu, karayolu ve i¢ sularda
tasimaciliga iliskin altyapir harcamalaria iliskin muhasebe sisteminin
baslatilmasina iliskin 4 Haziran 1970 tarih ve 1108/70 sayili Konsey
Y onetmeligi

5. 370R2598 / OJ L 278 23.12.70 s.1 / 4 Haziran 1970 tarih ve 1180/70
sayllt Konsey Yonetmeligi Ek I’de hesap seklindeki ¢esitli basliklara
gore dahil edilecek kalemleri belirleyen 18 Aralik 1970 tarihli ve
2598/70 sayil1 Komisyon Y 6netmeligi

6. 371R0281 / OJ L 033 10.02.71 s.11 / 4 Haziran 1970 tarih ve 1180/70
saylli Konsey Yonetmeligi Madde3 (e)’de bahsedilen bir deniz yollar
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listesinin kompozisyonunu tayin eden 9 Subat 1971 tarih ve 281/71 sayili
Komisyon Y o6netmeligi

39310089 / OJ L 279 12.11.93 5.32 / Uye devletler tarafindan karayolu
ile mal tasimaciliginda kullanilan bazi vasitalara ve bazi yollarin
kullanimt i¢in yapilan 6demelere ve giselere vergi uygulanmasina iliskin
25 Ekim 1993 tarih ve 93/89/EEC sayili Konsey Direktifi

377D0527 / OJ L 209 17.08.77 s.29 77/527/EEC: 76/135/EEC sayili
Konsey Direktifinin uygulanmasi i¢in deniz nakliye hatlarinin listesini
olusturan 29 Temmuz 1977 sayili Komisyon Karari

389R 4060/ OJ L 390 30.12.89 s.18 /Karayolu ve i¢ sularda ulastirma
alaninda Uye Devletler smirlarinda yapilan kontrollerin kaldirilmasina
iliskin 21 Aralik 1989 tarih ve 4060/89 sayil1 Konsey Yonetmeligi

397L0044 / OJ L 206 01.08.97 s.62 Yaz saati uygulamasina iligkin 22
Temmuz 1997 tarih ve 97/44/EC sayil1 Avrupa parlamentosu ve Konsey
Direktifi

369R1191 / OJ L 156 28.06.69.s.1 / Demiryolu, karayolu ve i¢ sularda
tagimacilikta bir kamu hizmeti kavraminin zorunlu yiikiimliilikleri ile
ilgili olarak Uye Devletler tarafindan gerceklestirilen faaliyetlere iliskin
26 Haziran 1969 tarih ve 1191/69 sayil1 Konsey Y onetmeligi

31998D0434 / OJ L194 10.07.98, p.15 / 98/434/EC Kiiresel Uydu
Sisteminin gelisimini Avrupa’nin katilimi havacilgin giivenligi i¢in
Avrupa Teskilatt ve Avrupa Uzay Ajansi, AB arasindaki anlasmay1
ilgilendiren 18 Haziran 1998’deki 98/434/EC Konsey Karari

369R1192 /OJ L 156 28.06.69 s.8 / Demiryollar1 isletmelerinin
hesaplarinin normallestirilmesi ile ilgili ortak kurallara iliskin 26 Haziran
19609 tarih ve 1192/69 sayili Konsey Y onetmeligi

370R1170 / OJ L 130 15.06.70 s.1 Demiryolu, karayolu ve i¢ sularda
tagimacilik yardimi verilmesine iliskin 4 Haziran 1970 tarih ve 1107/70
sayilt Konsey Yonetmeligi

377R2830 / OJ L 334 24.12 77 s.13 Hesap sistemleri ve demiryolu
isletmelerinin yillik hesaplar1 arasinda kiyaslama yapabilmek i¢in gerekli
tedbirlere iliskin 12 Aralik 1977 tarih ve 2830/77 sayili Konsey
Y 6netmeligi

389R1101 / OJ L 116 28.04.89 s.24 / I¢ sularda tasimacilik ile ilgili
yapisal gelismelere iliskin 27 Nisan 1989 tarih ve 1101/89 sayili Konsey
Y onetmeligi
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389R1102 / OJ L 116 28.04.89 s.30 / i¢ sularda tagimacilik ile ilgiyli
yapisal gelismelere iligkin1101/89 sayili Konsey Yonetmeliginin
uygulanmasi i¢in bazi tedbirleri belirleyen 27 Nisan 1989 tarih ve
1102/89 sayili Komisyon Y 6netmeligi

360R0011 /OJ L 052 16.08.60 s.1121 /EEC Konsey : Avrupa Ekonomik
Toplulugunu kuran Antlagmanin 79(3).Madde-sinin uygulanmasinda
tagimacilik {icretleri ve sartlarinda ayrimciligin kaldirilmasina iliskin 11
numarali Y6netmelik

383D0418 /OJ L 237 26.08.83 s.32 /83/418/EEC: Uluslararasit yolcu ve
bagaj trafiginin idaresinde demiryollarinin ticari bagimsizligina iligkin 25
Temmuz 1983 tarihli Konsey Karar1

390R3916/ OJ L 375 31.12.90 s.10 Mallarin karayolu ile tasimacilig
piyasasinda bir kriz ¢ikmasi halinde alinacak tedbirleri iliskin 12 Arallik
1990 tarih ve 3916/90 sayili Konsey Y onetmeligi

362L 0806 / OJ L 070 06.08.62 s.2005 /EEC: Uluslararasi tasimacilik ile
ilgili baz1 ortak kurallarin olusturulmasina iliskin Ilk Konsey Direktifi
(Karayolu ile kiralama veya (reward)iicret ©6deme yoluyla mal
tagimaciligi

376L0914 / OJ L 357 29.12.76 .36 / 76/914/EEC/: Baz1 karayolu ile
tagimacilik yapan siiriiciilere verilecek en az egitim seviyesine iliskin 16
Aralik 1976 tarihli Konsey Direktifi

38210714 / OJ L 301 28.10.82 s.1 /82/714/EEC : I¢ sularda calisan
tekneler i¢in teknik gereksinimleri belirleyen 4 Ekim 1982 tarihli Konsey
Direktifi

383R0056 / OJ L 010 13.01.83 s.1 / Ozel otobiis servisleri ile karayolu
ile uluslararas1 yolcu tagimacilifina iliskin Anlagmanin uygulanmasina
iliskin 16 Aralik 1982 tarih ve 56/83 sayili Konsey Y onetmeligi

384L0647 / OJ L 335 22.12.84 s.72 / 84/647/EEC: Karayolu ile mal
tasimaciligl i¢in siiriiclisiiz kiralanan araglarin kullanimina iliskin19
Aralik 1984 tarihli Konsey Direktifi

385R2919 / OJ L 280 22.10.85 s.4 Ren Denizcilige ait teknelerle ilgili
Ren Denizcilik Sozlesmesine gore yapilan diizenlemelere katilim
sartlarin1 belirleyen 17 Ekim 1985 tarih ve 2919/85 sayili Konsey
Y onetmeligi

387L0540 / OJ L 322 12 11.87 5.70 / 87/540/EEC : Deniz yolu ile ulusal
ve uluslararas1t mal tasimaciligr meslegine girise ve bu meslek ile ilgili
olarak diplomalarin, sertifikalarin ve resmi niteliklerin diger belgelerin
karsilikli taninmasina iligkin 9 Kasim 1987 tarihli Konsey direktifi
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391L0672/0J L 373 31.12.91 s.29 / 91/672/EEC : I¢ sularda mal ve
yolcu tagimaciligi ile ilgili ulusal gemi kaptanlig1 sertifikalarinin
karsilikli taninmasina iliskin 16 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktifi

391R3921 /OJ L 373 31.12.91.s.1 Bir Uye Devlet i¢ sularinda orada
ikamet etmeyen tasiyicilarin mal ve yolcu tasimalarina iligskin kosullari
belirleyen 16 Aralik 1991 tarih ve 3921/91 sayili Konsey Y onetmeligi

392R0881 / OJ L 074 20.03.92 s.1 Otobiis ile uluslararasi yolcu
tagimaciligina iligkin ortak kurallara iliskin 16 Mart 1992 tarih ve 684/92
sayilt Konsey Yonetmeligi

392R0881 / OJ L 095 09.04.92 s.1 Topluluk i¢inde karayolu ile mal
tasimaciligr yoluyla veya bir Uye devlet topraklarina veya topraklarindan
veya bir veya birden fazla Uye devlet topraklarini gecerek pazara erisime
iliskin 26 Mart 1992 tarih ve 881/92 sayili Konsey Y onetmeligi

392R1839 / OJ L 187 07.07.92 s.5 / Uluslararas1 yolcu tasimaciligi
belgeleri konusunda 684/92 sayili Konsey Yonetmeliginin uygulanmasi
icin detayli kurallar1 belirleyen 1 Temmuz 1992 1839/92 sayili Komisyon
Y 6netmeligi

393R3118 / OJ L 279 12.11.93 s.1 Bir Uye Devlet i¢inde orada ikamet
etme tastyicilarin ulusal yol ¢ekme hizmetleri operatorligiine iliskin
kosullar1 belirleyen25 Ekim 1993 tarih ve 3118/93 sayili Konsey
Y 6netmeligi

394R0792 / OJ L 092 09.04.94 s.13 3118/93 sayili Konsey
Yonetmeliginin kendi hesabina c¢alisan yol ¢ekme operatorlerine
uygulanmasina iligskin detayli kurallar1 belirleyen8 Nisan 1994 tarih ve
792/94 sayili Komisyon Y onetmeligi

394R3315 / OJ L 350 31b12.94 s.9 Bir Uye Devlet iginde ikamet
etmeyen tasiyicilarin ulusal kara yolu ¢ekme hizmetleri operatorligii
yapmalarma iliskin kurallar1 belirleyen 3118/93 sayili Yonetmeligi
degistiren 22 Aralik 1994 tarih ve 3315/94 sayili Konsey Y 6netmeligi

395L0018 /OJ L 143 27.06.95 s.70 /9/18/EC: Demiryolu isletmeleri
ruhsatlaria iligkin 19 Haziran 1995 tarihli Konsey Direktifi

395L0019 /OJ L 143 27.06.95 s.75 /95/19/EC: Demiryolu alt yap1
kapasitesinin ve alt yapi ticret tahsisatina iliskin 19 Haziran 1995 tarihli
Konsey Direktifi

396L0026 / OJ L 124 23.05.96 s.1 /96/26/EC: Kara yolu g¢ekme
operatorliigli ve karayolu ile yolcu tasima operatorliigii meslegine kabul
edilmeye ve diplomalarin, sertifikalarin ve bu operatorler i¢in ulusal ve
uluslararas1 tasimacilik faaliyetlerinin kurulma serbestligi hakkin
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kolaylastirict resmi niteliklerin diger belgelerinin karsilikli taninmasina
iliskin 29 Nisan 1996 tarihli Konsey Direktifi

396L0035 / OJ L 145 19.06.96 s.10 / Tehlikeli mallarin karayolu,
demiryolu ve i¢ sularda taginmalar1 i¢in giivenlik danismanlarinin
gorevlendirilmelerine ve mesleki niteliklerine iligkin 3 Haziran 1996
tarth ve 96/35/EC sayili Konsey Direktifi

396R1356 / OJ L 175 13.07.96 5.7 Uye devletler arasindaki i¢ sularda bu
tiir tagimacilik hizmetlerinin serbest¢e saglanabilmesi i¢in mal ve yolcu
tagimaciligina uygulanabilen ortak kurallara iligkin 8 Temmuz 1996 tarih
ve 1356/96 sayili Konsey Y onetmeligi

398R0012 / OJ L 004 08.01.98 s.10 / Bir Uye Devlet icinde o Uye
Devlette ikamet etmeyen tasiyicilarin ulusal karayolu tasimaciligi
operatorliigli yapmalarina iligskin kosullar1 belirleyen 11 Aralik 1997 tarih
ve 12/98 sayili Konsey Yonetmeligi

378R2183 / OJ L 258 21.09.78 s.1 Demiryolu isletmeleri i¢in ayni
maliyet ilkelerini belirleyen 19 Eyliil 1978 tarih ve 2183/78 sayili
Konsey Yonetmeligi

382D0529 / OJ L 234 09.08.82 s.5 / 82/529/EEC: Demiryolu ile
uluslararas1 mal tasimacilig1 iicretlerini tespit eden 19 Temmuz 1982
tarihli Konsey Kakar1

389R4058 / OJ L 390 30.12.89 s.1 / Uye devletler arasinda kara yolu ile
mal tagimacilig1 ticretlerini tespit eden 21 Aralik 1989 tarih ve 4058/89
sayil1 Konsey Yonetmeligi

393R2944 / OJ L 266 27.10.93 s.2 Konaklamal1 gidis gelis servisleri ve
ara sira yapilan servislerin kontrol belgeleri konusunda 1839/92 sayili
Komisyon Yo6netmeligini degistiren 25 Ekim 1993 tarih ve 2944/93 sayili
Komisyon Y onetmeligi

396L0075 / OJ L 304 27.11.96 s.12 / Topluluk icinde ulusal ve
uluslararasi i¢ sulardaki tasimacilifin kiralanmasi ve ticretlendirilmesine
iliskin 19 Kasim 1996 tarih ve 96/75/EC sayili Konsey Direktifi

362D0403(01) / OJ L 023 03.04.62 s.720 /EEC: Uye Devletlerde
tagimacilik ile ilgili belirli kanunlar, Yonetmelikler ve idari hiikiimler
konusunda bir prosediir veya 6n inceleme ve istisare olusturan Konsey
Karari

391L0440 / OJ L 237 24.0891 s.25 / 91/440/EEC: Topluluk
demiryollarinin gelistirilmesine iliskin 29 Temmuz 1991 tarihli Konsey
Direktifi
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392Lo006 / OJ L 057 02.03.92 s.27 / Topluluk i¢inde baz1 kategorideki
motorlu vasitalar i¢in hiz azaltici cihazlarin takilmasi ve kullanilmalarina
iliskin10 Subat 1992 tarih ve 92/6/EEC sayil1 Konsey Direktifi

377L0143 / OJ L 047 18.02.77 .47 / 77/143/EEC: Motorlu vasitalar ve
romorklarmin  yol deger testlering(??2??) iliskin Uye Devletler
mevzuatinin yakinlastirilmasina iliskin 29 Aralik 1976tarihli Konsey
Direktifi

385R3821 / OJ L 370 31.12.85 s.8 Karayolu tagimacilifinda kayit
ekipmanlarina iligkin 20 Aralik 1985 tarih ve 3821/85 sayili Konsey
Yonetmeligi 31998D0434 / OJ L194 10.07.98, p.15 / 98/434/EC

Kiiresel uydu sisteminin gelisimini Avrupa’nin katilimi havacilgin
giivenligi i¢cin Avrupa Teskilati1 ve Avrupa Uzay Ajansi, AB arasindaki
anlagmay ilgilendiren 18 Haziran 1998°deki 98/434/EC Konsey Karar1

38910459 /OJ L 226 03.08.89 s.4 / 89/459/EEC: Baz1 kategorilerdeki
motorlu vasitalarin ve rédmorklarinin lastiklerinin kalinhig: ile ilgili Uye
devletler mevzuatlarinin yakinlagtirilmasina iligkin 18 Temmuz 1989
tarihli Konsey Direktifi

39100439 / OJ L 237 24.08.91 s.1 / 91/439/EEC : Siirlicii belgelerine
iliskin 29 Temmuz 1991 tarihli Konsey Direktifi

391L0671 /OJ L 373 31.12.91 5.26 / 91/671/EEC: Agirlig1 3.5 tondan az
vasitalarin emniyet kemerlerinin zorunlu kullanimlarina iliskin Uye
devletler mevzuatlarinin yaklastirilmalaria iliskin16 Aralik 1991 tarihli
Konsey Direktifi

393D0704 / OJ L 329 30.12.93 .63 / 93/704/EC: Karayolu kazalar
hakkinda bir Topluluk veri bankasinin olusturulmasina iliskin 30 Kasim
1993 tarihli Konsey Karari

31998D0434 / OJ L194 10.07.98, p.15 / 98/434/EC Kiiresel uydu
sisteminin gelisimini Avrupa’min katilimi1 havacil@in giivenligi ig¢in
Avrupa Teskilati ve Avrupa Uzay Ajansi, AB arasindaki anlagsmayi
ilgilendiren 18 Haziran 1998’deki 98/434/EC Konsey Karari

31994L0055(R) / OJ L251 15.9.97) / Karayolu ile tehlikeli mallarin
tasimacilign  ile  ilgili  olarak  iye  devletlerin  yaslarinin
uyumlagtirilmasinda ~ 94/55/EC~ Konseyin  teknik  degisimine
uyarlanmasinda 13 Aralik 1996/86 komisyonunda belirtilen 94/55EC
Konsey Direktifinin A ve B eklerindeki degisiklikler

39410023 / OJ L 147 14.06.94 s. 6/ Vasitalarin fren sistemlerinin test
edilmesi i¢in minimum standartlar1 tespit eden ve Motorlu vasitalar ve
romorklarmin  yol deger testleri (???) ile ilgili Uye Devletler
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mevzuatlarinin  yaklastirilmasina iliskin  77/143/EEC sayili Konsey
direktifini degistiren 8 Haziran 1994 tarih ve 94/23/EC sayili Komisyon
direktifi

39410055 / OJ L 319 12.12.94 s.7 / Tehlikeli maddelerin karayolu ile
tasinmasina iliskin Uye Devletler mevzuatinin yaklastirilmasina iliskin21
Kasim 1994 tarih ve 94/55/EC sayili Konsey direktifi

394L0055(R) / OJ L 251 15.9.97 / tehlikeli mallarin kara yolu ile
tasinmast konusunda Uye devletler mevzuatlarinin yaklastirilmalarina
iligkin 94/55/EC Konsey direktifinin teknik ilerlemeye uyarlayan 13
Aralik 1996 tarih ve 96/86 sayili Konsey direktifinde bildirildigi gibi
94/55/EC sayil1 Konsey Direktifinin A ve B Eklerindeki Degisiklikler

394X0055 / OJ L 275 28.10.96 / Tehlikeli mallarin kara yolu ile
tasinmasi ile ilgili Uye devletler mevzuatinin yaklastirilmasina iliskin21
Kasim 1994 tarih ve 94/55/EC sayili Konsey direktifinin A ve B Ekleri

395L0055R OJ L 249.17.10.95 s.35 / 95/50/EC : Tehlikeli mallarin kara
yolu ile taginmasinda kontrol i¢in ayn1 prosediirlere iliskin 6 Ekim 1995
tarihli Konsey Direktifi

31994L0055(R) / OJ L251 15.9.97) / Karayolu ile tehlikeli mallarin
tagimaciligt  ile  ilgili  olarak  iliye  devletlerin  yaslarmin
uyumlastirilmasinda ~ 94/55/EC ~ Konseyin ~ teknik  degisimine
uyarlanmasinda 13 Aralik 1996/86 komisyonunda belirtilen 94/55EC
Konsey Direktifinin A ve B eklerindeki degisiklikler

396L0049 / OJ L 235 17.09.96 s.25 / Tehlikeli mallarin kara yolu ile
tasinmasi1 konusundaki Uye devletler mevzuatlarinin yaklastiriimalarina
iliskin 23 Temmuz 1996 tarih ve 96/49/EC sayili Konsey Direktifi

31988L0599 / OJ L 325 29.11.1988 p.55 / 88/599/EEC Karayolu
tasimaciliginda No:3821/85EEC Mevzuati ve Kara yolu Tasimaciligi ile
ilgili olarak bazi sosyal mevzuatin uyumlastirilmasinda No: 3820/85EEC
Tiiztigl 21994A0103(63) (OJ L 001 03.01.1994 p.422) 31998R2135 (OJ
L 274 09.10.1998 p.1)

396L0050 / OJ L 235 17.09.96 s.31 / Topluluk i¢ sularinda mal ve yolcu
tasimaciligl i¢in ulusal kaptanhik sertifikalariin temini sartlarinin
uyumuna iligkin 23 Temmuz 1996 tarih ve 96/50/EC sayili Konsey
Direktifi

396L.0053/ OJ L 235 17.09.96 5.59 / Topluluk i¢inde dolagimda bulunan
bazi karayolu vasitalarinin ulusal ve uluslararasi trafik i¢in izin verilen
maksimum boyutlarina ve uluslararasi trafik i¢in izin verilen maksimum
agirliklart belirleyen 25 Temmuz 1996 tarih 96/53/EC sayili Konsey
Direktifi
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396L0066 / OJ L 046 17.02.96 s.1 / 96/96/EC: Bazi motorlu vasitalar i¢gin
yol deger testleri (yol dayaniklilik testleri ile ilgili Uye Devletler
mevzuatlarinin yaklastirilmasina iliskin 20 Aralik 1996 tarihli Konsey
direktifi

31998R2196 / OJ L 277 14.10.1998 p.1 / 2196/98/EC tasimaciligin
gelistirmek ic¢in yeni eylemler konusunda Toplulugun mali destegini
gelistirmekle ilgili olarak 1 Ekim 1998’deki No:2196/98EC Konsey
Tizugi

31998R2196 / OJ L 277 14.10.1998 p.1 / 2196/98/EC tasimaciligin
gelistirmek icin yeni eylemler konusunda Toplulugun mali destegini
gelistirmekle ilgili olarak 1Ekim 1998’deki 0:2196/98EC Konsey Tiizligi

31998R2196 / OJ L 277 14.10.1998 p.1 / 2196/98/EC tasimaciligin
gelistirmek i¢in yeni eylemler konusunda Toplulugun mali destegini
gelistirmekle ilgili olarak 1 Ekim 1998 tarihli No:2196/98EC Konsey
Tizugi

380D0991 / OJ L 297 06.11.80 s.28 /80/991/EEC I¢ Havacilik
konusunda ortak bir Komitenin kurulmasina iliskin 9 Ekim 1980 tarihli
Komisyon Karari

385D0013 / OJ L 008 10.01 85 s.26 /85/12/EEC : Demiryollari
konusunda bir Ortak Komite kurulmasina iliskin 18 Aralik 1984 tarihli
Komisyon Karar1

385D0516 / OJ L 317 28.11.85. s33 /85/516/EEC: Kara yolu tasimacilig
konusunda Ortak bir Komite kurulmasina iligkin Komisyon Karar1

385R3820 / OJ L 370 31.12.85 s.1 /Kara yolu tasimaciligi ile ilgili bazi
sosyal mevzuatin uyumlastirilmasina iligkin 20Aralik 1985 tarih ve
3820/85 sayil1 Konsey Y onetmeligi

388L0599 / OJ L 325 29.11.88 5.55 /88599/EEC : Kara yolu tasimaciligi
ile 1ilgili baz1 sosyal mevzuatin uyumuna iliskin 3820/85 sayili
Yonetmeligin ve kara yolu tagimaciliginda kayit ekipmanlar ile ilgili
3821/85 sayili Yonetmeligin uygulanmasi i¢in standart kontrol
prosediirlerine iliskin 23 Kasim 1988 tarihli Konsey direktifi

393D0173 /OJ L 072 25.03.93 s.33 / 93/173/EEC: kara yolu tagimaciligi
ile 1ilgili baz1 sosyal mevzuatin uyumu ile ilgili3820/85 sayili
Yonetmeliginl 6.Maddesinde  bahsedilen standart formun tanzim
edilmesine iliskin22 Subat 1993 tarihli Komisyon Karari

394R3298 / OJ L 341 30.12.94 s5.20 / Norveg, Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢ Katilim senedi Protokol No. 9 Madde 11 ile belirlenen agir
vasitalarin Avusturya’dan transit gecisi ile ilgili Transit Gegis Haklari
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(Eco-points) sistemine iligkin detayl1 tedbirleri belirleyen 21 Aralik 1994
tarth ve 3298/94 sayili Komisyon Y onetmeligi

39210106 / OJ L 368 17.12.92 5.38 / Uye devletler arasinda bazi tiir
kombine mal tasimacilig1 i¢in ortak kurallarin olusturulmasina iliskin 7
Aralik 1992 tarih ve 92/106/EEC sayili Konsey Direktifi

3199610048 / OJ L 235 17.09.1996 p.6 / 96/48/EC Trans-Avrupa
Demiryolu tagimacilg: sistemi ile ilgili 23 Temmuz 1996°daki 96/48EC
Konsey Direktifi

31976L0135/OJ L 021 29.01.1976 p.10 / 76/135/EEC Gemi lisanlar ile
ilgili olarak 20 Ocak 1976’daki 76/135EEC Konsey direktifi

21993A0225(02) / OJ L 047 25.02.1993 p.42 / Tren ve karayolu ile
mallarin tagimacilignda Isvigre ve AT arasindaki anlagma ile ilgili olarak
idari diizenleme

21993A0729(03) / OJ L 189 29.07.1993 p.161 / Tasimacilik alaninda
Slovenya ile AET arasindaki anlasma 31993D0409 (OJ L 189
29.07.1993 p.160)21997A1223(01) (OJ L 351 23.12.1997 p.63

21997A1218(03) / OJ L 348 18.12.1997 p.170 / Tasimacilik alaninda
Makedonya ve Eski yogoslavya ve AT arasindaki anlagma 31997D0832
(OJ L 348 18.12.1997 p.169)

11994N/PRO/09 / OJ C 241 29.08.94, p.361 / Isveg,Finlandya,
Avusturya,Norveg’in katilim kosullarini ilgilendiren Demir Yollari
protokol No: 9 ACT

31992R3912 / OJ L 395 31.12.1992 p.6 / 3912/92/EEC Denizclik
tasimacilgi ve Karayolu alaninda Topluluk ile Birlikte yiiriitiilen
kontroller konusunda 17 Aralik 1992°deki No:3912/92EEC Konsey
Mevzuati (11994N)

31999D0569 / OJ L 216 14.08.1999 p.23 / 1999/569/EC Hizli Demir
Yolu tagimacilig1 i¢in kumanda ve yonetimi i¢in 28Temmuz 1999’daki
1999/569EC Komisyon karart No: C(1999) 2475) - (Text with EEA
relevance)

21999A0716(01) / OJ L 182 16.07.1999 p.21 / Slovenyadan
Avusturya’ya “ecopint” anlagsmasi i¢in Topluluk ile Slovenya arasindaki
1 Ocak 1997°deki anlagsma (31999D0457 (OJ L 182 16.07.1999 p.20)

31999L0062 / OJ L 187 20.07.1999 p.42 / 1999/62/EC Agir mallarim
tastyicilign icin Altyapr ¢alismalart i¢cin 17 Haziran 1999°daki Avrupa
Parlamentosu Direktifi
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¢) Sorumlu Kurulus

Ulastirma Bakanlig1

d) Nihai Hedef

II- UYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatimin Mevcut Durumu

1.

10.

11.

12.

13.

ASOR Anlagmasi - Karayolunda Yolcu Otobiisii ile Uluslararast Yolcu
Tasimaciligi ve Otobiis Hizmetleri Hakkinda Anlasma

Denizcilere iliskin Saglik Kurulu ve Gegici Barmnma Yerleri Hakkinda
Yonerge

SHT-36-1A Ugaklarm Kaydedilmesi ve Isletilmesi Hakkinda Y®6nerge
SHD-T-33 Pilotluk Belgeleri ve Ehliyetlerine Iliskin Y6nerge
Paket Turlarin Uygulama Yontemleri ve ilkeler Hakkinda Teblig Taslag

Uzak Mesafeden Yapilan Sézlesmelerin Uygulama Ydntemleri ve lkeler
Hakkinda Teblig Taslagi

Tren Yollarmin Isletilmesi Hakkinda Kanun Taslag1
Ortak Tasimacilik Hakkinda Tiiziik Taslagi
Taksimetreler Hakkinda Tiiziik Taslagi

ADR - Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararasinda Tasinmasina
Iliskin Avrupa Anlagmasi

1771 sayil1 4 Haziran 1954 Tarihli “Turizm Lehine Giimriik Kolayliklar
Sozlesmesi” ve Eki “Turistik Propoganda Malzemesi ve Belgeleri
Hakkindaki Protokol” ile ”Ozel Karayolu Araglarinin Gegici Ithaline
Dair Glimriik S6zlesmesi’ne Katilmamizin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun (RG : 3.7.1973-14583)

3418 sayili Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisinin [hdasi
ile 3074 Sayili Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 197 Sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu, 1318 Sayili Finansman Kanunu, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu, 213 Vergi Usul Kanunu, 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve 492 Sayili Harglar
Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler
Eklenmesine Dair Kanun (RG : 31.3.1988-19771 2.Miikerrer)

854 sayili Deniz s Kanunu (RG : 29.4.1967-12586)
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18.
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20.
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28.
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31.

32.

33.
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2920 sayil Tiirk Sivil Havacilik Kanunu (RG: 9.10.1983-18196)
Havaalan1 Yer Hizmetleri Hakkinda Tiiziik

Motorlu Tasitlara iliskin Duyulabilir Uyar1 Araglart Hakkinda Tiiziik
Sivil Havacilik Teknik Incelemeleri Hakkinda Tiiziik

Ticari Hava Tasiyicilart Hakkinda Tiiziik

Genel Havacilik Hakkinda Tiiziik

Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu ve Yiik Tagimaciligi Hakkinda Tiiziik

Motorlu Araglar ve RoOmorklarin Arka Plakalarinin Montaji  ve
Sabitlenmesi I¢in Yerler Hakkinda Tiiziik

Motorlu Vasitalarin Arka Gorlis Aynalarinin Diizeltilmesi Hakkinda
Tiiziik

Sivil Havacilik Kazalar1 ve Yaralanmalarinin Denetlenmesi Hakkinda
Tuzik

Motorlu Vasitalarin Arka Goriis Aynalart Hakkinda Tiiziik

Motorlu Tagitlarin Emniyet Kemerleri ve Tutus Sistemlerinin Onaylanma
Tipi Hakkinda Tiiziik

Motorlu Tasitlarin ve Romorklarinin Tekerleklerinin Onaylanma Tipi
Hakkinda Tiiziik

Tekerlekli Tarim ya da Ormancilik Traktorlerinin Onaylanma Tipi
Hakkinda Tiiziik

Iki ya da Ug Tekerlekli Motorlu Tasitlarin Onaylanma Tipi Hakkinda
Tiiztik

Tasitlarm Uretimi, Degisiklik Yapilmasi ve Asamblesi Su Kirliligini
Kontrol Hakkinda Tiiziik

Tekerlekli Tasitlar ve Ekipmanlar1 ve Kaldirilabilen ve/veya Tekerlekli
Tasitlar Uzerinde Kullanilan Parcalar1 Hakkinda Tiiziik

Motorlu Tasitlar ve Romorklarin Stvi Yakit Tanklar1 ve Arka Koruyucu
Araglar1 Hakkinda Tiiziik

Motorlu Tasitlar ve Romorklarinin Kapilart Hakkinda Tiiziik

Motorlu Tasitlarin i¢ Tertibati Hakkinda Tiiziik
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3.10.2

34. Motorlu Tasitlar ve Romorklara Iliskin Onay Tipi Hakkinda Tiiziik
35. TS 4930 Tasit Arac1 Degisikliklerinin Planlanmasina iliskin ilkeler
b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi gereken Tedbirler

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanabilmesi icin Gereken Ek Personel ve
Egitim Thtiyac

f) Gerekli yatirnmlar
II-TAKVIM

IV- FINANSMAN

Karayolu Ulastirmasi
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Ulkemizde karayolu tagimaciligi, sehirleraras1 tasimalarda yolcuda % 96 ve
yiikte % 89’a varan pay1 ile toplam tagimalarin oldukc¢a 6nemli bir bolimiini
olusturmaktadir.

Stirat,ucuzluk, gilivenlik ve elverislilik faktorlerini bilinyesinde optimize
edebilen ulagtirma alt sektorleri genel olarak tasimacilik sektdriinde 6n plana
cikmaktadir. Karayolu tasimaciligi, ozellikle uzun mesafelerde ve biiyiik
miktarlardaki tagimalarda enerji tiiketiminin ve kaza olasiligmin yiiksekligi
nedeniyle topluma ve ekonomiye maliyeti yiiksek olan bir tasima modudur.
Ancak, iilkemizde bu alt sektoriin tagimaciligin tamamina yakinini
olusturmasinda, alternatif diger modlarin gelisen teknolojiye ve cagdas
isletmecilik kosullarina yeterince ayak uyduramamalarmin 6nemli etkisi
oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde karayolu tasimaciligi, kent igi tasimalar haric, 319.000 km.’si kdy
yolu olmak tizere toplam uzunlugu yaklasik 382.000 km. olan yol ag1 iizerinde
gerceklestirilmektedir. 1999 yili itibariyle bu ag icinde yer alan 63.000 km.
civarindaki devlet ve il Yollarmin 1.724 km.’si otoyol, 3.396 km.’si ise
boliinmiis yol standardindadir.

Yurtici ve uluslararasi tasimalar, arag siciline kayitli toplam 8,8 milyon arag ile
gerceklestirilmekte olup, bunun 4,7 milyonu otomobildir. Bolgesinin en biiyiik
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filolar1 arasinda yer alan uluslararasi tasima filomuz toplam 23 bin arag ile
yilda ortalama 1,5 milyon Dolar diizeyinde gelir saglamaktadir. Filonun
icerisinde AB tarafindan zorunlu standart haline getirilen EURO-1 ve EURO-2
normlarina sahip arag sayis1 8000 civarindadir.

Yurti¢i karayolu tasimaciligi, 6zellikle yiik tasimaciligi, az araca sahip kiigiik
isletmeciler tarafindan gergeklestirilmektedir. Sermaye yapis1 giiglii olmayan
bu isletmelerde ¢alisma kosullart zorlanabilmekte ve trafik gilivenligini
tehlikeye sokan caligsma siirelerinin uzunlugu, standart iistii yiiklemeler ve hiz
ihlalleri karayollarinda denetim hizmetlerinin daha yogun ve etkin bir sekilde
yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Yurti¢i ve uluslararasi karayolu tasimaciligi tamamen 6zel sektor tarafindan
gergeklestirilmekte olup, pazara girisi engelleyen herhangi bir kisit
bulunmamaktadir. Tasimaci olabilmede sadece uluslararasi tasimalar
diizenleyen Yonetmelikte mesleki yeterlilik kosulu aranmaktadir. Ancak, bu
konudaki mesleki yeterliligin ve verilecek egitimin kapsamini belirlemek iizere
yapilan c¢aligmalar heniiz tamamlanmamis olup, uygulamada gecerliligi sz
konusu degildir. Tasima iicretleri piyasa kosullarinda belirlenmekte
tarifeli(diizenli) tagimalar(yurti¢i yolcu), ulagtirma bakanliginin onayina tabi
olmaktadir. Bakanlik 3348 Sayili Ulastirma Bakanhiginin Teskilat ve
Gorevlerine Iliskin Yasa kapsaminda, gerektiginde, fiyatlara alt ve iist sinir
koyabilmektedir.

AB karayolu tasimacilig1 politikasi olarak sayisal kisitlamalardan arindirilmas,
daha serbest, daha rekabetci,daha ekonomik ve emniyet standartlar1 yiiksek
dengeli bir pazarin olusturulmasi hedeflense de "Kriz Halinde" tanim1 altinda
arzin talepten fazla olmasi halinde, uluslararasi tagimacilikta, piyasaya giris
kisitlanabilmekte, sayisal limitler konabilmektedir.

AB’nin ortak ulagtirma politikalarmin gelistirilmesi ile ilgili olarak belirledigi
temel hedefler ¢ergevesinde, karayolu tagimaciligi sektoriinde daha serbest ve
daha rekabet¢i bir diizen kurmaya yonelik caligmalarin kapsaminda, AB
Mevzuatinin hizmetlerin serbest dolagimina yonelik olarak, yerlesik olmayan
tasimacilarin  diger bir {iye devlet smirlari i¢inde tasima yapabilmesine
(kabotaj) 1iliskin kosullar1 belirleyen diizenlemelerle 1.7.1998 tarihinden
itibaren, kabotaj, liye iilkeler arasinda tamamen serbestlestirilmistir.

Bugiin itibariyle yurti¢ci yolcu ile uluslararasi ylik ve yolcu tasimaciligi
Yonetmeliklerle diizenlenmis durumdadir. Yurti¢i yiik tagimaciligt igin ise
yasal bir diizenleme mevcut degildir. Kalkinma Planlarinda ve Yillik
Programlarda hazirlanmasi geregi 6nemle vurgulanan, karayolu tagimaciliginin
timiinli  diizenlemeye yonelik Tasima Kanunu iizerinde ¢aligmalar
tamamlanmis ve T.B.M.M.’ne gonderilmistir. Meclis komisyonlarinda Tasar1
iizerindeki goriismelere devam edilmektedir.
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Artan ylik ve yolcu tagimaciligi beraberinde artan trafik kazalarini da getirmis
ve karayollarinda trafik giivenliginin saglanmasi O6nemli bir sorun haline
gelmistir. Araclarin ve siiriiciilerin trafikteki denetimlerini etkinlestirmek {izere
2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nu yeniden diizenlenerek, c¢esitli
kuruluglarin ~ sorumlulugu  altinda  yiiriitilen  trafik  hizmetlerinde
koordinasyonun saglanmasina yonelik, bakanlar ve kuruluslar diizeyinde olmak
izere kurullar olusturulmus, Emniyet Genel Miidiirliigliniin trafik denetimi ile
ilgili birimleri yeniden yapilandirilmis, siiriici ve yayalarin egitimi, cezalarda
etkinligin ve caydiriciligin artiritlmast ve ilk yardim hizmetleri konularinda
temel kararlar alinmistir.

Ulkemiz 1999 yilinda karayollarinda siiriiciilerin ¢alisma kosularini diizenleyen
AETR Anlagmasma taraf olmus, ancak, ulusal mevzuatta bununla ilgili
diizenlemelere heniiz baslanmamistir. Karayollarinda tehlikeli mallarin
tasinmasini diizenleyen ADR Anlagmasina taraf olunmak iizere g¢aligmalar
tamamlanmistir. Tasar1 Disisleri Bakanligi’nca T.B.M.M. ne sevkedilmistir.

Gtuimriiklerdeki ge¢is islemlerinin basitlestirilmesi ve tek belge sistemine gore
iilkemiz mevzuatinin diizenlenmesi g¢aligmalarina Giimriikk Miistesarligi'nca
devam edilmekte olup, caligmalar belirli bir asamaya getirilmis durumdadir.

Tiirkiye’nin karayolu tagimaciligi ve altyapisi konularinda taraf oldugu
uluslararasi anlagsma ve sozlesmeler asagida yer almaktadir :

1. TIR Karneleri Himayesinde Uluslararas1 Esya Tasmmasma Iliskin
Giimriik S6zlesmesi-1975 Revize TIR Sozlesmesi

2. Otokar veya Otobiislerle Yapilan Karayoluyla Uluslararas1 Arizi Yolcu
Tasimalarina Iliskin Anlasma (ASOR), 1982

3. Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligt Yapan Tasit Mirettebatinin
Calismasina iliskin 1 Temmuz 1970 tarihli Avrupa Anlasmasi (AETR)

4.  Uluslararasi Trafikte Anayollara iliskin Avrupa Anlagsmast (AGR), 1975
5.  Trans-European Northern-Southern Motorway Agreement (TEM)

6. Karayoluyla Uluslararas1 Yiik Tasimaciligina iliskin ~ Sézlesme
(CMR),1956

7.  Bozulabilir Mallarin Karayolundan Uluslararas1 Tasinmasma iliskin
Avrupa Anlagmasi (ATP)

8.  Uluslararas: Trafikte Anayollarin Yapimina Dair Deklerasyon, 1950
9.  Uluslararas1 Karayolu Trafik S6zlesmesi, 1949

10. Karayolu isaretlerine iliskin Avrupa Anlagmasi, 1957
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11. Tekerlekli Tasitlarda Kullanilan veya Bu Tasitlara Monte Edilecek
Techizat ve Parcalara Iliskin Ortak Teknik Tanimlarm Kabulii ve Bu
Tanimlara Esas Verilen Izinlere Dair Anlasma, 1958

12. Turlar I¢in Giimriik Kolayliklarma Dair Sézlesme, 1954
13. Ozel Karayolu Tasitlarmin Gegici ithaline Dair Giimriik Sézlesmesi,1954
14. Konteynerlere Dair Giimriik S6zlesmesi, 1972

15. Uluslararasi Tasimacilikta Kullanilan Palet Uygulamasina Iliskin Avrupa
Anlasmasi, 1960

16. Ulastirma Bakanlar1 Avrupa Konferans1 (UBAK), 17 Ekim 1953

Ayrica, tasimacilarimizin yolcu ve esya tasimasi yaptign 48 iilke ile Ikili
Karayolu Tasima Anlagmasi yapilmistir.

Diinyada ulastirmanin ekonomik ve sosyal etkilerinin yami sira cevresel
yonlerini de ele alan siirdiiriilebilirlik kavrami ulagtirma politikalarinin en
onemli boyutu haline gelmistir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda, karayolu
tagimaciliginda yolcu ve yiikiin ekonomik ve giivenli taginmasi saglanarak,
cevreye verilen zarari en aza indirecek Onlemlerin gelistirilmesi, karayolu
altyapisinin trafigin gerektirdigi geometrik ve fiziki standartlara ulastirilmasi
temel amac olarak benimsenmistir. Sektorde diizenleme ihtiyac1 goriilen
konularda 2000 Y1li Programi ve VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan
tedbirler agsagida 6zetlenmektedir:

- Karayolu ile yolcu ve yiik tasimaciligini mesleki yeterlilik kosuluna
baglayarak, tasimaciligin esaslarin1 belirleyecek olan Karayolu Tasima
Kanunu gerekli mevzuat ve kurumsal diizenlemeler ile uygulamaya
konulacaktir.

- Karayolu tasimaciliginin kurumsallagmasi, yolcu ve yiikiin giivence altinda
tasinmasi saglanacak, yiik tagimaciliginda cagdas kosullara uygun sigorta
sistemi gelistirilecektir.

- Tasmmacilikta oOrgiitlenme Ozendirilecek, meslek Orgiitlerinin iiniversite
isbirligi ile sektorde ulusal ve uluslararasi kurallara hakim, giincel bilgi ile
donanmis uzman kadrolarin yetistirilmesine katki saglamasi i¢in gerekli
altyap1 olusturulacaktir.

- Uluslararasi ikili ve c¢ok tarafli iligkilerin karayolu ulastirmasi sektoriiniin
gelecegini yonlendirecek Onemli kararlarin alinacagi platformlar olmasi
nedeniyle, sektoriin gelecekteki ihtiyaclari hedeflenerek, bu platformlarda
aktif olunmasini1 saglayacak bilgi birikimini ve katilimin siirekliligini
olusturmak {izere kurumsal altyap1 gii¢lendirilecektir.
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Karayollarinda tasit kullanicilarinin ekonomik maliyetleri digsal (sosyal)
maliyetler de dikkate alinarak, arag tiirlerine gére yeniden belirlenecektir.

Trafik suglarina verilen cezalarin uygulanabilir, caydirict ve kamu
vicdanini tatmin edici sekilde diizenlenmesi, denetim hizmetlerinin, teknik
donanimli aracglarla seyir halindeki trafik iizerinde etkin olarak yapilmasi
saglanacaktir. Trafigi denetlemekle gorevli polis ve jandarmanin egitimi
gelistirilerek, bu gérevde uzmanlagmalarina 6nem verilecektir.

Trafik kaza analizleri yapilarak, kazalarin gercek nedenleri bilimsel
yontemlerle saptanacaktir.

Ticari tasitlarda hiz sinirlayici donanim zorunlu hale getirilecektir.

Gliniin kosullarina uygun bir ara¢c muayene sistemi gelistirilecek, hizmetin
teknik donanimli birimlerde ve yurt genelinde yaygin bir yapilanma ile
verilmesi konusunda gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

2000 Y11 Programi ile VIII.Plan'da yer alan yasal diizenlemelerin durumlari ile
ilgili agiklamalar asagida yer almaktadir.

- Karayolu Tasima Kanununun hazirlanmasi : Tasimacilik sektoriinde
hizmet veren kesimlerin tanimlanmasi, sektore giris kosullarinin,
tasimacilarin sorumluluklarinin ve tasimacilik kosullarinin belirlenmesi
konusunda yasa taslaginin hazirlanmasi caligmalari tamamlanmis olup,
Tasar1 lizerinde T.B.M.M. Komisyonlar1 ¢alismalara devam etmektedir.

- Yurtigi Yik Tasimacilifi Yonetmeliginin hazirlanmast : Yurtigi yiik
tasimaciliginda, tasimacilarin sorumluluklari, tasima kosullar1 ve filo
standartlarinin diizenlenmesi amaciyla hazirlanacak Yonetmelik tasarisi
ilgili kuruluglarin goriisleri alinarak tamamlanmistir. Karayolu Tasima
Kanun Tasarisinin yasalagmasi ile yonetmelige son sekli verilecektir.

- Tirk Ticaret Kanunu Hiikiimlerinin CMR Konvansiyonu ile
uyumlandirilmasi: Ulusal mevzuatin 1994 yilinda taraf olunan CMR
(Esyalarin Karayolundan Uluslararas1 Nakliyati icin Mukavele S6zlesmesi)
Konvansiyonu hiikiimleri ile uyumlandirmasi c¢alismalarina devam
edilmektedir.

- Karayolu tagimaciliginda sigorta sisteminin diizenlenmesi : 2918 sayili
Kanunda degisiklik yapan 4199 sayili Karayollar1 Trafik Yasasina gore
diizenlemeler tamamlanmistir. Karayolu Tasima Kanun Tasarisina gore
yeni diizenlemeler yapilacaktir.

- 30.9.1957 tarihli “Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Uluslararasi
Tasinmas1 Hakkinda Avrupa Anlagsmasi”na (ADR) Tiirkiye’nin katiliminin
saglanmast : Bu Anlagmaya katilim ile tehlikeli madde tasimaciliginin
uluslararasi kurallarla uyumlastirilmasi suretiyle yol ve can gilivenliginin
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artirnlmasina katkida bulunulmasi amaglanmaktadir. Anlagmaya taraf
olunmasi1 konusundaki calismalar son asamaya gelmis olup, ulusal
mevzuatin uyumlandirilmasi ¢aligmalari baglatilacaktir.

b) AB Miiktesebati

Teknik Kosullara ve Yola Uygunluk Testlerine Iliskin Konsey Direktifleri :

91.

92.

93.

94.

9s.

377L0143 / OJ L 047 18.02.77 s.47 / 77/143/EEC: Motorlu vasitalar ve
romorklarinin yola uygunluk testlerine iliskin Uye Devletler mevzuatinin
yakinlagtirilmasina iliskin 29 Aralik 1976 tarihli Konsey Direktifi

391L0439 / OJ L 237 24.08.91 s.1 / 91/439/EEC : Siiriicii belgelerine
iliskin 29 Temmuz 1991 tarihli Konsey Direktifi

391L0671 / OJ L 373 31.12.91 s.26 / 91/671/EEC: Agirlig1 3.5 tondan az
vasitalarin  emniyet kemerlerinin zorunlu kullanimlarna iliskin Uye
devletler mevzuatlarinin yaklastirilmalarina iliskin16 Aralik 1991 tarihli
Konsey Direktifi

39210006 / OJ L 057 02.03.92 s.27 / Topluluk i¢inde baz1 kategorideki
motorlu vasitalar i¢in hiz azaltici cihazlarin takilmasi ve kullanilmalarina
iliskin10 Subat 1992 tarih ve 92/6/EEC sayil1 Konsey Direktifi

396L0066 / OJ L 046 17.02.96 s.1 / 96/96/EC: Baz1 motorlu vasitalar ve
romorklarinin ~ yola uygunluk testleri ile ilgili Uye Devletler

mevzuatlarinin yaklastirilmasina iligkin 20 Aralik 1996 tarihli Konsey
direktifi

Tehlikeli Mallarin Karayoluyla Tasinmasina Iliskin Direktifler :

96.

97.

98.

394L0055 / OJ L 319 12.12.94 5.7 / Tehlikeli maddelerin karayolu ile
taginmasina iliskin Uye Devletler mevzuatinin yaklastirilmasina iliskin21
Kasim 1994 tarih ve 94/55/EC sayili Konsey direktifi

395L0055R OJ L 249.17.10.95 .35 / 95/50/EC : Tehlikeli mallarin
karayolu ile tasinmasindakontrol i¢in ayni prosediirlere iliskin 6 Ekim
1995 tarihli Konsey Direktifi

396L0035 / OJ L 145 19.06.96 s.10 / Tehlikeli mallarin karayolu,
demiryolu ve i¢ sularda taginmalar1 i¢in giivenlik danismanlarinin
gorevlendirilmelerine ve mesleki niteliklerine iligkin 3 Haziran 1996
tarth ve 96/35/EC sayili Konsey Direktifi
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Motorlu Araclarin Kayit Cihazlarina Iliskin Mevzuat :

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

385R3821 / OJ L 370 31.12.85 s.8 Karayolu tagimacilifinda kayit
ekipmanlarina iligkin 20 Aralik 1985 tarih ve 3821/85 sayili Konsey
Y onetmeligi

(EEC) 3820/84 sayili1 Yonetmeligin uygulanmasina yonelik 88/599/EEC
saylli ve karayolu tasimacilifinda kayit ekipmanlar ile ilgili (EEC)
3821/85 sayili Yonetmeliklerde iliskin Konsey direktiflerde degisiklik
yapilmasina iligskin 24 Eyliil 1988 tarih ve (EC) 2135/98 sayili Konsey
Y 6netmeligi

384L0647 / OJ L 335 22.12.84 s.72 / 84/647/EEC: Karayolu ile mal
tasimaciligl i¢in siiriiclisiiz kiralanan araglarin kullanimina iligkin 19
Aralik 1984 tarihli Konsey Direktifi

385R3820 / OJ L 370 31.12.85 s.1 /Karayolu tagimaciligr ile ilgili bazi
sosyal mevzuatin uyumlastirilmasina iliskin 20Aralik 1985 tarih ve
3820/85 sayilil Konsey Yonetmeligi

390R3916/ OJ L 375 31.12.90 s.10 Mallarin karayolu ile tasimaciligi
piyasasinda bir kriz ¢ikmasi halinde alinacak tedbirleri iliskin 12 Arallik
1990 tarih ve 3916/90 sayil1 Konsey Y onetmeligi

392R0881 / OJ L 095 09.04.92 s.1 Topluluk i¢inde karayolu ile mal
tasimacilig1 yoluyla veya bir Uye devlet topraklara veya topraklarindan
veya bir veya birden fazla Uye devlet topraklarini gecerek pazara erisime
iliskin 26 Mart 1992 tarih ve 881/92 sayili Konsey Y 6netmeligi

39310089 / OJ L 279 12.11.93 5.32 / Uye devletler tarafindan karayolu
ile mal tasimaciliginda kullanilan bazi vasitalara ve bazi yollarin
kullanimt i¢in yapilan édemelere ve giselere vergi uygulanmasina iliskin
25 Ekim 1993 tarih ve 93/89/EEC sayili Konsey Direktifi

393R3118 / OJ L 279 12.11.93 s.1 Bir Uye Devlet icinde orada ikamet
etmeyen tasiyicilarin ulusal yol ¢gekme hizmetleri operatorliigiine iliskin
kosullart belirleyen 25 Ekim 1993 tarih ve 3118/93 sayili Konsey
Y onetmeligi

394R0792 / OJ L 092 09.04.94 s.13 3118/93 sayili Konsey
Yonetmeliginin kendi hesabina ¢alisan yol c¢ekme opetatorlerine
uygulanmasina iliskin detayli kurallar1 belirleyen 8 Nisan 1994 tarih ve
792/94 sayil1 Komisyon Y Onetmeligi

394R3315 / OJ L 350 31b12.94 s.9 Bir Uye Devlet icinde ikamet
etmeyen tasiyicilarin ulusal karayolu ¢ekme hizmetleri Gperatorliigi
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109.

110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.
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yapmalarina iligkin kurallar1 belirleyen 3118/93 sayili Yonetmeligi
degistiren 22 Aralik 1994 tarih ve 3315/94 sayili Konsey Y onetmeligi

396L0026 / OJ L 124 23.05.96 s.1 /96/26/EC: Karayolu ¢ekme
operatorliigli ve karayolu ile yolcu tasima operatorliigii meslegine kabul
edilmeye ve diplomalarin, sertifikalarin ve bu operatorler i¢in ulusal ve
uluslararas1 tasimacilik faaliyetlerinin kurulma serbestligi hakkin

kolaylastirict resmi niteliklerin diger belgelerinin karsilikli taninmasina
iliskin 29 Nisan 1996 tarihli Konsey Direktifi

96/26/EC sayili karayolu ¢ekme operatorliigii ve karayolu ile yolcu
tasima operatorliigiic. meslegine kabul edilmeye ve diplomalarin,
sertifikalarin ve bu operatorler i¢in ulusal ve uluslararasi tagimacilik
faaliyetlerinin kurulma serbestligi hakkini kolaylastirici resmi niteliklerin
diger belgelerinin karsilikli taninmasina iligkin 29 Nisan 1996 tarihli
Direktifte degisiklik yapan 1 Ekim 1998 tarih ve 98/76/EC sayili Konsey
Direktifi

398R0012 / OJ L 004 08.01.98 s.10 / Bir Uye Devlet iginde o Uye
Devlette ikamet etmeyen tasiyicilarin ulusal karayolu tasimaciligt
oreratOrliigli yapmalarina iliskin kosullar1 belirleyen 11 Aralik 1997 tarih
ve 12/98 sayil1 Konsey Yonetmeligi

392R0881 / OJ L 074 20.03.92 s.1 Otobiis ile uluslararasi yolcu
tagimaciligina yonelik ortak kurallara iliskin 16 Mart 1992 tarih ve
684/92 sayili ve 12/98 sayili Yonetmeliklerde degisiklik yapan 2 Ekim
1998 tarih ve 2121/98 sayil1 Konsey Direktifi

385R3820 / OJ L 370 31.12.85 s.1 /Karayolu tasimaciligi ile ilgili bazi
sosyal mevzuatin uyumlastirilmasina iligkin 20 Aralik 1985 tarih ve
3820/85 sayil1 Konsey Y onetmeligi

388L0599 / OJ L 325 29.11.88 5.55 /88/599/EEC : Karayolu tasimaciligi
ile 1ilgili baz1 sosyal mevzuatin uyumuna iliskin 3820/85 sayili
Yonetmeligin ve karayolu tagimaciliginda kayit ekipmanlar ile ilgili
3821/85 sayili Yonetmeligin uygulanmasi i¢in standart kontrol
prosediirlerine iliskin 23 Kasim 1988 tarihli Konsey direktifi

370R1108 / OJ L 130 15.06.70 s.4 / Demiryolu, karayolu ve i¢ sularda
tagimaciliga iliskin altyapt harcamalarina iligkin muhasebe sisteminin
baylatilmasina iliskin 4 Haziran 1970 tarih ve 1108/70 sayili Konsey
Y 6netmeligi

39610053/ OJ L 235 17.09.96 s.59 / Topluluk icinde dolasimda bulunan
baz1 karayolu vasitalarinin ulusal ve uluslararasi trafik i¢in izin verilen
maksimum boyutlarina ve uluslararasi trafik i¢in izin verilen maksimum
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117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.
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agirliklar1 belirleyen 25 Temmuz 1996 tarih 96/53/EC sayili Konsey
Direktifi

Trans-Avrupa Ulastirma Sebekelerine iliskin projelerin  kapsami
dahilinde kamu ve 6zel kesim ortakligi hakkinda 10 Eyliil 1987 tarih ve
COM (97) 453 nihai sayili Komisyon Sirkiileri

385R3820 / OJ L 370 31.12.85 s.1 /Karayolu tagimaciligr ile ilgili bazi
sosyal mevzuatin uyumlastirilmasina iligkin 20 Aralik 1985 tarih ve
3820/85 sayilil Konsey Yonetmeligi

389R 4060/ OJ L 390 30.12.89 s.18 /Karayolu ve i¢ sularda ulastirma
alaninda Uye Devletler sinirlarinda yapilan kontrollerin kaldirilmasina
iliskin 21 Aralik 1989 tarih ve 4060/89 sayili Konsey Y 6netmeligi

Bir Uye Devlet karayollar1 ve i¢ sularinda orada ikamet etmeyen
tagiyicilarin mal ve yolcu tasimalarina iligkin yiiriitiillen kontrolleri
belirleyen 17 Aralik 1992 tarih ve (EEC) 3912/92 sayili Konsey
Y onetmeligi

392R0881 / OJ L 074 20.03.92 s.1 Otobiis ile uluslararasi yolcu
tagimaciligina yonelik ortak kurallara iliskin 16 Mart 1992 tarih ve
684/92 sayili1 Konsey Yonetmeligi

395L0055R OJ L 249.17.10.95 s.35 / 95/50/EC : Tehlikeli mallarin
karayolu ile tasinmasindakontrol i¢in ayni prosediirlere iliskin 6 Ekim
1995 tarihli Konsey Direktifi

376L0914 / OJ L 357 29.12.76 s.36 / 76/914/EEC/: Baz1 karayolu ile
tagimacilik yapan siiriiciilere verilecek en az egitim seviyesine iliskin 16
Aralik 1976 tarihli Konsey Direktifi

396L0026 / OJ L 124 23.05.96 s.1 /96/26/EC: Karayolu g¢ekme
operatorliigli ve karayolu ile yolcu tasima operatorliigii meslegine kabul
edilmeye ve diplomalarin, sertifikalarin ve bu operatorler i¢in ulusal ve
uluslararas1 tasimacilik faaliyetlerinin kurulma serbestligi hakkin
kolaylastirict resmi niteliklerin diger belgelerinin karsilikli taninmasina

iliskin 29 Nisan 1996 tarihli Konsey Direktifi

21982A0526(04) / OJ L 230 05.08.1982 p.39 / Otobiis serrvisleri aracilgi
ile karayolu ile yolcularin ulusarasi tasimaciligi arasindaki anlagma
31983R0056 (OJ L 010 13.01.1983 p.1)

¢) Sorumlu Kurulus

Ulastirma Bakanlig1 Kara Ulastirmas1 Genel miidurligi

Bayindirlik Bakanlig1 Karayollar1 Genel Miudiirligii
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I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii

Sanayi ve Ticaret Bakanligi

Milli Egitim Bakanlig: Ozgiin Egitim Genel Miidiirliigii
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Glimriik Miistesarlig

d) Nihai Hedef

S6z konusu miiktesebatin tamamen tstlenilmesi.

II -

a)
1.

10.

11.

12.

UYGULAMA YONTEMI

Tirk Mevzuatinin Mevcut Durumu
TIR Sozlesmesi
1615 Sayili Giimriik Kanunu
Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu ve Egya Tasimalar1 Hakkinda Y 6netmelik
Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tagimalari Hakkinda Yo6netmelik
Karayoluyla Esya ve Yolcu Tagimacilig1 Esaslari
3348 Sayili Ulagtirma bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
8/5454 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu (4262 Sayi ile Degisik)
Karayollar1 Trafik Yo6netmeligi
5539 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirligii Teskilat Kanunu

3 Subat 1993 Tarih ve 21485 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Araglarin
Imal, Tadil, ve Montaji1 Hakkinda Y énetmelik

29.5.1994 Tarih ve 21944 Sayili Resmi Gazetede YayimlananKarayolu Ile
Uluslararas1 Egya Tasiyan Araglarin Seyir, Konaklama, Denetleme,
Giivenlik ve Giimriik islemleri Ile TIR Giizergahma Iliskin Teblig

Tasimacilikla ilgili 6nemli mevzuat konusunda ayrintili bilgi asagida
yeralmaktadir:
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I- YURTICI KARAYOLU TASIMALARI
A. KARAYOLUYLA YOLCU TASIMALARI

1. 3348 Sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun verdigi yetkiye istinaden, otobiis ile karayoluyla sehirlerarasi yolcu
tasima hizmetlerini diizenli ve giivenli hale getirmek, tasima islerinde
tasimacilik ve acentelik yapacak gercek ve tlizel kisilerin yeterlik ve ¢alisma
sartlarini, denetim esaslarint ve bu konulardaki yetki ve sorumluluklari
belirlemek maksadiyla "Karayoluyla Sehirlerarast Yolcu Tasimalar1 Hakkinda
Yonetmelik" hazirlanmig ve 8 Eyliil 1994 tarih, 22045 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Tasima mesafesi 100 km'ye kadar olan sehirlerarasi yolcu tagimalart ile ayni il
sinirlart igerisindeki yerlesim noktalar1 arasinda yapilacak yolcu tasimalar1 bu
Yonetmelik kapsami disinda birakilmis olup, ilgili Valiliklerce diizenlenmesi
esas1 getirilmistir.

Yetki belgesi almak isteyen gercek ve tiizel kisilerin kendi adina kayit ve tescil
edilmis en az {i¢ adet otobiise, tasima kooperatiflerinin ise ortaklar1 adina kayit
ve tescil edilmis en az bes adet otobiisiin kullanma hakkina sahip olmalari,
tasimada kullanilacak otobiislerin 10 yasindan, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
onaylanmis teknik yeterlilik raporuna gore ise 20 yasindan biiytk,
kapasitesinin 25 koltuktan az olmamasi gerekmektedir.

B. KARAYOLUYLA ESYA TASIMACILIGI

Karayoluyla esya tasimaciligt ve bu konuda acentelik, tasima isleri
komisyonculugu diizenleyen yasal mevzuat bulunmamaktadir. Sartlar tamamen
serbest piyasa ekonomisi kurallar1 i¢ginde olusmaktadir. Ancak bu konudaki
sikayetler Ulastirma Bakanliginca ve bagli Bolge Midiirliiklerince takip
edilmektedir.

Karayoluyla esya tasimaciligi hizmetlerini, diizenli ve giivenli hale getirmek,
bu hizmetlerde, tasimaci, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi ile acente ve
tagima igleri komisyonculugu yapacak gergek ve tlizel kisilerin yeterlik ve
caligma sartlarini, denetim esaslarimi ve bu konulardaki yetki ve
sorumluluklarini belirlemek maksadiyla bir Yonetmelik hazirlanmistir. Ancak
bu arada hazirlanan Karayolu Tasima Kanunu Tasarisinin TBMM'ne sevk
edilmis olmasi nedeniyle bu Yonetmeligin ¢ikarilacak Kanuna uygun olarak
yayimlanmasi i¢in bekletilmektedir.

I1. ULUSLARARASI TASIMALAR

1. 3348 Sayili Ulastirma Bakanlhiginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun verdigi yetkiye istinaden karayoluyla uluslararasi tagima
hizmetlerini diizenli ve giivenli hale getirmek, uluslararasi tagima islerinde,
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tagimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu yapacak olan gercek
ve tlizel kisilerin yeterlik ve ¢alisma sartlarini, denetim esaslarini ve bu
konulardaki yetki ve sorumluluklarmi belirlemek maksadiyla hazirlanan
"Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkinda
Yonetmelik" 18 Mayis 1994 tarih, 94/5893 sayili Bakanlar Kurulu karari
ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

2. Diger taraftan, Tiirkiye {izerinden karayoluyla transit; demiryolu,
denizyolu, havayolu ile gelip karayolundan iigiincii iilkelere ve Tiirkiye'den
veya Tirkiye'ye karayolu ile yapilan tasimalar1 diizenlemek ve denetlemek
maksadiyla hazirlanan "Karayoluyla Uluslararas1 Esya ve Yolcu Tasima
Esaslar1" 5 Haziran 1980 tarih, 8/984 sayili Bakanlar Kurulu karari
onaylanarak ytriirliige konulmustur.

A. ULUSLARARASI ESYA TASIMALARI

Karayoluyla uluslararasi esya tasimaciligt yapmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler, Ulastirma Bakanligindan "C" tiiri Tasimacit Yetki Belgesi almak
mecburiyetindedir.

Uluslararas1 esya tagimaciligr yetki belgesi almak isteyen gergek ve tiizel
kisilerin, kendi adina kayit ve tescil edilmis en az on adet tasita ve 300 ton
istiap haddinde tasit filosuna sahip olmalari, tasitlarin yasmin 15 yasindan
biiytik, istiap haddinin 10 tondan kii¢iik olmamas1 gerekmektedir.

B. ULUSLARARASI YOLCU TASIMALARI

Karayoluyla uluslararast yolcu tasimaciligi yapmak isteyen gergcek ve tiizel
kisiler Ulastirma Bakanligindan "B" tiirli tagimaci yetki belgesi almak
mecburiyetindedir.

Uluslararas1 yolcu tagimaciligi yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin kendi
adina kayit ve tescil edilmis en az bes adet otobiise sahip olmalari, bu
otobiislerin 8 yasindan, Sanayi ve Ticaret Bakanlifinca onaylanmis teknik
yeterlilik raporuna gore ise 12 yasindan biiylik, kapasitesinin 40 koltuktan az
olmamasi gerekmektedir.

Karayoluyla uluslararasi yolcu tagimacilifi konusunda acentelik, esya
tasimaciligi konusunda acentelik ve/veya komisyonculuk yapmak isteyen
gergek ve tiizel kisiler Ulastirma Bakanligindan, yolcu tasimaciligi konusunda
"F" tiirii (acentelik), esya tagimaciligi konusunda "G" tiirli (acentelik) ve "H"
tiirli (komisyonculuk) yetki belgesi almak mecburiyetindedir.

III. EGITIiM FAALIYETLERI

Karayoluyla Uluslararast Yolcu ve Esya Tasimalari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca, uluslararasi yolcu ve esya tasimaciliginda, 6zmal ve
kiralik tasitlarda c¢alistirilacak siirticlilerin, uluslararasi1 tasimaci derneklerinin
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acacagl egitim kurslarindan ge¢mesi ve Ulastirma Bakanliginca onaylanan
sertifika alma mecburiyeti bulunmaktadir.

Uluslararasi tehlikeli madde tagimaciligi konusunda, Uluslararas1 Nakliyeciler
Dernegi ve Uluslararasi Siiriiciiler Dernegi, Almanya Ticaret Odas1 ve DEKRA
Akademisi ile birlikte, iilkemiz siiriiciilerini tehlikeli madde tasiyicilig
konusunda egitime tabi tutmaktadir.

31.12.1999 Tarihi itibariyle; 5.913 siiriicli egitim gormiistiir.

Profesyonel siirlicii egitimleri ise Karayollar1 Trafik Kanununun Ek 1.
Maddesi ile Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonuna gorev olarak
verilmistir. Toplam elli saatlik bir egitim programi sonrasinda sinavla belge
verilmektedir.

IV. KARAYOLU TASIMA KANUNU TASARISI

Bugiin iilkemizde gerek yurtici ve gerekse uluslararasi karayolu tasimalari,
Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi
yetkiye istinaden ¢ikarilan  YOnetmelikler ile  diizenlenmekte ve
denetlenmektedir.

Ancak, gerek iilkemizde gerekse uluslararasi platformlarda hizli bir gelisme
gosteren karayolu tagimaciligi sektoriinde, yolcu ve esya tasimaciligini
diizenleyen Yonetmelikler yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle, yurtici ve uluslararasi karayolu tasimaciliginin genis bir ¢ercevede
kanun olarak diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Ulastirma Bakanligi Kara Ulastirmasi Genel. Miidiirliigiince hazirlanan bu
Kanun Tasarist ile;

- Yurtici ve uluslararasi yolcu ve esya tasimaciligini diizenleyen Y 6netmelik
ve kararnameler daha genis bir c¢ercevede ele alinarak, yorum
farkliliklarindan dogacak kargasa ve karmasikliklarin 6nlenmesi,

- Yurtici ve uluslararasi tasima isleri ile ilgili olarak tagimaci, acente, tagima
isleri komisyonculugunun yani sira, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi
calisma esaslarinin diizenlenerek belge sistemine baglanmasi,

- Tasmma islerinde calisanlarin sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri yeniden
diizenlenerek, tasimacilarin, tasimada ¢alistirilan sofor ve diger personelin
tutum ve davraniglarinin yani sira {invanlar1 altinda calistiracaklari
tagitlarin her tiirlii eyleminden sorumlu tutulmalarinin saglanmast,

- Karayolu tagimaciliginin teknik, ekonomik, sosyal gelismelerin yanisira
kamu yararina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglayacak
politikalar1 tespit etmek, tavsiye ve dnerilerde bulunmak iizere Basbakanin
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veya Basbakan Yardimcisinin baskanliginda Karayolu Tasimacilig
Yiiksek Kurulu olusturulmasi,

- Terminallerin yapimi, terminal olmayan veya yetersiz olan yerlerde 6zel
terminal yapiminin belli esaslara baglanmasi,

- Idari miieyyidelerin yam sira idari para cezalari ile hiirriyeti baglayici ceza
uygulamasinin getirilmesi,

- Yolcu tasimacilifinda, yolcuya gelen bedeni ve maddi zararin karsilanmasi
icin tagimacinin  kusursuz sorumlulugunu da kapsayan "Zorunlu
Karayollar1 Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortas1" sartinin getirilmesi
amagclanmaktadir.

Kara Ulastirmas1 Genel Midiirliigi'nce, 1994 yilina kadar c¢ikarilan AB
mevzuati incelenmis olup, uyum caligmalar siirdiiriilmektedir. Daha sonra
cikarilan mevzuatt da kapsayan mevcut AB miiktesebatina uyum
saglanabilmesi amaciyla bir Calisma Grubu olusturularak, hazirlanan Kanun
Tasarist ve llgili Yonetmelikler yapilacak calismanm sonucuna gore
diizenlenmelidir.

Ornegin:

- Tasarida yer alan uluslararasi esya tagimaciligi ile ilgili hiikiimler;
tasimacinin ~ sorumlulugu, tasimacinin  yiikiimliligi, gonderenin
sorumlulugu ve sigorta konularinda 2.12.1994 tarihi itibariyle taraf
oldugumuz CMR Konvansiyonu ile uyumlandirilmalidir.

- Ucretlerin ve zaman tarifelerinin yer aldigi maddeler AB Mevzuatina gére
diizenlenmelidir. Ciinkii, AB' nde iicretler Ulkemizdeki gibi serbestce
belirlenmektedir. Ancak, herhangi bir onay prosediirii s6zkonusu degildir.
Ayrica, Ulastirma Bakanligi Tegkilat Kanunu'nun da buna uygun hale
getirilmesi gerekecektir.

b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler
Tastmacilik

Tagimaciligin genel ¢ercevesini belirleyecek Tasima Kanunu Tasarist ¢ok
genel hatlar1 ile AB Miiktesebatina uyumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak,
uygulamadaki esaslar1 belirleyecek olan Yonetmeliklerin uyumlu olmasi temel
ama¢  olmalidir.  Tasarinin  yasalagmasi  sonrasinda  hazirlanacak
Yonetmeliklerin de AB miiktesebati ile uyumlu olarak hazirlanabilmesi i¢in;
Kurulusun da bu konudaki eksikligini bildirdigi, 1994 sonrasi ¢ikarilan AB
miiktesebatinin kurulacak ¢aligma guruplarinca detayli olarak incelenmesi ve
Yonetmelik ¢alismalarinin bu degerlendirmeler 1s18inda hazirlanmasi uygun
olacaktir. Komisyon ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve buna uygun olarak
Y onetmeliklerin hazirlanmasi 2001 yili sonunu bulabilecektir.
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Ulkemizin AB’ne iiye olmas: halinde, yabanci tasimacilarin smirlarimiz iginde
tasima yapabilmesine olanak veren yasal diizenlemelerin, kiiclik sermayeli
isletmelerden olusan tasimacilik sektoriimiiziin  giliglenerek, rekabete
dayanabilecek bir yapiya kavusmasina zemin hazirlayabilecek Karayolu
Tasima Kanunu diizenlemeleri altinda, iiyelik sonrasi belirli bir gecis siiresi
kapsaminda (3-5 yil) uygulamaya sokulmasi, yurti¢i tasimaciligimizin gelecegi
acisindan alinmasi gereken 6nemli kararlardan biri olarak goriilmektedir.

Karayolu ile Tehlikeli Mallarin Tasinmasi konusundaki Anlasmaya taraf olma
konusunda hazirliklar tamamlanmistir. Ulagtirma Bakanligi, Karayollar1 Genel
Miidiirliigi ve Emniyet Genel Midirligiinin katilimi ile olusturulacak
komisyonlarda bu konudaki ulusal mevzuatin hazirlanma ¢alismalarinin
baslatilmas1 gerekmektedir. Hazirlik siirecinin 2002 yilina kadar siirebilecegi
ongoriilmektedir.

1999 yilinda taraf olunan Uluslararast Karayolu Tasimaciligi Yapan Tasit
Miirettebatinin Calisma Kosullarina iliskin Avrupa Anlasmas: ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasina heniiz baslanilmamistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig ile Ulagtirma Bakanliginin birlikte calismalar1 baglatmalart
halinde gerekli hazirliklarin 2001 sonuna kadar tamamlanabilecegi
ongoriilmektedir.

Stiriiciilerin Egitimi

Yukaridaki agiklamalarda da yeraldigi gibi uluslararast yolcu ve esya tagimasi
ile tehlikeli mal tasiyan siiriiciilerin egitimi, tasimaci derneklerinin katilimi
altinda baglatilmis olup, egitim kapsaminin AB miiktesebat1 ile uyumlu oldugu
belirtilmektedir. Yurt i¢i ticari ara¢ siiriiciilerinin egitimi, Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu tarafindan yiiriitiilmekte olup, egitim kapsaminin
AB ile uyumluluk agisindan goézden gecirilmesi gerekmektedir. Tagimacilarin
egitimi ise Tasima Kanunu ile ilgili Yonetmelikler kapsaminda
diizenlenecektir.

Altyapt

Ulastirma Altyapilar1 ile ilgili muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi ve
vergilendirme esaslarinin belirlenmesi konularinda ¢aligsmalar heniiz iilkemizde
baslatilmamistir. Ortak muhasebe sisteminin diizenlenmesi ile ilgili Tiiziik,
karayolu, demiryolu ve su yolu altyap1 harcamalar1 tespit edilirken izlenecek
olan muhasebe sistemini ongormektedir. Karayolu alt yap1 harcamalar1 ortak
muhasebe sistemine gore belirlenirken trafik denetim hizmetleri ile ilgili
harcamalarinda ilgili tiiziige gore bu kapsamda yer aldigi goriilmektedir.
Otoyollarda {icretlendirme sistemi konusunda ilgili Direktifin Karayollar
Genel Miidiirliiglince incelenmesine gereksinim vardir.
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Tasit Muayene Sistemi

Karayollar1 Genel Midiirliigliniin sorumlu oldugu bu sistemin, tamamen 06zel
veya tiizel kuruluslara devredilmesi konusunda Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin ortak bir calisma yiirtitmeleri gerekmektedir.
Araglarin Muayeneleriyle Muayene Istasyonlarinin Agilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yonetmelikteki arag muayene kistaslarindaki genel ifade
77/143/EEC direktifine uygun hale getirilmelidir.

¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Ulastirma bakanlig1 biinyesinde yer alan karayolu tasimaciligini diizenlemekle
sorumlu Kara Ulastirmast Genel Miidiirliigii'niin mevcut kadrosu iilkenin tiim
yolcu ve yiik tasimaciligi ile uluslararasi tagimaciligi diizenleyebilecek ve
izleyebilecek, gelisen uluslararasi platformlardaki ulagtirma konularimi yeterli
diizeyde irdeleyebilecek ve AB Miiktesebatina uyum siirecinde; karayolu
tagimacilig ile ilgili her tiirlii diizenlemeler ile uygulamaya yonelik hazirliklar
kisa siirede yapabilecek uzmanlasmis kadrolardan yoksundur. Bu Genel
Miidiirliigiin konusunun kapsami ve 6nemi goz Oniinde tutularak gerekli ve
yeterli elemanlarla takviyesi biiylik 6nem tagimaktadir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gerekli Tedbirler

Mevcut Mevzuatimizda karsilifi olmayan diizenlemelerle ilgili caligmalarin
ilgili kuruluslarca incelenmesi gerekmektedir.

e)Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyac

Kara Ulastirmas1 Genel Miidirliigiiniin ek personel ihtiyacinin kurulusca
belirlenmesi gerekmektedir.

f) Gerekli yatirnmlar

Trans Avrupa Sebekesine katilim ve karayolu alt yapisinin iyilestirilmesi igin
gerekli yatirim ihtiyact Karayollar1 Genel Miidirliiglince yapilacak ayrintili
caligmalarla belirlenecektir.

III - TAKVIM

Kabotaj konusu disindaki kara ulastirmas: ile ilgili olarak yapilacak
diizenlemelerden; Tasimacilikla ilgili ve uyum ihtiyaci olan diizenlemelerin
hazirliklarinin kisa vadede, tehlikeli mallarin tasinmasi, ara¢ muayeneleri,
glimriik islemlerinin basitlestirilmesi konularindaki diizenlemeler ile mevzuat
karsiligt olmayan diizenlemelerin ise orta vadede tamamlanabilecegi
ongoriilmektedir. Ortak muhasebe sisteminin olusturulmasi, ulastirma
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altyapilarina yardim esaslarimin belirlenme gibi ortak diizenlemelerin ise
ortaklik tarihinin belirlenmesine gore diizenlenmesi uygun olacaktir.

IV. FINANSMAN-GEREKLi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Karayollart  Genel  Miidiirliiglince  yapilacak  ayrintili  ¢alismalarla
belirlenecektir.

Yurtici Karayolu Tagimalari
I- ONCELIK TANIMI

a) Mevcut Durum
Karayoluyla Yolcu Tasimalart

3348 Sayili Ulastirma Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
verdigi yetkiye istinaden, otobiis ile karayoluyla sehirlerarasi yolcu tasima
hizmetlerini diizenli ve gilivenli hale getirmek, tasima islerinde tasimacilik ve
acentelik yapacak gergek ve tiizel kisilerin yeterlik ve c¢alisma sartlarini,
denetim esaslarint ve bu konulardaki yetki ve sorumluluklart belirlemek
maksadiyla "Karayoluyla Sehirleraras1 Yolcu Tasimalar1 Hakkinda
Yonetmelik" hazirlanmisg ve 8 Eyliil 1994 tarih, 22045 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Tasima mesafesi 100 km'ye kadar olan sehirleraras1 yolcu tagimalart ile ayni il
sinirlar igerisindeki yerlesim noktalar1 arasinda yapilacak yolcu tagimalar1 bu
Yonetmelik kapsami diginda birakilmis olup, ilgili Valiliklerce diizenlemesi
esas1 getirilmistir.

Yetki belgesi almak isteyen gercek ve tiizel kisilerin kendi adina kayit ve tescil
edilmis en az {i¢ adet otobiise, tasima kooperatiflerinin ise ortaklar1 adina kayit
ve tescil edilmis en az bes adet otobiisiin kullanma hakkina sahip olmalari,
tasimada kullanilacak otobiislerin 10 yasindan, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
onaylanmis teknik yeterlilik raporuna gore ise 20 yasindan biiytk,
kapasitesinin 25 koltuktan az olmamas1 gerekmektedir.

Karayoluyla Esya Tasimacilig

Karayoluyla esya tasimaciligt ve bu konuda acentelik, tasima isleri
komisyonculugu diizenleyen yasal mevzuat bulunmamaktadir. Sartlar tamamen
serbest piyasa ekonomisi kurallar1 i¢ginde olusmaktadir. Ancak bu konudaki
sikayetler Ulastirma Bakanliginca ve bagli Bolge Midiirliiklerince takip
edilmektedir.
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Karayoluyla esya tasimaciligi hizmetlerini, diizenli ve giivenli hale getirmek,
bu hizmetlerde, tasimaci, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi ile acente ve
tagima igleri komisyonculugu yapacak gergek ve tlizel kisilerin yeterlik ve
caligma sartlarini, denetim esaslarimi ve bu konulardaki yetki ve
sorumluluklarini belirlemek maksadiyla bir Yonetmelik hazirlanmistir. Ancak
bu arada hazirlanan Karayolu Tasima Kanunu Tasarisininn TBMM'ne sevk
edilmis olmas1 nedeniyle bu Yonetmeligin ¢ikarilacak Kanuna uygun olarak
yayimlanmasi i¢in bekletilmektedir.

Uluslararas: Tasimalar

3348 Sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
verdigi yetkiye istinaden karayoluyla uluslararasi tasima hizmetlerini diizenli
ve giivenli hale getirmek, uluslararasi tasima islerinde, tasimacilik, acentelik ve
tagima isleri komisyonculugu yapacak olan gergek ve tiizel kisilerin yeterlik ve
caligma sartlarini, denetim esaslarimi  ve bu konulardaki yetki ve
sorumluluklarini belirlemek maksadiyla hazirlanan "Karayoluyla Uluslararasi
Yolcu ve Esya Tasimalar1 Hakkinda Yonetmelik" 18 Mayis 1994 tarih,
94/5893 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanarak yiiriirliige konulmustur.

Diger taraftan, Tiirkiye iizerinden karayoluyla transit; demiryolu, denizyolu,
havayolu ile gelip karayolundan iiciincii iilkelere ve Tirkiye'den veya
Tiirkiye'ye karayolu ile yapilan tagimalari diizenlemek ve denetlemek
maksadiyla hazirlanan "Karayoluyla Uluslararas1 Esya ve Yolcu Tagima
Esaslar1" 5 Haziran 1980 tarih, 8/984 sayili Bakanlar Kurulu karar
onaylanarak yiiriirlige konulmustur.

Uluslararasi Esya Tasimalari

Karayoluyla uluslararas1 esya tasimaciligi yapmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler, Ulastirma Bakanligindan "C" tiirii Tasimaci Yetki Belgesi almak
mecburiyetindedir.

Uluslararas1 esya tasimaciliglr yetki belgesi almak isteyen gergcek ve tiizel
kisilerin, kendi adina kayit ve tescil edilmis en az on adet tasita ve 300 ton
istiap haddinde tasit filosuna sahip olmalari, tasitlarin yasinin 15 yasindan
biiyiik, istiap haddinin 10 tondan kii¢iik olmamas1 gerekmektedir.

Uluslararasi Yolcu Tasimalart

Karayoluyla uluslararasi yolcu tasimaciligi yapmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler Ulastirma Bakanlhigindan "B" tiirli tasimaci yetki belgesi almak
mecburiyetindedir.

Uluslararas1 yolcu tagimaciligi yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilerin kendi
adina kayit ve tescil edilmis en az bes adet otobiise sahip olmalari, bu
otobiislerin 8 yasindan, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca onaylanmis teknik
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yeterlilik raporuna gore ise 12 yasindan biiyiik, kapasitesinin 40 koltuktan az
olmamasi gerekmektedir.

Acentelik ve Komisyonculuk

Karayoluyla uluslararasi yolcu tagimacilifi konusunda acentelik, esya
tasimaciligi konusunda acentelik ve/veya komisyonculuk yapmak isteyen
gergek ve tiizel kisiler Ulastirma Bakanligindan, yolcu tasimaciliglr konusunda
"F" tiirii (acentelik), esya tagimaciligi konusunda "G" tiirli (acentelik) ve "H"
tiirli (komisyonculuk) yetki belgesi almak mecburiyetindedir.

Egitim Faaliyetleri

Karayoluyla Uluslararast Yolcu ve Egsya Tasimalari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca, uluslararasi yolcu ve esya tasimaciliginda, 6z mal ve
kiralik tasitlarda c¢alistirilacak siiriiclilerin, uluslararasi tasimaci derneklerinin
acacagl egitim kurslarindan gegmesi ve Bakanligimizca onaylanan sertifika
alma mecburiyeti bulunmaktadir.

Uluslararasi tehlikeli madde tagimaciligi konusunda, Uluslararas1 Nakliyeciler
Dernegi ve Uluslararasi Siiriiciiler Dernegi, Almanya Ticaret Odas1 ve DEKRA
Akademisi ile birlikte, iilkemiz siiriiciilerini tehlikeli madde tasiyicilig
konusunda egitime tabi tutmaktadir.

31.12.1999 Tarihi itibariyle; 5.913 siiriicli egitim gormiistiir.
Karayolu Tasima Kanunu Tasarist

Bugiin iilkemizde gerek yurtici ve gerekse uluslararasi karayolu tasimalari,
Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi
yetkiye istinaden ¢ikarilan  YOnetmelikler ile diizenlenmekte ve
denetlenmektedir.

Ancak, gerek iilkemizde gerekse uluslararasi platformlarda hizli bir gelisme
gosteren karayolu tagimaciligi sektoriinde, yolcu ve esya tasimaciligini
diizenleyen Yonetmelikler yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle, yurtici ve uluslararasi karayolu tagimaciliginin genis bir ¢ercevede
kanun olarak diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmustur.

Bu Kanun Tasarisi ile;

- Yurtici ve uluslararasi yolcu ve esya tagimaciligini diizenleyen yonetmelik
ve kararnameler daha genis bir cercevede ele alinmakta, yorum
farkliliklarindan dogacak kargasa ve karmagikliklar dnlenmektedir.
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- Yurtici ve uluslararasi tasima isleri ile ilgili olarak tagimaci, acente, tagima
isleri komisyonculugunun yani sira, nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligi
calisma esaslar1 diizenlenmekte ve belge sistemine baglanmaktadir.

- Tasmma islerinde calisanlarin sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikkleri yeniden
diizenlenmekte ve tasimacilarin, tasimada calistirllan sofor ve diger
personelin  tutum ve davramiglarinin  yani sira iinvanlart altinda
calistiracaklart tasitlarin  her tiirli eyleminden sorumlu tutulmalari
saglanmaktadir.

- Karayolu tasimaciligi hizmetlerinin teknik, ekonomik ve sosyal
gelismelere, kamu yararina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini
saglayacak politikalar1 tespit etmek, tavsiye ve Onerilerde bulunmak iizere
Basbakanin veya Basbakan Yardimcisinin baskanliginda Karayolu
Tasimacilig1 Yiiksek Kurulu olusturulmaktadir.

- Terminallerin yapimi, terminal olmayan veya yetersiz olan yerlerde 6zel
terminal yapimi belli esaslara baglanmakta, her isteyenin istedigi yerde
terminal agmasi 6nlenmektedir.

- Idari miieyyidelerin yam sira idari para cezalari ile hiirriyeti baglayici ceza
uygulamasi getirilmektedir.

- Yolcu tasimacilifinda, yolcuya gelen bedeni ve maddi zararin karsilanmasi
icin tasgimacinin  kusursuz sorumlulugunu da kapsayan "Zorunlu
Karayollar1 Tagimacilik Mali Sorumluluk Sigortas1" yaptirma sarti
getirilmistir.

1994 yilina kadar ¢ikarilan AB mevzuati incelenmis olup, uyum c¢aligmalari
sirdiiriilmektedir. Daha sonra ¢ikarilan mevzuati da kapsayan mevcut AB
miiktesebatina uyum saglanabilmesi amactyla bir Caligma Grubu olusturularak,
yapilacak ¢alismanin sonucuna gore islem yapilmalidir.

1I-UYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatimin Mevcut Durumu

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler
Tasimacilik

Tagimaciligin genel ¢ercevesini belirleyecek Tasima Kanunu Tasarist ¢ok
genel hatlar1 ile AB Miiktesebatina uyumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak,
uygulamadaki esaslar1 belirleyecek olan yonetmeliklerin uyumlu olmasi temel
amac olmalidir. Tasarinin yasalagsmasi sonrasinda hazirlanacak yonetmeliklerin
de AB miiktesebati ile uyumlu olarak hazirlanabilmesi i¢in; Kurulusun da bu
konudaki eksikligini bildirdigi, 1994 sonrasi ¢ikarilan AB miiktesebatinin
kurulacak ¢alisma guruplarinca detayli olarak incelenmesi ve ydnetmelik
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caligmalarinin bu degerlendirmeler 1s18inda hazirlanmasi uygun olacaktir.
Komisyon caligmalarinin tamamlanmasi ve buna uygun olarak yonetmeliklern
hazirlanmas1 2001 sonunu bulabilecektir.

Ulkemizin AB’ne iiye olmasi halinde, yabanci tasimacilarin sinirlarimiz iginde
tagima yapabilmesine olanak veren yasal diizenlemelerin, kiicliik sermayeli
isletmelerden olusan tasimacilik sektoriimiiziin  giiglenerek, rekabete
dayanabilecek bir yapiya kavusmasina zemin hazirlayabilecek Karayolu
Tasima Kanunu diizenlemeleri altinda, belirli bir ge¢is siiresi sonrasinda (3-5
yil) uygulamaya sokulmasi, yurtici tagimacilifimizin gelecegi acisindan
alimmas1 gereken 6nemli kararlardan biri olarak goriilmektedir.

Karayolu ile Tehlikeli Mallarin Taginmasi konusundaki Anlagsmaya taraf olma
konusunda hazirliklar tamamlanmigstir. Ulagtirma Bakanligi, Karayollar1 Genel
Midiirlig ve Emniyet Genel Midirligiiniin katilimi ile olusturulacak
komisyonlarda bu konudaki ulusal mevzuatin hazirlanma c¢aligmalarinin
baslatilmas1 gerekmektedir. Hazirlik siirecinin 2002 sonuna kadar siirebilecegi
ongoriilmektedir.

1999 yilinda taraf olunan Uluslararasi Karayolu Tasimacilifi Yapan Tasit
Miirettebatinin Calisma Kosullarina Iliskin Avrupa Anlasmasi ile ilgili
diizenlemelerin yapilmasmna heniiz baslanilmamistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile Ulastirma Bakanliginin birlikte ¢alismalar1 baglatmalari
halinde gerekli diizenlemelerin 2002 yili sonuna kadar tamamlanabilecegi
ongoriilmektedir.

Siiriiciilerin Egitimi

Yukaridaki aciklamalarda da yer aldigi gibi tehlikeli mal tasiyan siiriiciilerin
egitimi, tasimact derneklerinin katilimi altinda baglatilmistir. Egitim
kapsaminin AB miiktesebati ile uyumlu oldugu belirtilmektedir. Tagimacilarin
egitimi konusunda hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir.

Altyapr

Altyap1 ile ilgili muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi ve vergilendirme
esaslarinin belirlenmesi konularinda ¢alismalar baslatilmamistir. Otoyollarda
icretlendirme sistemi ile 1ilgili olarak direktifin Karayollart Genel
Miidiirliigiince incelenmesine gereksinim vardir.

Tasit Muayene Sistemi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigliniin ortak bir
calisma yiriitmeleri gerekmektedir. Araclarin Muayeneleriyle Muayene
Istasyonlarmin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Y&netmelikteki ara¢c muayene
kistaslarindaki genel ifadenin 77/143/EEC direktifine uygun formatta yazilmasi
gerekecektir
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¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Ulastirma bakanlig1 biinyesinde yer alan karayolu tagimacilifin1 diizenlemekle
sorumlu Kara Ulagtirmas1 Genel Miidiirliigii'niin mevcut kadrosu iilkenin tim
yolcu ve yiik tasimaciligi ile uluslararasi tagimacilifi diizenleyebilecek ve
izleyebilecek, gelisen uluslararasi platformlardaki ulagtirma konularini yeterli
diizeyde irdeleyebilecek ve AB Miiktesebatina uyum siirecinde; karayolu
tagimacilig ile ilgili her tiirlii diizenlemeler ile uygulamaya yonelik hazirliklar
kisa siirede yapabilecek uzmanlasmis kadrolardan yoksundur. Bu Genel
Midiirligiin konusunun kapsami ve 6nemi goz oOnilinde tutularak gerekli ve
yeterli elemanlarla takviyesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gerekli Tedbirler

Mevcut Mevzuatimizda karsiligt olmayan diizenlemelerle ilgili ¢aligmalarin
ilgili kuruluslarca incelenmesi gerekmektedir.

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi i¢in Gereken Ek Personel Ve Egitim
Ihtiyaci

Kara Ulastirmas1 Genel Miidiirliigiiniin ek personel ihtiyacinin kurulusca
belirlenmesi gerekmektedir.

f) Gerekli yatirnmlar

Trans Avrupa Sebekesine katilim ve karayolu alt yapisinin iyilestirilmesi i¢in
gerekli yatirnm ihtiyact Karayollar1 Genel Midiirligiince yapilacak ayrmtili
calismalarla belirlenecektir.

IIT - TAKVIM (Kisa Vade-Orta Vade)

Kabotaj konusu disindaki kara ulasgtirmasi ile ilgili olarak yapilacak
diizenlemelerden; uyum ihtiyact olan mevzuat konularindaki diizenlemelerin
kisa vadede, mevzuat karsiligi olmayan diizenlemelerin ise orta vadede
tamamlanabilecegi ongoriilmektedir.

IV - FINANSMAN -GEREKLIi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Denizyolu Ulastirmasi
I.  ONCELIiK TANIMI
a) Mevcut Durum

Ulagtirmada temel amag, ekonomik ve sosyal gelismenin ihtiya¢c duydugu
ulagtirma hizmetlerinin ekonomik ve giivenli bir sekilde karsilanmasi, ulasim
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tiirleri arasinda tilke gereksinimlerine uygun dengenin saglanmasi, ulagtirmada
can ve mal giivenliginin yanisira ¢evreye verilen zararin en aza indirilmesi,
bilgi ve iletisim teknolojilerinden en {iist diizeyde yararlanilmasidir. Bu amaci
saglayacak sekilde, Tiirkiye’de toplam tasimacilik i¢inde biiyiik bir paya sahip
olan karayolu tagimaciligi, denizyolu ve demiryolu tagimaciligina kaydirilmaya
calisiimaktadir.

Tiirk Deniz Ticaret Filosu’nun tonaji, 1995 yili sonunda 300 GRT’un
iizerindeki gemilerde 9.552 bin DWT’dan 1999 yili sonunda 10.444 bin
DWT’a ulasmistir. Filoda son yillarda Ro-Ro, kimyevi madde, konteyner
gemileri gibi 0zel maksathh gemilere yoOnelinmistir. Uluslararast Ro-Ro
seferlerimiz 22 gemi ile siirdiiriilmektedir. Tiirk Ro-Ro filosu, Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda birinci konumdadir. Tiirkiye’yi dogu-bati, kuzey giiney
ekseninde ulagim koridoru ve transit ugragi haline getirmek i¢in Tiirk Deniz
Ticaret Filosunun nicel ve niteliksel olarak tagima talepleri ile uyumlu, diinya
standartlarina ve teknolojik gelismelere uygun bir yapiya kavusturulmasina
onem verilecektir.

Limanlarimizin, AB ve diger uluslararast limancilik stratejileri ile uyumlu bir
isletme politikas1 izlenerek, mevzuat ve teknolojik gelismelere uygun ve
bolgesel limanlarla rekabete dayali cagdas isletmecilik esaslart igerisinde
calistirilmasinin saglanmasi i¢in calismalar siirdiirilmektedir. Su ana kadar
T.Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait 7 adet limanin isletme hakki
ozellestirilmistir. TDI Genel Miidiirliigiine bagli yolcu agirlikli alt1 limanin
isletme haklarinin  Gzellestirilmesi de tamamlanmistir. 1999  yilinda
limanlarimizda elle¢lenen toplam yiik 155,5 milyon ton, konteyner 1.300.000
TEU olarak gergeklesmistir. Liman gelisim kararlarmin saglikli bilgi ve
verilere dayandirilmasini saglamak iizere 1999 yilinda baslatilmis olan
Limanlar Master Plan1 calismasmin 2000 yili igerisinde tamamlanmasi
beklenmektedir.

Tiirk deniz ticaret filosunun, uluslararasi alanda rekabet kosullarina uyumunu
saglamak ve gelisimini tesvik amaciyla 1999 Yili sonunda, Tirk Uluslararasi
Gemi Sicil Kanunu ¢ikarilmus, ilgili Yonetmelik yiirlirlige girmistir.

Bogazlar bolgesinde seyriisefer giivenliginin  saglanmasi  amaciyla,
Bogazlar’daki trafik ve gegisi diizenleyen 98/11860 karar sayili yeni “Tiirk
Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiziigi”, Resmi Gazete’nin 6.11.1998 tarihli
23515 sayisinda yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Ayrica, VTS projesi (Tiirk
Bogazlar1 Gemi Trafik Yonetim ve Bilgi Sistemi)ihale edilmistir, projenin
2002 yilinda tamamlanmasi beklenmektedir. Tiirkiye, seyriisefer, can ve mal
gilivenligi, deniz kirliligini onleme, tehlikeli madde tasimlari, arama-kurtarma,
gemi adami egitimi gibi konularda IMO(Internetional —Maritime
Organization)’in ¢ikarmis oldugu konvansiyonlarin, anlagmalarin, protokol ve
kurallarin ¢oguna (LL 1966, SOLAS 1974, TONNAGE 69, COLREG, SAR,
STCW 1979, MARPOL 74/78) taraf olmustur.
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b) AB Miiktesebati

126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

373D152 / OJ L 172 28.06.73 s.20 / 73/152/ECSC: Celik sanayindaki
isletmelerine Topluluk ic¢i deniz hatlar1 dahil olmak iizere rotalarin
tagimacilik {icret tarifelerini yayimlama yiikiimliiliigi getiren 23 Mayis
1973 tarihli Komisyon Karari

386R4057/ OJ L 378 31.12.86 s.14 / Deniz tasimaciliginda haksiz fiyat
uygulamalarina iliskin 22 Aralik 1986 tarih ve 4057/86 sayili Konsey
Y onetmeligi

378D0774 / OJ L 258 21.09.78 s.35 / 78/774/EEC: Kargo nakliyatinda
bazi ticlincii lilkelerin faaliyetlerine iliskin 18 Eyliil 1978 tarihli Konsey
Karari

379R0954/ OJ L 121 17.05.79 s.1 Transatlantik Konferanslar1 Sevkiyat
Kanunu na iliskin Birlesmis Milletler Sozlesmesinin Uye Devletler
tarafindan onaylanmasina,ve katilmalarina iligkin 15 Mayis 1979 tarih ve
954/79 sayili Konsey Y onetmeligi

387D0475 / OJ L 272 25.09.87 s.37/ 87/475/EEC: ltalya ve Cezayir
arasinda deniz tagimaciligina iligkin 17 Eyliil 1987 tarihli Konsey karar1

386R4055 / OJ L 378 31.12.86 s.1 Uye Devletler arasinda ve Uye
devletler ile tglincli iilkeler arasinda deniz tasimaciligi hizmetlerinin
saglanma serbestligi ilkelerini uygulayan 22 Aralik 1986 tarih ve 4055/86
say1lt Konsey Yonetmeligi

386R4058 / OJ L 378 31.12.86 s.21 / Okyanus ticaretinde kargolara
serbet erisim garantisi saglayan koordine faaliyetlere iligkin22 Aralik
1986 tarih ve 4058/86 sayil1 Konsey Yonetmeligi

392R3577 / OJ L 364 12.12.92 5.7 Uye devletler i¢indi deniz tasimaciligi
hizmetlerinin saglanma serbestligi ilkelerini uygulayan 7 Aralik 1992
tarih ve 3577/92 sayili Konsey Yonetmeligi(deniz trafigi)

393D0125 / OJ L 049 27.02.93 .88 93/125/EEC: Uye Devletler iginde
deniz tagimaciligi hizmetlerini saglanma serbestligi ilkelerini uygulayan
3577/92 sayili Yonetmeligin 5. Maddesi uyarinca koruma tedbirlerinin
Komisyon tarafindan kabulii i¢in Ispanya’nin talebine iliskin 17 Subat
1993 tarihli Komisyon karar1 (deniz trafigi) (Sadece Ispanyolca metin
esastir)

393D0396 OJ L 173 16.07.93 .33 / 93/396/EEC Uye Devletler iginde
deniz tagimaciligi hizmetlerini saglanma serbestligi ilkelerini uygulayan
3577/92 sayili Yonetmeligin 5. Maddesi uyarinca koruma tedbirlerinin
uzatilmasmin Komisyon tarafindan kabulii i¢in Ispanya’nmn talebine
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iligkin 13 Temmuz 1993 tarihli Komisyon Karari(Deniz trafigi) (Sadece
Ispanyolca metin esastir)

379L0115 OJ L 033 08.02.79 s.32 / 79/115/EEC: Kuzey Denizi ve
Ingiliz kanalinda faaliyet gosteren gemilerde acik deniz klavuzlarinin
klavuzluguna iliskin 21 Aralik 1978 tarihli Konsey Direktifi

391R0613 / OJ L 068 15.03.91 s.1 Topluluk i¢inde gemi kayitlarinin bir
yerden digerine transferine iliskin 4 Mart 1991 tarih ve 613/91 sayili
Konsey Yonetmeligi

392D0143 / OJ L 059 04.03.92 s.17 / 92/143/EEC: Avrupa igin gemi
radyoculugu sistemlerine iligkin 25 Subat 1982 tarihli Konsey Karar1

393L 0075 / OJ L 247 05.10.93 s.19 Tehlikeli veya cevreyi kirletici mal
tagiyan gemilerin Topluluk limanlarina bagli veya limandan ayrilmalari
ile 1ilgili minimum gereksinimlere iliskinl13 Eylil 1993 tarih ve
93/73/EEC sayil1 Konsey Direktifi

393R2158/ OJ L 194 03.08.93 5.5/ 613/91 sayili Konsey Yonetmeliginin
amacina uygun olarak, 1974 Uluslararasi Denizde Yasam Giivencesi
Sozlesmesinde ve 1973 Uluslararast Gemi Kirliliginin Engellenmesi
Sozlesmesinde degisikliklerin uygulanmasina iliskin28 Temmuz 1993
tarih ve 2158/93 sayili Komisyon Y6netmeligi

39410057 /OJ L 319 12.12.94 s.20 / Gemi denetimi ve arastirma
kuruluslarinin ve deniz kuruluglarinin ilgili faaliyetleri i¢in ortak kurallar
ve standartlarina iliskin 22 Kasim 1994 tarih ve 94/57/EC sayili Konsey
Direktifi

394R2978 / OJ L 319 12.12.94 s.1 Tecrit edilmis balast petrol
tankerlerinin  balast bogluklarinin tonaj Olgiilerinin  uygulanmast
hakkindaki IMO Karar1 A:747 (18)’in uygulanmasina iliskin21 Kasim
1994 tarih ve 2978/94 sayil1 Konsey Karar1

39500021 / OJ L 157 07.07.95 s.1 / 95/21 /EC : Topluluk limanlarindan
yapilan nakliyat ve Uye devletlerin izni ile Topluluk sularinda dolasan
gemiler konusunda gemi gilivenligi, kirliligin 6nlenmesi ve gemide yasam
ve calisma kosullar ile ilgili uluslararasi standartlarin uygulanmasina
iliskin 19 Haziran 1995 tarihli Konsey direktifi (Devlet liman kontrolu)

395R3051/0J L 320 30.12.95 s.14 / Ro-RO yolcu feribotlarinin giivenli
idaresine iligkin8 Aralik 1995 tarih ve 3051/95 sayili Konsey
Y 6netmeligi

396D0127 / OJ L 029 07.02.96 s. 8 96/127/EC: Almanya’nin talebi
iizerine, tehlikeli veya cevreyi kirletici madde tasiyan ve Topluluk
limanlarinda demir atmis veya ayrilan gemilerin  minimum
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gereksinimlerine hakkindaki 93/75/EEC sayili Konsey Direktifinin
Madde 5(4)’tin uygulanmasina iliskin22 Ocak 1996 tarihli Komisyon
karari(Sadece Almanca metin esastir)

396D0513 / OJ L 215 24.08.96. s.5 / 96/ 513/EC: Fransa’nin talebi
iizerine, tehlikeli veya cevreyi kirletici madde tasiyan ve Topluluk
limanlarinda demir atmis veya ayrilan gemilerin  minimum
gereksinimlerine hakkindaki 93/75/EEC sayili Konsey Direktifinin
Madde 5(4)’iin uygulanmasina iliskin 29 Temmuz 1996 tarihli Komisyon
karari(Sadece Fransizca metin esastir)

396D0587 / OJ L 257 10.10.96 p. 43 /96/587/EC: 94/57/EC sayili
Konsey Direktifi uyarinca Uye Devletler tarafindan bildirilmis taninmis
kuruluslarin listesinin yayimlanmasia iliskin 30 Eylil 1996 tarihli
Komisyon Karar1 (AEA ile uyumlu metin)

396D0710 / OJ L 326 17.12.96 s.64 / 96/710/EC: Almanya’nin talebi
iizerine, tehlikeli veya cevreyi kirletici madde tasiyan ve Topluluk
limanlarinda demir atmis veya ayrilan gemilerin minimum gereksinimleri
hakkindaki 13 Eylil 1993 tarih 93/75/EEC sayili Konsey Direktifinin
Madde 5(4)’iin uygulanmasina iliskin 27 Kasim 1996 tarihli Komisyon
karari(Sadece Almanca metin esastir)

39610039 / OJ L 196 7/8/96. s.7 Tehlikeli veya cevreyi kirletici madde
tastyan ve Topluluk limanlarinda demir atmig veya ayrilan gemilerin
minimum gereksinimleri hakkindaki 93/75/EEC sayili Konsey Direktifini
degistiren 19 Haziran 1996 tarih ve 96/39/EC sayili Komisyon
Direktifi(AEA ile uyumlu metin)

396L0040 / OJ L 196 07.08.96 s.8 / Devlet liman kontroliinii yiiriiten
miifettisler i¢in ortak bir kimlik kartt modeli olusturulmasina iliskin 25
Haziran 1996 tarih ve 96/40/EC sayili Komisyon Direktifi(AEA ile
uyumlu metin)

396L0098 / OJ L 046 17.02.97 s.25 Deniz ekipmanlarma iligkin 20
Aralik 1996 tarih ve 96/98/EC sayili Konsey direktifi

397L0034 / OJ L 158 17/6/97, s.40 / Tehlikeli veya cevreyi kirletici
madde tasiyan ve Topluluk limanlarinda demir atmis veya ayrilan
gemilerin minimum gereksinimleri hakkindaki 93/75/EEC sayili Konsey
Direktifini degistiren 6 Haziran 1997 tarih ve 97/34/EC sayili Komisyon
direktifi(AEA ile uyumlu metin)

39700058 / OJ L 274 7/10/97.s.8 / / Gemi denetimi ve arastirma
kuruluslarinin ve deniz kuruluglarinin ilgili faaliyetleri i¢in ortak kurallar
ve standartlarina iligkin 94/57/EC sayili Konsey Direktifini degistiren 26
Eyliil 1997 tarih ve 97/58/EC sayili Komisyon Direktifi
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397L 0070 / OJ L 034 09.02.98 s.1 / Uzunlugu 24 metre ve daha fazla
olan balik¢1t tekneleri i¢in uyumlastirilmig bir gilivenlik programi
olusturan 11 Aralik 1997 tarih ve 97/70/EC sayili Konsey Direktifi

398L0018/ OJ L 144 15.598 s. 1-115 / Yolcu gemilerinin giivenlik
kurallarma ve standartlarina iligkin 17 Mart 1998 tarih ve 98/18 sayili
Konsey direktifi

398R0179/ OJ L 019 24.1.98 s.35 / Ro-Ro yolcu feribotlarimin giivenli
idaresine iligkin8 Aralik 1995 tarih ve 3051/95 sayili Konsey
Yonetmeligini degistiren 179/98 sayili Komisyon Yonetmeligi

387D0467 / OJ L 253 04.09 87 s.20 / 87/467/EEC: Ortak bir Deniz
Ulagimi Komitesi kurulmasina iliskin 31 Temmuz 1987 tarihli Komisyon
Karan

39210029 / OJ L 113 30.04.92 s.19 / Teknede gelistirilmis tibbi tedavi
icin minimum giivenlik ve saglik gereksinimlerine iliskin31 Mart 1992
tarih ve 92/29/EEC sayili Konsey direktifi

39410058 / OJ L 319 12.12.94 s.28 / Gemicilerin minimum diizeyde
egitimine iligkin 22 Kasim 1994 tarih ve 94/58/EC sayil1 Konsey direktifi

377D0587 / OJ L 239 17.09.77 s.23 /77/587/EEC: Uye devletler ve
ticiincii lilkeler arasinda nakliye konusundaki iligkilere ve uluslararasi
kuruluslarin bu tiir konularla ilgili faaliyetlerine iliskin bir danigsma
prosediirii olusturan 13 Eyliil 1977 tarihli Konsey karar1

383D0573 / OJ 1 239 28.11.83 .37 /83/573/EEC: Uluslararas1 yiik
nakliyati alaninda kars1 tedbirlere iliskin 26 Ekim 1983 tarihli Konsey
karar1

Tehlikeli veya kirleten mallar1 tagiyan ve Topluluk limanlarimi terkeden
veya gemi tasimacilgi i¢cin minimum sartlart konu alan 13 Eyliil
1993°deki 93/75/EEC Konsey Direktifi

Tehlikeli veya kirleten mallar tagiyan ve Topluluk limanlarini terkeden
veya gemi tagimacilgl i¢in minimum sartlart konu alan 13 Eyliil
1993°deki 93/75/EEC Konsey Direktifi

31998D0295 / OJ L 131 05.05.1998 p.34 / 98/295/EC 98/295/EC:
94/57EC Konsey Directifi ile baglantili olarak Gemiciligin taninmasi ile
ilgili 22 Nisan 1998’deki Komisyon Karar1

31998D0295 / OJ L 131 05.05.1998 p.34 / 98/295/EC 98/295/EC:
94/57EC Konsey Directifi ile baglantili olarak Gemiciligin taninmasi ile
ilgili 22 Nisan 1998°deki Komisyon Karari
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31998D0295 / OJ L 131 05.05.1998 p.34 / 98/295/EC 98/295/EC:
94/57EC Konsey Directifi ile baglantili olarak Gemiciligin taninmasi ile
ilgili 22 Nisan 1998’deki Komisyon Karar1

31976L0135/ OJ L 021 29.01.1976 p.10 / 76/135/EEC Gemi lisanlart ile
ilgili olarak 20 Ocak 1976°daki 76/135EEC Konsey direktifi

31999R0718 / OJ L 090 02.04.1999 p.1 / 718/1999/EC Denizcilik
tasimaciligl ve kapasitelerini arttirmak i¢in 29 Mart 1999°deki Konsey
karar1 (31999R0805 (OJ L 102 17.04.1999 p.64)

31999R0805 / OJ L 102 17.04.1999 p.64 / 805/1999/EC Denizlik filo
kapasitelerin arttirma tesvikleri i¢in 16 Nisan 1999’daki ve No: EC
718/1999 tarihli ve 805/1999 Komisyon Tiiziigii (32000R1532 (OJ L 175
14.07.2000 p.74)

41999D0415 / OJ L 159 25.06.1999 p.52 / 1999/415/ECSC Tren yolu
Tasimaciligr ile ilgili uluslararsi tarifelerin 28 Temmuz 1956 tarihinde
Isve¢ smirmi asmak icin uygulanan anlasmanin 17 Haziran 1999
tarthinde Topluluk ile tiye iilkeler arasinda yapilan 1999/415/ECSC
kararlari

31999L0036 / OJ L 138 01.06.1999 p.20 / 1999/36/EC Tren yolu
tasimacihgr ile ilgili 17 Augustos 1999 Tarihindeki Uye iilke
hiikiimetlerinin karar 1999/415/ECSC

31999L0037 / OJ L 138 01.06.1999 p.57 / 1999/37/EC Araglardaki
dokiimanlarin kayitlar1 i¢in, 29 Nisan 1999’deki 1999/37ECKonsey
karar1

31999L0035 / OJ L 138 01.06.1999 p.1 / 1999/35/EC Gemi ugaklar1 ve
RO-RO gemiciligi ile tasimacilifin giivenligi icin 29 Nisan 1999’daki
1999/35EC Konsey direktifi

¢) Sorumlu Kurulus

Denizcilik Miistesarlig

Ulastirma Bakanlig1

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Icisleri Bakanlig

Cevre Bakanligi

Sanayi ve Ticaret Bakanlig
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- Maliye Bakanlig
- Saglik Bakanlig1
d) Nihai Hedef

Tiirk Denizcilik Mevzuatinin AB Mevzuati ile tam olarak uyumlastirilmasi
saglanacaktir.

II. UYYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Madde 11: 233 numarali KHK

Madde 17: Ulagtirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevlerine Dair Kanun
Madde 22: i¢ sularda isletilen araclarla ilgili tiiziik ve Y&netmelikler
Madde 28: 815 sayil1 Kabotaj Kanunu

Madde 38: ADR (Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Tasinmasina Dair Avrupa
Anlagmast)

Madde 39: 815 numarali Kabotaj; Kanunu

Madde 77: 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasina Dair Yasa,
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Madde 79: 815 numarali Kabotaj Kanunu

Madde 80: 815 numarali Kabotaj; Kanunu

Madde 81: 815 numarali Kabotaj Kanunu

Madde 82: Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri Teskilatlari Hakkinda
Yonetmelik, Kilavuz Yeterlikleri Hakkinda Yonetmelik

Madde 83: 6762 sayil1 Ticaret Kanunu, 8520 sayili Gemi Sicil Nizamnamesi

Madde 85: 2872 sayili Cevre Kanunu, Tehlikeli Esyanin Ticaret Gemileriyle
Tasinmas1 Hakkinda Tiiziik, Tiirk Bogazlar1i Deniz Trafik Diizeni Tiiziigi,
Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalardaki Sugun Tespiti ve Cezanin
Kesilmesine Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair Y 6netmelik

Madde 86:SOLAS 74, Marpol 73/78
Madde 87: Administrative Provisions Concerning Recognized Organizations
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Madde 89: Akdeniz MOU

Madde 93: Administrative Provisions Concerning Recognized Organizations

Madde 99: Administrative Provisions Concerning Recognized Organizations

Madde 104: Gemi Saglik Resmi Kanunu, Kanunun Uygulanmasma Dair
Y 6netmelik

Madde 105: Regulation on Principles of Training, Certification, Watchkeping,
Examination, Registration of Seafarer and Manning

b)

Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Madde 11, 17°ye karsilik gelen agiklama, birden fazla ulasim modunu
kapsamaktadir. Bu nedenle sadece demiryolu ulastirmasinin raporunda
verilmistir, burada bir kere daha tekrarlanmamustir.

Madde 28, 79, 80, 81: Bu maddelerde yer alan Avrupa Birligi
Mevzuatinda, AB’ye {lye iilkenin gemilerinin diger iiye {ilkelerde,
herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan yiik tasiyabilmesi hiikmii
getirilmistir. Buna gore, tiye lilkenin gergek ya da tiizel kisilikleri ya da
iiye bir iilkede, ¢ogunluk hissesi iiye {lilke kisiliginin olan tasiyici
sirketler, diger {iye Tllkelerde tasimacilik yapabilmektedir. Bu
mevzuatlarda kimin {iye iilkelerde tasima yapabileceginin ¢ergevesi
cizildigi gibi, tasimaciligin sinirlart da cizilmistir(alan ve gemi gros
stonlar1 gibi). 815 sayili Kabotaj Kanununa gore ise, Tiirkiye’nin i¢ deniz
tasimaciliglt sadece Tiirk Bayrakli gemilerle yapilabilmektedir. AB’ye
iiye oldugumuz takdirde, kabotaj tekelimiz sona erecektir. Mevzuatimizin
bu dogrultuda degismesi gerekmektedir. Burada Mevzuata eklenecek bir
madde, Yunanistan 6rneginde oldugu gibi belli bir slire uzatimi almak
olacaktir. Aym 6rnek 80 ve 81. Maddede goriildiigii gibi Ispanya’da da
yer almaktadir. Bunun disinda maddeler iizerinde yapilacak degisikler
hakkinda bu konuyla ilgili ve yetkili kurulus olan Denizcilik
Miistesarligindan bilgi alinmas1 uygun olacaktir.

Madde 38: Bu maddeye karsilik gelen mevzuatla ilgili agiklama karayolu
ulagtirmasi raporunda yer alacaktir.

Madde 77: S6z konusu mevzuat, iiye iilkeler ve iiye iilkelerle {i¢iincii
iilkeler arasindaki deniz tasimaciliginda hizmet serbestligini ele
almaktadir. Konuyla ilgili Tiirk Mevzuat1 ve gerekli uyum hakkinda ilgili
kurulus olan Sanayi ve Ticaret Bakanligindan bilgi alinmasi uygun
olacaktir.

Madde 82: Bu maddede, kilavuzlarin yeterlikleri ve hangi sartlar altinda
kilavuzluk yapabilecekleri belirlenmistir. Kilavuzlarin yeterliliginin, tiye
iilkelerdeki kabul edilmis bir kurulus tarafindan onaylanmasi
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gerekmektedir.  Tiirkiye’deki ~ Kilavuz ~ Yeterlikleri ~ Hakkinda
Yonetmelik’te ilgili maddeler bu dogrultuda diizenlenmelidir. Ayrica,
Denizcilik Miistesarligi, Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmetleri Tegkilatlar
Hakkinda  Yonetmeligin  degistirilmesi  i¢cin  yeni bir Taslak
hazirlamaktadir. Bu Taslak maddelerinin de AB mevzuati goz Oniine
almarak tamamlanmas1 gerekmektedir.

Madde 83: Bu maddede, SOLAS 1974, LL66 ve MARPOL 73/78
konvansiyonlarinin imzalanmasi ve ilgili gereklerin yerine getirilmesi
sartiyla iliye iilkelerin birbirlerinin gemi siciline ge¢melerinin sartlari
diizenlenmistir. Tirkiye bu konvansiyonlara taraftir. Tirkiye’de 21
Aralik 1999 tarihi itibariyle 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili
Kanunu c¢ikarilmis, ilgili Yonetmelik de 2000 yili igerisinde yiiriirliige
girmistir. Boylece, yabanci bayrakli gemilerin de iilkemiz bayragina
gecmesini saglayacak kolayliklar getirilmistir. Ancak, II. Gemi Sicilinin
yani sira Milli Gemi Sicilimizde de degisiklikler yapilmasi1 gerekliligi
ortaya cikabilir. Gerekli degisikliklerin neler olabilecegi konusundaki
bilginin ilgili kurulug olan Denizcilik Miistesarlifindan alinmasi uygun
olacaktir.

Madde 85: 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilgili Tasart Mecliste
goriisiilmektedir. Bogazlar’daki trafik ve gecisi diizenleyen 98/11860
karar sayil1 yeni “Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii”, Resmi
Gazete’'nin 6.11.1998 tarihli 23515 sayisinda yayimlanarak yiriirliige
girmistir. Tlrk Bogazlari’'ndan gegmek isteyen ve zararli madde tasiyan
gemilere ¢esitli zorunluluklar da getirilmistir. Bu tiir gemilerin, gecis
yapmadan 72 saat once bildirim yapmalar1 gerekmektedir. Tiiziiglin 27.
maddesinde, ’Trafik Kontrol Merkezi’'nce Tiirk Bogazlari’ndan ugraksiz
gecis yapacak olan gemilere can, mal, seyir ve c¢evre giivenligi
bakimindan kilavuz kaptan almalar1 onemle tavsiye edilir” hiikmi
getirilmistir. Yeni Tiizlikte ayrica biiyiik gemi ve derin su ¢Ekimli gemi
boyutlar1 yeniden belirlenmistir. Rapor verme periyotlar1 da gemi
boylarina gore kategorize edilmistir. Bunlarin yani sira goriis uzakligina
iliskin kriterler yeniden belirlenerek, Bogazlar’da gemilerin acenteyle
temas bolgeleri ve siireleri tehlike olusturmayacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Montreux Sozlesmesi ve uluslararasi deniz hukuku
kurallart géz 6ntline alinarak askeri savas ve yardimci gemileri ile ticari
amacl kullanilmayan devlet gemilerine iliskin hiikiimler Tiizlik
kapsamina alinmistir. Tiiziik, Bogazlar’dan daha ¢ok gemi gegigine gore
ayarlanmamis, ‘daha gilivenli gecis’ amaglanmistir. Tiiziikte “cevre
giivenligi” kavramindan bahsedilmektedir, ancak tanimlar kisminda bu
kavram agiklanmamistir. Bu kavramin tanimlanmasi gerekmektedir. Bazi
komsu {ilkelerin, Tiiziigiin, gemi gegislerinde gecikmelere neden oldugu
iddialariyla tartisma konusu yapma girisimlerine karsin, Tiiziiglin
etkinligini kanitlamis oldugu ve miizakerelerin devamina gerek olmadigi
hususu, Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) ‘niin 15-26 Kasim 1999
tarihlerinde yapilan 21. Genel Kurul Toplantisinda oybirligi ile kabul
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edilmistir.,Bunun disinda yapilmas: gerekli olan degisikliklerle ilgili
bilgilerin Denizcilik Miistesarligt ve Cevre Bakanligindan alinmasi
uygun olacaktir.

Madde 86: Bu maddede sozii gecen SOLAS 74 ve Marpol 73/78’e
Tiirkiye taraftir ve Denizde Can Giivenligi Uluslararasi Sozlesmesi
(SOLAS 1974) tadil protokolii, Denizlerin Gemiler Tarafindan
Kirletilmesinin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesme ve Ek
Protokolii (MARPOL 1974, 1978) tadil protokolii hiikiimetce
onaylanmustir.

Madde 87, 93, 99: Gemi sorveyleri ve denetimleri ile ilgili olgiitleri,
yeterli goriilen sorvey kuruluslarini belirleyen maddelerdir. Tiirkiyedeki
ilgili mevzuatin bu dogrultuda diizenlenmesi gerekmektedir. Ilgili
bilgilerin Denizcilik Miistesarligindan alinmas1 uygun olacaktir.

Madde 89: Bu madde, Akdeniz Liman Devleti Kontrolii ile ilgilidir.
Tiirkiye, bu memoranduma taraftir. Gerekli degisiklikler hakkindaki
bilgilerin Denizcilik Miistesarligindan alinmasi uyun olacaktir.

Madde 104:Maddenin tam metni, Dokiimantasyon merkezinden elde
edilen metin i¢inde bulunamamistir. AB mevzuatina uyum ig¢in
yiiriirliikteki Tiirk mevzuatinda yapilmasi gerekli degisiklikler ile ilgili
bilgilerin Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanligindan alinmasi uygun
olacaktir.

Madde 105:Bu madde denizcilerin sahip olmasi1 gereken asgari egitimi
belirlemektedir. Gemi adamlari egitiminde STCW Soézlesmesiyle milliyet
ayirt edilmeksizin her iilke denizcisi i¢in “standart egitim”
ongoriilmiistiir. Tiirkiye STCW S6zlesmesi’nin tarafi olarak bu kurallarin
hiikiimlerini uygulamaktadir. 1978 STCW Konvansiyonu'nun hiikiimleri;
5 yillik gegis siiresi bitimi olan Agustos 1997'den itibaren biitlin denizci
iilkelerde uygulanmaya baslanmistir. 20.4.1988 tarih ve 3539 sayili
kanunla taraf oldugumuz STCW-78 So6zlesmesi'nin gilinlin ihtiyaglarina
cevap vermeyisi, STCW-95 degisimlerinin yiirtirliige girisi de dikkate
alinarak Gemi adamlarimin Yeterligi ve Sayis1 Hakkindaki 28.8.1995
tarth ve 22388 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ydnetmeligin
1.10.1996  tarihinde vyiiriirlige girmesi kararlastirilmigsa  da,
uygulamadaki aksakliklar nedeniyle vyiirlirliikten kaldirilmistir. Bu
konuda c¢esitli kurulus temsilcilerinin katilimiyla hazirlanan yeni
Yonetmelik 1.2.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yonetmelik STCW-
95 gereklerini kargilayacak sekilde hazirlanmistir. Bunun disinda
Tirkiye’ nin taraf olmasi gereken ILO 147 sdzlesmesi bulunmaktadir. AB
mevzuati ile uyum i¢in gerekli degisiklikler hakkinda bilginin Denizcilik
Miistesarligindan saglanmasi uygun olacaktir.
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¢)  Gerekli Kurumsal Degisiklikler
Yeniden yapilanma konusu heniiz belirlenememistir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

Tiirk hukuki mevzuatta karsiligi bulunmayan maddeler, genel olarak Denizcilik
Miistesarligini ilgilendirmektedir. Dolayisiyla yeni bir kurumsal yapilanmaya
ihtiya¢ duyulacag: diisiiniilmemektedir. Gerekli hukuki altyapilar da Denizcilik
Miistesarliinca yerine getirilecektir.

e) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken Ek
Personel ve Egitim Thtiyaci

Ek personel ihtiyaci olacagi diistiniilmemektedir.
f) Gerekli yatirnmlar

Kabotaj kanunumuzun AB mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi, kabotaj
tekelimizi ortadan kaldiracaktir. Adaylik doneminde kabotaj konusunda gerekli
yonlendirmeler yapilarak Tiirkiye i¢inde ylik ve yolcu tasimaciliginin kara
tasimaciligindan denizyoluna kaydirilmasini saglamak amaciyla kabotaj
tagimaciligi yapan yiik ve yolcu gemilerine liman hizmetleri ve yakit
konusunda kolaylik saglanarak destek verilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmali
ve olas1t AB rekabetine hazirlikli olmak iizere koster filosu giliglendirilmelidir.
Bunlarin saglanmasi, bazi1 diizenlemeler ve yatirimlar yapilmasina neden
olacaktir (ancak bu yatirimlar, yatirnm programinda yer alacak nitelikte
degildir. Koster filosunun giiclendirilmesi sonucta 6zel sektor elindedir. Liman
hizmetleri ve yakit konusunda ise mevcut diizenlemelerin gézden gegirilmesi
gerekmektedir).

III. TAKVIM

Tirk Mevzuatindaki  degisikliklerin  orta vadede tamamlanabilecegi
diistiniilmektedir.

IV. FINANSMAN-GEREKLi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI
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3.10.5 Havayolu Ulastirmasi
I. ONCELIiK TANIMI
a) Mevcut Durum

Sektorde piyasanin mevcut igleyisinin iyilestirilmesinin yanisira piyasaya giris
ve bununla ilgili diger hususlar asagida numaralar1 verilen AB Miiktesebati ile
diizenlenmistir.

No:108 Bu Miiktesebat bagligi altinda Bilgisayarli Rezervasyon Sistemleri
(CRS) saticilarinin uymasi gereken kurallar belirlenmistir. Buna gore sistem
saticisinin kimseye ayricalik tanimaksizin kendilerine katilmay1 isteyen tiim
tarifeli tagiyicilara sistemlerini agmasi gerekmektedir.

Tasiyiciya ait tarife, ticret ve yer durumu ayricalik gozetilmeksizin
miktesebatta belirlenen kriterlere gore sistemde goriinecektir.

Ulkemizde ise THY AO Genel Miidiirliigii Avrupadaki mevcut sistemlerden
birini kullanmak {izere gerekli yatirirmlarini yapmis bulunmaktadir. Bu konuda
iilkemizde AB Diizenlemesine parelel bir diizenleme gerekmektedir.

No:109 Herhangi bir sebeple ugurulamayan tarifeli yolcunun magduriyetinin
giderilmesini amaclamaktadir. Yolcularin en kisa silirede gidecedi yere
ulagtirilmasini talep etme yaninda gidilecek mesafeye gore farklilasan tazminat
haklar1 bulunmaktadir.

Ulkemizde bu ydnde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak Avrupa
ucuslarinda bu alandaki AB diizenlemesinin gerektirdigi uygulamay1
tagiyicilarimiz yapmak zorundadirlar. Bu bakimdan en kisa siirede bu konuda
yurti¢ci  uguslarida  kapsayacak  sekilde diizenleme yapma ihtiyact
bulunmaktadir.

No:113 Bu miiktesebat basligi altinda yer alan Konsey Tiiziikleri ile "Tek
Pazar" 1in havacilik alaninda da gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Buna gore
AT dahilinde herhangi bir iiye iilkeden lisans almig olan tasiyici tiim trafik
haklarin1 kullanmada serbest olacak, ancak kabotaj hakkindan 1.Nisan.1997
tarihine kadar sezonluk kapasitesinin  %50'sini  ge¢cmeyecek sekilde
yararlanabilecektir.

Ulkemizde ise dis hat yolcu tasimalari ikili uluslararasi anlagmalar
cercevesinde yapilmaktadir. Bu anlagsmalar ise geleneksel olarak kapasite
paylasimi ilkesini igermekte ve karsilikli olarak yalniz birer tasryicinin
faaliyetine imkan vermektedir. Ote yandan &zel sektor tasimacilik sirketlerinin
uluslararas tarifeli sefer yapmalar1 heniiz s6z konusu degildir.
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Toplulugun iciincii iilkelere karsi izleyecegi tutum belirlenmeden kapasite,
trafik haklar1 gibi konularda mevcut ikili anlagsmalarimizla bagli olacagimizdan
tek tarafli bir mevzuat uyumu s6z konusu degildir. Bir baska deyisle bu
konudaki mevzuat uyumu ancak topluluk igerisindeki durum netlestikten sonra
distiniilebilir.

No:114 Toplulukta iicret tarifelerinin belirlenmesinde devletlerin yetkilerinin
sinirlandirilarak  havayollarinin ~ kendi  tarifelerini  belirlemede  serbest
birakilmasina dair diizenlemeler bu grupta yer almaktadir.

Buna gore tarifenin belirlenmesinde kural olarak tarifeyi en ge¢ 24 saat dnce
ilgili devlet veya devletlere sunma yiikiimliiliigli disinda hi¢bir miidahale
s0zkonusu olamamaktadir.

Ulkemizde ise tasiyicilarin uygulayacaklari iicretler Ulastirma Bakanligimin
onayma tabidir. Ighatlarda iicretler onaylarii izleyen 15 giin igerisinde
yuriirlige girerler. Dishatlarda ise mevcut ikili anlagmalara paralel olarak,
IATA konferansi sirasinda tesbit edilen ticretler karsilikli olarak hiikiimetlerin
onayina sunulur, onaylandiktan sonra yiiriirliige girerler.

Tiirk Sivil Havacilik Kanununun 25. Maddesi ile ilgili Yonetmeligin Topluluk
hukukuna uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

No:115 Bu miiktesebat basligi altinda her bir yer hizmeti tiirii igin
1.0cak.2001'den itibaren AB Havalimanlarinda en az iki adet kurulusun olmasi
ongoriilmektedir.

Ulkemizdeki durum incelendiginde AB iilkelerindeki uygulamadan daha
ileride oldugumuz ve bu konudaki liberizasyon siirecinin daha 6nce baslamis
oldugu  goriilmektedir. ~ Ulkemiz  havaalanlarinda  yer  hizmetleri
ozellestirilmistir. Uygulamada goriilen bazi farkliliklar ve rekabetin korunmasi
ile ilgili baz1 eksikliklerin ise YoOnetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle
giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

No:116 AB tarafindan slot tahsisatinin tarafsiz, agik ve ayrim gilitmeyen
bir bi¢imde olmasi, tahsisatin bagimsiz bir koordinatdr tarafindan hava limani
kullanicilarina danigilarak yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Ulkemizde de baz1 havalimanlarinda son yillarda slot uygulanmasi zorunlulugu
ortaya ¢ikmis ve 1993 yilindan beri uygulanmaktadir.

Uygulamanin bi¢im ve kosullar1 "slot kitap¢igi" denilen ve 10 madde ile bir
ekten olusan dokiimanda belirlenmis ve uluslararasi yayimi yapilmistir.Buna
gbre uygulama THY Slot Koordinatorliigii ve DHMI Atatiirk Havalimani Slot
Koordinasyon Merkezi tarafindan ortaklasa yiiriitilmektedir. Sivil Havacilik
Genel Miidiirliiglinden bir gorevli de genel olarak slot uygulamasindan
sorumludur. Slot tahsisi siirecinde acgiklik, tarafsizlik ve objektiflik saglandig
stirece mevcut yapinin Birlik tiizigline uyum agisindan sorun yaratacak bir
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yani bulunmamaktadir. Dokiimanin ekinin birinci boliimiinde belirtildigi gibi
herhangi bir havayolu sirketi koordinatoriin sistemindeki kayitlarin dokiimiinii
gorebilmektedir.

Uygulamada istikrar ve giliveni saglamak acgisindan slot kitapgiginin AB
diizenlemesindeki ilkeler 1s18inda  gelistirilerek  hukuki  bir nitelik
kazandirilmasi gerekli goziikmektedir.

No:124 Bu madde ise herhangi bir kaza durumunda kazayir yapan ugak
sirketinin sorumluluklar1 ile ilgili olup, sorumluluk konusundaki Varsova
sisteminin daha detesine gegerek limitlerin yiikseltilmesine yoneliktir.

Ulkemizde bu konuda AB miiktesebatina uyumlu yasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Varsova Sozlesmesi ile getirilen sistem takip edilmektedir.

b)  AB Miiktesebati

174. 389R2299 / OJ L 220 29.07.89 s.1 / Bilgisayarli rezervasyon sistemlerine
iliskin 24 Temmuz 1989 tarih ve 2299/89 sayili Konsey Y 6netmeligi

175. 391R0295/0J L 036 08.02.91 s.5 / Tarifeli hava ulagiminda bir tazminat
sistemi ile ilgili ortak kurallar1 koyan 4 Subat 1991 tarih ve 295/91 sayili
Konsey Yonetmeligi

176. 391L0670 / OJ L 373 31.12.91 s.21 / 91/670/EEC: Sivil havacilik
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde personel ruhsatlarinin karsilikli kabuliine
iliskin16 Aralik 1991 tarihli Konsey direktifi

177. 39200014 / OJ L 076 23.03.92 s.21 / 1988 Uluslararas1 Sivil Havacilik
Sozlesmesi, ikinci Baski, Ek 16- Volum I, Béliim 2, Kisim II’de verilen
ucak igletmesinin siirlanmasina iliskin 2 1 Mart 1992 tarih ve 92/14/EEC
sayil1 Konsey Direktifi

178. 392R2407/ OJ L 240 24.08.92 s.1 Ugak (air carrier ruhsatlarina iligkin 23
Temmuz 1992 tarih ve 2407/92 sayili Konsey Y onetmeligi

179. 392R2408/0J L 240 24.08.92 Topluluk ugaklarinin Topluluk i¢i rotalara
girislerine iliskin iliskin 23 Temmuz 1992 tarih ve 2408/92 sayil1 Konsey
Y 6netmeligi

180. 392R2409/0J L 240 24.08.92 s.15 Hava yolu hizmetlerinin iicret ve
oranlarma iliskin 23 Temmuz 1992 tarih ve 2409/92 sayili Konsey
Y onetmeligi

181. 3960067 / OJ L 272 25.10.96. s.36 / Topluluk havaalanlarinda yer
hizmetleri piyasasina girise iliskin 15 Ekim 1996 tarih ve 96/67/EC sayili
Konsey Direktifi
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393R0095/ OJ L 014 22.01.93 s.1 / Topluluk hava alanlarinda slot
tahsisati ile ilgili ortak kurallara iliskin18 Ocak 1993 tarih ve 95/93 sayili
Konsey Yonetmeligi

391R3922 /OJ L 373 31.12.91 s.4 / Sivil Havacilik alaninda teknik
gereksinimlerin ve idari prosediirlerin uyumlagtirilmasina iligkin 16
Aralik 1991tarih ve 3922/91 sayili Konsey Y onetmeligi

393L 0065 / OJ L 187 29.07.93 s.52 / Hava trafik idaresi ile ilgili
ekipman ve sistemlerin saglanmasinda uygun teknik &zelliklerin
tanimlanmast ve kullanilmalarina iliskin 19 Temmuz 1993 tarih ve
93/65/EEC sayil1 Konsey Direktifi

39410056 / OJ L 319 12.12.94 s.14 Sivil havacilik kazalarin1 ve
olaylarinin arastirilmasini idare eden temel ilkeleri olusturan 21 Kasim
1994 tarih ve 94/56/EC say1ili Konsey Direktifi

396R2176/ OJ L 291 14/11/96 s.15/ 3922/91 sayili Konsey
Yonetmeligindeki bilimsel ve teknik ilerlemeyi degistiren 13 Kasim 1996
tarth ve 2176/96 sayil1 Komisyon Y o6netmeligi(AEA ile uyumlu metin)

397L 0015/ OJ L 095 10.04.97 s.16 /97/15/EC: Hava trafik idaresi ile
ilgili ekipman ve sistemlerin saglanmasinda uygun teknik &zelliklerin
tanimlanmas1 ve kullanilmalarina iliskin 93/65/EEC sayili Konsey
Direktifi degistiren ve Euro kontrol standartlarini kabul eden 25 Mart
1997 sayil1 Komisyon Direktifi

280L0051 / OJ L 018 24.01.80 s.26/ 80/51/EEC: Subsonik ucaklardan
ses emisyonlarinin limitine iliskin 20 Aralik 1979 tarihli Konsey Direktifi

389L0629 / OJ L 363 13.12.89 s.27 / 89/629/EEC: sivis subsonik jet
ucaklarindan ses emisyonlarinin limitine iliskin 4 Aralik 1989 tarihli
Konsey Direktifi

397R2027 / OJ L 285 17. 10.97 s.1 Kaza durumlarinda ugak
sorumluluguna iligkin 9 Ekim 1997 tarihli Konsey Y 6netmeligi

390D0050 / OJ L 24.01.80 s.24 / 80/50/EEC: Uye devletler ve iigiincii
iilkeler arasinda nakliye konusundaki iligkilere ve uluslararasi
kuruluglarin bu tiir konularla ilgili faaliyetlerine iliskin bir danigsma
prosediirii olusturan 20 Aralik 1979 tarihli Konsey Karar1

31999R0925 / OJ L 115 04.05.1999 p.1 / 925/1999/EC Sesten yavas
ucan Jet ugaklari i¢in standandartizesi ve belirlenmis tipleri i¢cin 29 Nisan
1999°deki No:EC295/1999 sayil1 Konsey Tiiziigii
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¢)  Sorumlu Kurulus

- Ulastirma Bakanlig1

- THY Genel Miidiirliigi

- Ulastirma Bakanligi, DHMI Genel Miidiirliigii

- Havayolu Sirketleri

d) Nihai hedef

S6z konusu AB Miiktesebatinin tamamen iistlenilmesidir.

II. UYYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

No:108 Herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
No:109 Herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir

No:113 2920 Sayili Tirk Sivil Havacilik Kanunu, Ticari Hava Tasima
Isletmeleri Y&énetmeligi, ikili Hava Ulastirma Anlasmalari.

No:114 2920 sayih Tiirk Sivil Havacilik Yasasi, SHY 6-A Ticari Hava
Tasima Isletmeleri Yonetmeligi

No:115 SHY 6-A Ticari Hava Tasima Isetmeleri Yénetmeligi

SHY-22 Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeligi

No:116 Slot Book

No:124 Varsova Sozlesmesi, 2920 Sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu

b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

No:108 Herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

No:109 Herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir

No:113 Bu asamada uyum i¢in yeni bir diizenlemeye gerek
bulunmamaktadir.

No:114 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Yasasinin 25.maddesi ile SHY
6-A Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeliginin ilgili maddesinin
degistirilmesi gerekmektedir.
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No:115 SHY 6-A Ticari Hava Tasima Isetmeleri Yonetmeligi ile

SHY-22 Havaalanlar1 Yer Hizmetleri Yonetmeliginde Bakanlikca gerekli
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

No:116 Slot Book'ta herhangi bir diizenleme geregi bulunmamakta, ancak
Slot Book hukuki bir nitelik kazandirilmasi1 gerekmektedir.

No:124 Herhangi bir yasal diizenleme geregi bulunmamaktadir.
Ulkemizdeki uygulamalar taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesmelere gore
yapilmaktadir.

¢)  Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Havayolu Ulastirmasi sektoriinde genel olarak yapilmasi gerekli kurumsal
diizenleme 8. Bes Yillik Kalkinma Planinda " Ulastirma Bakanligi Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigliniin otonom ve yaptinm giicii yiiksek bir yapiya
kavusturulmast ve personelinin nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi
saglanacaktir." seklinde ifade edilmistir.

No:108 Ayrica kurumsal diizenleme geregi bulunmamaktadir.
No:109 Ayrica kurumsal diizenleme geregi bulunmamaktadir.
No:113 Ayrica kurumsal diizenleme geregi bulunmamaktadir.
No:114 Ayrica kurumsal diizenleme geregi bulunmamaktadir.
No:115 Ayrica kurumsal diizenleme geregi bulunmamaktadir.
No:116 Uluslararasi trafige agik tiim meydanlarda uygulanmasi gereken

slot tahsisinde devletin gergek ya da tiizel bir kisiyi "koordinatdr" tayin etmesi
veya bir "Koordinasyon Komitesi" olusturulmasi seklinde bir diizenlemeye
gerek bulunmaktadir.

No:124 Ayrica kurumsal diizenleme geregi bulunmamaktadir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmas1 I¢cin Gereken Ek Personel ve
Egitim Thtiyac

Sivil  Havacilik  Genel Miidiirliigiiniin ~ eleman  sayisinin  sektorii
denetleyebilecek diizeye c¢ikarilmasi gerekmektedir.

f) Gerekli yatirnmlar

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin yeni bir binaya taginmasi,
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Personelinin egitilmesi,

Hertiirlii teknik donaniminin saglanmasi.

III. TAKVIM

No:108 Orta vadede diizenleme yapilabilir.

No:109 En kisa siirede diizenleme yapilmalidir.(31.12.2001)
No:113 Ulkemizin Topluluk igerisindeki durumunun netlesmesinden
sonra degerlendirilmesi uygun olacaktir.

No:114 Orta vadede diizenleme yapilabilir.

No:115 Orta vadede diizenleme yapilabilir.

No:116 Orta vadede diizenleme yapilabilir.

No:124 Orta vadede diizenleme yapilabilir.

IV. FINANSMAN-GEREKLi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiine her yil yatinm programlari ile personel
egitimi, bilgisayar alimi ve binalarinin onarimi igin genel biitce kaynaklarindan
O0denek tahsisi yapilmaktadir. Ancak bu tahsisat kurumun yeniden
yapilanabilmesi icin yeterli olmadigindan AB’nin teknik ve finansal destegine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

3.10.5.1 Lisanslar (Sivil Havacilik)
I. ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Miiktesebat No. 110; Bu konuda halihazirda SHDT-33: “Ulastirma Bakanlig1
Sivil Havacilik Dairesi Pilot Lisans ve Sertifika Talimati” bulunmaktadir.
Ancak bu alandaki diizenlemenin JAR-FCL’e gore gelistirilmesi
gerekmektedir.Uygulamada  SHOT-33  ile = JAR-FCL ile  birlikte
degerlendirilmektedir.

Miiktesebat No. 112; Bu konuda SHY-6A: “Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Yonetmeligi”, SHY-6B: “Genel Ugak Isletme Yonetmeligi” ve SHY-6C: “Cok
Hafif Hava Araglar1 Yonetmeligi” bulunmaktadir. Havayolu tagimaciliginda
AB diizenlemelerine temel olan istikrar ve giiven kaygi ve arayisinin iilkemiz
icinde gecerliligi bulunmaktadir. Ancak, lisans verme islemlerinde sermaye,
ucak sayis1 vb. konularda diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir. Tarifeli sefer
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yapacaklarin 5 ucagi, tarifesiz sefer yapacaklarin 3 ug¢aginin bulunmasi ve her
ucak i¢in 1 milyon Dolar 6denmis durumda sermaye, banka teminat mektubu
ile fizibilite etiitlerinin hazirlanarak inceleme komisyonuna verilmesi
gerekmektedir. Isletmelerin dinamik olarak denetimi ve degerlendirilmesi
konusunda mevzuatimizda bir eksiklik bulunmamaktadir.

b) AB Miiktesebati

¢) Sorumlu Kurulus

Ulastirma Bakanligi

d) Nihai Hedef

S6z konusu AB diizenlemelerinin {istlenilecektir.
1. UYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Miiktesebat No. 110; SHDT-33: “Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Dairesi
Pilot Lisans ve Sertifika Talimat1”

Miiktesebat No. 112; SHY-6A: “Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yénetmeligi”,
SHY-6B: “Genel Ugak Isletme Y&netmeligi”

SHY-6C: “Cok Hafif Hava Araclar1 Yonetmeligi”

b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Miiktesebat No. 110; SHDT-33: “Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Dairesi
Pilot Lisans ve Sertifika Talimat1” {izerinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Miiktesebat No. 112; SHY-6A: “Ticari Hava Tasima Isletmeleri Yonetmeligi”,
SHY-6B: “Genel Ugak Isletme Y&netmeligi”

SHY-6C: “Cok Hafif Hava Araclar1 Yonetmeligi”

Havayolu tagimaciliginda AB diizenlemelerine temel olan istikrar ve gliven
kaygt ve arayisinin iilkemiz icinde gecerliligi bulunmaktadir. Ancak, lisans
verme islemlerine sermaye, ucak sayisi vb. konularda diizenlemelere ihtiyag
bulunmaktadir. Bunlarin yanisira mevcut Yonetmeliklerde acik ve objektif
kavramlara yer verilerek objektiflik, seffaflik diizenlemelerinin yapilmasi
gerekmektedir.
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¢)  Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Denetim ve degerlendirme yapacak kurulusun (Sivil Havacilik Idaresi) 6zerk
bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alnmasi Gerekli Tedbirler

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken EK Personel ve
Egitim Ihtiyaci

Sivil Havacilik Idaresi personelinin nitelik ve nicelik bakimindan takviye
edilmesi gerekmektedir.

f) Gerekli yatirnmlar

Uyum c¢aligmalar1 esnasinda gerekli egitim ve ¢eviri harcamalar1 ortaya
cikabilecektir. Bu konudaki gerekli yatirirm ve bu yatirimlarin maliyeti
konularindaki ¢aligmay1 Ulagtirma Bakanlig1 yapacaktir.

III. TAKVIM
Miiktesebat No. 110; SHORT TERM (31.12.2001)
Miiktesebat No. 112; SHORT TERM (31.12.2001)

IV. FINANSMAN- GEREKLIi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Bu konudaki gerekli yatirnm ve bu yatirnmlarin maliyeti konularindaki
caligmay1 Ulastirma Bakanlig1 yapacaktir.

3.10.5.2 Cevre
I.  ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Muktesebat No. 111; Chapter II kategorisindeki ucaklarin isletilmesinin
sinirlandirilmasi.

Muktesebat No. 122; Siibsonik  ucgaklarin  giiriilti  yayimlarinin
sinirlandirilmas.

Muktesebat No. 123; Siibsonik  ucgaklarin  giiriilti  yayimlarinin
sinirlandirilmasi.

558



B

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(TASLAK)

Bu konularda Tiirk Mevzuati, Birligin Miiktesebatina uyumludur. Uluslararasi
Sivil Havacilik Tegkilati’'nin Giriiltii Ek’1 paralelinde Giiriiltii Y6netmeligi
yaymlanmigtir. Uygulama esaslarin1 belirleyen bir genelge ile girilti
Yonetmeligine uymayan ucaklarin kademeli olarak en ge¢ 2002 yili bitimine
kadar filolardan ¢ikarilmasi ve yeni ugaklarin Chapter 3 kategorisinde olmasi
sart1 getirilmistir.

b)  AB Miiktesebati

193. OJL 107, 7-4-1998, 1998/20 p.4

194. OJL 118, 6-5-1999, 1999/28 p.53

c) Sorumlu Kurulus

- Ulastirma Bakanlig1

- Cevre Bakanligi

d) Nihai Hedef

S6z konusu miiktesabat iistlenilecektir.

1. UYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

1.  Girilti Kontrol Yonetmeligi,

2. Ticari Hava Tagsima Isletmeleri Y®6netmeligi.
b)Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Mevzuatta herhangi bir degisiklik yapilmasina gerek olmamakla birlikte,
giiriiltii konusundaki mevzuatin etkin uygulanmasi i¢in Ulastirma ve Cevre
Bakanliklar1 arasinda esgiidiime ihtiya¢ duyulmaktadir.

¢)Gerekli Kurumsal Degisiklikler

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken EK Personel ve
Egitim Ihtiyaci

f) Gerekli yatirinmlar

Hava limanlarinda ugaklarin giiriiltii seviyelerini izleme ve degerlendirmeye
yonelik yatirim ihtiyact bulunmaktadir.
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IILTAKVIM

IV.FINANSMAN-GEREKLI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

3.10.5.3 Teknik ve Giivenlik
I- ONCELIK TANIMI
(a) Mevcut Durum

Miiktesebat No. 117; JAR’larin {ye {ilkeler tarafindan kabul edilmesini
ongoren miiktesebat dahilinde caligmalar yapilmaktadir.

Miiktesebat No. 118; Bu miiktesebat dahilinde, hava trafik yonetimlerine ait
ekipman ve sistem teminlerinin ortak sartnameler etrafinda yapilmasi
ongoriilmektedir. Bu konularda firetici ililke olmayan Tirkiye’'nin bunlara
uymasi gerekmemektedir ve dolayisiyla mevzuat degisikligine de gerek
bulunmamaktadir.

Miiktesebat No. 119; Hava kazalarinin arastirma inceleme islemlerindeki temel
prensipler konusunda Birlik Miiktesebatina uyumlu olarak SHY-13: “Sivil
Hava Ara¢ Kazalar1 Sorusturma Y onetmeligi” bulunmaktadir.

b)AB Miiktesebati

195. Miiktesebat No. 117;

196. Miiktesebat No. 118;

197. Miiktesebat No. 119;

¢)  Sorumlu Kurulus

Ulastirma Bakanligi

d) Nihai Hedef

S6z konusu miiktesebat iistlenilecektir.

1. UYGULAMA YONTEMI

(a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu
Miiktesebat No. 117; bu konuda JAR lar benimsenmelidir.

Miiktesebat No. 118; Regulation on Civil Aviation Technical Inspections
(SHY-21)
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Miiktesebat No. 119; Regulation on The Investigation on Civil Aviation
Accidence and Incidents (SHY-13)

(b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler
(¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

(d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

(e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi icin Gereken EKk Personel ve
Egitim Thtiyac

(f) Gerekli yatirnmlar

Miiktesebat No. 117; bu konuda egitim, ¢eviri ve personel konularinda yeni
yatirimlara ihtiyac bulunabilir.

Miiktesebat No. 119; bu konuda egitim ve ekipman konularinda yeni
yatirimlara ihtiyac bulunabilir.

III. TAKVIM

IV. FINANSMAN-GEREKLI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Bu konudaki gerekli yatirnm ve bu yatirnmlarin maliyeti konularindaki
caligmay1 Ulastirma Bakanlig1 yapacaktir.

3.10.5.4 DEMIRYOLU ULASTIRMASI

TASK 1. PIYASA YAPISININ VE SEKTORE ILiSKIN TURK
MEVZUATININ AB MUKTESABATINA UYUMLASTIRILMASI

I-  Oncelik Tanmim
a) Mevcut Durum

Demiryolu ulastirmasinda kamu tekeli olarak faaliyet gosteren TCDD Isletmesi
Genel Midiirliigliniin yeniden yapilandirilmast amaciyla 1996 yilinda bir proje
hazirlanmistir. Proje, AB demiryolu politikalarina uyumlu olarak, kurulusa
idari 6zerklik saglanmasi, ulastirma hizmetlerinde daha etkin ve ticari odakl
faaliyet gOstermek iizere is birimi bazinda orgiitlenmesi, dikey entegrasyona
sahip yapidan arindirilmast ve sektore 6zel kesim katiliminin saglanmasini
ongormektedir. Ancak, s6z konusu proje heniiz uygulamaya konamamustir.

Proje sonrasinda, kurulusun mali yapisinin iyilestirilmesine yonelik bir Kanun
Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir. Ancak, hazirlanan Taslak yeniden yapilanma
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projesinde Onerilen yapiyr saglamaktan uzak oldugu igin goriis alinan
kuruluslar tarafindan benimsenmemis ve sonugta TCDD Genel Miidiirliigi
tarafindan geri ¢ekilmistir.

2000 yili programinda ve VIII. BYKP'da da yer verildigi iizere, yeniden
yapilanma projesinde Onerilen sektor yapisina olanak saglayacak yeni yasal
diizenleme calismalar1 devam etmektedir.

b)  AB Miiktesebati

¢)  Uygulayic1 Kurum
- Ulastirma Bakanlig1

d) Nihai Hedef

AB Miiktesebat: tistlenilecektir.

II- UYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu
Demiryolu Ulastirmasi ile ilgili mevzuatimiz;

- Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 3348 sayili
Kanun

- Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Hakkinda 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname

- TCDD Ana Statiisii
Bu mevzuat, AB miiktesabati ile iliskilendirildiginde;

No.11,17  Ulastirma Bakanligimin Teskilat ve Gérevlerine iliskin Kanun ve
233 Sayili KHK. Uyum gerekmektedir.

No. 14 233 Sayili KHK. Uyum gerekmektedir.
No. 42 233 sayili KHK. Uyum gerekmektedir.

AB’nin diger mevzuati mukabili Tiirk Mevzuatt bulunmamaktadir.
b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler
No. 11 ve 17.

233 Sayili KHK'nin 2(c) maddesinde Kamu Iktisadi Kuruluslari; sermayesinin
tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari
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gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti
dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir. Ayn1 kararnamenin 37nci maddesinde Kuruluslarin fiyat ve
tarifelerine sosyal faydayi artirma amaciyla Yiiksek Planlama Kurulunca
miidahale edilebilecegi, 35nci maddede ise tespit olunan fiyat maliyetin altinda
ise maliyet lizerinden yiizde 10 kar payr ile kurulusa o6denecegi ydniinde
hiikiim yer almaktadir.

Ancak, 233 sayili KHK'da kamu hizmetinden dogan yiikiimliiliikklerde
ulagtirma alt sektorleri arasinda esitligi saglamaya yonelik bir diizenleme, ve
isletici kuruluglara ekonomik dezavantajlar getiren bir kamu hizmeti
zorunlulugunu sona erdirmeye yonelik bir talepte bulunmasi s6z konusu
degildir.

Ulagtirma Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 233 sayili
KHK'da degisiklik gerekmektedir. Sektor yapisini diizenleyen yeni yasal
diizenleme ¢aligmalarinda agiklik kazanacak olmakla birlikte, TCDD'in 233
sayilt KHK kapsamindan ¢ikarilmasi gerekebilecektir.

No. 14

233 sayilh KHK 33ncii maddesinde Tesebbiislerin (KiK i¢in de aymi hiikiim
gecerlidir) miiesseselerin ve baglh ortakliklarin muhasebeleri, bunlarin mali
durumlari, isletme faaliyetleri, maliyet ve yatirimlarnt hakkinda diizenli
alimabilecek sekilde tutulmasini ve "Tekdiizen Muhasebe Sistemi'nin
uygulanmasin1 6ngérmektedir.

S6z konusu muhasebe sistemi, AB miiktesebatinda ©Ongoriilen demiryolu
sirketleri arasinda karsilastirmaya uyumlu degildir.

No. 41

Demiryolu isletmeleri arasinda tek tip fiyatlandirma ilkelerini diizenleyen
Tiiztik maliyet faktorlerini 24 maddede toplamistir. Tekdiizen Muhasebe
Sistemini kullanan ve maliyet belirlemede Uluslararast Demiryollar1 Birligi
(UIC)nin usul ve esaslarindan da yararlanan TCDD'de ise maliyetler 21
kalemde toplanmaktadir. Bu maliyet kalemlerinin 17'si AB tiiziigi ile
uyumludur. Farkliliklarin giderilmesi i¢in diizenleme gerekmektedir.

No. 42

TCDD, 233 sayih KHK wuyarinca uluslararasi ylik tagima tarifelerini
belirleyebilmektedir. Ancak, 233 sayili KHK'da tarifelerin belirlenmesinde
TCDD'nin ticari bagimsizlig1 teminat altina alan bir diizenleme olmadig1 gibi
tarife ve diger sartlarin belirlenmesine iliskin ilkeler, yurti¢i isleticinin diger
isleticilerle tarife konusunda anlagma yapabilme yetkisi ve belirlenen tarifelerin
duyurulmasi bir esasa baglanmamustir.
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No. 47, 35, 36.

AB miiktesabatinda demiryolu politikalarinin temelini olusturan yukaridaki
direktifler dogrultusunda yeni yasal diizenlemeler gerekmektedir.

1996 yilinda hazirlanan TCDD'nin yeniden yapilanmasi projesinde, demiryolu
isleticisinin ticari odakli ve etkin bir hizmet sunabilmesi i¢in; No. 47'de yer
alan 91/440/EEC sayili Konsey Direktifi ile 6ngdriilen;

- Demiryolu kuruluglarina idari bagimsizlik saglanmasi,

- Altyap1 yonetimi ile isletmeciligin birbirinden ayrilmasi,

- Demiryolu kuruluglarinin mali yapilarinin iyilestirilmesi,

- amaclari ile uyumlu bir yeniden yapilanma 6ngoriilmiistiir.

Yeniden yapilanma projesinde Onerilen yapinin olusturulabilmesi ve soz
konusu Direktifte yer alan, "demiryolu sebekesinin, demiryolu kuruluslarindan
olusan uluslararas1 gruplarin ve uluslararas1 tasimacilik yapan demiryolu
kuruluslarin erisimine agilmasi " amacina uyumlu,

Ayrica, yurti¢i demiryolu ulagiminda 6zel kesim katilimina olanak saglayacak
bir yasal diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda yasal diizenleme
geregine 2000 Y1l Programinda ve VIII. BYKP'da da yer verilmistir.

TCDD tarafindan mali yapinin giiclendirilmesine iliskin olarak hazirlanan
Kanun Tasaris1 Taslagimn ilgili kuruluslarca benimsenmemesi nedeniyle geri
cekilmesi sonrasinda, yukarida amacglara yonelik bir yasa tasarisi {izerinde
caligmalar siirdiiriilmektedir.

Yasa hazirh@1 calismalarinda, yukaridaki direktif ile Ongoriilen piyasa
yapisinin etkin islemesine yonelik olarak hazirlanan, No. 35 ve 36' da yer alan
demiryolu kuruluslarina lisans verilmesi ile altyapi kapasitesi ve altyapi
kullanim bedeline iligkin diizenlemelerin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

c) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Altyap1 kullanimin esaslarina uyumu goézeten bagimsiz bir diizenleyici kurum
olusturulmasi gerekmektedir. Bu husus, VIII. BYKP'da "... Bu cercevede,
demiryolu altyapisinin kullanim esaslar1 belirlenecek, bu esaslara uyumu
gozeten bir diizenleyici kurum olusturulacaktir." seklinde yer almistir.

Demiryolu altyapis1 ile ilgili tiim islevlerin tek elde toplanmasi amaciyla
TCDD'nin altyapiyla ilgili birimleri ile Demiryollari, Limanlar ve Hava
meydanlar1 Ingaati Genel Miidiirliigiiniin demiryolu kisminin birlestirilerek
gerekirse ayri bir kurulus olusturulmalidir.
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d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

Yasal diizenleme caligsmalari sonrasinda belirlenecektir.
e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken EK Personel ve
Egitim Ihtiyaci

Olusturulacak diizenleyici kurulus icin personel ihtiyaci ortaya ¢ikacaktir.
Gerekli personel sayist ve niteligi yasal diizenleme caligmalar1 sirasinda
belirlenbilecektir.

f) Gerekli yatirnmlar

- Diizenleyici kurulus icin gerekebilecek bina ve donanim disinda yeni
yatirim ihtiyact Ongoriilmemektedir. Ancak, olusturulacak diizenleyici
kurulus personelinin ekonomik regiilasyon konusunda egitilmesi
gerekmektedir.

TCDD yonetimi ve personelinin kamu hizmeti anlayisindan ticari odakl
bir hizmet anlayisina getirilmesi amaciyla egitilmesi gerekmektedir.

- Egitim ile 1lgili maliyetler yasal diizenleme ¢alismalar1 sirasinda
belirlenebilecektir.

- Ayrica, TCDD'nin yeniden yapilandirilmasi sirasinda istihdam yiikiiniin
azaltilmasi gerekmektedir.

Asir1 istthdamin elimine edilmesi i¢in tazminat 6demesi olarak 75-100 milyon
dolar. Yeniden Yapilanmanin 2000 yilinda baglamas1 halinde ilk 3 yilinda;

Yillik 160 milyon dolar isletme siibvansiyonu

Yillik 30 milyon dolar sosyal sigorta yiikiimliiliikleri karsiligi,

Yillik 200 milyon dolar kredi veya kredi garantisi

- Yillik 10 milyon dolar istisnai yeniden yapilanma finansmant
gerekmektedir.

Yeniden yapilanmanin gecikmesi halinde siibvansiyon geregi artacaktir.
II- TAKVIM

Demiryollariin etkin isleyisinin saglanmasi agisindan, sektore iliskin temel
diizenlemelerden olan No. 47, 35 ve 36'daki direktifler dogrultusunda yasal
diizenleme yapilmasi énem ve Oncelik tagimakla birlikte 2001 yilina kadar
tamamlanmasi gii¢ olabilecektir. Bu nedenle,
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- Gerekli yasal diizenleme ile ilgili taslaklarin hazirlanmasi1 2001 yili sonu,

- Bu yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesi ve yapisal diizenlemelerin
yapilmasi orta vadede gergeklesebilecektir.

IV- FINANSMAN-GEREKLiI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

II-f basligr altinda yer verilen egitim programlarimin ve TCDD'nin asiri
istihdaminin elimine edilmesi i¢in finansman destegine ihtiya¢ bulunmaktadir.

VERGILENDIRME
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Ankara Anlagsmasinin  16. Maddesi, Toplulugu Kuran Antlasmanin
vergilendirme kurallarinin Akit Taraflar tarafindan uygulanmasi gerekliligini
kabul eder. Katma Protokoliin 44. Maddesi ile Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye
Ortaklik Konseyi'nin 1/ 95 nolu Kararinin 49. ve 50. Maddeleri Toplulugu
Kuran Anlagsmaya benzer bir biitiinliikktedir. Bu dogrultuda, ayrimci ve
koruyucu vergilendirme kesinlikle yasaklanmastir.

Dolaysiz Vergiler

Topluluk biinyesinde isletme vergileri Direktifler ve Hakemlik Miiessesesi
olarak karsililik temeli iizerinde kurulu ikili bir mekanizma ile ¢alisir. Bunlarla
ilgili kosullarin {iyelik kabuliin gerceklesmesinden oOnce tam olarak
uygulanmasi beklenemez.

Dolayl Vergiler

1999 yil1 itibariyle katma deger vergisi ile 6zel tiiketim vergi (ek katma deger
vergisi, petrol tiiketim vergisi ve motorlu arag¢ tiiketim vergisi) gelirlerinin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr sirastyla %28,12 ve %17,53'diir. Bu
degerler Nisan 2000 sonu itibariyle sirasiyla %27,02 ve %17,67 olarak
gerceklesmistir.

- Katma Deger Vergisi (KDV)

Tiirkiye, 1984 yilinda AB’nin Altinci Konsey Direktifini temel model alarak,
onceden uygulanmakta olan 8 verginin yerini alan Katma Deger Vergisi
Kanununu 1 Ocak 1985 tarihi itibariyle yiirlirliige koymustur. Bu sistem ¢ok
katli KDV oranlar iizerinden g¢alisir. Temel olarak standart oran %17 olarak
tiim mal ve hizmetlere uygulanir. Temel yiyecek maddelerine indirilmis oran
olarak %8, ihrag edilebilir iiriinlere de %1 olarak uygulanmaktadir. Iki yiiksek
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