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17. TS 7596-EN ISO 5155 Ev I¢i Sogutma Araglari-Dondurucu Gida
Depolama Kabinleri ve Gida Donduruculari-Karakteristikleri ve Test
Yontemleri

18. TS-87-EN ISO 7371 Buzdolaplari

19. TS 8943 IEC 60350 Ev I¢i Elektrikli Firmnlar ve Kuzinelerin Performance
Olciim Yoéntemleri

20. TS 8991 Prizmatik Celik Tanklar (Benzin ve Dizel Benzinin Yeriistiinde
Depolanmasina Iliskin)

Sanayi Politikalar
I-ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Imalat sanayiinin cari fiyatlarla GSYIH i¢indeki pay1 1999 yilinda yiizde 19,2,
sivil istthdam i¢indeki pay1 ise yilizde 14,1 dir.

Gegmis yillarda, makroekonomik istikrarin saglanamamasi1 ve buna bagh
olarak yiiksek enflasyondan kaynaklanan sorunlar, sanayinin rekabet giiciinii
ve gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. 1994 yilinda Tiirk ekonomisinde
yaganan ekonomik krizin ardindan imalat sanayii iiretiminde gdzlenen hizli
artis egilimi 1998 yilinin ikinci ¢eyregine kadar devam etmistir. Bu tarihten
itibaren, 1997 yilinda Giineydogu Asya lilkelerinde ortaya ¢ikan kiiresel krizin,
1998 yilinda Rusya krizi ile derinlesmesi sonucu, bavul ticareti dahil, dis
talepteki gerileme yaninda finansman imkanlarindaki daralma ve yurt iginde
reel faizlerdeki artis nedenleriyle imalat sanayii iiretim artis hizi yavaslama
egilimine girmistir. 1999 yilinda, uluslararasi krizin etkilerinin ve finansman
sorunlarinin devam etmesinin yaninda imalat sanayiindeki kuruluslarin biiyiik
boliimiiniin  bulundugu Marmara bolgesindeki depremlerin neden oldugu
hasarin etkisiyle imalat sanayii iiretiminde gerileme goézlenmistir. 2000 yilinda
ise bu depremlerin ekonomik etkilerinin giderilmeye baslanmasi ve
uygulamaya konulan makroekonomik programin etkisiyle imalat sanayii
iretimi tekrar artig egilimine girmistir.

Bu gelismeler 1s18inda imalat sanayii iiretimi 1996-97 doneminde ortalama
yizde 9, 1998 yilinda yiizde 0,9 oraninda artmig, 1999 yilinda yiizde 4
oraninda gerilemistir. 2000 yilinin ilk yarisinda ise liretim yiizde 3,3 artmustir.

Stratejik alanlar hari¢ kamu sektoriiniin imalat sanayiinden ¢ekilmesine yonelik
Ozellestirme uygulamalarima 6nem verilmis, sanayi iriinlerinin kalitesinde,
standardizasyonunda ve modern teknoloji kullaniminda olumlu gelismeler
saglanmistir. Imalat sanayii sabit sermaye yatirimlarmin yaklasik yiizde 95'
0zel kesim tarafindan gerceklestirilmekte, kamu kesimi ise, Ozellestirme
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politikalart uyarinca, son yillarda agirlikli olarak idame-yenileme ve
modernizasyon nitelikli yatirnm yapmaktadir.

1999 yilinda imalat sanayii ithalati 35,4 milyar dolar olmustur. Imalat sanayii
iirlinleri ithalati icinde agirlikli bir yere sahip olan yatirnm mallar1 ithalatinin
pay1 1999 yilinda yiizde 52,7 olmustur.

1997 yilinin ortalarinda ¢ikan Asya krizine 1998 yilinin bahar aylarinda
baslayan ve giderek yogunlasan Rusya krizinin de eklenmesi, sanayi iiriinleri
thracatimizi olumsuz etkilemis ve 1999 yilinda imalat sanayii ihracati 25,2
milyar dolar olmustur.

Imalat sanayii ihracati agirlikli olarak geleneksel ihrag sektorleri olan gida,
dokuma-giyim ve demir-gelik iiriinlerinden olugmaktadir. Bu sektorlerin imalat
sanayii ihracati i¢indeki payr 1999 yilinda yiizde 55,5 olmustur. Ayrica,
karayolu tasitlari, elektronik ve makina imalat sektorleri son yillarda paylari
onemli Olclide artan sektorler olarak dikkati ¢ekmektedir. Ancak sanayi
yapisinin - ve teknoloji diizeyinin gelistirilmesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

AB ile gerceklestirilen Guimriik Birligi ¢ercevesinde, imalat sanayii énemli
Olclide dis rekabete acilmustir.

Glimriik Birliginin yiirtirlige girdigi 1996 yilindan itibaren 5 yillik bir siire
icerisinde AB'nin iigilincii iilkelere karsi uygulamakta oldugu tercihli rejimleri
ustlenerek, ¢esitli llkelerle sanayi irlinlerini de kapsayan Serbest Ticaret
Anlasmalar1 imzalanmistir.

Gumriik Birliginin saglanmasiyla birlikte dis ticaret politikalar1 agisindan
AB’ye biiyiik 6lgiide uyum saglanmis ve AB kaynakli ithalatin genel ithalat
icindeki payinin 1993-95 ve 1996-99 donemleri kiyaslandiginda, yiizde 47'den,
yiizde 52'ye ¢iktig1 gorilmiistiir.

Gumriik Birligi sonrasinda AB’ye yonelik ihracatimizin toplam ihracat
icerisindeki payinda onemli bir artis gézlenmemistir. 1993-95 doneminde
cogunlugunu sanayi {iriinlerinin olusturdugu AB’ye yonelik ihracatin genel
thracatimiz igindeki pay1 yiizde 49 iken 1996-99 doneminde bu pay yiizde 50,1
olarak gergeklesmistir.

1996-99 doneminde izin verilen yabanci sermaye yatirimi 8.850 milyon dolar
ve gerceklesen giris ise 3.599 milyon dolar olmustur. Imalat sanayiinde verilen
izinlerin toplam izinler i¢indeki payr 1996 yilinda yiizde 16,7, 1997 yilinda
yiizde 52,0, 1998 yilinda yiizde 61,8 ve 1999 yilinda yiizde 66,1 olmustur.
Imalat sanayiinde toplam yabanc1 sermaye girisi icinde en gok paya sahip olan
baslica sektorler karayolu tasitlari, gida, ¢cimento, kimya ve tiitiin sanayileridir.
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Rekabetci piyasa olusturulmasina, isttihdama, girisimciligin gelistirilmesine, ve
gelir dagilimina olumlu etkileri ile talep degismelerine kolay uyum saglamalari
acilarindan KOBI'lerin gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda karar ile mal ve hizmet liretiminin
yanisira, Ar-Ge, teknopark, ¢evre koruma, Bilim Teknoloji Yiiksek Kurulunca
belirlenen oOncelikli teknolojik yatirimlarla, kiigiik ve orta boy isletmelere
destek saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilarak, mevzuatin Tiirkiye’nin
uluslararasi yiiktimliiliikklerine uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadir.

Sanayide kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi amactyla TS-EN-ISO 9000
kalite giivencesi sistemlerinin yayginlagtirilmas1 yaninda, AB’ye uyum
cercevesinde Tiirk standartlarinin Topluluk standartlarina gore olusturulmasi
calismalari stirdiiriilmektedir.

Amaci laboratuvar belgelendirme ve muayene hizmetlerini yliriiterek yurt igi
ve yurt dist kuruluslar1 akredite etmek ve bu kuruluslarin belirlenen ulusal ve
uluslararas1 standartlara gore faaliyetlerde bulunmalarin1 ve bu suretle
iirlin/hizmet, sistem, personel ve laboratuvar belgelerinin ulusal ve uluslararasi
alanda kabuliinii saglamak olan Tiirk Akreditasyon Kurumunun (TURKAK)
olusturulmasiyla ilgili 4457 sayili Kanun 1999 yilinda yiiriirliige girmistir.
Halen, Kurumun teskilatlanma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

Disa acik, AB sanayiine entegre olmus biiylik firmalar bulunmakla birlikte,
Tiirk sanayii, onemli oranda KOBI agirlikli, teknoloji iiretim kapasitesi diisiik
diizeyde, siparisle Ar-Ge yaptirma gelenedi gelismemis, patent sayisi ve
“know-how” transferi yetersiz ve kalite altyapisi tam olugsmamis bir yapidadir.

Tiirk sanayii, yukarida zikredilen konjonktiire]l nedenler ve KOBI agirlikli
yapist nedeniyle, giimriik birligi kosullar1 altinda, ithalattaki gelismeyle
kiyaslandiginda, istenilen Dbasariyr saglayamamistir. Giimrik  birligi,
beklenildigi gibi karsilikli ticaret hacminde, baglangicta AB tarfinin lehine bir
gelismeye neden olmus ve 1992 yilina kadar yilda 2-2,5 milyar Dolarlik
diizeylerde gerceklesen Tiirkiye’nin AT karsisindaki dis ticaret acigi, 1993
yilindan itibaren gerceklestirilen son giimriik indirimleri ve 1996 yilindan
itbaren glimriiklerin sifirlanmasi nedeniyle, geometrik bir sekilde artarak, 1997
yilinda 12,6 milyar dolar ile tepe noktasina ulasmistir. 1993-1999 déneminde
Tiirk sanayisi de AB karsisinda 7.6 milyar dolarlik ihracat diizeyinden 14
milyar dolarlik bir ihracat diizeyine ulasmissa da, ortak ticaret hacminde
baslangigta sahip oldugu %43’liik ihracat paymin, Tiirk ekonomisinin daraldigi
yillar disinda %33’lere kadar gerilemesi, sanayinin yeni kosullara
adaptasyonunun tamamlanarak yeterli diizeyde gelismesinin saglanamadigini
ortaya koymaktadir.

Glimriik birliginin tesis edilmesi sirasinda AT tarafinca aciklanan mali
deklarasyonla, diger baz1 amaglarin yaninda, yeni rekabet ortamina Tiirk sanayi
sektdriiniin uyumunun saglanmasi i¢in de Tirkiye’nin énemli miktarda mali
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kaynaga ve ozellikle uzun vadeli krediler ve teknik yardima ihtiya¢ duyacagi
tespit edilmistir. Aym1 deklarasyonda, siralanan bazi mali yardim unsurlar
arasinda yer alan bir kalem ise 6zellikle glimriik birliginin etkileri karsisinda
rekabet giicliniin gelistirilmesi amacina baglanmis olan AYB kredileri
olmustur. Ancak AB tarafi bugiline kadar Tirkiye’ye glimriikk birliginin
etkilerine yonelik destegi saglamamustir.

1998 yilinda ortaya atilan Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi kapsaminda
gelistirilen Sanayi Stratejisi bir perspektif olarak Tiirk sanayisinin uyum
ihtiyaglarini yansittig1 gibi bu konuda AB tarafinca sorumlu ve sagduyulu bir
adimim da ilk isaretini tegkil etmisse de bu calismanin uygulama asamasina
gecilmemistir.

Orta Vadeli Oncelikler

Tiirkiye’nin VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda dngdriilen sanayi politikalari
asagida belirtilmigtir:

Imalat sanayiinin disa déniik bir yapr icinde rekabetgiiciiniin artiriimasi
amaglanmaktadir.

Tiirk sanayii; yerel kaynaklar1 harekete gegiren, ¢cevre normlarina uygun iiretim
yapan, tiketici saghigini ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli isglici
kullanan, cagdas isletmecilik anlayisini uygulayan, Ar-Ge’ye Onem veren,
teknoloji iireten, Ozgiin tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda
yerini alan bir yapiya kavusturulacaktir.

Bilgi ve teknoloji yogun nitelik tasiyan savunma ve havacilik, makina imalat,
kimya, elektronik sanayilerinin gelistirilmesi, sanayide ileri teknoloji
kullannminin  yayginlastirilmasi;  geleneksel sanayilerin  rekabetgiiciiniin
artirtlmasi hedeflenecektir.

Devlet, uluslararas1 kurallar cercevesinde sanayiyi destekleyici, piyasalar
diizenleyici ve denetleyici roliinii giiclendirecek, bazi stratejik konular disinda
sanayiden ¢ekilmeyi stirdiirecektir.

Imalat sanayiinde, bilgi ve iletisim teknolojileri basta olmak iizere Ar-Ge, yeni
irlin ve teknoloji gelistirme, ¢evre koruma, kiigiik ve orta boy isletmelerin
gelismesi, istthdam yaratma ve Dbolgelerarast gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik yatirnmlarin desteklenmesine devam edilecektir.

Isletmelerin yonetim ve finansman yapilarinin iyilestirilmesine, iiretimde yeni
teknolojilerin, bilgi teknolojilerinin, esnek Ttiretim ve tedarik planlamasi
sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasina, ulusal ve uluslararas: diizeyde
firmalararasi igbirligine 6nem verilecektir.
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Sanayide rekabetgiiciiniin artiritlmasi ve tiirlinlerimizin AB pazarinda serbest
dolagimini saglamak tizere, Tiirk Akreditasyon Kurumu kisa zamanda calisir
hale getirilecek ve ulusal kalite altyapis1 tamamlanacaktir.

Plan, rekabet¢i bir ekonomik yapinin gelistirilmesi yoluyla siirdiiriilebilir
kalkinmay1, teknoloji yeteneginin yiikseltilmesini, insan kaynaklarmin
gelistirilmesini, etkin bir kamu yoOnetimini hedef almaktadir. Bu hedef
dogrultusunda; Ar-Ge harcamalarinin artirilmasina, girisimciligin, KOBI’lerin
desteklenmesine, rekabet¢i bir ortamin gelistirilmesine oncelik verilecektir.

Yatirnmlarin desteklenmesinde; AB uygulamalar1 da dikkate alinarak, degisen
ic ve dis piyasa sartlarina uyum saglamak iizere, daha etkin araglarin
kullanilmasi, biirokrasinin azaltilmasi, seffaflik, genellik ve yansizlik temel
ilke olacaktir.

KOBl'lerin uluslararasi piyasalarda yogun rekabet kosullarna uyum
saglamalari, uluslararast1 pazarlama, tanittm ve ticari bilgiye iliskin
eksikliklerini gidermeleri amaciyla Sektorel Dis Ticaret Sirketleri modelinin
tesvikine devam edilecektir. Ayrica, KOBI’lerin organizasyon yapilar1 icinde
pazarlama ve ihracat birimlerinin olusturulmasi yoniinde gerekli danigmanlik
ve destek hizmetleri saglanacaktir.

VIIL. Plan doneminde AB ile sermaye, teknoloji ve ticari isbirligi imkanlar
gelistirilecektir.

Sanayinin teknoloji kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla, bir entegrasyon
icinde, tiniversite-sanayi isbirliginin yayginlastirilmasi, teknoloji destek ve
gelistirme merkezleri, yeni teknoparklar ve teknoloji enstitiilerinin
kurulmalarinin desteklenmesi ve Ar-Ge desteklerinin artirilmasi saglanacaktir.

Demir Celik Sanayii

1980 yilindan sonra uygulanan disa doniik ekonomi politikalari, demir ve gelik
sanayiindeki yatirnm kararlar tlizerinde etkili olmustur. Daha ¢ok dis talebe
gore sekillenen yatirimlarin uzun iriinlerde yogunlagmasi sonucunda, uzun
iriinlerde net ihracat¢i, yeterli yatirim yapilamayan yasst ve vasifli gelik
iirlinlerinde ise, net ithalat¢1 bir yap1 olusmustur. Yatirnm siiresinin entegre
tesislere gore daha kisa ve ilk yatirim maliyetinin daha diigiik olmas1 nedeniyle
demir ve celik sanayiinde yapilan yatirimlar ark ocakli tesislerde yogunlagmis
ve bu tesisler iiretim kapasitesinin yiizde 70'ini olusturmustur.

Artan i¢ ve dis talebi karsilamak {izere toplam ham ¢elik iiretim kapasitesi hizli
bir gelismeyle 1999 yilinda 20 milyon tona ulasirken, toplam ftiretim 14,3
milyon ton olarak gerceklesmistir. Bu iiretimin 5,1 milyon tonu entegre demir-
celik tesislerine, 9,2 milyon tonu ark ocakli tesislere aittir. Nihai {iriinler
dikkate alindiginda, bu iiretimin 11,5 milyon tonu uzun, 2,6 milyon tonu yassi,
0,2 milyon tonu vasifli gelik iiretimine yoneliktir. Uretim 3 entegre tesis ve 15
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ark ocakli tesiste gerceklestirilmektedir. Ayrica, yerli ve ithal yar iirlinlerin
islendigi 6zel kesime ait haddehaneler faaliyet géstermektedir.

1980 yilinda ham celik esdegeri olarak 72 kg olan kisi basina celik tiiketimi
1998 yilinda 194 kg'a ulasmis ancak, genel ekonomik durgunluga bagl olarak
celik talebinde ortaya ¢ikan daralma sonucunda kisi basina ham celik tiiketimi
1999 yilinda 161 kg'a gerilemistir.

1999 yilinda ug iirlinler cinsinden toplam uzun {riinler tiretimi 10,9 milyon ton
olmus ve bunun 5,6 milyon tonu ihra¢ edilirken, 0,3 milyon ton ithalat
yapilmistir. Ayni y1l icerisinde ug iiriin olarak toplam 3,5 milyon ton yass iiriin
iretilerek 2,5 milyon ton ithalat yapilirken, 0,6 milyon ton ihracat
gerceklesmistir. Vasifli ve 6zel gelik iiretimi ise 0,2 milyon ton olurken, 0,3
milyon ton ithalat yapilmistir. Uretim ve tiiketim yapisi1 incelendiginde, Tiirk
demir ve c¢elik sanayiinin yapisal sorunlarmin varligt hemen goze
carpmaktadir. I¢ tiiketime gére daha yiiksek bir iiretim potansiyeli olan uzun
iriinlerde net ihracatgi, yeterli yatirnm yapilamadigi i¢in toplam {iretim
kapasitesi i¢ tiiketimi karsilamaya yetmeyen yassi ve vasifli ¢elik liriinlerinde
ise, net ithalat¢1 bir yap1 s6z konusudur.

Son yillarda, Giineydogu Asya iilkelerinde yasanan kriz nedeniyle bolgeye
yapilan demir-gelik tirlinleri ihracatinda biiylik gerileme olurken, krizin global
bir nitelik kazanmasi sonucunda ihracat zorlasmis, demir-¢elik {iriinlerinin
fiyatlar1 da 6nemli Ol¢lide diigsmiistiir. Global krizin etkilerinin derinlesmesi ve
1999 yilinda yasanan deprem felaketi sonrasinda i¢ talep daralmasi nedeniyle
thracatin miktar olarak artmis olmasina ragmen fiyatlardaki gerileme
sonucunda toplam ihracat gelirinde azalma olmustur.

Demir ve celik sanayii agisindan son yillardaki en onemli gelisme, AT ile
Glimriik Birligi paralelinde 1996 yilinda Avrupa Koémir Celik Toplulugu
(AKCT) ile bir serbest ticaret anlagsmasi imzalanmasidir. AKCT anlagsmasinin
imzalanmasiyla, demir ve c¢elik sanayiinin dig rekabete agilma siirecinde
onemli bir asama kaydedilmistir. Imzalanan anlagsma ile demir ve celik
sanayiine saglanan devlet yardimlar1 ¢evre, Ar-Ge, kapasite indirimine yonelik
tesvikler ve kapasite indirimi sonucunda isten ¢ikarilan iscilere verilen sosyal
yardimlarla smirli kalmis ancak, Tiirkiye’nin, bes yil siire ile yeniden
yapilanma ve lirlin donilisiimiine yonelik yatirimlara devlet yardimi vermeye
devam etmesi kabul edilmistir. Giimriik vergileri 3 yillik bir ge¢is donemi igin
tedricen azaltilan demir-gelik iiriinlerinde 1999 yilindan itibaren nominal
koruma oranlariin sifirlanmasiyla, AB ¢ikisl demir-gelik {iriinlerinin ithalinde
alinan vergiler tamamen kaldirilmistir. Anlagmanin yiiriirlige girmesinden
sonra Topluluk ile Tiirkiye arasindaki demir-gelik iiriinleri ticaretinde 6nemli
gelismeler gozlenmistir.

Ark ocakl tesislerdeki 6zel kesim agirlikli miilkiyet yapisina karsilik entegre
tesislerde kamu kesiminin agirligi daha fazladir. Buna bagli olarak son yillarda
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demir ve celik sanayiine yapilan yatirimlar agirlikli olarak 6zel kesim
tarafindan gerceklestirilmistir.

Sektordeki en kiigiik entegre tesis Ozelligini tastyan Kardemir bagarili bir
uygulamayla 1995 yilinda ozellestirilmis ve tesislerin modernizasyonuna
yonelik c¢alismalar siirdiiriilmistiir. Kardemir'in 06zellestirilmesinden sonra,
sektordeki ozellestirme calismalart beklenen hizda devam etmemistir. 1998
yilinda, ikinci biiyiik entegre tesis olan Isdemir, halen tamami uzun iiriin
iretimine yonelik olan tesislerin  bir kisim iiretiminin yassi iirline
doniistiiriilmesini saglayacak bir doniisiim yatirimi yapilmak tizere 6zellestirme
kapsamina alinmistir ve 6zellestirme ¢alismalar1 devam etmektedir. Vasifl ve
ozel ¢elik iiretimine yonelik Asil Celik ise 2000 yilinda 6zellestirilmistir. Yasst
iirline yonelik tiretimin yapildigi ve Tiirkiye'nin en biiylik entegre tesisi olan
Erdemir'in 6zellestirme ¢aligsmalar1 devam etmektedir.

AKCT anlasmasinin imzalanmasiyla, demir ve gelik sanayiinin dis rekabete
acilma stlirecinde 6nemli bir asama kaydedilmistir. Demir-gelik iirlinlerinin i¢
piyasadaki satiglar1 tam rekabetci bir ortamda siirdiirtilmekte, fiyatlar i¢ ve dis
talebe gore olugsmaktadir.

b) AB Miiktesebati
Program ve Istatistikler

1. 31996D0413 / OJ L 167 06.07.96 s.55 / 96/413/EC: Avrupa sanayiinin
rekabet giiclinlin giiclendirilmesi i¢in bir Topluluk eylem programinin
uygulanmasi hakkinda 25 Haziran 1996 tarihli Konsey Karari

Demir ve ¢elik endiistrisi

2. 31966D0021(01) / OJ 219 29.11.1966 s.3725 / 66/21/ECSC: AKCT
Yiiksek Otoritesi: Celik endiistrisindeki isletmelerin, faturali fiyatlarin
iadelerini veya celik iirlinlerinin dagitimin1 yapmalarini isteyen 16 Kasim
1966 tarih ve 21-66 sayili Karar

3. 31953D0030/OJ L 0006 04.05.1953 s.109 /53/30/ECSC: AKCT Yiiksek
Otoritesi: Komiir ve c¢elik ortak pazarinda Antlasmanin 60 (1)
Maddesince yasaklanan uygulamalar hakkinda 2 Mayis 1953 tarih ve 30-
53 sayili Karar

4. 31953D0031 / OJ L 006 04.05.1953 s.111 / 53/31/ECSC: AKCT Yiiksek
Otoritesi: Celik endiistrisindeki isletmelerce uygulanan fiyat listelerinin
yayimlanmasi ve satig kosullar1 hakkinda 2 Mayis 1953 tarih ve 31-53
sayil1 Karar

5.  31954D0037 / OJ L 018 01.08.1954 5.470 /54/37/ECSC: AKCT Yiiksek
Otoritesi: Fiyat listelerinin yayimlanmast ve c¢elik endiistrisindeki
isletmeler tarafindan Antlasmanin III.LEkine uygun olarak 6zel ¢eliklerin
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satigina uyguladiklari satis kosullar1 hakkinda 29 Temmuz 1954 tarih ve
37-54 sayil1 Karar

31954D7037 / OJ L 018 01.08.1954 s.470 / 54/7037/ECSC: AKCT
Yiiksek Otoritesi: Fiyat listelerinin yayimlanmasi ve ¢elik endiistrisindeki
isletmeler tarafindan Antlagmanin III.Ekine uygun olarak 6zel celiklerin
satisina uyguladiklar1 satis kosullar1 hakkinda 29 Temmuz 1954 tarih ve
37-54 sayili Karar.

31963D0023 / OJ 187 24.12.1963 5.2976 / 63/23/ECSC: AKCT Yiiksek
Otoritesi: Topluluk demir ve ¢elik isletmelerinin, Topluluk dis1
isletmelerinkine gore kendi kotasyonlarini ayarladiklar islemleri Yiiksek
Otoriteye rapor etmelerini isteyen 11 Aralik 1963 tarih ve 23-63 sayili
Karar

31963D0024 / OJ L 187 24.12.1963 s.2977 / 63/24/ECSC: AKCT
Yiiksek otoritesi: Topluluk c¢elik endiistrisindeki isletmelerin, dolayli
ithracat icin tenzilat veya 6zel fiyatlarla ilgili islemleri Yiiksek Otoriteye
rapor etmelerini isteyen 11 Aralik 1963 tarih ve 24-63 sayili Karar

31963D7023 / OJ 187 24.12.1963 s.2976 / 63/7023/ECSC: AKCT
Yiiksek Otoritesi: Topluluk demir ve celik isletmelerinin, Topluluk dis1
isletmelerinkine gore kendi kotasyonlarini ayarladiklari iglemleri Yiiksek
Otoriteye rapor etmelerini isteyen 11 Aralik 1963 tarih ve 23-63 sayili
Karar

Demir ve ¢elikle ilgili diger onlemler

10.

11.

12.

13.

14.

3197383073 / OJ L 314 15.11.1973 s.1 / 3073/73/ECSC: Baz1 EFTA
iilkelerinde demir ve ¢elik {iriinlerinin satig1 hakkinda 31 Ekim 1973 tarih
ve 3073/73/ECSC sayili Komisyon Karar1

3197580911 / OJ L 088 09.04.1975 s.7 / 911/75/ECSC: Demir ve ¢elik
iiriinlerinin Norve¢ Kralliginda satisi hakkinda 7 Nisan 1975 tarih ve
911/75/ECSC sayili Komisyon Karar1

3198083316 / OJ L 345 20.12.1980 s.16 / 3316/80/ECSC: Demir ve ¢elik
isletmeleri ile ilgili 6zel ve ¢abuk bir sorusturma hakkinda 18 Aralik
1980 tarih ve 3316/80/ECSC sayil1 Komisyon Karari

3198252030/ 0OJ L 218 27.07.1982 s.13 / 2030/82/ECSC: Demir ve ¢elik
endiistrisindeki isletmelerin, tali standarttaki {iriinleri ve defolu olanlarla

ilgili olarak verecekleri rapor hakkinda 26 Temmuz 1982 tarih ve
2030/82/ECSC sayil1 Komisyon Karari

31983D0083 / OJ L 056 03.03.1983 s.25 / 83/83/ECSC: AKTC
Antlagsmasinin L.Ekindeki listeye birkag¢ iiriin ekleyen 21 Subat 1983
tarihli Konsey Karari
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15. 31983D0247 / OJ L 137 26.05.1983 s.32 / 83/247/EEC: Ormancilik ve
ormanciliga dayali sanayiler ile ilgili Topluluk Politikas1 konusunda bir
Komite kurulmasi hakkinda, 11 Mayis 1983 tarihli Komisyon Karar1

Yukarida ilk sirada yer verilen mevzuat (96/413/EC); kamunun sanayideki
roliiniin yeniden tanimlanmasi, adil rekabetin saglanmasi, sinai isbirliginin
gelistirilmesi ve fiziki olmayan rekabet faktorlerinin gelistirilmesi amaglarini
esas alan bir politika dokiimani niteligindedir.

¢) Sorumlu Kurulus

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 konuyla ilgili birincil uygulayict kurulus olmakla
birlikte ¢esitli hususlar bakimindan Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Hazine Miistesarligi, Di1s Ticaret Miistesarligi ve Rekabet Kurumu da diger
Sorumlu Kuruluglar olarak yer almaktadirlar. Ayrica, Tiirkiye’de AB
mevzuatinin miitekabili bazi uygulamalari, Sanayi ve Ticaret bakankigi
yaninda Bakanlar Kurulu yerine getirmektedir.

d) Nihai Hedef

Ilgili AB mevzuatinin tam olarak uygulanmasi saglanirken, Tiirk sanayiinin de
yeterli rekabet glicii kazanarak iilke i¢in gerekli isttihdam ve katma degeri
saglar sekilde gelisimini siirdiirmesidir.

II-UYGULAMA YONTEMI
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

1. 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun (RG:13.12.1994-
22140)

2. 98/10 sayili Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardimina iliskin Teblig
(RG:4.11.98-23513)

3. 3624 sayih Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanun (Md.12) (RG:20.4.1990-
20498)

4. 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu

5. 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK (RG:18.6.1984-
18435) (Diizeltmesi var, RG:4.7.1984-18448 Miikerrer)

6. 3003 sayili Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Tespiti
Hakkinda Kanun (Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 sorumlulugunda)

7. Smai Mallarin Maliyet ve Toptan Satis Fiyatlarinin Kontrolu ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Mevzuat (RG:9.4.1940-4580)
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FKS-78/2-18 sayil1 Sanayi ve Ticaret Bakanligi Tebligi (RG:28.3.1978-
16242)

FKS-80/1-1 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin sanayi mamulleri
fiyatlarina beyan esas1 getiren Tebligi (RG:1.2.1980-16887)

3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (RG:18.1.85-18639)

3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanlhigmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmasmna Iliskin 384 sayili KHK
(RG:3.11.1989-20331)

3274 sayili Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (RG:16.4.1986-19088)

95/7623 No.lu Ihracat Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar
(RG:6.1.1996-22515)

fhracat Tiiziigii (RG:6.1.1996-22515)

96/8373 sayil1 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile Tiirkiye Arasinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran Anlagsmanin Yetki Alanina
Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili Anlasmanin Onaylanmasina dair Karar
(RG:1.8.1996-22714)

Yukarida AB mevzuatina miitekabiliyet bakimindan siralanmis olan Tiirk
Mevzuati, fonksiyonel agidan ele alindiginda ise asagidaki gibi daha basit bir
siralama yapilabilmaktedir:

1.

2.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani

Uzun Vadeli Gelismenin (2001-2023) ve VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planinin Temel Amaglar1 ve Stratejisi

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Karar

KOBI Yatirimlarinda Devlet Yardimlari Karari

Ihracatta Devlet Yardimlari

4054 sayili1 Rekabet Kanunu

3624 sayili KOSGEB Kanunu

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat

Dahilde Isleme Rejimi
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10. Haricte Isleme Rejimi
11. 4457 sayili TURKAK Kanunu
12. Giimriikk Kanunu

Belirtilen bu mevzuatta, AB mevzuatindaki temel politika amaclariyla uyumlu
bazi politika ve diizenlemeler yer almaktadir:

- Mevcut tesvik mevzuatinda Ar-Ge harcamalari, egitim faaliyetleri,
patent, faydali model belgesi ve endiistriyel tasarim tescili harcamalari
desteklenmektedir.

- KOSGEB’in olusturdugu KOBI-NET vasitastyla KOBI’lerin kendi
aralarinda ve Avrupa’daki firmalar ile isbirligi imkan1 yaratilmaktadir.

Bu politikalar ve uygulamalar ¢ergcevesinde sdzkonusu AB mevzuati ile 6nemli
Olciide uyum saglandigr diistiniilmektedir.

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Cok sayida ve karmasik olan “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Mevzuati” sade,
anlasilir ve tek bir ¢ergeve karar haline getirilecektir. Buna bagli olarak yatirim
tesvik sisteminin basitlestirilmesi ve daha etkin hale getirilmesi i¢in mevcut
mevzuatta gerekli degisiklikler en kisa siirede yapilacaktir.

Sanayi alaninda uyum saglanabilecek ilave hususlarin belirlenmesi, ancak bu
mevzuatin dniimiizdeki donemde ilgili biitiin kurumlarca gézden gegirilmesiyle
gergeklestirilebilecektir.

Demir-celik sektorii ile ilgili olarak, 353D0030 nolu diizenleme, Rekabetin
korunmas1 agisindan, c¢elik sanayiindeki kuruluslarin satis fiyatlarinin ve
sartlarinin tespitinde, anlasmanin 60. Ve 63. maddelerinde yer alan hususlara
uyulmasini kayda baglayan bir diizenlemedir. AKCT'yi kuran anlagsmanin 60.
Maddesinde, tekel olusturmaya yonelik girisimler ile alicinin uyruguna gore
farklilik yaratacak satis iglemleri yasaklanmigstir. 353D0030 numarali karar ile
AKCT Yiiksek Otoritesinin bu konulardaki yetkisi diizenlenmektedir. Bu
konuda iilkemizdeki mevcut diizenlemelerin gozden gecirilmesi uygun
olacaktir.

¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

AB mevzuatinin uygulamaya ge¢mesi tek tip bir kurumlar setini
gerektirmemektedir. Bunun yerine, 6rnegin bir iilkede eger farkli sanayi dallar
farkli bakanliklarin sorumluluguna verilmisse, girisim politikasinin ilgili biitiin
bakanliklarin katilimiyla entegre bir sekilde gelistirilmesi 6nemli olmaktadir.
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Buna ilave olarak, ulusal kalkinma planlarin1 hazirlayan bakanligin, islevini
yerine getirirken KOBI ve sanayi politikalariyla gorevli bakanliga danismasi da
gerekli goriilmektedir.

Yukaridaki hususlardan ikincisi i¢in Tiirkiye de bir eksiklik bulunmamaktadir.
Birincisi ile ilgili olarak ise, mevzuat uyum c¢alismalar1 sirasinda tespit
edilebilecek eksiklikler, ilgili biitiin taraflarin katilimiyla, entegre bir girisim
politikasina ulagmay1 saglayacak diizenlemeleri yaparak, giderilecektir.

AB tarafindan asgari mevcut olmasi gereken anahtar kurumlar olarak siralanan,
ozellestirme ajansi, rekabet otoritesi, kalkinma ajansi (ihracat gelistirme dahil),
KOBI ajansi, ticaret odalar1 ve is diinyasini temsil eden derneklerden (yatay ve
sektorel) olusan listenin tamaminin muadili kurumlar Tiirkiye’de mevcuttur.

AB tarafindan yerel diizey icin Ornek olarak listelenen bolgesel kalkinma
ajanslar1 ve is gelistirme merkezlerine (“Euro info centers” dahil) karsilik
iilkemizde Giineydogu Anadolu Bolgesine hizmet veren GAP Bolge Kalkinma
Idaresi, MEDA-1 uygulamas: sirasinda kurulan ii¢ adet is gelistirme merkezi
ve “Euro info center “lar mevcuttur. Ulusal planlama kurumu olan DPT’nin de
bolgesel planlama birimleri kurmasi giindeme alinmistir.

Sektorle ilgili olarak Tiirkiye’nin hukuki bakimdan kurumsal bir eksigi
gozilkkmemesine ragmen, bu hukukun uygulanmasina sektdrdeki reel durumun
uyumunun saglanmasi i¢in ilave kurumlara ya da bazi 6zel imkanlarin
olusturulmasina ihtiya¢ hasil olabilecektir. Bu kapsamda, Tiirk sanayiinin AB
cevre kosullarina uyumunun saglanabilmesi i¢in, yasa, kontrol ve cezanin
yaninda, hepsinden O©nemlisi uyumu kolaylastirict finansal imkanlarin
sanayiciye sunulabilmesi gerekmektedir.

Diger yandan yalnizca mevzuat uyumu bakimindan olmasa bile, i¢ pazarin
rekabetine uyum bakimindan Tiirk sanayiinin AB sanayilerine gore bazi
yapisal eksiklikleri, ilave tedbirlerin alinmasini gerektireceginden, bunlar da
bazi yeni kurumlarin olusturulmasina neden olabilecektir. Bu kapsamda, KOBI
agirhikli Tiirk sanayisinin entegre Ar-Ge kapasitelerinin olmayisi ve Ar-Ge
hizmetleri sektorii ile de gelismis ticari baglantilarinin bulunmayis1 dikkate
alindiginda; AB’nin fikri ve smai miilkiyetin korunmasina yonelik
diizenlemelerinin etkin olarak uygulamaya ge¢mesi, Tiirk sanayii i¢in know-
how transferini kolaylastiric1 ve Ar-Ge hizmeti sunucular ile ticari etkilesimi
gelistirici katalizor kuruluslarin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Allnmasi Gereken Tedbirler

Tiirk sanayiinin AB diizenlemelerine uyumunun gerektirdigi tedbirler zaman
icinde daha c¢ok agiklik kazanacaktir. Ancak norm, standartlar ve tiim teknik
mevzuata uyum konusunda bir taraftan mevzuat c¢alismalart ve sanayi
cevrelerinin AB diizenlemelerini 6grenmesi konularinda hizmetlerin iiretilmesi
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gerekirken, diger yandan bu mevzuatin uygulanmasini temin edecek olan kalite
altyapisinin bir plan dahilinde gelistirilmesi gerekmektedir.

Sanayinin yapisal sorunlari ile ilgili olarak ise, (i) isletmelerin rekabet ortamina
uyumlari i¢in destek saglanmasi, (ii) i¢ pazara erisimlerinin kolaylastirilmasi
icin AB teknik mevzuatina uyum ve isletme diizeyinde kalite ylikseltme
politikas1 uygulayabilmek icin destek saglanmasi ve (iii) AB ¢evre mevzuatina
uyumun kolaylagtirilmasi i¢in destek saglanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda oncelikle isletmelerin yeniden yapilanmalar1 ve modernizasyonu
tesvik edilmelidir.

Isletmeleri destekleyici altyapiyr gelistirmek kapsaminda: (i) teknolojik
altyapmin gelistirilmesi: sanayi sektorlerine metrolojik ve teknolojik destek
saglanmasi, teknoloji transferi ajanslart olusturulmasi, vb.; (i) teknik
altyapmnin gii¢lendirilmesi: belgelendirme kuruluslart ve 1is gelistirme
merkezleri vb.; (ii1) sanayi gelistirme ajanslarina destek verilmesi; (iv) sanayi
bolgelerinin olusturulmast ve (v) diger muhtelif Onlemlerin desteklenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’deki is hayatinin en Onemli dezavantajini olusturan finansal ortami
iyilestirebilmek i¢in kredi imkanlar1 olusturulmasi, risk sermayesi, proje
bankacilig1 ve garanti fonlarinin gelistirilmesi ve KOBI’ler icin teknik yardim
ve devlet destekleri de igeren Ozel finansman araglart gelistirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’deki sanayi yapisini gesitlendirmek ve giiclendirmek ve bu siirecin
gerektirecegi insan kaynaklarmi hazirlayabilmek i¢in g¢esitli Onlemler
desteklenmelidir.

Yukarida sayilan biitiin hususlar1 iceren ve Tiirk ve AB taraflar1 arasinda
“Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” kapsaminda gelistirilmis olan “Sanayi

Stratejisi” uygulamaya gegirilmelidir.

e) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken Ek Personel ve
Egitim Ihtiyaci

Bu konuda somut bilgiler uyum siireci i¢inde gelistirilebilecektir.
f) Gerekli Yatirnmlar

Norm, standartlar ve biitiin teknik mevzuat konusunda uyum ve sektori
bilgilendirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Teknolojinin sektor tabanina yaymimini gelistirmek {izere ‘“know-how”
transferini kolaylastiric1 ve Ar-Ge hizmeti sunucular ile talep tarafin1 olusturan
sanayi arasinda piyasa olusturucu diizelemenin gergeklestirilmesi, ardindan
piyasadan gelecek talebe bagli olarak ¢esitli ihtisas alanlarina yonelik hizmet

750



O R AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

kuruluglarinin ve “contracted research” organizasyonlarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. (Bu konu KOBI boliimiinde ele alinacaktir.)

Kalite altyapisinin gelistirilmesi konusu, durumu belirleyen bir etiid ¢alisma ve
ardindan yapilacak bir fizibilite cer¢evesinde planlanabilecektir. Yatirim
ihtiyacinin biiylik miktarlara ¢ikabilecegi diisiiniilmekte olup, en ¢ok talebi
olan laboratuvar kapasitesi eksikliklerinden baslayarak, ulusal kaite
altyapisinin imkanlar Slcilisiinde kademeli olarak gelistirilmesi gerekecektir.
Kalite altyapis1 alaninda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin tamamini kamu yatirimi
olarak gerceklestirmek yerine, sektdr genelinin yararlanmasina agmak
kosuluyla, bir kisim kapasitelerin gerekli tesvik onlemleri devreye sokularak
ozel sektor tarafindan yapilmasinin saglanmasi yerinde olacaktir.

Yukaridaki unsurlar1 da igcermekte olan, AB ile birlikte gelistirilmis, “Avrupa
Stratejisi” kapsamindaki “Sanayi Stratejisi” uygulamaya konmalidir. (Bu konu
KOBI béliimiinde de ele almacaktir.)

II-TAKVIM

Sektoriin genel olarak uyumu orta vadede tamamlanabilir. Teknik mevzuata
uyum c¢aligmast ve kalite altyapisi envanterini ve gelistirme planini ortaya
cikaracak fizibilite calismasina kisa vadede baglanmalidir. Diger 6nlemler orta
vadede gelistirilmelidir.

IV-FINANSMAN

Mevzuat uyum caligmasi i¢cin AB’nin aday MDA iilkeleri i¢in hazirladigi
TAIEX, PRAQUE gibi mekanizmalardan yararlanilmalidir.

Hem AB ajans ve programlarindan yararlanmanin finansmani hem de ilgili
kamu kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilmesi (klasik merkezi idarenin
yaninda belgelendirme kuruluslari, is gelistirme merkezleri, teknoloji altyapisi
ile ilgili kurulusglar, sanayi gelistirme ajanslari, sanayi bolgeleri vb.) ve sektore
yonelik egitim/ bilgilendirme tiirli faaliyetler i¢in hibe finansmana ihtiyag
bulunmaktadir.

Sektore yapisal destek saglamak iizere de, hibe ve kredi tiirlinde mali
desteklere ihtiya¢ bulunmaktadir. Hibelere, kalite alt yapisi alaninda etiid
caligmalar1 ve kiiciik tutarli kamu yatirimlari icin gereksinim duyulmasi
yaninda, biiylik yatirnmlar i¢in saglanacak kredi finansmanina kiiciik oranlarda
ortak finansman imkani olarak ve 6zel sektdrii yatirima yoneltmek icin gerekli
tesvik unsurunu olusturmak ve KOBI’lere saglanacak kredi imkanlarmin
kosullarin1 1iyilestirmek bakimindan da ihtiyag¢ duyulmaktadir. Sanayi
sektoriinlin yeniden yapilanma, modernizasyon ve g¢evresel yatirim ihtiyaglar
ile kamunun altyapiy1 gili¢lendirici yatirim ihtiyaclari i¢in ise biiyiik tutarlarda
kredi imkanlarina gerek duyulmaktadir.
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