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3.17. Küçük Ve Orta Boy İşletmeler 

I-ÖNCELİK TANIMI 

a) Mevcut Durum 

Türkiye'de KOBİ'ler tüm işletmelerin yüzde 99.3'ünü oluşturmakta, yaratõlan 
istihdamõn yüzde 76.7'sõnõ, yatõrõmlarõn yüzde 26.5'ini, katma değerin yüzde 
38'ini, ihracatõn yüzde 10'unu karşõlamaktadõr. İşletme sayõsõ ve istihdamda 
ulaşõlan düzeye ekonomiye olan katkõ açõsõndan da ulaşõlabilmesi için 
KOBİ'lere finansman, eğitim, danõşmanlõk, pazarlama, ihracat ve yüksek 
teknoloji kulanõmõ alanlarõnda destekler sağlanmaktadõr. 

İstihdam yaratmadaki anahtar rolleri nedeniyle, KOBİ�lerin ekonomiye 
katkõlarõnõ artõrmak ve rekabet kapasitelerini iyileştirmek amacõyla, 3624 Sayõlõ 
Kanunla, Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ bağlõ kuruluşu olan �Küçük ve Orta 
Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlõğõ (KOSGEB) 
kurulmuştur. Halen 35 hizmet merkezinde eğitim, danõşmanlõk, pazar 
araştõrmasõ ve Ar-Ge destekleri veren bu kurumun, yeterli kaynak 
sağlanamamasõ nedeniyle Türk KOBİ sektörünün gelişimi üzerinde fazla bir 
belirleyici etkisi olamamaktadõr. 

Gümrük Birliği sürecinde rekabet güçlüğü çekebilecek KOBİ�lere destek 
amacõyla 99/12474 sayõlõ Küçük ve Orta Boy İşletmelerin Yatõrõmlarõnda 
Devlet Yardõmlarõ Hakkõndaki Karar çõkarõlmõş olup karar kapsamõnda KOBİ 
yatõrõmlarõna Fon Kredisi, Yatõrõm İndirimi, K.D.V İstisnasõ, Gümrük Vergisi 
ve Toplu Konut Fonu İstisnasõ, Vergi, Resim ve Harç istisnasõndan yararlanma 
imkanlarõ getirilmiştir. KOBİ teşvik mevzuatõnda yapõlacak değişikliklerin AB 
düzenlemeleri ve tavsiye kararlarõ ile aynõ doğrultuda olmasõna dikkat 
edilmektedir.  

Yüksek gelişme potansiyeline sahip olmasõna rağmen finansman yetersizliği 
nedeniyle atõlõm yapamayan KOBİ' lere ortaklõk bazõnda iştirakte bulunarak 
finansal destek sağlamak amacõyla KOBİ Yatõrõm A.Ş. kurulmuştur. 
KOBİ'lerin, sermaye piyasasõ ve mali piyasalarla düzenli çalõşan bir ortamda, 
modern finansman araçlarõ ve kurumlarõ ile desteklenmesinin sağlanmasõ ve 
kredi garanti fonu, risk sermayesi, finansman yatõrõm ortaklõğõ, gayrimenkul 
yatõrõm ortaklõğõ gibi finansman sağlama uygulamalarõnõn yaygõnlaştõrõlmasõ 
için çalõşmalar sürdürülmektedir. KOBİ'lerin Türkiye Halk Bankasõ A.Ş.'den 
kullandõklarõ kredilere teminat vermek üzere Kredi Garanti Fonu kurulmuştur. 

Küçük sanatkar ve orta boy sanayicinin modern işyerlerine kavuşmasõ, 
teknolojik gelişmelerden yararlanarak orta ölçekli sanayiye geçişinin 
kolaylaştõrmasõ ve mesleki eğitim verilmesi amacõyla Sanayi ve Ticaret 
Bakanlõğõnca küçük sanayi siteleri kurulmasõ desteklenmekte ve küçük sanayi 
sitesi yapõ kooperatiflerine düşük faizli ve uzun vadeli kredi verilmektedir. 
2000 yõlõ itibariyle hizmete açõlan 318 küçük sanayi sitesinde yer alan 74.377
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işyerinde 459.644 kişiye istihdam imkanõ sağlanmõştõr. Bu sanayi sitelerinin 
105 adedinde çõraklõk okulu, 136 adedinde ise eğitim merkezi bulunmaktadõr. 
KOSGEB tarafõndan küçük ve orta boy sanayicilere yatõrõm, üretim, yönetim, 
pazarlama konularõnda danõşmanlõk hizmetleri verilmiş, Avrupa Bilgi Merkezi 
aracõlõğõyla AB mevzuatõ ve iş imkanlarõ hakkõnda bilgi verilmiş, KOBİ-Net 
işletmelerarasõ bilgi ağõ ile işbirliği imkanlarõ yaratõlmõş, firmalarõn internet ve 
elektronik ticaret ile tanõşmalarõ sağlanmõştõr. 

Yukarõda sayõlan KOBİ�lere yönelik desteklerin bir kõsmõ önemli olmakla 
birlikte bir kõsmõ da örneğin finansman mekanizmalarõ gibi ya kuruluş 
aşamasõnda ya da ürettikleri hizmet ölçeği itibarõyla sembolik düzeyde 
bulunmaktadõr. Genelde, ülke ihtiyaçlarõnõn büyüklüğü karşõsõnda yaratõlabilen 
destek miktarlarõ çok yetersiz kaldõğõndan, bu gayretler sektörün genel 
seviyesinde farkedilebilir bir etki doğurmaktan henüz uzak kalmaktadõr. 

Bugün tipik Türk KOBİ�leri Avrupalõ KOBİ�lere göre çok daha düşük idari ve 
teknolojik düzeyde olup, büyük bir fiansman sõkõntõsõna maruz kalarak ve ülke 
genelindeki bilgiye erişim, kalite altyapõsõ, ekonomik istikrar, hukuki ve 
kurumsal unsurlarõyla daha dezevantajlõ bir iş atmosferinde çalõşmak 
durumundadõr.  

1996 yõlõndan beri AB işletmeleri ile aynõ pazarda faaliyet göstermek 
durumunda olan Türk KOBİ�lerinin karşõsõna gümrük birliğinden kaynaklanan 
bazõ faktörler de haksõz rekabet unsuru olarak çõkmõştõr. Bu unsurlar esas 
itibariyle Avrupa Birliğinde bölgesel gelişme farklõlõklarõnõ azaltmak, altyapõyõ 
geliştirmek, çevre problemlerini çözmek, Ar-Ge kapasitelerini geliştirmek, 
istihdam yaratmak ya da bazõ sektörel sorunlarõ çözmek için kullanõlan bazõ 
ekonomik ve sosyal fonlar olup, AB menşeli ürünlerin Ar-Ge, çevre, sabit 
sermaye ve istihdam maliyetlerini azaltmaktadõr. Buna karşõlõk, aynõ pazarda, 
aynõ koşullar altõnda talep aramak durumunda olan Türkiye menşeli ürünler bu 
fonlardan yararlanamamaktadõrlar. Buna ilave olarak, AB pazarlarõnda 
satõlacak Türk menşeli ürünlerin, kalite bakõmõndan AB teknik mevzuatõna 
uyumlu ve gerekli belgelendirmeye sahip olmalarõ da gerekmektedir. 

Gümrük birliğinin etkileri karşõsõnda KOBİ�lerin yapõsal uyumunu 
desteklemeye yönelik önlem olarak �KOBİ Eylem Planõ Çerçevesi� 
geliştirilmiştir. Ancak AT�den gerekli yardõmõn sağlanamamasõ ve ulusal 
finansman imkanlarõnõn bulunamamasõ nedeniyle bu alanda ciddi bir çalõşma 
gerçekleştirilememiştir. Örneğin, halihazõrda gümrük birliği alanõnda ürünlerin 
serbest dolaşõmõnõ temin eden CE işaretinin edinimi bile Türk KOBİ�lerinde 
çok yetersiz düzeyde kalmaktadõr.  

1998 yõlõnda, �Türkiye için Avrupa Stratejisi� kapsamõnda geliştirilen �Sanayi 
Stratejisi�, Türk KOBİ�lerinin yapõsal uyum ihtiyaçlarõna yönelik bir doğru 
yaklaşõmõ temsil etmişse de, bu çalõşmanõn uygulama aşamasõna geçilmemiştir.  
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Türkiye�nin halihazõrda tarõm sektöründe gözüken kõrsal alan nüfusu AB 
ülkelerininki ile kõyaslandõğõnda çok yüksek durumdadõr. Bu oranõn gelişmiş 
ülkeler normallerine yaklaşmasõ trendi içinde, kõrsal nüfus azalarak kentsel 
nüfus artacaktõr. Bu durumda ortaya çõkacak istihdam ihtiyacõ nedeniyle 
Türkiye için KOBİ sektörünün desteklenmesi kaçõnõlamaz bir kalkõnma 
politikasõ seçeneğini oluşturmaktadõr. 

b) AB Müktesebatõ 

1. 383D0200 / OJ L 112 28.04.83 s.26 83/200/EEC: Topluluk içinde 
yatõrõmõn teşvik edilmesi amacõyla yeni Topluluk belgesi uyarõnca 
Komisyona kredi verme yetkisi veren 19 Nisan 1983 tarihli Konsey 
Kararõ 

2. 383D0308 / OJ L 164 23.06.83 s.31 83/308/EEC: Topluluk içinde 
yatõrõmõn teşvik edilmesi amacõyla yeni Topluluk belgesi uyarõnca 
Komisyona kredi verme yetkisi veren 83/200/EEC sayõlõ Kararõ 
uygulayan 13 Haziran 1983 tarihli Konsey Kararõ 

3. 384D0383 / OJ L 208 03.08.84 s.53 84/383/EEC: Topluluk içinde 
yatõrõmõn teşvik edilmesi amacõyla yeni Topluluk belgesi uyarõnca 
Komisyona kredi verme yetkisi veren 83/200/EEC sayõlõ Kararõ 
uygulayan 23 Temmuz 1984 tarihli Konsey Kararõ 

4. 387D/182 / OJ L 071 14.03.87 s.34 87/182/EEC: Topluluk içinde 
yatõrõmõn teşvik edilmesi amacõyla Yeni Topluluk Belgesi uyarõnca 
Komisyona borç alma yetkisi veren 9 Mart 1987 tarihli Konsey Kararõ 

5. 394D0217 / OJ L 107 28.04.94 s.57 94/217/EC: Avrupa Yatõrõm Bankasõ 
tarafõndan geçici plasman kolaylõğõ uyarõnca uzatõlan, küçük ve orta 
büyüklükteki işletmeler için Topluluk kredi faiz sübvansiyonlarõnõn 
sağlanmasõ hakkõnda 19 Nisan 1994 tarihli Konsey Kararõ  

İç Pazar: İşletmelerle İlgili Politika 

6. 31981D0428/OJL 165 23.06.1981 s.24 / 81/428/EEC:20 Mayõs 1981 
tarihli, Ticaret ve Dağõtõm Komitesi kuran Komisyon kararõ 

7. 31986D0664/OJ L 384 31.12.1986 s.52 / 86/664/EEC:Turizm alanõnda 
bir danõşma ve işbirliği prosedürü oluşturan, 22 Aralõk 1986 tarihli 
Konsey Kararõ 

8. 31995L0057 / OJ L 291 06.12.1995 s.32 / 95/57/EC: Turizm alanõnda 
istatistiksel bilginin toplanmasõ hakkõnda, 23 Kasõm 1995 tarihli Konsey 
Direktifi 
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9. 31997D0015 / OJ L 006 10.01.1997 s.25 / 97/15/EC: Avrupa Birliğinde 
küçük ve orta büyüklükteki işletmeler (KOBİ) için üçüncü çok yõllõk 
program hakkõnda, 9 Aralõk 1996 tarihli Konsey Kararõ (1997-2000) 

10. 31997D0761 / OJ L 310 13.11.97 s.28 / 97/761/EC: Toplulukta KOBİ�ler 
için uluslararasõ ortak girişimlerin kurulmasõ ile ilgili bir destek 
mekanizmasõnõ onaylayan 5 Kasõm 1997 tarihli Komisyon Kararõ 

11. 31998D0215 / OJ L 080 18.03.1998 s.51 / 98/215/EC: Kooperatifler, 
karşõlõklõ topluluklar, dernekler ve vakõflar için bir danõşma komitesi 
kuran 13 Mart 1998 tarihli Komisyon Kararõ (AEA ile ilgili metin) 

12. 31998D0347 / OJ L 155 29.05.1998 s.43 / 98/347/EC: Yenilikçi ve iş 
yaratõcõ küçük ve orta büyüklükteki işletmeler (KOBİ) için mali yardõm 
önlemleri hakkõnda 19 Mayõs 1998 tarihli Konsey Kararõ � büyüme ve 
istihdam inisiyatifi 

c) Sorumlu Kuruluş 

3624 sayõlõ Küçük ve Orta Ölçeki Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi 
Başkanlõğõ Kurulmasõ Hakkõnda Kanun ile ilgili düzenlemeler KOSGEB 
tarafõndan gerçekleştirilecektir. 

384D0383, 387D0182 ve 394D0217 sayõlõ düzenlemelerin Türk mevzuatõndaki 
karşõlõklarõ söz konusu kredi ve yardõmlarõn kullandõrõlmasõnda aracõ olacak 
kuruluş veya kuruluşlar tarafõndan hazõrlanacaktõr.  

397D0015 sayõlõ düzenlemede belirtilen KOBİ'lere yönelik Birlik hedeflerinin 
gerçekleştirilmesine yönelik kararlara ilişkin olarak, Hazine Müsteşarlõğõ, Dõş 
Ticaret Müsteşarlõğõ, KOSGEB, Türkiye Halk Bankasõ A.Ş, Türkiye Kalkõnma 
Bankasõ, Eximbank ve TÜBİTAK uygulamalarõna ilişkin mevzuat gözden 
geçirilecektir. 

Sektörle ilgili sorumlu kuruluşlar esas itibarõyla Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ, 
Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlõğõ 
(KOSGEB), Turizm Bakanlõğõ, Hazine Müsteşarlõğõ, DPT Müsteşarlõğõ, Dõş 
Ticaret Müsteşarlõğõ, Türkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalarõ ve Ticaret 
Borsalarõ Birliği (TOBB), Türkiye Esnaf ve Sanatkarlarõ Konfederasyonu 
(TESK) olarak sõralanabilir. Ancak bazõ ihtisas alanlarõ itibarõyla başka 
kuruluş, dernek ve vakõflarõn da sektörün yapõsal yönleriyle ilişkisinden 
bahsedilebilir. 

d) Nihai Hedef 

İlgili AB mevzuatõnõn tam olarak üstlenilmesi ve Türk KOBİ sektörünün iç 
pazar koşullarõna uyumunun sağlanarak ülke gerçeklerine uygun şekilde 
gelişmesinin temin edilmesidir.  
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II-UYGULAMA YÖNTEMİ 

a) Türk Mevzuatõnõn Mevcut Durumu 

1. 99/12474 sayõlõ Küçük ve Orta Boy İşletmelerin Yatõrõmlarõna Devlet 
Yardõmlarõ Hakkõnda Bakanlar Kurulu Kararõ 

2. 355 sayõlõ Turizm Bakanlõğõnõn Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun 
Hükmünde Kararname (Kõsõm V: Turizm Konseyi ili ilgili) 

3. Turizm Şurasõ Yönetmeliği (RG: 13.10.98 � 23492) 

4. Turizm Yatõrõm ve İşletmelerinin Nitelikleri Yönetmeliği (RG:14.10.93-
21728) 

5. 2634 sayõlõ Turizm Teşvik Kanunu 

6. 355 sayõlõ Turizm Bakanlõğõnõn Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun 
Hükmünde Kararname (Mad. 9b) 

7. 2634 sayõlõ Turizmi Teşvik Kanunu (RG:16.3.82-17835) 

8. 3624 sayõlõ Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme 
İdaresi Başkanlõğõ Kurulmasõ Hakkõnda Kanun (RG:20.4.1990-20498) 

9. KOSGEB Başkanlõk Oluru (10.4.1991-23.4.1991) 

10. Yurtdõşõndaki İş Toplantõlarõna İmalat Sanayii Sektöründeki KOBİ�lerin 
Katõlõmõna İlişkin KOSGEB İcra Komitesi Kararõ  

11. Yurtdõşõndaki Fuarlara İmalat Sanayii Sektöründeki KOBİ�lerin 
Katõlõmõna İlişkin KOSGEB İcra Komitesi Kararõ 

12. Avrupa Ortaklõğõ (Europartneriat) ve Akdeniz Ortaklõğõ (Medpartneriat) 
Toplantõlarõna İmalat Sanayii Sektöründeki KOBİ�lerin Katõlõmõna İlişkin 
KOSGEB Yõllõk Programlarõ 

b) Türk Mevzuatõnda Yapõlmasõ Gereken Değişiklikler 

Avrupa Konseyi'nin 9 Aralõk 1996 tarih ve 397D0015 sayõlõ kararõ ile yürülüğe 
giren "KOBİ'lere Yönelik 3. Çok Yõllõk Program", Birliğin 1997-2000 yõllarõ 
arasõnda izleyeceği KOBİ politikalarõnõ belirlemektedir. Türkiye KOBİ 
politikalarõ ile büyük ölçüde paralellik gösteren söz konusu mevzuat üzerinde 
yapõlacak uyum çalõşmalarõ sonucunda Birlik düzeyinde ulaşõlmasõ öngörülen 
hedeflerin gerçekleştirilmesi kõsa zamanda mümkün olabilecektir.  

Birlik mevzuatõnda yer alan KOBİ destek enstrümanlarõ hakkõndaki 
düzenlemeler, söz konusu programlara katõlõnmasõ halinde sorumluluğu
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üstlenecek kuruluş tarafõndan hazõrlanacaktõr. Yatõrõmlarõ desteklemek için 
hazõrlanan 384D0383 ve 387D0182 sayõlõ, KOBİ'lere faiz sübvansiyonlarõ 
sağlanmasõ için hazõrlanan 394D0217 sayõlõ düzenlemelerin Türk mevzuatõnda 
karşõlõğõ bulunmamakla birlikte söz konusu programlara katõlõnmasõ ve AB 
desteği sağlanmasõ halinde sorumluluğu üstlenecek kuruluş tarafõndan 
mevzuattaki boşluklar doldurulacaktõr. KOBİ'lere sağlanan devlet desteklerine 
ilişkin mevzuat uyum içinde kabul edilmektedir, mevzuatta yapõlacak 
değişiklikler Birliğin ilgili düzenlemeleri ve tavsiye kararlarõ dikkate alõnarak 
gerçekleştirilecektir. 

KOBİ'ler İçin 3. Çok Yõllõk Programa ait 397D0015 sayõlõ düzenleme ile 3624 
sayõlõ KOSGEB Kuruluş Kanunu uyumlu hale getirilecek, Programda konulan 
hedeflerin gerçekleştirilmesi için ilgili kuruluşlarõn mevzuatõ gözden 
geçirilecek ve hedefler dahilinde kullanõlabilecek Birlik yardõmlarõnõn 
kullanõmõnda ortaya çõkabilecek uyumsuzluklar giderilecektir. Mevzuat 
çalõşmasõ süresince Birliğin hazõrlamakta olduğu KOBİ'ler İçin 4. Çok Yõllõk 
Program hakkõnda Türk tarafõ ile koordineli bir biçimde çalõşõlmalõ, Birliğin 
öngörüleri doğrultusunda Türk tarafõ bilgilendirilmelidir. 

Ana ve yan sanayide karşõlõklõ fayda ve güven unsurunu tesis eden, aralarõndaki 
ilişkilerin uzun dönemli ve iş birliğine dayalõ olmasõnõ sağlayan, ana ve yan 
sanayiini bir bütün olarak daha rekabetçi kõlmayõ amaçlayan mevzuat 
düzenlemesi yapõlacaktõr. 

Bakanlar Kuruluna sunulan ve turim yatõrõmlarõ (konaklama tesisleri) ile 
mevcut konaklama tesislerinin modernizasyon yatõrõmlarõnõn KOBİ yatõrõmlarõ 
olarak değerlendirilmesine olanak veren kararnamenin çõkmasõ durumunda 
turizm yatõrõmlarõnõn KOBİ kapsamõnda değerlendirilmesi konusunda AB�ye 
uyum sağlanmõş olacaktõr.  

c) Gerekli Kurumsal Değişiklikler 

AB mevzuatõnõn uygulamaya geçirilmesi KOBİ sektörü için tek tip bir 
kurumlar setini gerektirmemektedir. AB tarafõnca örnek olarak sõralanan asgari 
kurumlar bakõmõndan ise ülkemizde bir eksiklik görülmemektedir. Ancak AB 
mevzuatõnõn uygulanabilmesi ile Türk KOBİ�lerinin iç pazar koşullarõna 
uyumlarõnõn gerçekleştirilmesi amaçlarõ birlikte ele alõndõğõnda, KOBİ 
sektörünün yapõsal sorunlarõ, hem AB hedefleri hem de ulusal hedefler 
doğrultusunda gelişmelerinin desteklenmesi için ilave kurumsal kapasitelerin 
oluşturulmasõnõ gerektirebilecektir. 

Yukarõdaki hususa örnek olarak, Türk KOBİ�lerinin birincil sõkõntõsõ olan 
finansman darboğazõnõ biraz rahatlatmak için, KOBİ finansmanõ sahasõndaki 
kurumlarõn kapasitelerini artõrmak ve hali hazõrda uygulanmayan finansman 
yöntemlerini uygulayan yeni kurumlarõ oluşturmak ihtiyacõ gösterilebilir. 
Türkiye�de şirketlerin yeniden yapõlanma ihtiyaçlarõnõ karşõlamaya yönelik risk 
sermayesi kuruluşlarõ işler durumda olmadõğõ gibi, mevcut kredi garanti 
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kuruluşlarõnõn da kapasitelerinin artõrõlmasõ gerekmektedir. Yeniden yapõlanma 
ya da embriyo şirketi büyütme yatõrõmlarõna hisse finansmanõ sağlanmasõnõ 
yönlendirecek reyting kuruluşlarõ ya da yönetim desteğini sermaye finansmanõ 
ile birlikte sağlayacak özel kuruluşlar da işler durumda değildir. Bu alanda 
Türk KOBİ sektörüne destek sağlayabilmek için alternatif bir pratik yaklaşõm 
da AB�nin PHARE kapsamõnda aday MDA ülkeleri için geliştirdiği KOBİ 
Finansman Düzenlemesini Türkiye için de gerçekleştirmesidir. 

Bir diğer önemli ihtiyaç, Türk KOBİ�lerinin teknolojik düzeylerinin yaygõn 
şekilde yükseltilmesi amacõyla yeni bir düzenlemenin gerçekleştirilmesidir. Bu 
alanda eski üretim metodlarõyla çalõşmakta olan işletmelerdeki fiziksel talebi 
ekonomik talebe dönüştüren, bu süreçte talep tarafõndaki ihtiyaçlar ile ülkedeki 
çeşitli hizmet sunma kabiliyetlerini aralarõnda ticaret oluşmasõnõ sağlayacak 
şekilde biçimlendiren ve birbiriyle buluşturan piyasa oluşturucu bir köprü 
kuruluş tasarlanmõştõr. KOBİ�leri �know-how� transferi süreçlerinde ve, 
tasarõm, mühendislik, teknoloji adaptasyonu ve her türlü endüstriyel problem 
çözümü bakõmõndan destekleyecek olan bu kuruluşun bir merkez kapasitesi ile 
Türkiye�de KOBİ�lerin yoğunlaştõğõ yörelerde şubeleri ve ihtiyaç duyulan 
çeşitli hizmet alanlarõ itibarõyla anlaşmalõ iş ortaklarõ oluşturulacaktõr. Bu 
düşünceyle KOBİ�lere sözü edilen destekleri veren hizmet sektörlerinin 
gelişmesi için ilk momentum sağlanarak kendi kendini besleyen süreç 
oluşturulacaktõr. 

KOBİ�lerle ilgili bir başka kurumsal düzenleme ise halihazõrda KOBİ�lerin 
fiziksel olarak bir arada bulunmasõndan fazla bir anlama gelmeyen küçük 
sanayi sitelerine, işletmelerinin ortak iş operasyonlarõ yapmalarõnõ sağlayacak 
şekilde kurumsal kapasiteler kazandõrõlmasõdõr. Bu alanda İtalyan örneklerinde 
raslanan en iyi uygulamalarõn Türkiye�ye kazandõrõlmasõna çalõşõlmalõdõr. 

d) Yeni Hukuki Düzenlemelerin Yürürlüğe Girmesine Bağlõ Olarak 
Alõnmasõ Gereken Tedbirler 

Konsey kararõ KOBİ'ler için finans piyasasõ imkanlarõnõn geliştirilmesini 
öngörmektedir. Ülkemizde KOBİ'lerin kredi talepleri başta Türkiye Halk 
Bankasõ A.Ş. olmak üzere Eximbank ve Türkiye Kalkõnma Bankasõ tarafõndan 
sağlanmaktadõr. KOBİ'lerin kredi imkanlarõnõn dar olduğu ve tüm banka 
kredileri içindeki paylarõnõn yüzde 5 düzeyinde kaldõğõ bu nedenle kredi 
imkanlarõnõn artõrõlmasõna yönelik çalõşmalarõn yapõlmasõ gereği Kalkõnma 
Planlarõnda ve Yõllõk Programlarda belirtilmiştir. Risk sermayesi sisteminin 
gelişmesini sağlayacak düzenlemelerin yapõlmasõ da 8. Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõ ile karara bağlanmõştõr. KOBİ Yatõrõm A.Ş., Vakõf Risk A.Ş. ve KOBİ 
Yatõrõmlarõna Ortaklõk Şirketleri önümüzdeki dönemde hayata geçirilmesi 
düşünülen risk sermayesi oluşumlarõdõr.  

KOBİ kredilerinde kredi geri dönüşlerinin gerçekleşmesindeki gecikmelerin ve 
ödenmeyen kredi borçlarõn oluşmasõnõn önlenmesi için düşük faizli, ödemesiz 
dönemli ve geniş ödeme planlõ kredilerin kullandõrõlmasõna devam edilecek, 



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c2.pdf� 

759

kredi koşullarõ iyileştirilecektir. Bankacõlõk sisteminin toplam kredi hacminde 
KOBİ'lerin payõnõn artõrõlmasõ için gerekli imkanlar sağlanacaktõr. Ayrõca 
KOBİ'lerin sermaye piyasasõnda menkul kõymet ihraç edebilmelerini 
sağlayacak mevzuat düzenlemesi de gerçekleştirilecektir. Finansman yatõrõm 
ortaklõğõ, gayrimenkul yatõrõm ortaklõğõ gibi finansman sağlama uygulamalarõ 
da yaygõnlaştõrõlacaktõr. Kredi müracaatlarõnda yaşanan teminat sorununun 
aşõlmasõ için Türkiye Halk Bankasõ A.Ş. ortaklõğõ ile Kredi Garanti Fonu 
kurulmuş ve Fon KOBİ'lere toplam 10,3 trilyon TL'lik kredi garanti desteği 
sağlamõştõr. Önümüzdeki dönemde Fon sisteminin güçlendirilmesi ve 
yaygõnlaştõrõlmasõ gerekmektedir.  

Kararõn 3. Maddesi ile aynõ doğrultuda olmak üzere, KOBİ'lerin daha iyi 
bilgilendirme ve işbirliği imkanlarõndan yaralanmalarõ ve bu yolla 
uluslararasõlaşma yönünde adõmlar atõlmasõnõn sağlanmasõ amacõyla 
bilgilendirme birimlerinin kurulmasõ, KOBİ'lere yönelik eylem planlarõnõn 
hazõrlanmasõ, işletmelerarasõ işbirliği imkanlarõ yaratõlmasõ ve işbirliği 
oluşturulmasõna 7. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ Döneminde devam edilmiştir. 
Küçük ve orta ölçekli sanayi işletmelerine KOSGEB bünyesinde kurulan 
KOBİ-Net ve Avrupa Bilgi Merkezi aracõlõğõyla söz konusu hizmetler 
verilmektedir. KOSGEB mevzuatõ, AB ile entegrasyon sonrasõ yüklenilecek 
görevlerin uygulanmasõnõ ve hizmetlerin hedef kitleye ulaşmasõnõ 
kolaylaştõrõlacak şekilde düzenlenecektir. KOBİ'lere hizmet veren kuruluşlarõn 
koordinasyon içinde çalõşmalarõnõn sağlanmasõ ve bu kuruluşlarõn tamamõnõn 
katõlõmõyla hazõrlanacak KOBİ eylem planlarõnõn hayata geçirilmesi 
sağlanmalõdõr. KOBİ'lerle ilgili Birlik ve hükümet politikalarõnõn 
uygulanmasõna yönelik çalõşmalarõ koordine etme görevi tek bir kuruluşa 
verilmeli ve hizmetler bir plan dahilinde sunulmalõdõr. 

KOBİ'lerin AR-GE, inovasyon, eğitim ve danõşmanlõk hizmetlerine 
ulaşõmlarõnõn ve bu yolla rekabet edebilirliklerinin artõrõlmasõ gerekmektedir. 
Bu alanda Birliğin öngördüğü hedeflere ulaşõlmasõnõ sağlayacak hizmetler 
KOSGEB, Tübitak, Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ, Hazine Müsteşarlõğõ, Türk 
Teknoloji Geliştirme Vakfõ ve Türk Patent Enstitüsü aracõlõğõyla 
sağlanmaktadõr. Hizmetlerin kapsamõnõn genişletilmesi ve daha etkin 
tanõtõmõnõn yapõlmasõ, girişimci yaratacak programlara ağõrlõk verilmesi, 
teknopark, teknoloji geliştirme merkezi, inkübatör ve ortak kullanõm 
atölyelerinin sayõlarõnõn artõrõlmasõ gerekmektedir. Birliğin bu konuda almõş 
olduğu kararlara karşõlõk gelen Türk mevzuatõnda boşluk bulunmamaktadõr 
ancak ilgili kuruluşlarõn, özellikle KOSGEB'in kõsõtlõ bütçe olanaklarõ ve 
personeliyle tüm talepleri karşõlamasõ mümkün değildir.  

Genç girişimcileri, kadõn girişimcileri, esnaf ve sanatkarõ desteklemek üzere 
sürdürülen programlara ağõrlõk verilmesi ve kredi hacminde bu gruplara ayrõlan 
payõn ve kredi limitlerinin artõrõlmasõ gerekmektedir.  

e) Yeni Düzenlemelerin Uygulanmasõ İçin Gereken Ek Personel ve Eğitim 
İhtiyacõ 



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c2.pdf� 

760

f) Gerekli Yatõrõmlar 

Birincil öncelikli olarak; 

i. KOBİ finansmanõ alanõnda yeni tür kuruluşlarõn oluşturulmasõ da dahil 
kapasite artõrõmõ, 

ii. KOBİ�lere teknoloji transferi ve endüstriyel problem çözümü alanõnda 
destek verecek ulusal teknoloji transfer hizmet merkezleri ağõ kuran, 
sahasõnda piyasa oluşturucu kuruluşun (GEBZE-KOBİ�lere Teknolojik 
Destek Projesi) gerçekleştirilmesi, 

iii. KOBİ�lerin CE işareti edinimini ve teknik mevzuata uyumunun (eğitim-
tanõtõm) desteklenmesi, 

konularõna imkan sağlanmalõdõr. 

Ardõndan, AB�den sağlanacak finansman olanaklarõ, uygun borçlanma 
imkanlarõ ve ulusal kaynaklarõn mevcudiyeti nisbetinde yukarõda dile getirilen 
KOBİ�lere yönelik çeşitli ihtayaçlarõ da katagorik olarak içeren , �Türkiye için 
Avrupa Stratejisi� kapsamõnda çalõşõlmõş olan �Sanayi Stratejisi� uygulamaya 
geçirilmelidir. 

III-TAKVİM 

Kõsa vadede yukarõda birincil öncelikli yatõrõm konularõna ağõrlõk verilmeli, 
orta vadede �Sanayi Stratejisi� ve sayõlan diğer bütün ihtiyaçlar ele alõnmalõdõr. 

IV-FİNANSMAN  

Söz konusu düzenlemelerin gerçekleştirilmesinde ortaya çõkacak harcamalarõn 
kuruluşlar tarafõndan ortaya konacak uyum programlarõnõn 
değerlendirilmesinden sonra belirlenmesinin daha uygun olacağõ 
düşünülmektedir. KOBİ'ler için uygun çalõşma ortamõ yaratõlmasõnõ amaçlayan 
397D0015 sayõlõ KOBİ'ler için 3. Çok Yõllõk Program ile 1997-2000 yõllarõnõ 
kapsayan dönem için 127 milyon Euro'luk kaynak ayrõlmõştõr. Türk tarafõnõn 
uyum sürecini de kapsayacak 4. Çok Yõllõk Programõn hazõrlanmasõnda ne 
ölçüde bir kaynağõn söz konusu işlemler için ayrõldõğõnõn Türk tarafõna 
bildirilmesi çalõşma maliyetinin yõllara yayõlmasõna yönelik programõn 
oluşturulmasõnda yardõmcõ olacaktõr. 

Ancak Türkiye�nin ihtiyaclarõ hakkõnda bir fikir vernek bakõmõndan yukarõdaki 
birinci öncelikli yatõrõmlarõn; 

- KOBİ Finansmanõ alanõnda kapasite artõrõmõ 50 milyon Euro 

- KOBİ�lere teknolojik destek imkanõ oluşturulmasõ 50 milyon Euro 
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- KOBİ�lere CE edinimi ve teknik mevzuata uyum imkanõ oluşturulmasõ 
(başlangõç için) 15 milyon Euro 

olarak bütçelenmesi uygun olacaktõr. 

�Sanayi Stratejisi�nin KOBİ�lere yönelik unsurlarõ itibarõyla genel olarak 
uygulamaya geçirilmesi için ise, Türkiye�nin mevcut mali kõsõtlarõ altõnda ve 
AB�den de eski mali yardõm unsurlarõndan farklõ olarak gerçek anlamda bir 
�katõlõm öncesi mali yardõmõ� sağlanmadõğõ koşullarda bile, başlangõçta en az 
300 milyon Euro kadar hibe ve 3 milyar Euro kadar kredi finansmanõ ile acil 
önlem geliştirmeyi düşünmek ve gelecek yõllarda imkanlar ölçüsünde bunu 
genişletmek uygun olacaktõr. 

3.18. Bilim ve Araştõrma 

I- ÖNCELİK TANIMI 

a) Mevcut Durum 

Türkiye�de bilim ve araştõrma faaliyetleri ağõrlõklõ olarak üniversiteler ve kamu 
araştõrma kuruluşlarõ tarafõndan yürütülmektedir. Bu alanda özel sektörün 
faaliyetleri sõnõrlõdõr. Bilimsel ve teknolojik araştõrma faaliyetleri ile sanayi 
arasõnda işbirliği tesisine yönelik çalõşmalar başlatõlmõş bulunmakla beraber 
henüz istenen seviyeye ulaştõrõlamamõştõr. Teknoloji kazanõmõ halen büyük 
oranda teknoloji transferi yoluyla olmaktadõr. 

Bilim ve Teknoloji alanõnda en üst organ Bilim ve Teknoloji Yüksek 
Kuruludur. Bilim ve Teknoloji Kurulu Başbakanõn başkanlõğõnda Bakanlar, 
Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumu Başkanõ, Yüksek Öğrenim 
Kurumu Başkanõ, Devlet Planlama Teşkilatõ ile Dõş Ticaret ve Hazine 
Müsteşarlõklarõ Müsteşarlarõ, Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel 
Müdürü ve Türkiye Ticaret, Sanayi ve Deniz Ticaret Odalarõ ve Ticaret 
Borsalarõ Birliği başkanõndan oluşmaktadõr. 

Bilim ve Teknoloji politikalarõnõn yürütülmesi ve organizasyonu alanõnda en 
önemli kuruluşlardan birisi Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştõrma Kurumu 
(TÜBİTAK) dur. Teknoloji Geliştirme Vakfõ (TTGV), 1999 yõlõndan itibaren 
endüstriyel teknoloji projelerini yürütmektedir.  

Sanayi ve Ticaret Bakanlõğõ bağlõ kuruluşu Küçük ve Orta Ölçekli Sanayi 
Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlõğõ (KOSGEB) küçük ve orta ölçekli 
işletmelerin (KOBİ) ekonomideki etkinliğini ve rekabet edebilirliklerini 
geliştirme hedefi doğrultusunda, KOBİ�lerin teknolojik kapasitelerini 
arttõrmalarõnõ desteklemektedir. Üniversitelerle işbirliği içinde proje desteği, 
teknoloji yönetim danõşmanlõğõ ve ar-ge desteği sağlayan yedi Teknoloji 
Geliştirme Merkezi kurulmuştur. 


