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Kiiciik Ve Orta Boy isletmeler
I-ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de KOBI'ler tiim isletmelerin yiizde 99.3"inii olusturmakta, yaratilan
istihdamin yiizde 76.7'sin1, yatirimlarin yiizde 26.5'ini, katma degerin ylizde
38'ini, ihracatin yiizde 10'unu karsilamaktadir. Isletme sayis1 ve istihdamda
ulagilan diizeye ekonomiye olan katki agisindan da ulasilabilmesi igin
KOBI'lere finansman, egitim, danismanlik, pazarlama, ihracat ve yiiksek
teknoloji kulanimi alanlarinda destekler saglanmaktadir.

Istihdam yaratmadaki anahtar rolleri nedeniyle, KOBI’lerin ekonomiye
katkilarin1 artirmak ve rekabet kapasitelerini iyilestirmek amaciyla, 3624 Sayili
Kanunla, Sanayi ve Ticaret Bakanligi bagli kurulusu olan “Kiiclik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
kurulmustur. Halen 35 hizmet merkezinde egitim, danismanlik, pazar
arastirmasi ve Ar-Ge destekleri veren bu kurumun, yeterli kaynak
saglanamamasi nedeniyle Tiirk KOBI sektoriiniin gelisimi {izerinde fazla bir
belirleyici etkisi olamamaktadir.

Giimriik Birligi siirecinde rekabet giicliigii cekebilecek KOBI’lere destek
amactyla 99/12474 sayih Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirrmlarinda
Devlet Yardimlari Hakkindaki Karar ¢ikarilmis olup karar kapsaminda KOBI
yatirimlarina Fon Kredisi, Yatirim indirimi, K.D.V istisnasi, Giimriik Vergisi
ve Toplu Konut Fonu Istisnas1, Vergi, Resim ve Harg istisnasindan yararlanma
imkanlar1 getirilmistir. KOBI tesvik mevzuatinda yapilacak degisikliklerin AB
diizenlemeleri ve tavsiye kararlar1 ile aymi dogrultuda olmasina dikkat
edilmektedir.

Yiiksek gelisme potansiyeline sahip olmasina ragmen finansman yetersizligi
nedeniyle atilim yapamayan KOBI' lere ortaklik bazinda istirakte bulunarak
finansal destek saglamak amaciyla KOBI Yatinm A.S. kurulmustur.
KOBl'lerin, sermaye piyasas1 ve mali piyasalarla diizenli ¢aligan bir ortamda,
modern finansman araglar1 ve kurumlari ile desteklenmesinin saglanmasi ve
kredi garanti fonu, risk sermayesi, finansman yatirim ortakligi, gayrimenkul
yatirim ortakli§i gibi finansman saglama uygulamalarinin yayginlastirilmasi
icin calismalar siirdiiriilmektedir. KOBI'lerin Tiirkiye Halk Bankasi A.S.'den
kullandiklar kredilere teminat vermek tizere Kredi Garanti Fonu kurulmustur.

Kiigiik sanatkar ve orta boy sanayicinin modern isyerlerine kavugmasi,
teknolojik gelismelerden yararlanarak orta Olgekli sanayiye gecisinin
kolaylastirmas1 ve mesleki egitim verilmesi amaciyla Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca kiiclik sanayi siteleri kurulmasi desteklenmekte ve kiigiik sanayi
sitesi yap1 kooperatiflerine diisiik faizli ve uzun vadeli kredi verilmektedir.
2000 y1h1 itibariyle hizmete agilan 318 kii¢lik sanayi sitesinde yer alan 74.377
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igyerinde 459.644 kisiye istthdam imkani saglanmistir. Bu sanayi sitelerinin
105 adedinde c¢iraklik okulu, 136 adedinde ise egitim merkezi bulunmaktadir.
KOSGEB tarafindan kiigiik ve orta boy sanayicilere yatirim, iiretim, yonetim,
pazarlama konularinda danismanlik hizmetleri verilmis, Avrupa Bilgi Merkezi
araciligiyla AB mevzuati ve is imkanlar1 hakkinda bilgi verilmis, KOBI-Net
isletmelerarasi bilgi ag1 ile isbirligi imkanlar1 yaratilmig, firmalarin internet ve
elektronik ticaret ile tanismalar1 saglanmistir.

Yukarida sayilan KOBI’lere yonelik desteklerin bir kismi énemli olmakla
birlikte bir kismi da Ornegin finansman mekanizmalar1 gibi ya kurulus
asamasinda ya da irettikleri hizmet Olgegi itibariyla sembolik diizeyde
bulunmaktadir. Genelde, iilke ihtiyaclarinin biilyiikligii karsisinda yaratilabilen
destek miktarlar1 c¢ok yetersiz kaldigindan, bu gayretler sektoriin genel
seviyesinde farkedilebilir bir etki dogurmaktan heniiz uzak kalmaktadir.

Bugiin tipik Tiirk KOBI’leri Avrupali KOBI’lere gére ¢cok daha diisiik idari ve
teknolojik diizeyde olup, biiyiik bir fiansman sikintisina maruz kalarak ve iilke
genelindeki bilgiye erisim, kalite altyapisi, ekonomik istikrar, hukuki ve
kurumsal unsurlariyla daha dezevantajli bir is atmosferinde c¢alismak
durumundadir.

1996 yilindan beri AB isletmeleri ile aym1 pazarda faaliyet gostermek
durumunda olan Tiirk KOBI’lerinin karsisina giimriik birliginden kaynaklanan
bazi faktorler de haksiz rekabet unsuru olarak ¢ikmistir. Bu unsurlar esas
itibariyle Avrupa Birliginde bolgesel gelisme farkliliklarini azaltmak, altyapiy
gelistirmek, cevre problemlerini ¢ézmek, Ar-Ge kapasitelerini gelistirmek,
istthdam yaratmak ya da bazi sektorel sorunlar1 ¢ézmek i¢in kullanilan bazi
ekonomik ve sosyal fonlar olup, AB menseli iiriinlerin Ar-Ge, g¢evre, sabit
sermaye ve isttihdam maliyetlerini azaltmaktadir. Buna karsilik, ayn1 pazarda,
ayni kosullar altinda talep aramak durumunda olan Tiirkiye menseli {iriinler bu
fonlardan yararlanamamaktadirlar. Buna ilave olarak, AB pazarlarinda
satilacak Tirk menseli iirlinlerin, kalite bakimindan AB teknik mevzuatina
uyumlu ve gerekli belgelendirmeye sahip olmalar1 da gerekmektedir.

Giimriik  birliginin  etkileri karsisinda KOBI’lerin  yapisal uyumunu
desteklemeye yonelik oOnlem olarak “KOBI Eylem Plan1 Cercevesi”
gelistirilmistir. Ancak AT’den gerekli yardimin saglanamamasi ve ulusal
finansman imkanlarinin bulunamamasi nedeniyle bu alanda ciddi bir ¢alisma
gerceklestirilememistir. Ornegin, halihazirda giimriik birligi alaninda {iriinlerin
serbest dolasimini temin eden CE isaretinin edinimi bile Tiirk KOBI’lerinde
cok yetersiz diizeyde kalmaktadir.

1998 yilinda, “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” kapsaminda gelistirilen “Sanayi

Stratejisi”, Tiirk KOBI’lerinin yapisal uyum ihtiyaglarina yénelik bir dogru
yaklagimi temsil etmisse de, bu ¢calismanin uygulama asamasina gegilmemistir.
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Tiirkiye’nin halihazirda tarim sektdriinde goziiken kirsal alan niifusu AB
iilkelerininki ile kiyaslandiginda c¢ok yiiksek durumdadir. Bu oranin gelismis
iilkeler normallerine yaklasmasi trendi icinde, kirsal niifus azalarak kentsel
niifus artacaktir. Bu durumda ortaya c¢ikacak istihdam ihtiyact nedeniyle
Tiirkiye icin KOBI sektoriiniin desteklenmesi kaginilamaz bir kalkinma
politikas1 secenegini olusturmaktadir.

b) AB Miiktesebati

1.

383D0200 / OJ L 112 28.04.83 s.26 83/200/EEC: Topluluk icinde
yatirrmin tesvik edilmesi amaciyla yeni Topluluk belgesi uyarinca
Komisyona kredi verme yetkisi veren 19 Nisan 1983 tarihli Konsey
Karari

383D0308 / OJ L 164 23.06.83 s.31 83/308/EEC: Topluluk iginde
yatirrmin tesvik edilmesi amaciyla yeni Topluluk belgesi uyarinca
Komisyona kredi verme yetkisi veren 83/200/EEC sayili Karari
uygulayan 13 Haziran 1983 tarihli Konsey Karar1

384D0383 / OJ L 208 03.08.84 s.53 84/383/EEC: Topluluk iginde
yatirrmin tesvik edilmesi amaciyla yeni Topluluk belgesi uyarinca
Komisyona kredi verme yetkisi veren 83/200/EEC sayili Karari
uygulayan 23 Temmuz 1984 tarihli Konsey Karari

387D/182 / OJ L 071 14.03.87 s.34 87/182/EEC: Topluluk icinde
yatirnmin tesvik edilmesi amaciyla Yeni Topluluk Belgesi uyarinca
Komisyona borg alma yetkisi veren 9 Mart 1987 tarihli Konsey Karari

394D0217 / OJ L 107 28.04.94 5.57 94/217/EC: Avrupa Yatirim Bankas1
tarafindan gecici plasman kolaylig1 uyarinca uzatilan, kiiciik ve orta
buyiikliikteki isletmeler i¢in Topluluk kredi faiz silibvansiyonlarmin
saglanmas1 hakkinda 19 Nisan 1994 tarihli Konsey Karari

I¢c Pazar: Isletmelerle ilgili Politika

6.

31981D0428/OJL 165 23.06.1981 s.24 / 81/428/EEC:20 Mayis 1981
tarihli, Ticaret ve Dagitim Komitesi kuran Komisyon karari

31986D0664/0J L 384 31.12.1986 s.52 / 86/664/EEC:Turizm alaninda
bir damisma ve isbirligi prosediirii olusturan, 22 Aralik 1986 tarihli
Konsey Karari

31995L0057 / OJ L 291 06.12.1995 s.32 / 95/57/EC: Turizm alaninda
istatistiksel bilginin toplanmasi hakkinda, 23 Kasim 1995 tarihli Konsey
Direktifi
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9. 31997D0015 / OJ L 006 10.01.1997 s.25 / 97/15/EC: Avrupa Birliginde
kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) icin iigiincii ¢ok yillik
program hakkinda, 9 Aralik 1996 tarihli Konsey Karar1 (1997-2000)

10. 31997D0761/0OJ L 310 13.11.97 5.28 / 97/761/EC: Toplulukta KOBI’ler
icin uluslararas1 ortak girisimlerin kurulmasi ile ilgili bir destek
mekanizmasini onaylayan 5 Kasim 1997 tarihli Komisyon Karari

11. 31998D0215 / OJ L 080 18.03.1998 s.51 / 98/215/EC: Kooperatifler,
karsilikli topluluklar, dernekler ve vakiflar i¢in bir danigma komitesi
kuran 13 Mart 1998 tarihli Komisyon Karar1 (AEA ile ilgili metin)

12. 31998D0347 / OJ L 155 29.05.1998 s.43 / 98/347/EC: Yenilik¢i ve is
yaratic1 kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) i¢in mali yardim
onlemleri hakkinda 19 Mayis 1998 tarihli Konsey Karar1 — biiyiime ve
istihdam inisiyatifi

¢) Sorumlu Kurulus

3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgeki Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligit Kurulmas1 Hakkinda Kanun ile ilgili diizenlemeler KOSGEB
tarafindan gerceklestirilecektir.

384D0383, 387D0182 ve 394D0217 sayil1 diizenlemelerin Tiirk mevzuatindaki
karsiliklar1 s6z konusu kredi ve yardimlarin kullandirilmasinda araci olacak
kurulus veya kuruluglar tarafindan hazirlanacaktir.

397D0015 sayili diizenlemede belirtilen KOBI'lere yonelik Birlik hedeflerinin
gergeklestirilmesine yonelik kararlara iliskin olarak, Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarligi, KOSGEB, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S, Tiirkiye Kalkinma
Bankasi, Eximbank ve TUBITAK uygulamalarina iliskin mevzuat gdzden
gecirilecektir.

Sektorle ilgili sorumlu kuruluslar esas itibariyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB), Turizm Bakanligi, Hazine Miistesarligi, DPT Miistesarlii, Dis
Ticaret Miistesarlig, Tiirkiye Ticaret Sanayi Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi (TOBB), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
(TESK) olarak siralanabilir. Ancak bazi ihtisas alanlar1 itibariyla bagka
kurulus, dernek ve vakiflarin da sektoriin yapisal yonleriyle iliskisinden
bahsedilebilir.

d) Nihai Hedef

flgili AB mevzuatiin tam olarak iistlenilmesi ve Tiirk KOBI sektoriiniin i¢
pazar kosullarina uyumunun saglanarak {ilke gergeklerine uygun sekilde
gelismesinin temin edilmesidir.
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II-UYGULAMA YONTEMI
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

1.  99/12474 sayih Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin Yatirimlaria Devlet
Yardimlar1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

2. 355 sayili Turizm Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (Kisim V: Turizm Konseyi ili ilgili)

3.  Turizm Surasi Yonetmeligi (RG: 13.10.98 — 23492)

4.  Turizm Yatirim ve Isletmelerinin Nitelikleri Yonetmeligi (RG:14.10.93-
21728)

5. 2634 sayil1 Turizm Tesvik Kanunu

6. 355 sayili Turizm Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (Mad. 9b)

7. 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu (RG:16.3.82-17835)

8. 3624 sayih Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun (RG:20.4.1990-20498)

9. KOSGEB Bagkanlik Oluru (10.4.1991-23.4.1991)

10. Yurtdisindaki Is Toplantilarina Imalat Sanayii Sektoriindeki KOBI’lerin
Katilimina Iliskin KOSGEB Icra Komitesi Karar1

11. Yurtdisindaki Fuarlara Imalat Sanayii Sektoriindeki KOBI’lerin
Katilimna Iliskin KOSGEB Icra Komitesi Karar1

12. Avrupa Ortaklig1 (Europartneriat) ve Akdeniz Ortakligi (Medpartneriat)
Toplantilarma Imalat Sanayii Sektoriindeki KOBI’lerin Katilimina Iliskin
KOSGEB Yillik Programlari

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Avrupa Konseyi'nin 9 Aralik 1996 tarih ve 397D0015 sayil1 karart ile yiirtiliige
giren "KOBI'lere Yénelik 3. Cok Yillik Program", Birligin 1997-2000 yillari
arasinda izleyecegi KOBI politikalarin1  belirlemektedir. Tiirkiye KOBI
politikalar ile biiylik 6l¢iide paralellik gosteren s6z konusu mevzuat iizerinde
yapilacak uyum c¢aligmalar1 sonucunda Birlik diizeyinde ulasilmasi 6ngoriilen
hedeflerin gerceklestirilmesi kisa zamanda miimkiin olabilecektir.

Birlik mevzuatinda yer alan KOBI destek enstriimanlar1 hakkindaki
diizenlemeler, s6z konusu programlara katilinmasi halinde sorumlulugu
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iistlenecek kurulus tarafindan hazirlanacaktir. Yatirimlari desteklemek igin
hazirlanan 384D0383 ve 387D0182 sayili, KOBI'lere faiz siibvansiyonlari
saglanmasi i¢in hazirlanan 394D0217 sayili diizenlemelerin Tiirk mevzuatinda
karsiligr bulunmamakla birlikte s6z konusu programlara katilinmasi ve AB
destegi saglanmasi halinde sorumlulugu iistlenecek kurulus tarafindan
mevzuattaki bosluklar doldurulacaktir. KOBI'lere saglanan devlet desteklerine
iligkin mevzuat uyum i¢inde kabul edilmektedir, mevzuatta yapilacak
degisiklikler Birligin ilgili diizenlemeleri ve tavsiye kararlar1 dikkate alinarak
gerceklestirilecektir.

KOBI'ler igin 3. Cok Yillik Programa ait 397D0015 sayili diizenleme ile 3624
sayllt KOSGEB Kurulus Kanunu uyumlu hale getirilecek, Programda konulan
hedeflerin  gergeklestirilmesi i¢in ilgili kuruluslarin mevzuatt gozden
gecirilecek ve hedefler dahilinde kullanilabilecek Birlik yardimlarinin
kullannminda ortaya c¢ikabilecek uyumsuzluklar giderilecektir. Mevzuat
calismasi siiresince Birligin hazirlamakta oldugu KOBI'ler I¢in 4. Cok Yillik
Program hakkinda Tiirk tarafi ile koordineli bir bicimde calisilmali, Birligin
ongoriileri dogrultusunda Tiirk tarafi bilgilendirilmelidir.

Ana ve yan sanayide karsilikli fayda ve giiven unsurunu tesis eden, aralarindaki
iliskilerin uzun dénemli ve is birligine dayali olmasini saglayan, ana ve yan
sanayiini bir biitliin olarak daha rekabet¢i kilmayr amacglayan mevzuat
diizenlemesi yapilacaktir.

Bakanlar Kuruluna sunulan ve turim yatirnmlari (konaklama tesisleri) ile
mevcut konaklama tesislerinin modernizasyon yatirimlariin KOBI yatirimlari
olarak degerlendirilmesine olanak veren kararnamenin ¢ikmasi durumunda
turizm yatirimlarinin KOBI kapsaminda degerlendirilmesi konusunda AB’ye
uyum saglanmig olacaktir.

¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

AB mevzuatinin uygulamaya gecirilmesi KOBI sektorii igin tek tip bir
kurumlar setini gerektirmemektedir. AB tarafinca 6rnek olarak siralanan asgari
kurumlar bakimindan ise iilkemizde bir eksiklik goriilmemektedir. Ancak AB
mevzuatinin uygulanabilmesi ile Tiirk KOBI’lerinin i¢ pazar kosullarina
uyumlarmin  gerceklestirilmesi amaclar1 birlikte ele alindiginda, KOBI
sektorliniin yapisal sorunlari, hem AB hedefleri hem de ulusal hedefler
dogrultusunda gelismelerinin desteklenmesi igin ilave kurumsal kapasitelerin
olusturulmasini gerektirebilecektir.

Yukaridaki hususa 6rnek olarak, Tiirk KOBI’lerinin birincil sikintist olan
finansman darbogazini biraz rahatlatmak icin, KOBI finansmani sahasindaki
kurumlarin kapasitelerini artirmak ve hali hazirda uygulanmayan finansman
yontemlerini uygulayan yeni kurumlari olusturmak ihtiyacit gosterilebilir.
Tirkiye’de sirketlerin yeniden yapilanma ihtiyaglarini karsilamaya yonelik risk
sermayesi kuruluslar1 isler durumda olmadigr gibi, mevcut kredi garanti

757



O R AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

kuruluslarinin da kapasitelerinin artiritlmasi gerekmektedir. Yeniden yapilanma
ya da embriyo sirketi biiyiitme yatirimlarina hisse finansmani saglanmasini
yonlendirecek reyting kuruluglar1 ya da yonetim destegini sermaye finansmant
ile birlikte saglayacak o6zel kuruluslar da isler durumda degildir. Bu alanda
Tiirk KOBI sektériine destek saglayabilmek igin alternatif bir pratik yaklagim
da AB’nin PHARE kapsaminda aday MDA iilkeleri igin gelistirdigi KOBI
Finansman Diizenlemesini Tiirkiye i¢in de gergeklestirmesidir.

Bir diger onemli ihtiyag, Tiirk KOBI’lerinin teknolojik diizeylerinin yaygin
sekilde yiikseltilmesi amaciyla yeni bir diizenlemenin gergeklestirilmesidir. Bu
alanda eski liretim metodlartyla ¢alismakta olan isletmelerdeki fiziksel talebi
ekonomik talebe doniistiiren, bu siirecte talep tarafindaki ihtiyaclar ile tilkedeki
cesitli hizmet sunma kabiliyetlerini aralarinda ticaret olusmasini saglayacak
sekilde bicimlendiren ve birbiriyle bulusturan piyasa olusturucu bir kopri
kurulus tasarlanmistir. KOBI’leri “know-how” transferi siireclerinde ve,
tasarim, miihendislik, teknoloji adaptasyonu ve her tiirlii endiistriyel problem
¢Oziimii bakimindan destekleyecek olan bu kurulusun bir merkez kapasitesi ile
Tiirkiye’de KOBI’lerin yogunlastigi yorelerde subeleri ve ihtiyag duyulan
cesitli hizmet alanlar itibariyla anlagsmali is ortaklar1 olusturulacaktir. Bu
diisiinceyle KOBI’lere sozii edilen destekleri veren hizmet sektdrlerinin
gelismesi i¢in ilk momentum saglanarak kendi kendini besleyen siirec¢
olusturulacaktir.

KOBI’lerle ilgili bir baska kurumsal diizenleme ise halihazirda KOBI’lerin
fiziksel olarak bir arada bulunmasindan fazla bir anlama gelmeyen kiiciik
sanayi sitelerine, isletmelerinin ortak is operasyonlar1 yapmalarini saglayacak
sekilde kurumsal kapasiteler kazandirilmasidir. Bu alanda Italyan 6rneklerinde
raslanan en iyi uygulamalarin Tiirkiye’ye kazandirilmasina ¢alisilmalidir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

Konsey karar1 KOBI'ler icin finans piyasasi imkanlarinin gelistirilmesini
ongormektedir. Ulkemizde KOBI'lerin kredi talepleri basta Tiirkiye Halk
Bankast A.S. olmak tizere Eximbank ve Tiirkiye Kalkinma Bankasi tarafindan
saglanmaktadir. KOBI'lerin kredi imkanlarmin dar oldugu ve tiim banka
kredileri icindeki paylarmin ylizde 5 diizeyinde kaldigi bu nedenle kredi
imkanlariin artirilmasia yonelik caligmalarin yapilmasi geregi Kalkinma
Planlarinda ve Yillik Programlarda belirtilmistir. Risk sermayesi sisteminin
gelismesini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi da 8. Bes Yillik Kalkinma
Plan: ile karara baglanmistir. KOBI Yatirrm A.S., Vakif Risk A.S. ve KOBI
Yatirnmlarina Ortaklik Sirketleri onlimiizdeki donemde hayata gecirilmesi
diistiniilen risk sermayesi olusumlaridir.

KOBI kredilerinde kredi geri doniislerinin ger¢eklesmesindeki gecikmelerin ve
O0denmeyen kredi borglarin olugsmasinin dnlenmesi i¢in diisiik faizli, 6demesiz
donemli ve genis 6deme planli kredilerin kullandirilmasina devam edilecek,
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kredi kosullar iyilestirilecektir. Bankacilik sisteminin toplam kredi hacminde
KOBI'lerin paymim artirilmasi igin gerekli imkanlar saglanacaktir. Ayrica
KOBl'lerin sermaye piyasasinda menkul kiymet ihra¢ edebilmelerini
saglayacak mevzuat diizenlemesi de gergeklestirilecektir. Finansman yatirim
ortakligi, gayrimenkul yatirim ortakligi gibi finansman saglama uygulamalari
da yayginlastirilacaktir. Kredi miiracaatlarinda yasanan teminat sorununun
astlmasi i¢in Tiirkiye Halk Bankast A.S. ortakligi ile Kredi Garanti Fonu
kurulmus ve Fon KOBI'lere toplam 10,3 trilyon TL'lik kredi garanti destegi
saglamistir. Oniimiizdeki donemde Fon sisteminin gii¢lendirilmesi ve
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Kararin 3. Maddesi ile ayn1 dogrultuda olmak iizere, KOBI'lerin daha iyi
bilgilendirme ve igbirligi imkanlarindan yaralanmalar1 ve bu yolla
uluslararasilagma  yoniinde adimlar atilmasinin  saglanmast amaciyla
bilgilendirme birimlerinin kurulmasi, KOBI'lere yonelik eylem planlarinin
hazirlanmasi, igletmeleraras1 isbirligi imkanlar1 yaratilmas:t ve isbirligi
olusturulmasina 7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde devam edilmistir.
Kiiciik ve orta Olgekli sanayi isletmelerine KOSGEB biinyesinde kurulan
KOBI-Net ve Avrupa Bilgi Merkezi aracihigiyla soz konusu hizmetler
verilmektedir. KOSGEB mevzuati, AB ile entegrasyon sonrasi yiiklenilecek
gorevlerin  uygulanmasin1  ve hizmetlerin hedef kitleye ulagmasini
kolaylastirilacak sekilde diizenlenecektir. KOBI'lere hizmet veren kuruluslarin
koordinasyon i¢inde ¢alismalarinin saglanmasi ve bu kuruluslarin tamaminin
katilimiyla hazirlanacak KOBI eylem planlarmin  hayata gecirilmesi
saglanmalidir. KOBI'lerle ilgili Birlik ve hiikiimet politikalarinin
uygulanmasina yonelik caligmalar1 koordine etme gorevi tek bir kurulusa
verilmeli ve hizmetler bir plan dahilinde sunulmalidir.

KOBl'lerin AR-GE, inovasyon, egitim ve danismanlik hizmetlerine
ulagimlarinin ve bu yolla rekabet edebilirliklerinin artirilmasi gerekmektedir.
Bu alanda Birligin 6ngérdiigii hedeflere ulagilmasini saglayacak hizmetler
KOSGEB, Tiibitak, Dis Ticaret Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Tiirk
Teknoloji  Gelistirme Vakfi ve Tiirk Patent Enstitiisii aracilifiyla
saglanmaktadir. Hizmetlerin kapsaminin genisletilmesi ve daha etkin
tanmitimiin yapilmasi, girisimci yaratacak programlara agirlik verilmesi,
teknopark, teknoloji gelistirme merkezi, inkiibator ve ortak kullanim
atolyelerinin sayilarinin artirilmasi gerekmektedir. Birligin bu konuda almis
oldugu kararlara karsilik gelen Tiirk mevzuatinda bosluk bulunmamaktadir
ancak ilgili kuruluslarin, 6zellikle KOSGEB'in kisithh biitge olanaklar1 ve
personeliyle tiim talepleri karsilamasi miimkiin degildir.

Geng girisimcileri, kadin girisimcileri, esnaf ve sanatkari desteklemek {izere
siirdiiriilen programlara agirlik verilmesi ve kredi hacminde bu gruplara ayrilan
payin ve kredi limitlerinin artirilmasi gerekmektedir.

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyac
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f) Gerekli Yatirnmlar
Birincil oncelikli olarak;

i. KOBI finansmani alaninda yeni tiir kuruluslarin olusturulmasi da dahil
kapasite artirima,

ii. KOBI'lere teknoloji transferi ve endiistriyel problem ¢dziimii alaninda
destek verecek ulusal teknoloji transfer hizmet merkezleri ag1 kuran,
sahasinda piyasa olusturucu kurulusun (GEBZE-KOBI’lere Teknolojik
Destek Projesi) gerceklestirilmesi,

iii. KOBI’lerin CE isareti edinimini ve teknik mevzuata uyumunun (egitim-
tanitim) desteklenmesi,

konularina imkan saglanmalidir.

Ardindan, AB’den saglanacak finansman olanaklari, uygun borglanma
imkanlar1 ve ulusal kaynaklarin mevcudiyeti nisbetinde yukarida dile getirilen
KOBI’lere yonelik gesitli ihtayaglar1 da katagorik olarak iceren , “Tiirkiye i¢in
Avrupa Stratejisi” kapsaminda calisilmis olan “Sanayi Stratejisi” uygulamaya
gecirilmelidir.

II-TAKVIM

Kisa vadede yukarida birincil 6ncelikli yatirnm konularina agirlik verilmeli,
orta vadede “Sanayi Stratejisi” ve sayilan diger biitiin ihtiyaglar ele alinmalidir.

IV-FINANSMAN

S6z konusu diizenlemelerin gerceklestirilmesinde ortaya ¢ikacak harcamalarin
kuruluglar tarafindan ortaya konacak uyum programlarinin
degerlendirilmesinden  sonra  belirlenmesinin ~ daha  uygun  olacagi
diisiiniilmektedir. KOBI'ler i¢in uygun c¢alisma ortami yaratilmasini amaglayan
397D0015 sayili KOBI'ler icin 3. Cok Yillik Program ile 1997-2000 yillarimni
kapsayan donem i¢in 127 milyon Euro'luk kaynak ayrilmistir. Tiirk tarafinin
uyum siirecini de kapsayacak 4. Cok Yillik Programin hazirlanmasinda ne
Olciide bir kaynagin s6z konusu islemler i¢in ayrildigimin Tirk tarafina
bildirilmesi ¢alisma maliyetinin yillara yayilmasma yonelik programin
olusturulmasinda yardime1 olacaktir.

Ancak Tiirkiye’nin ihtiyaclar1 hakkinda bir fikir vernek bakimindan yukaridaki
birinci oncelikli yatirimlarin;

- KOBI Finansman1 alaninda kapasite artirrmi 50 milyon Euro

- KOBI’lere teknolojik destek imkan1 olusturulmasi 50 milyon Euro
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- KOBI’lere CE edinimi ve teknik mevzuata uyum imkani olusturulmasi
(baglangig i¢in) 15 milyon Euro

olarak biitcelenmesi uygun olacaktir.

“Sanayi Stratejisi’nin KOBI’lere yonelik unsurlari itibariyla genel olarak
uygulamaya gegcirilmesi icin ise, Tiirkiye’nin mevcut mali kisitlar1 altinda ve
AB’den de eski mali yardim unsurlarindan farkli olarak gercek anlamda bir
“katilim Oncesi mali yardim1” saglanmadig1 kosullarda bile, baslangigta en az
300 milyon Euro kadar hibe ve 3 milyar Euro kadar kredi finansmani ile acil
onlem gelistirmeyi diistinmek ve gelecek yillarda imkanlar Slgiisiinde bunu
genisletmek uygun olacaktir.

Bilim ve Arastirma
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tiirkiye’de bilim ve arastirma faaliyetleri agirlikli olarak {iniversiteler ve kamu
aragtirma kuruluslar tarafindan yiiriitilmektedir. Bu alanda 6zel sektoriin
faaliyetleri simirhidir. Bilimsel ve teknolojik aragtirma faaliyetleri ile sanayi
arasinda igbirligi tesisine yonelik calismalar baslatilmis bulunmakla beraber
heniiz istenen seviyeye ulastirilamamistir. Teknoloji kazanimi halen biiyiik
oranda teknoloji transferi yoluyla olmaktadir.

Bilim ve Teknoloji alaninda en iist organ Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kuruludur. Bilim ve Teknoloji Kurulu Bagbakanin baskanliginda Bakanlar,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Baskam, Yiiksek Ogrenim
Kurumu Bagkani, Devlet Planlama Tegskilati ile Dis Ticaret ve Hazine
Miistesarliklar1 Miistesarlari, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel
Midiirii ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi ve Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi bagkanindan olugsmaktadir.

Bilim ve Teknoloji politikalarmin yiiriitiilmesi ve organizasyonu alaninda en
onemli kuruluslardan birisi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) dur. Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), 1999 yilindan itibaren
endiistriyel teknoloji projelerini yliriitmektedir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi bagh kurulusu Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) kiiciik ve orta dlcekli
isletmelerin (KOBI) ekonomideki etkinligini ve rekabet edebilirliklerini
gelistirme hedefi dogrultusunda, KOBI’lerin teknolojik kapasitelerini
arttirmalarin1 desteklemektedir. Universitelerle isbirligi icinde proje destegi,
teknoloji yonetim danigsmanligi ve ar-ge destegi saglayan yedi Teknoloji
Gelistirme Merkezi kurulmustur.
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