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- 95/563/EC sayili, Avrupa Gérsel & Isitsel Calismalarinin Gelistirilmesi
ve Yayilmasin1 Saglayan Bir Programm Uygulanmasiyla Ilgili Konsey
Kararina uyum saglanmasina,

- Avrupa Gorsel & Isitsel Programinin Sanayideki Mesleki Egitim
Programlarma Uygulanmasiyla Ilgili 95/564/EC Sayili Konsey Kararina,

uyum saglanmasi gerekmektedir.
¢)Gerekli Kurumsal Degisiklikler
Kurumsal bir degisiklige gidilmesine ihtiya¢ yoktur.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

AB mevzuatina karsilik gelen Tiirk mevzuatinin  uyumlastirilmasi
caligmalarinin yapilmasi i¢in zaman iginde belirlenebilecek ihtiyag ve tedbirler
olabilir.

e)Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyac

)Gerekli Yatirnmlar
III. TAKVIM

Tiirk mevzuatinda gerekli olan degisiklik ve ilaveler kisa vadede yapilmalidir.
Orta vade de ise mevzuatimizin ilgili AB mevzuati ile paralel islemesi
saglanmalidir.

IV.FINANSMAN, GEREKLi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Bolgesel Politika
I-ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tiirkiye sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmasini, 1960’larin basindan beri,
Bes Yillik Kalkinma Planlariyla yiirlitmeye caligmaktadir. Bu planlar kamu
sektorii icin emredici, 6zel sektdr igin yol gosterici mahiyettedir. Ik Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1963 yilinda uygulamaya konulmus olup, son plan olan 8. Bes
Yillik Kalkinma Plani ise, 2001 ve 2005 yillarin1 kapsamaktadir.

Bolgesel gelismislik farkliliklarinin  azaltilmasi ve carpik sehirlesmenin
Onlenerek, 1iilke c¢apinda metropolitan alanlarin gelistirilmesi bolgesel
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politikanin temel amacidir. Bu sekilde, ulusal biitiinliige katkida bulunacak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi kapsamli bir kalkinma hedeflenmektedir.
Planli dénem boyunca, bolgesel kalkinmanin saglanmasi icin siirekli bir ¢caba
sarfedilmistir.

Bolgesel Farklihiklar

Tiirkiye topografya ve iklim kosullar1 yoniinden, yedi farkli cografi bolgeden
olusan bir iilkedir. Bu bolgeler; Marmara, Ege, Akdeniz, Ic Anadolu,
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleridir.

Bu bélgeler arasinda, kisi basina GSYIH, issizlik orani, okuma yazma orani
gibi cesitli sosyo-ekonomik gostergeler itibariyle kaydadeger sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel farkliliklar bulunmaktadir. Ulkenin bati kesimi daha gelismis
durumdadir. Istanbul, Ankara ve Izmir gibi metropoller, Bursa ve Izmit gibi
biiyiilk sehirler ekonomik biiylimeleriyle {ilke kalkinmasina katkida
bulunmaktadirlar. Dogu Anadolu, Karadeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri
nisbi olarak daha az gelismis bolgelerdir. Bolgeler aras1 gelismislik farklari;
uygun olmayan topografik yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlara uzaklik,
daginik  yerlesim yapist ve yetersiz yatinm  gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Ekonomik durgunluk, insan kaynaklarinin gelistirilememis
olmasu,igsizlik, yetersiz hizmet, fakirlik ve go¢ bu bolgelerin temel sorunu
haline gelmistir. Gog, 6zellikle metropollerde olmak iizere gelismis bolgelerde
karmasa, issizlik, yeni alt yap1 yatirnmlarina ihtiyag, kacak yapilagsma, cevre ve
giivenlik gibi birgok sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Bu alandaki sorunlar topografik yapi ve iklimden kaynaklanmaktadir. Bu
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal faaliyetler direk olarak cografi konumdan
etkilenmekte, bu da bolgeler arasi farkliliklar1 artirmaktadir. Cografi kosullarin
farkliligi dogal bir zenginlik olarak algilanmaktadir, ancak, ayni zamanda
bolgesel farkliliklarin da kaynagi olarak goriilmektedir.

Fiziksel engeller kiyilardan i¢ bolgelere ve doguya dogru artmakta, buralarda
soguk kisin hiikiim stirdiigli, yiiksek rakimli daglik bolgeler yer almaktadir.
Ekilebilir alanlarin ¢ogunda ise sulamaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kirsal alanlardaki daginik yerlesim yiiziinden fiziksel ve sosyal altyapi
yetersizdir. Fakir bolgelerle goreli olarak gelismis bolgeler arasinda temel
altyapr farki énemli boyuttadir. Ornegin Dogu Anadolu Bolgesindeki kirsal
niifusun %70’ine temiz icme suyu saglanirken, Marmara Bolgesinde %94’diine
saglanmaktadir.

Yiiksek niifus artig orani, toprak, su, yeralt1 suyu, bitki ve hayvan ortiisii (flora
and fauna) tizerindeki olumsuz etkiyi artirmakta, hava ve su yataklarin kirleten
daha fazla atik iiretilmesine neden olmaktadir. Hizli sehirlesme de ciddi ¢evre
sorunlarina yol agmakta, ozellikle kagak yerlesim yerlerinde,ilgili altyap1 ve
hizmetler talebi karsilayamamaktadir.
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Tiirkiye’de niifus dagilimi dengeli degildir. 1997 niifus sayimina gére niifusun
% 25.9 ‘u Marmara Bolgesinde yogunlasmistir. Diger bolgelere bakildiginda
bu oran; I¢ Anadoluda % 16.8, Egede % 13.4, Akdenizde % 12.8, Karadenizde
% 12.5, Glineydogu Anadoluda % 9.6 ve Dogu Anadoluda % 8.9 dur.

1990 — 1997 déneminde Tiirkiye niifusu % 1.5 oraninda artmistir. Bolgelere
gore artis oranlarinda onemli farkliliklar goézlenmektedir. Niifus artis hizlari;
Marmarada% 2.8, Giineydogu Anadoluda % 2.4, Akdenizde% 1.9, Egede %
1.5, Ic Anadoluda % 0.9, Dogu Anadoluda% 0.7’dir. Karadeniz Bélgesi niifus
artis oraninda diisiisiin (%0.5) gozlendigi tek bolgedir. Bu durum yiiksek go¢
kaybiyla aciklanabilmektedir. 1985 — 1990 doéneminde, {iilkenin batisinda
bulunan Marmara, Ege ve Akdeniz bolgeleri go¢ almistir. Diger yandan, Dogu
Anadolu, Karadeniz, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu ise go¢ veren bolgeler
olmustur.

1980 yilinda 64 olan ortalama kadin 6mrii, 1990 yilinda 70 yila ¢ikmistir. Ayni
stire icerisinde ortalama erkek dmrii ise 59°dan 66 yila yiikselmistir.

0-5 yas aras1 bebek 6liim orani, 1990-1995 doneminde binde 50.6’dir. Bu oran,
orta diizey gelir grubundaki iilkeler ortalamasindan (56) daha iyidir. Fakat
cocuklar arasindaki yetersiz beslenme hala 6nemli bir sorundur. Geri kalmis
kirsal dogu illerindeki bebek oOlim orani, bati illerindekinin iki katidir.
Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin bu oran binde 72-74 arasinda
degismektedir.

Niifus basina doktor orani; Giineydogu Anadolu, Dogu Anadolu, Karadeniz ve
Akdeniz gibi bolgelerde Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Marmara
Bolgesindeki hasta yatak sayis1 Tirkiye’deki toplam yatak sayisinin
%65.7’sidir. Bu oran Dogu Anadolu Bolgesi i¢in %3.4’tiir.

1990 Y1l niifus sayimina gore Tiirkiye niifusunun %80.5°1 okur yazardir. Okur
yazar niifusun %20’si okul disinda okuma yazma Ogrenmis, %57’si ilk
ogretim, %9’u orta o6gretim, %10’u lise ve dengi okul ve %4’{ {iniversite ve
dengi okul mezunudur. Dogu Anadolunun fakir illerinde kizlarin %50’si okula
gidebilmekte, okula devam ettikleri yil sayisi ise, erkeklerin devam ettikleri yil
sayisinin yarisina karsilik gelmektedir.

1994-1995 egitim doneminde ilk 6gretim, orta Ogretim ve yiikksek Ogretim
okullagma oranlar1 sirastyla; %97, %67 ve %47 olmustur.

Bolgeler arasinda ve ekonomik ve sosyal gruplar arasinda dengeli bir
ekonomik kalkinma sdz konusu degildir. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine
gore, 1987 fiyatlartyla 1987-1997 déneminde GSYIH yillik ortalama biiyiime
orant %4.2°dir. Marmara Bolgesi %5.01’le en yiiksek biiylime oranina sahiptir.
Biiyiime orami Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olan bolgeler; Giineydogu
Anadolu(%4.3), Akdeniz(%4.3) ve Ege(%4.3) bolgeleridir. Biiyiime orani
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ortalamanin altinda olan bélgeler ise; i¢ Anadolu (%3.2), Karadeniz (%3.1) ve
Dogu Anadolu(%2.0) bolgeleridir.

GSYIH hasila igerisinde bdlge paylarina bakildiginda en biiyiik paya %37.8 ile
Marmara Bélgesi sahiptir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin GSYIH’daki pay1
%3.9’dan %5.2’ye ylikselirken, Dogu Anadolu Bolgesinin payinda %4.5’tan
%3.3’e diisiis gozlenmistir.

Ozellikle iilkenin dogusunda olmak iizere, Tiirkiye’de tarm is giicii toplam is
gliciiniin yarisini olusturmaktadir. 1990 Y1l itibariyle tarim is giliciinlin toplam
is giicline oran1 Dogu Anadolu’da %72, Karadeniz’de %71.1 ve Gilineydogu
Anadolu’da %67.3’tlir. Marmara Bolgesi tek basina toplam sanayi is giiciiniin
%43.1°n1, toplam hizmet is giliciiniin ise %31.6’n1 ihtiva etmektedir.

Idari Yap

Tiirkiye’nin idari yapis1 merkezi ve yerel yonetimlerin uyum igerisinde
caligmasi esasina dayanmakta olup, idari yapmin temel birimleri olan 81 il
mevcuttur. Merkezi idare bakanliklardan ve genel midiirliiklerden
olusmaktadir. Merkezde ‘ana hizmet birimleri’, ‘destek hizmet birimleri’ ve
‘danigma ve kontrol birimleri’ bulunmaktadir. Merkezi idare asagidaki gorevler
itibariyle 6nemli giice sahiptir:

i. Bolgesel gelismeye yonelik planlama ve politika belirlenmesi ve
ii.  Devlet kaynaklarinin bolgesel gelisme amagli tahsisi.

Merkezi idarede, Devlet Planlama Teskilati Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirliigi Bolgesel Politika konusuyla dogrudan ilgilidir. S6z
konusu Genel Miidiirliik; il ve ilge bazinda arastirma ve planlama yapmak,
diger kamu kurum ve kuruluslarmin  bu konularda yapacaklari
caligmalarin,Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla tutarliligini saglamak,
yapisal uyum politikalarinin  uygulanmasi1 sirasinda ortaya c¢ikabilecek
sorunlarin ¢6ziimii amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak
caligmalar1 koordine etmek, yerel istthdamin ve girisimciligin gelistirilmesi
cergevesinde kiiciik ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin
ve kirsal kesimin sorunlarina yonelik politikalar gelistirmek, kurumsal ve
hukuki diizenlemeler ile ilgili goriis vermek, uygulamayr yonlendirmek,
Kalkinmada Oncelikli Yoreleri ve ihtiyaclarmi tespit etmek, bu yorelerin
ozelliklerini dikkate alarak, daha hizli bir gelisme saglanmas1 amaciyla gerekli
caligmalar1 yapmak, bolgesel kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu
saglamak ve gorev alanina giren konularda goriis vermek ve uluslararasi
kuruluslarla temas ve miizakerelere istirak etmekle gorevlidir.

Baymdirlik ve iskan Bakanligi ile Tarim Bakanhig: da bolgesel politikada
etkinlikleri olan diger kurumlardir. Baymdirlik ve Iskan Bakanligi; belediye
hudutlar1 disinda kalan alanlarda alt-bolgelerin fiziksel planlamasindan ve {ilke
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bazinda oto yollarin planlamasindan sorumludur. Bu Bakanligin il bazinda
birimleri vardir. Tarim Bakanligi; kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmasi ve
takibinden sorumludur. Tarim Bakanliginin da il bazinda teskilatlart mevcuttur.

Tiirk Anayasasinda, yerel hizmetlerden sorumlu yerel yonetimler, karar
birimleri halk tarafindan belirlenen yasal kamu kurumlar1 olarak
tanimlanmistir. Buna gore, il 6zel idareleri, belediyeler ve koy mubhtarliklar
yerel yonetimlerdir.

Il &zel idareleri merkezi hiikiimet tarafindan atanmakta olup, valiler tarafindan
baskanlik edilmektedir. 11 6zel idareleri merkezi hiikiimetin yetki ve
sorumluluguna sahip olup, vali devleti temsil etmektedir. Il 6zel idareleri, karar
organlari olan il genel meclisi ve il daimi enciimeniyle, uygulamadan sorumlu
olan validen olugsmaktadir.

Belediye; niifusu 2000'den ¢ok olan yerler ile, il ve ilge merkezlerinde kurulur.
Belediyelerin karar organlar1 belediye meclisi ve belediye enciimeni olup,
belediye bagkani uygulamadan sorumludur. Belediye meclisi ve belediye
baskani bes yilda bir secilmektedir.

Koylerde yonetimden muhtarlar ve ihtiyar heyeti sorumludur ve secimle is
basina gelirler. K&y yonetiminin ¢ok siirli yetkisi ve biitgesi olup, daha ¢ok il
yonetimine ve merkezi hiikiimete baglidir.

Yerel yonetimlerin gorevleri sunlardir:

- Bolgesel gelismeye iliskin faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi,
- Bolgesel bazda girisimcilik faaliyetlerinde liderlik rolii,

- Kalkinma faaliyetleri konusunda gerekli bilginin saglanmasi.

Yerel yonetimlere ilave sorumluluklar ve belirli gorevler bazi bakanliklar
tarafindan bolgesel birimleri araciligiyla verilebilmektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda 13.6 milyon olan niifusun %25°1 belediye sinirlari
icerisinde yasamaktaydi. Ayni1 donemde belediyelerin gelirinin biitceye orani
%25’1d1.

Yerel gelirin biitceye oranindaki dalgalanmalara ragmen (1970 yilinda
%10’dan az ve glinlimiizde %15 - %18), gercekte bu oranda bir diisiis s6z
konusudur.

Il bazindaki gelirin yerel gelire oran1 1925 yilinda %60 iken, giiniimiizde
%20’dir. Belediye gelirlerinin biitceye orani1 1925 yilinda %10 civarlarinda
iken, giiniimiizde bu oran %15°dir. Belediye hudutlari icerisinde yasayan nufiis
dikkate alindiginda bu durum gercek bir diisiisii ifade etmektedir.
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Bolgesel Gelisme Araglart

Bolgesel gelismeyi saglayict siirekli bir caba mevcuttur. Bolgesel farkliliklar
gidermek amaciyla ekonomik kalkinmaya yonelik {i¢ temel ara¢ soz
konusudur: Kamu sektoriine yonelik politiklar ve tesvikler, 6zel sektor
tesvikleri ve bolgesel gelisme ve kirsal kalkinma projeleri.

Tegviklerin daha etkin olarak uygulanabilmeleri amaciyla, gelismis bolgeler,
kalkinmada oncelikli bdlgeler ve normal bolgeler olmak {izere {i¢ ayr1 bdlge
grubu belirlenmistir.

Gelismis Bolgeler: Istanbul ve Kocaeli il sinirlart i¢indeki alan ve Ankara,
Izmir, Bursa, Adana ve Antalya biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde kalan alan,
gelismis bolge olarak kabul edilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Bélgeler: Bakanlar Kurulu tarafindan 49 il ve 2 ilce
kalkinmada oncelikli yoreler kapsamina alinmistir. Bu iller Adiyaman, Agri,
Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingol, Bitlis,
Canakkale (Bozcaada ve Gokgeada ilgeleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Hakkari, Igdir,
Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir,
Kilis, Malatya, Mardin, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun,
Siirt, Sinop, Sivas, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat ve
Zonguldak’tir.

Az geligmis bolgeler kavrami 1971 yilindan bu yana kullanilmaktadir. Devlet
Planlama Teskilatinda, Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi de ayni yil
kurulmustur.

Az gelismis bolgeler illerin sosya-ekonomik gelismislik gostergelerine gore
belirlenmektedir. Bu bolgeler Bakanlar Kurulu tarafindan Kalkinmada

Oncelikli Yéreler olarak tanmimlanmakta ve duyurulmaktadir. Gelismislik
diizeyini belirlemede kullanilan baz1 ekonomik ve sosyal gostergeler sunlardir:

- Niifus,

- Egitim,

- Saglik,

- Sanayilesme ve madencilik,

- Ticaret ve finansal gelismeler,

- Tarimsal gelisme ve modernizasyon,

- Haberlesme ve ulastirma,
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Sosyal ve kiiltiirel gelisme, vb.

Normal Bélgeler: Gelismis ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler disinda kalan
bolgelerdir.

Kamu Sektoriine Yonelik Politikalar ve Tesvikler

i

Personel Politikalar1 ve Maag Tegvikleri

Personel Politikalar:

iki Y1lda Derece Ilerlemesi

Kalkinmada Oncelikli Yérelerde ¢alisan kamu personeli 3 yilda bir
derece kazanmak yerine iki yilda bir derece kazanmaktadir.

Aile Birligine Yonelik Tayinler Es durumundan talep halinde, kurumlar
arast koordinasyonla, aile birligini saglamak amaciyla atamalar ve
tayinler yapilabilmektedir.

Kamu Personeli Sayisinin Diisiiriilmesi ve Daimi Gorevlilerin Diger
Bolgelere Naklinden Kaginilmasi

Maas Tesvikleri;

ii.

Yan Odemelerin ve Ozel Hizmet Tazminatlarinin Artirilmasi; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasast kapsaminda, teknik ve saglik hizmetleri
sinifinda ¢alisan personele Odenen yan oOdemeler ve Ozel hizmet
tazminatlar1 Kalkinmada Oncelikli Yorelerde daha fazla denmektedir.

[lave Tazminatlar; Kalkinmada Oncelikli Yérelerde calisan kamu
personeline ilave tazminatlar 6denmektedir. Olagan Ustii Hal Bélgeleri
ve bu bolgelere komsu bdlgelerde calisan kamu personeli de yiiksek
oranli ilave tazminatlardan yararlanmaktadirlar.

Kalkinma Odenegi (“Development Allocation”); Universite ogretim
gorevlilerine, net maaglarinin %75’ine kadar olmak iizere, kalkinma
Odenegi ad1 altinda ilave tazminat 6denmektedir.

Yatirim Politikalar

Tirkiye 63 milyonluk niifusuyla hizla gelisen bir iilkedir. Yiiksek niifus artis
orani (%1.5) ve sehirlesme orani (%4.5) dikkate alindiginda, ekonomik ve
sosyal altyapidaki gelismeye olan ihtiya¢ hayati 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin GSYIH 204 milyar dolar civarinda olup, son yillardaki egilimlere
bakildiginda, her yil GSYIH’ smin yaklasik %25’ini toplam sabit yatirimlara
yonlendirecegi tahmin edilmektedir.
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Son yillarda kamu sektdrii yatirmmlarinn GSYIH’ya oram1 %S5 civarinda
dalgalanmaktadir. Diger bir deyisle, toplam sabit yatirnmlarin %20’si kamu
sektorii, %80°1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.

1980’lerin basindan bu yana Tiirkiye’nin yatirim stratejisi, sosyal ve ekonomik
altyapryr gelistirmeye ve imalat sanayinde 6zel sektor payini artirmaya yonelik
olmus, kamu yatirimlari, enerji, ulastirma-haberlesme, tarimsal altyap1 ve kirsal
altyaptya odaklanmistir. Sadece Kalkinmada Oncelikli Yoreler bolgesel
gelismislik farklarin1 azaltmak amaciyla bu genel yatirim politikasinin disinda
birakilmigtir. Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal altyap1 yatirimlarinin yanisira,
geri kalmis bolgelerde istihdam yaratabilen imalat sanayii yatirimlar1 ve insan
kaynaklarin1 gelistirici projelere dncelik verilmistir. Bu baglamda Giiney Dogu
Anadolu Projesi (GAP), Tiirkiye’de bugiine kadar yiiriitiilen projeler arasinda
en iddial1 olanidir.

Yukarida bahsedilen stratejinin sonucu olarak, 1980 yilinda %355 olan,
ekonomik ve sosyal altyapr yatirimlarinin toplam kamu yatirimlar icerisindeki
pay1t, 1990’larin basinda %80°ne yiikselmistir. Bu donemde, kamu yatirimlari
icerisindeki imalat sanayii yatirnmlarinin orani ise %?26.3’ten %5-6’lara
gerilemistir.

llave olarak, 6zellikle 1990’lardan bu yana hizla biiyiiyen niifus icerisinde
temel saglik kosullarini iyilestirmek, iyi egitimli ve donanimli insan sayisini
artirmak amaciyla, saglik ve egitim sektorii yatirnmlarinin artirilmasia 6zel
onem verilmistir. Sonug¢ olarak, bu sektorlerin toplam kamu yatirimlari
icerisindeki payr 1985 yilinda %6’larda iken, 1993’ten sonra %15’lere
yiikselmistir. 1980’lerin ortalarindan itibaren saglik ve egitim alanindaki 6zel
sektor yatirimlari da artmastir.

Insan kaynaklarini gelistirmeye yonelik bu yatirimlar, sadece kisilerin refahin
artirmaya ve bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel farklar
azaltmaya yonelik degildir. Bu ¢er¢evede hedeflenen geng, disiplinli ve saglikli
calisan niifus, ulusal sirketlerin iiretkenligini artirarak ve yabanci yatirimlari
iilkeye cekerek karsilagtirmali iistiinliik saglayacak, bu da kiiresel ekonomide
rekabet giiciinii artiracaktir.

Ozel Sektior Tesvikleri
i. Geri Kalmig Bolgelerde

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (49 il ve iki ilge). Pratik nedenlerden &tiirii,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler altinda iki grup tanimlanmistir:

- Acil Destek Program Bolgesi (“Urgent Support Program Region”)

- Olaganiistii Hal Bolgesi Diyarbakir, Hakkari, Siirt, Sirnak, Tunceli, Van,
Batman, Bingol, Bitlis, Mardin ve Mus illerinden olugsmaktadir. Bunlarin
yamisira, kisi basina GSYIH oran1 1500 $’in altinda olan ve sosyo-
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ekonomik gelisme diizeyi —0.5’den kiiclik olan iller de bu kapsamda
degerlendirilmektedir. Bu iller ise Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt,
Erzurum, Giimiishane, Igdir, Kars, Ordu, Sanliurfa ve Yozgat’tir.

Bu bolgelerde:
a) Gelir ve Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Olaganiistii Hal Bolgelerinde her c¢esit ticari, sinaii, mesleki, tarim ve
hizmetlere iligkin faaliyet gosteren ve 10 kisiden fazla isdihdam saglayan
sirketler, gelir ve kurumlar vergisinden, mevcut durumda, yatirim periyodunun
baslangicindan itibaren bes yil siireyle muaf tutulmaktadir. 2001 —2007
déneminde bu uygulama asagidaki sekilde olacaktir:

- 10 kisi istihdam saglayanlar i¢in %40,

- 51 kisi ve daha fazla istthdam saglayanlar i¢in %60 vergi indirimi
saglanacaktir.

- 11 =50 kisi istihdam edenler i¢in, 10 kisiden sonraki her kisi i¢in %40’ lik
orana kisi basina %0.5 ilave edilerek indirim miktar1 saptanacaktir.

b) Iscilerden Kesilen Vergilerin Ertelenmesi

Gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olan sirketlerde caligsan is¢i maaslarindan
kesilen gelir vergisi ve harglarin 6denmesi ikinci yila ertelenebilmektedir. Bu
tesvik 2002 yil1 sonuna kadar gegerlidir.

¢) Vergi Resim Harg Istisnasi

Tesvik belgeli yatirimlar, kredi alimlarinda, toprak ve gayri menkul
alimlarinda, Belediye Gelirleri Yasas1 kapsaminda 6denen vergi resim ve harg
muafiyetinden istifade edebilmektedirler. Bu tesvik 2002 yili sonuna kadar
gecerlidir.

d) Sigorta Primine Isveren Katkisi

Gelir ve kurumlar verisi miikellefi olan sirketlerde calisan is¢i sigorta
primlerinin igveren tarafindan 6denmesi gereken kismi, Hazine tarafindan
o0denmektedir. Bu tegvik 2002 yil1 sonuna kadar gecerlidir.

e) Arazi Tahsisi

Bu tesvik Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki yatirimlara uygulanmaktadir.
Organize Sanayi Bolgelerine oncelik verilmek iizere, kamu arazileri yatirim
amaclh olarak gercek ve tlizel kisilere iicretsiz tahsis edilebilmektedir. Bu
imkandan yararlanmak icin yatirimeilarin tegvik belgesi sahibi olmalar ve en az
10 kisi istthdam etmeleri gerekmektedir.
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f) Elektrik Kullanimi

Bu tesvik kapsaminda, tesvik belgesi sahibi yatirimcilara elektrik ticretlerinde
asagidaki kosullarda indirim saglanmaktadir:

- [k iiretim y1linda %50 oraninda indirim,
- ikinci iiretim yilinda %40 oraninda indirim,
- ticilincii tiretim yilinda %25 oraninda indirim.

g) Yatirnm tutar1 50 milyar TL’nin {izerinde olan ve Hazine Miistesarligi
Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiinden tesvik belgesi alan yatirimcilar,
asagida belirtilen tesviklerden yararlanmaktadir:

- Giimriik Vergisi Istisnasi,

- Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimi,

- Katma Deger Vergisi Ertelemesi (ithal makina techizata uygulanan),
- lave KDV Tesvigi (yerli makine techizat alimlarinda),

- Vergi Resim Harg Istisnasi,

- Yatirim Tesvik Fonundan Kredi Tahsisi.

g) Tamamlanmamamis Yatirimlara Diisiik Faizli Kredi

Yatirimi tamamlanamamuis, isletme sermayesi yetersizligi yiiziinden igletmeye
baslayamamis ya da kismen baslayabilmis yatirimlara diisiik faizli kredi
saglanmaktadir.

h) Diger Destekler

Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Belediye ve il Ozel idarelerinin tarim,
imalat sanayii, turizm, belediye hizmetleri ve sosyal altyapiya iliskin
projelerine mali destek saglanmaktadir.

ii.  Gelismis Bolgelerde

Geligsmis bolgelerde yapilan asagidaki yatirimlara tesvik belgesi ve tesvik
imkanlar1 saglanmaktadir:

- Elektrik tiretimi yatirimlari,
- Altyap1 yatirimlari,

- Yap Islet ya da Yap Islet Devret tiirii yatirimlar,
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Arastirma-Gelistirme, dizayn, yeni iiriin ve model gelistirme yatirimlari,
Cevre koruma yatirimlari,

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen oncelikli
teknoloji yatirimlari,

Elektronik sanayii yatirimlari,
Gemi ve yat insas1 yatirimlari,
Tersane (gemi ingaa ve tamirine yonelik),

Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenen teknoparklar, bilgi teknolojisi,
egitim, saglik ve turizm gibi konular1 igeren hizmet yatirimlari,

Mevcut yatirnmmn Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile yurt disina nakli
sonucunda aynm1 mahalde gerceklestirilmesi  kaydiyla, Hazine
Miistesarliginca uygun goriilen yatirimlar,

Tevsii, modernizasyon, restorasyon, kalite gelistirme, darbogaz giderme,
entegrasyon ve tamamlama yatirimlari,

Hazine Miistesarlig1 tarafindan kabul edilen, sabit yatirnm bedeli 50
milyon ABD dolar karsilig1 TL ve {izeri olan, yiiksek teknoloji, yliksek
katma deger, istihdam kapasitesi ve yiiksek vergi imkanlar1 saglayan
yatirimlar,

Biitiin Bolgelerde

Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin korunmalari ve gelistirilmeleri, iiriin
kalitelerinin ve standartlarinin yiikseltilmesi ve yeni iriinler gelistirmelerinin
saglanmas1 amaciyla agagidaki tesvikler saglanmaktadir:

Giimriik ve fon muafiyeti,

Gelir ve kurumlar vergisi istisnast,
KDYV ertelemesi,

Vergi resim harg istisnasi,

Diisiik faizli kredi

809



O R AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

Bolgesel Gelisme Projeleri ve Kirsal Kalkinma Projeleri
i. Bolgesel Gelisme Projeleri

Tiirkiye’de ilk bolgesel planlama girisimleri 1950’lerde baslasa da, kaydadeger
caligmalar 1960’lardan sonra, planli donem siiresince yapilmistir. Ancak
yapilan c¢alismalardan higbirisi, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) giindeme
gelinceye kadar, kapsamli bir bolgesel gelisme projesi niteliginde olmamustir.
Bu kapsamda, Tiirkiye’nin ilk ve en biiyiik projesi GAP’tir.

a) Giineydogu Anadolu Projesi

Glineydogu Anadolu Projesi, Giineydogu Anadolu’da bulunan toplam 6.2
milyon niifusun yasadigi 9 ili kapsamaktadir. Proje kapsamindaki alan iilkenin
en fakir bolgelerinden olup, kisi basina milli gelir ulusal ortalamanin hemen
hemen yarisi olan 1619 ABD dolaridir.

Proje geleneksel, sektdrel ve merkezi planlamanin aksine, c¢ok boyutlu,
sektorlerarasi ve ademi-merkezi bir planlama yoOntemine sahiptir. Genis
kapsamli bu projenin temel amaci; bolgesel kaynaklarin mobilize edilmesi,
yeni i imkanlar1 yaratilmasi, gelir diizeyinin yiikseltilmesi, kentsel merkezlerin
gelistirilmesi ve bdylelikle, proje bolgesinde ekonomik biiyiime ve sosyal
istikrarin saglanmasidir.

Glineydogu Anadolu Projesi; Firat ve Dicle nehirleri {izerinde yapimi
ongoriilen barajlar, hidroelektrik santraller ile sulama tesislerinin yanisira,
kentsel ve kirsal altyapi, tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik,
konut, turizm ve diger sektorlerdeki yatirnmlar1 da iceren, sadece Giineydogu
Anadolu Bolgesini degil, tiim iilkeyi etkileyecek degisimleri de beraberinde
getirecek, cok yonlii bir projedir.

Toplam yatirim tutar1 32 milyar dolar olan GAP’a bugiine kadar 14 milyar
dolar tutarinda bir harcama yapilmistir. Yatirnmlarin gerceklesme orani %44
olup, yapilan harcamanin biiyiik bir boliimii ulusal kaynaklardan karsilanmistir.

GAP kapsaminda enerji ve sulama amacli 13 adet biiyiik proje ile, Firat Nehri
kollar1 iizerinde 14 baraj, 11 HES; Dicle Nehri ve kollar iizerinde 8 baraj, 8
HES olmak {izere toplam 22 baraj ve 19 HES nin yapimi planlanmistir. Ayrica,
GAP kapsaminda sulama amacgli 4 adet baraj ile 1 adet HES ve 12 adet
depolamasiz sulamadan olusan miinferit projeler ve hizmetler sektoriinde
yeralan i¢gme ve kullanma suyu teminine yonelik olarak gelistirilen projeler
yeralmaktadir.

b) Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

VIL Bes Yillik Kalkinma Plani; bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi
ve gelisme imkanlarinin  belirlenmesi amaciyla, bdlgesel planlama
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faaliyetlerine paralel olarak, ilgili idarelerce, fiziksel planlama caligmalarinin
yapilmasini ongdrmiistiir. Diger yandan bolgede, Tiirkiye Taskomiiri
Kurumu’nun (TTK) kiigiiltiilmesi ve Karabiikk ve Eregli Demir Celik
Isletmelerinin ozellestirilmesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal
sonuglarin analiz edilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, ¢ok sektorli,
kamu-06zel kesim isbirligine dayal1 olarak Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi hayata gecirilmistir.

S6zkonusu projenin baslica amaglar1 sunlardir:

Bolgede yeralan sanayi ve madencilik kuruluslarindan TTK’nin kii¢iiltiilmesi
ve Karabilk Demir Celik Isletmesi’nin 06zellestirilmesi sonucunda ortaya
cikacak ekonomik ve sosyal sonuglari analiz etmek,

Ozel sektdriin yeni yatirim alanlarinda faaliyet gdstermelerinin saglanmasi
amaciyla yeni yatirim secenekleri belirlemek,

Orta ve uzun donemde uygulanabilir Bolgesel Gelisme Plan1 hazirlamak,
Bolgede yapilabilecek yatirmlarin tantmlanmasini saglamaktir.
c¢) Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Bolgesinde ekonomik ve sosyal gostergeler iilke ortalamalarinin
cok gerisinde seyretmektedir. 1997 yil1 itibariyle, ulusal ortalamasi 3027 $ olan
kisi basina GSYIH orani, bu bolgede 1347 $ olmustur. Bélgenin geri kalmishigi
dikkate alinarak, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan 1998 yilinda Dogu
Anadolu Bolgesel Gelisme Projesi caligmalarina baslanilmistir. DPT’nin
gozetiminde, projenin kapsadigir bolgede yeralan bes {iniversitenin katilimiyla
olusturulan bir konsorsiyum tarafindan Master Plan ¢alismalar1 yapilmaktadir.
DAP Dogu Anadolu Bolgesinde 16 ili kapsamaktadir.

S6z konusu projenin baglica amagclar1 agagidaki sekilde siralanabilir:

Bolgenin diger bolgelere gore geride olan sosyo-ekonomik gelismesini
hizlandiracak politika ve uygulamalari ortaya koymak,

Sektorel gelismeleri hizlandirmak iizere sektorel analizler yapmak ve
oncelikleri belirlemek,

Bolgesel gelismeyi, kamu, yerel yonetimler, 6zel kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri ile isbirligi igerisinde yapmak,

Bolgedeki ve/veya bolge disindaki girisimcilere (yabanci sermaye yatirimlari
dahil) yatirim alanlarimin belirlenmesi, yatirim projelerinin hazirlanmasi,
uygulanmasi, isletme yonetimi, teknoloji, finansman, pazarlama imkanlarinin
gelistirilmesi ve nitelikli eleman temini konularinda somut oneriler gelistirmek,
bunlar1 koordine edecek kurumsal diizenlemeler 6nermek,

811



T AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

(TASLAK)

Se¢ilmis yatirim konularinda, mevcut potansiyelin degerlendirilmesi ve
yatirimcilara yon gosterilmesi amaciyla degisik konularda fizibiliteler
hazirlamak,

Sektorel politika ve tedbirler 6nermek, onemli projelerin katilimeilik ilkesi
icinde gerceklestirilmesine yonelik dneriler hazirlamak,

Bolgesel istthdamin gelistirilmesi acgisindan O6nem tasiyan isgiicii arz ve
talebinin sektorel ve mekansal analizini yapmak, bolgedeki insan kaynaklarinin
gelistirilmesi konusunda sektorel yeni projeler 6nermektir.

d) Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 Tiirkiye’nin geri kalmig bolgelerinden
biri olan ve 1997 sayimina gore en ¢ok go¢ veren Dogu Karadeniz Bolgesi icin
hazirlanmistir. DOKAP bolgede yeralan yedi ili kapsamaktadir.

Ilgili Bolgesel Kalkinma Planimi hazirlamak iizere Devlet Planlama Teskilati
ve Japonya Uluslararast Isbirligi Ajanst (JICA) arasinda bir anlasma
yapilmustir.

DOKAP’1n amaglari su sekilde siralanabilir:

DOKAP Bolgesi ile Tiirkiye’nin diger bolgeleri arasindaki bolgesel
esitsizlikleri ortadan kaldirmak iizere, Dogu Karadeniz Bdlgesi’nin kisa ve
uzun donemde gelismesini saglayacak entegre bir bolgesel gelisme planin
ortaya konmasi,

Bu plan cergevesinde oncelikli sektorlerin ve yatirim projelerinin belirlenmesi
ve caligma siiresince Tirk personel ile isbirligi yaparak, bu personelin
planlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi.

Hazirlik ¢alismalar1 kapsaminda, dogal yapi, sosyal yapi, kentsel etki alanlar,
sanayi, cografi bilgi sistemi aragtirmalar1 yapilmistir.

DOKAP kapsaminda ilk saha ¢alismasi ¢ergevesinde, bélgenin mevcut sosyo-
ekonomik ve mekansal durumu analiz edilmis, gelisme stratejisi ve senaryosu
belirlenmistir. Ayrica entegre bir bolgesel gelisme plan1 taslagi ortaya
cikartilmistir.

Ikinci saha ¢alismasi kapsaminda ise; segilen dncelikli projeler/programlar igin
proje profilleri hazirlanmig ve eylem planinin formulasyonu c¢aligsmasi
baslatilmistir. DOKAP calismalar1 ¢ergevesinde hazirlanan Nihai Rapor;
Master Plan, Sektorel Roparlar, Kurumsal Gelisme, Proje Raporlar1 ve
Yoénetici Ozeti’nden olusmaktadir. DOKAP Master Plan1 10 program ve 53
proje igermektedir.

e) Yesilirmak Havza Gelisim Projesi
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Projenin cografi alam1 Amasya, Corum, Tokat ve Yozgat illerini kapsayan
Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. ilgili havza 40 bin kilometre
karelik bir alan1 kapsamakta olup, 3.4 milyon niifusu barindirmaktadir.

Bu proje ile, ekolojik dengeyi bozmadan en uygun ve ekonomik arazi kullanim
planlamasinin  yapilabilmesi, dogal kaynaklarin giincel takibinin ve
yonetiminin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda, erozyonun Onlenmesi,
su kirliliginin kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin belirlenmesi ve
izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile planli gelisme konularinda
sorunlarin ¢oziimii saglanacaktir.

Orta ve uzun donemli siirdiiriilebilir gelismeyi amaglayan Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi i¢in ortak bir veri tabani olusturulmasi amaciyla, ‘Cografi Bilgi
Sistemi Altyap1 Projesi’ olarak adlandirilan bir ¢alisma, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu tarafindan baglatilmistir.

ii.  Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal Kalkinma Projelerinin uygulamasina 1970’lerin sonlarinda baslanmistir.
Il bazinda uygulanan kirsal gelisme projeleri asagidaki alanlar1 kapsamaktadir:

- Sulama,

- Sulu alanin 1slaha,

- Koy yollar1 yapimi,

- Orman yollar1 yapimi,

- Hayvanlara su saglanmasi,

- I¢me suyu saglanmast,

- Tarimsal ve hayvansal tiretimin artirilmasi,
- Agaclandirma.

Kirsal gelisme projelerinin amaci, geri kalmis yorelerde tarimsal faaliyetlerin
artirllmas1  yoluyla insanlarin gelir diizeyinin yiikseltilmesidir. Projelerin
basarisinda, proje faaliyetlerinin yonetimi dnemli rol oynamaktadir. Projenin
siiresi ve belirli alanlara yogunlasilmasi da proje basarisi agisindan dikkate
alinmasi gereken diger faktorlerdir.

a) Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi

Corum Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Corum ve Cankir1 illerinde ekonomik
ve sosyal gelismenin saglanmasina yonelik olarak uygulanmistir. Proje
kapsaminda, ciftcilere tarimsal iiretimin artirilmasi amaciyla, orta ve uzun

813



O R AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

vadeli diisiik faizli krediler verilmistir. Ayrica mevcut altyapt yenilenmis ve
gelistirilmistir. Projenin toplam maliyeti 207.2 milyon $ olmustur.

b) Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi

Tiirkiyenin ikinci kirsal kalkinma projesi olan ve 1982 — 1989 ddéneminde
uygulanan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin amaci; tarim iiretiminin
artirllmasi, ¢iftcilerin - gelir  diizeyinin  yiikseltilmesi, 1is imkanlariin
gelistirilmesi olmustur. Bu proje kapsaminda 45 milyon $ kullanilmistir.

¢) Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi

Kirsal kalkinma projeleri hala, sanayi potansiyeli olmayan geri kalmis
bolgelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinde Onemli araglar olarak
degerlendirilmekte ve yeni projeler siirdiiriilmektedir. Bing6l-Mus Kirsal
Kalkinma Projesi bu kapsamda yiiriitiilen projelerden birisidir. Bu projenin
amaclart arasinda, mevcut altyapmin iyilestirilmesi, tarim {retiminin
artirilmasi, koylerde igme suyu ve yol aglarinin yapimi, sulama tesisleri ve
enerji ormanlari kurulmasi yeralmakta olup, toplam tutart 52.5 milyon $’dur.

d) Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi

Devam eden projelerden bir digeri olan Yozgat Kirsal Kalkinma Projesinin
uygulanmasina 1991 yilinda baglanilmistir. Toplam tutar1 40.5 milyon $ olarak
belirlenen proje kapsaminda 70 kdye i¢cme suyu saglanmasi, 125 km kdy yolu
yapilmasi, 70 sulama birimi insaa edilmesi, 6 sulama birimi rehabilitasyonu,
Kadili Arastirma Merkezinin gelistirilmesi, tarim ve hayvancilik {iretimlerinin
artirilmasina yonelik hizmetler sunulmasi yeralmaktadir.

e) Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

2004 yilinda uygulamaya konulmasi beklenen Ordu — Giresun Kirsal Kalkinma
Projesinin toplam tutar1 52 milyon $ olarak ongériilmiistiir. Projenin amaglari
arasinda kiiciik girisimcilik potansiyeli olan fakir ailelerin yasam kosullarinin
ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, tarim ve hayvancilik {iretiminin artirilmasi
ve toprak, su, hayvan ve orman kaynaklarinin daha iyi idaresine yonelik
faaliyetlerin planlanmas1 bulunmaktadir.

b) AB Miiktesabati

1.  388R2052/0JL 185 15.07.88 s.9/88/2052/EEC: Yapisal Fonlarin
gorevleri ve etkinlikleri, faaliyetlerinin kendi aralarindaki ve Avrupa
Yatinm Bankast ve diger finansman araglar1 faaliyetleriyle
koordinasyonlarina iligkin 24 Haziran 1988 tarihli Konsey Tiiziigi

2. 388R4253/0OJL 374 31.12.88 s. 1/88/4253/EEC: Farkli Yapisal Fonlarin
faaliyetlerinin kendi aralarindakive Avrupa Yatirim Bankasi ve diger
finansman araglar faaliyetleriyle ilgili 88/2057/EEC sayili Tiiziiglin
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uygulamasina yonelik hiikiimlere iligkin 19 Aralik 1988 tarihli Konsey
Tizigi

388R4254/0OJL 374 31.12.88 s. 15/88/4254/EEC: Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu ile ilgili 88/2052/EEC sayili Tiiziigiin uygulanmasina
yonelik hiikiimlere iligkin 19 Aralik 1988 tarihli Konsey Tiizligi

4.388R4255/0JL 374 31.12.88 5.21/88/4255/EEC: Avrupa Sosyal Fonu
ile ilgili 88/2052/EEC sayiliTiiziigiin uygulanmasina yonelik hiikiimlere
iliskin 19 Aralik 1988 tarihli Konsey Tiiziigi

388R4256/0JL 374 31.12.88 s.25/88/4256/EEC: Avrupa Tarim
Yonlendirme ve Garanti Fonu ile ilgili 88/2052/EEC sayili Tiizligiin
uygulanmasina yonelik hiikiimlere iliskin 19.Aralik1988 tarihli Konsey
Tizigi

390R1865/0JL 170 03.07.90 s. 35/90/1865/EEC: Yapisal Fon
yardimlarinn gecikmeli geri 6denmeleri durumunda, ge¢ 6deme hesabina
uygulanacak faize iligkin 2 Temmuz 1990 tarihli Komisyon Tiiziigii

390R1866/0OJL 170 03.07.90 s. 36/90/1866/EEC: Yapisal Fonlarin biitce
idaresine yonelik olarak ECU’nun kullanilmasiyla ilgili diizenlemelere
iliskin 2 Temmuz 1990 tarihli Komisyon Tiiziigi

393D0589/0JL 280 13.11.93 s. 30/93/589/EEC: 88/2052/EEC sayili
Konsey Tiiziiglinde tamimlanan Kriter 1 bolgelerine yonelik olarak
Yapisal Fonlardan ve Balikciligi Yonlendirme Finansman Aracindan
taahhiit edilen o6deneklerin {iye tlkeler arasinda indikatif dagilimini
belirleyen 28 Ekim 1993 tarihli Komisyon Karar1

393R0792/0OJL 079 01.04.93 s. 74/93/792/EEC: Uyum Finansman
Aracinin kurulmasina iliskin 30 Mart 1993 tarihli Konsey Tiiziigi

3193R2080/0JL 193  31.07.93  s.1/93/2080/EEC:  Balikcilig
Yonlendirme Finansman Aracina yonelik 88/2052/EEC sayili Tiiziigiin
uygulamasiyla ilgili hiikiimlere iliskin 20 Temmuz 1993 tarihli Konsey
Tizugi

394D0169/0OJL 081 24.03.94 s.1/94/169/EEC: 88/2052/EEC sayili
Konsey Tiizliglinde Kriter 2 olarak tanimlanan Gerileyen Sanayi
Bolgelerinin ilk listesini olusturmaya iliskin 20 Ocak 1994 tarihli
Komisyon Karar1

394D0176/OJL 082 25.03.94 s. 35/94/176/EC: 88/2052/EEC sayl
Konsey Tiiziigiinde tanimlanan Kriter 2 bdlgelerine yonelik olarak
Yapisal Fonlardan taahhiit edilen 6deneklerin tiiye iilkeler arasinda
indikatif dagilimini belirleyen 11 Subat 1994 tarihli Komisyon Karar1
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394D0197/OJL 096 14.04.94 s.1/94/197/EC: 1994-1999 doénemi ig¢in
88/2052/EEC sayili Konsey Tiizliglinde tanimlanan Kriter 5b
kapsamindaki Kirsal Alanlar listesini belirleyen 26 Ocak 1994 tarihli
Komisyon Karari

394D0203/OJL 097 15.04.94 5.43/94/203/EC: 1994-1999 donemi i¢in
88/2052/EEC sayil1 Konsey Tiiziiglinde tanimlanan Kriter 5b bolgelerine
yonelik olarak Yapisal Fonlardan taahhiit edilen 6deneklerin, iiye iilkeler
arasinda indikatif dagilimini belirleyen 28 Subat 1994 tarihli Komisyon
Karari

394D0342/0JL 152 18.06.94 s.39/94/342/EC: Yapisal Fonlardan ve
Balikciligr Yonlendirme Aracindan yapilan yardimlarla ilgili olarak tiye
devletler tarafindan yiiriitiilecek bilgi ve tanitim tedbirlerine iliskin 31
Mayis 1994 tarihli Komisyon Karari

394R0566/0OJL 072 16.03.94 s.1/94/566/EC: Uyum Finansman Aracini
kuran 93/792/EEC sayil tiiziglin kapsaminin genisletilmesine iligkin 10
Mart 1994 tarihli Konsey Tiiziigi

394R1164/0JL 130 25.05.94 s.1/94/1164/EC: Uyum Fonunun
kurulmasina iligkin 16 Mayis 1994 tarihli Konsey Tiiziigii

394R1628/0OJL 171 06.07.94 5.14/94/1628/EC: Uye iilkelerle Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda simir-6tesi isbirligine yonelik olarak
PHARE cergevesinde bir programin uygulanmasina iliskin 4 Temmuz
1994 tarihli Komisyon Tiiziigl

394R1681/0OJL 178 12.07.94 5.43/94/1681/EC: Yapisal politikalar ve bu
konudaki bilgi sistemi organizasyonu g¢ergevesinde yanlis yapilan 6deme
telafi edilmesi ve ilgili diizensizliklerin giderilmesine iliskin 11 Temmuz
1994 tarihli Komisyon Tiiziigl

394R1831/0JL 191 27.07.94 s.9/94/1831/EC: Uyun Fonu ve bu
konudaki bilgi sistemi organizasyonu cercevesinde yanlis yapilan
ddemelerin telafi edilmesi ve ilgili diizensizliklerin giderilmesine iliskin
26 Temmuz 1994 tarihli Komisyon Tiiziigii

395D0037/0j1 049 04.03.95 s.65/95/37/EC: 1995-1999 donemi ig¢in
Avusturya ve Finlandiya’da, 88/2052/EEC sayili Konsey Tiziigl ile
tanimlanan Kriter 5b kapsaminda kirsal alanlar listesinin olusturulmasina
iliskin 17 Subat 1995 tarihli Komisyon Karari

395D0143/0OJL 092 25.04.95 s. 29/95/143/EC: 1995-1999 dénemi i¢in
Isvegte, 88/2052/EEC sayili Konsey Tiiziigiiile tammlanan Kriter Sb
kapsaminda kirsal alanlar listesinin olusturulmasimna iligkin 18 Nisan
1995 tarihli Komisyon Karari
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396D0455/0JL 188 27.07.96 s. 47/96/455/EC: Uye devletlerin
94/1164/EC sayili Konsey Tiiziigi ile tamimlanan Uyum Fonu
faaliyetlerine yonelik olarak yapacaklar1 yayin ve bilgi tedbirlerine iligkin
25 Haziran 1996 tarihli Komisyon Karari

396D0468/OJL 192 02.08.96 5.29/96/468/EC: 1997- 1999 doneminde
88/2052/EEC sayili Konsey Tiiziigii ile tanimlanan Kriter 2 bolgelerine
yonelik Yapisal Fonlardan yapilan taahhiitlerin iiye tilkelere indikatif
dagilimini belirleyen 19 Temmuz 1996 tarihli Komisyon Karari

396D0472/0OJL 193 03.08.96 s.54/96/472/EC: 1997-1999 doneminde
88/2052/EEC sayili Konsey Tiiziigii ve 94 /169/EC diizeltme Karar1 ile
tamimlanan Kriter 2 kapsaminda gerileyen sanayi bolgeleri listesi
olusturlmasina iliskin 26 Temmuz 1996 tarihli Komisyon Karari

397D0237/OJL 094 09.04.97 s.20/97/237/EC: 88/2052/EEC sayili
Konsey Tiiziigii ile tanimlanan Kriter 2 kapsamindaki gerileyen sanayi
alanlart listesinin diizeltilmesine iliskin 14 Mart 1997 tarihli Komisyon
Karan

397D0349/ OJL 148 06.06.97 s.29/97/349/EC: 88/2052/EEC sayili
Konsey Tiiziigli ile tanimlanan Kriter 2 kapsamindaki gerileyen sanayi
alanlar1 listesinin diizeltilmesine iligkin 27 Mayis 1997 tarihli Komisyon
Karan

397D0352/0OJL 151 10.06.97 s. 39/97/352/EC: : 88/2052/EEC sayili
Konsey Tiiziigii ile tanimlanan Kriter 2 kapsamindaki gerileyen sanayi
alanlar1 listesinin diizeltilmesine iligkin 20 Mayis 1997 tarihli Komisyon
Karan

397R2064/0JL 290 23.10.97 s.1/97/2064/EC: Yapisal Fonlarla ortaklasa
finanse edilen girisimlerin iiye devletlerce mali kontroliine yonelik
88/4253/EEC sayili Konsey Tiizligliniin uygulanmasina iliskin detayl
diizenlemeleri belirleyen 15 Ekim 1997 tarihli Komisyon Tiiziigl

394R2687/0JL 286 05.11.94 5.5/94/2687/EC: Irlandaya yonelik
Uluslarararas1 Fona Toplulugun mali katkisina iliskin 31 Ekim 1994
tarihli Konsey Tiiztigii

397R2614/0JL 353 24.12.97 s.5/97/2614/EC: Irlandaya yonelik
Uluslarararast Fona Toplulugun mali katkisina iliskin 15 Aralik 1994
tarihli Konsey Tiiziigl

395R0852/0OJL 086 20.04.95 s.10/95/852/EC: Portekiz tekstil ve giyim
sanayinin modernizasyonuna yonelik hibe seklindeki mali yardima iligskin
10 Nisan 1995 tarihli Konsey Tiizligl
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399R1260/0JL 161 26.06.99 s.1/99/1260/EC: Yapisal Fonlarla ilgili
genel hiikiimlere iliskin 21 Haziran 1999 tarihli Konsey Tiiziigi

399R1261/0OJL 161 26.06.99 5.43/99/1261/EC: Bolgesel Kalkinma
Fonuna iliskin 21 Haziran 1999 tarihli Konsey ve Avrupa Parlamentosu
Tizugi

3991262/0JL 161 26.06.99 s.48/99/1262/EC: Avrupa Sosyal Fonuna
iliskin 21 Haziran 1999 tarihli Konsey ve Avrupa Parlamentosu Tiiziigii

3991263/0OJL 161 26.06.99 5.54/99/1263/EC: Balik¢ilig1 Yonlendirme
Finansman Aracina yonelik 21 Haziran 1999 tarihli Konsey Tiiztigii

3991264/0JL 161 26.06.99 s. 57/99/1264/EC: Uyum Fonunun
kurulmasina yonelik 94/1164/EC sayili Tiiztigii revize eden 21 Haziran
1999 tarihli Konsey Tiiziigii

399R1265/0JL 161 26.06.99 5.62/99/1265/EC: Uyum Fonunun
kurulmasina yonelik 94/1164/EC sayili Tiiziiglin Il no’lu ekini revize
eden 21 Haziran 1999 tarihli Konsey Tiiziigu

399R1266/0JL 161 26.06.99 5.68/99/1266/EC: Katilim Oncesi Stratejisi
cercevesinde aday ilkelere yonelik yardimin koordinasyonuna ve
89/3906/EC sayili Tiiziigiin revizesine iligkin 21 Haziran 1999 sayili
Konsey Tuzugu

399R1267/0OJL 161 26¢06.99 5.73/99/1267/EC: Katilim Oncesi Yapisal
Politikalar Aracinin ‘Instrument for Structural Policies for Pre-accession’
kurulmasina iliskin 21 Haziran 1999 tarihli Konsey Tiiziigi

399R1268/0OJL 161 26.06.1999 s.87/99/1268/EC: 99/2759/EC sayili
Tiizliglin uygulama kapsaminda olan katilim 6ncesi dénemde, aday Orta
ve Dogu Avrupa Ulkelerinde tarim ve kirsal kalkinma alaninda, katilim
oncesi alman tedbirlere yonelik Topluluk destegine iliskin 21 Haziran
1999 tarihli Konsey Tiiziigl

¢) Sorumlu Kurulus

Tirkiye’de Bolgesel gelismeden sorumlu ana kurum Devlet Planlama
Teskilatidir.  Asagidaki bakanliklar da bolgesel projelerin  tahsisati,
uygulanmasi, idaresi ve izlenmesiyle ilgili faaliyetlerde bulunmaktadirlar:

Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Tarim Bakanligi,

Orman Bakanligi,

818



5 @

B
"

d)

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(TASLAK)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Cevre Bakanlhig,

Turizm Bakanligi,

Hazine Miistesarlig,

Devlet Istatistik Enstitiisi,

GAP idaresi Baskanlip

Kalkinma Bankasi,

Halkbank.

Nihai Hedef

Etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi.

II- UYGULAMA YONTEMI

a) Mevcut Tiirk Mevzuati

1.

10.

540 Sayili Devlet Planlama Tegskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (RG 24.6.1984/21970)

3152 Sayil igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun (RG
23.2.1985/18675)

1580 Sayili Belediye Kanunu (RG 14.4.1930/1471)

388 Sayili Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (RG 6.10.1989/20334)

3621 Sayili Kiy1 kanunu (RG 4.4.1990/20495)
775 Sayili Gecekondu Kanunu (RG 30.7.1966/12362)
442 Sayili1 Koy Kanunu (RG 11. Saban.1342 ve 18 Mart 1340/336)

3624 Sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1 Kurulmas1 Hakkinda Kanun (RG 20.4.1990/3624)

2510 Sayili Imar Yasas1 (RG 21.6.1934/2733)

6831 Sayili Orman Kanunu (RG 8.9.1956/9402)
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11. 3194 Sayili Iskan Kanunu (RG 9.5.1985/18749)
12. 3360 Sayil il Ozel Idaresi Kanunu (RG 26.5.1987/19471)

13. 3030 Sayili Biiyiliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapan Kanun (RG 9.7.1984/18453)

14. 4325 Sayih Koylerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi Hakkinda Kanun (RG 27.2.1998/23271)

15. 4369 Sayih Yatirimlarda Devlet Yardimlarina Iliskin Mevzuatta
Degisiklik Yapan Kanun (RG 29.7.1998/23417)

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Katilim 6ncesi donemde Tiirk mevzuatinda herhangi bir degisiklik yapilmasina
gerek duyulmamaktadir. Ancak AB kriterlerine gore hedef bolgeler ve NUTs
tanimlamalar1 yapilacaktir.

¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtildigi tizere, 2005 yilina kadar, ihtiyag
duyulan illerde Devlet Planlama Teskilatinin idari bolge birimleri kurulacaktir.

d) Yeni Diizenlemelerin Uygulamas: Icin Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyac

Devlet Planlama Teskilatinin her bir bolge birimi i¢in 20 kisiye ihtiyag
olacaktir. Bolge birimlerinin kurulmasina iki bdlgeye Oncelik verilerek
baslanacaktir. Bu durumda baslangigta 40 kisiye, iki binaya ve yeterli techizata
ihtiyag duyulacaktir. Ancak Oncelikli olarak Devlet Planlama Tegskilatinda
Bolgesel Politika konusunda c¢alisan personelin, AB Bolgesel Politikasi
konusunda egitimi gerekecektir.

III- TAKVIM

Kisa donemde AB kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve NUTS’lar
istatistiki olarak tanimlanacaktir.

Orta vadede DPT’nin bolgesel teskilatlar kurulacaktir.
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IV- FINANSMAN-GEREKLI HARCAMALAR VE FINANSMAN

KAYNAKLARI
- DPT’nin bolge teskilatlar icin : 2 milyon Euro
- Personel egitimi icin : 1 milyon Euro

NUTs bolgelerinin tesbiti icin (istatistiki calismalar): 4 milyon Euro

TOPLAM :7 milyon Euro
Cevre

Yatay

Tiirkiye, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesi amaciyla ekonomik ve
sosyal bliylimenin ¢evre ile beraber ele alinmasi konusunda diger gelismekte
olan iilkeler gibi, pek ¢ok sorunla karsilasmaktadir. Tiirkiye, enerji, endiistri,
ulagim ve turizm sektorlerinde hizli bir biiylime ve bununla beraber, kirsal
kesimden kentlere ve kiyilara biiylik oranda go¢ yasamaktadir. Tim bu
gelismeler, ¢evre iizerindeki baskiyr arttirmis ve buna paralel olarak, cevre
koruma ve ¢evre kirliligi ile miicadelenin 6nemini arttirmistir. Sonug olarak, bu
donemde, hukuki ve kurumsal yapilanma c¢alismalar1 hiz kazanmigtir. 1982
Anayasas1 vatandaglarin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini
tanimis, bu bir doniim noktast olmustur. Buna ¢k olarak, c¢evrenin
gelistirilmesi, ¢evre sagliginin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi devletin ve
vatandasin gorevi olarak tanimlanmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan Cevre Kanunu,
cevre yonetimi ve ¢evre mevzuatinin ¢ergevesini belirlemis ve kirleten 6der
gibi temel prensipleri tanimlamastir.

Cevre kanunu c¢ercevesinde asagida siralanan bazi yonetmelikler hazirlanarak
yiirtirliige konmustur. Bunlar;

-Cevre Kirliligini Onleme Fonu Y6netmeligi (1985);

-Hava Kalitesinin Korunmasi Y 6netmeligi(1986)

-Giiriilti Kontrol Yonetmeligi (1986);

-Gemi ve Deniz Araglarindan Alinacak Cezalara iliskin Y6netmelik (1987);
-Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi (1988);

-Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (1991);

-Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligi (1992);

821



