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f) Gerekli yatirnmlar
II-TAKVIM

2001 y1l1 sonuna kadar, 4077 sayil1 Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Taslaginin ve Uriinlere Iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi  ve Uygulanmasmma Dair Kanun Taslaginin
kanunlasmasi hedeflenmektedir.

IV-FINANSMAN

Uyumlastirma ¢alismalarinda mevzuatin karsilikli tercimesi i¢in 15 000
EURO, firma ve tiiketicilerin bilgilendirilmesi amactyla 50 000 EURO, piyasa
gozetimi ve denetimi caligmalariyla kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
kurulacak test ve muayene merkezleri i¢in 750 000 EURO mali destege ihtiyag
duyulmaktadir.

Saghk
Adalet ve Icisleri

Genel
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

1 Mayis 1999 tarihinde yiiriirlige giren Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa
Birligi'nin ozgiirliikk, giivenlik ve adalet alanlarinda gelismesini amag
edinmistir ve bu amag¢ Topluluk Siitununda gerekli 6nlemlerin alinmasi ile
gerceklesecektir. Adalet ve Igisleri konusunda birgok madde 3. Siitundan 1.
Stituna aktarilmis ve 3. Siitunun niteligi degisiklige ugramistir. Bu yeni
diizenleme sonrasinda “Vize, lltica, Go¢ ve Kisilerin Serbest Dolasimia
Iliskin Diger Politikalar” bashigim tasiyan IV. Boliim, Roma Antlasmasi’nin
Amsterdam Antlagmasi ile degistirilmis olan metnin 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67
ve 68. maddelerinden olusmaktadir. Kisilerin serbest dolasimi, dis sinirlarda
kontrol, iltica ve liye olmayan iilke vatandaglarinin haklarinin korunmasi ve
adli konularda isbirligi konular1 bu baglik kapsaminda yer almaktadir.

Katilim siirecinde her bakanlik kendi sorumluluk alan1 ag¢isindan Tiirk
mevzuatinin AB miiktesebatina uyumlastirilmasindan sorumludur. Adalet
Bakanliginin yam1 sira lcisleri Bakanligi, Maliye Bakanhigi ve Giimriik
Miistesarligi da tarama Listesindeki diger konu basliklarindan sorumlu olan
kuruluslardir. Adalet Bakanligi’nin sorumlulugu cezal ve hukuki konularda
adli isbirligini saglamaktir.
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Riisvetle miicadele, kara paranin aklanmasi, sucgtan elde edilen esyanin
aranmasi, zaptedilmesi ve miisadere edilmesi, organize suglar ve terdrle
miicadele konularindan hem Adalet Bakanligi hem de Icisleri ve Maliye
Bakanliklarinin  sorumlu olduklarmi belirtmeliyiz. Aym sekilde Igisleri
Bakanligi, ceza davalarinda adli isbirligi alaninda yer alan uyusturucu
kacakeiligr ile miicadele konusunda asil sorumlu kurulustur. Adalet Bakanligi
bu konu ile ilgili bir su¢ islendiginde, sucun takibati ve verilen cezanin
uygulanmasi konusunda etkindir.

b)  AB Miiktesebati

Amsterdam Antlagmasi yiiriirliige girmeden once AB’nin adalet ve igisleri
miiktesebati, esas itibariyle AB Antlasmasinin VI Baglig1 altindaki “U¢lincii
dayanak™ (third pillar) olarak gosterilen isbirligi ¢ergevesi icinde ¢ikarilan
mevzuat ile AT Antlagmasinin baz1 “birinci dayanak™ (first pillar) hiikiimleri
ve diger mevzuattan olugsmaktadir.

AB’nin genisleme siireci agisindan ayri bir dnem tasiyan adalet ve igigleri
miktesebati, konularina gore asagidaki sekilde siralanmaktadir :

- iltica

- dis simirlar

- orgiitlii suclar, hile, dolandiricilik ve yolsuzluk
- teror

- polis igbirligi

- giimriik isbirligi

- hukuk iglerinde adli isbirligi

- ceza islerinde adli isbirligi

- AB Antlagsmasinin VI Baglik hiikiimlerine gore faaliyetlere yapilacak
mali destek

- Insan haklariyla ilgili sorunlar.
Bu bagliklar altinda yer alan metinleri ise :

A- AB’ne katilmak icin bagvuran devletlerin kabul etmeleri gereken
sozlesmeler

(a) AB Antlasmasinin K3 (2) (c¢) maddesi hiikiimlerine gore Konseyce
yapilan sézlesmeler.
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(b)  Avrupa Birligine katilmak i¢in basvuruda bulunan devletlerin Topluluk
veya Birligin “miiktesebati” olarak kabul etmeleri gereken ve AB’nin
amaclarii gergeklestirmek bakimindan ondan ayrilmaz sayilan diger
sozlesmeler.

B- AB Antlagmasininn K3 (2) (b) ve (a) fikralarindaki hiikiimlere gore
Konsey’in kabul ettigi ortak faaliyetler (joint action) ve ortak tutumlar (joint
positions)

C- Konsey veya liye devletlerin temsilcileri tarafindan kabul edilmis diger
metinler (recommendations, resolutions, declarations ...)

D-  Avrupa Siyasi Isbirligince (EPC) yapilan veya 15 iiye arasindaki
isbirliginde etkili olan diger s6zlesmeler.

Bu metinlerin hepsi liye Devletler tarafindan imzalanmis ve/veya onaylanmis
degildir. Uye Devletler bu metinleri karsilikli olarak onaylamak zorunda
olmamakla birlikte, belirli bazi metinler konusunda Uye Devletlerin
hiikiimetleri bunlarin onaylanmasi hususunda bir girisimde bulunacaklarina
dair siyasi taahhiit altina girmislerdir. Avrupa Birligine katilmak isteyen
devletlerin, Uye Devletlerin katildigi aym esaslarla bu sozlesmelere taraf
olmak i¢in ¢aba gostermeleri gerektigi belirtilmektedir.

b) AB Miiktesebati
Iltica : Aday iilkelerin uymak zorunda oldugu Sozlesme

1.  297A0819 (01) Avrupa Topluluklarina Uye Devletlerden birinde yapilan
iltica bagvurularimin incelenmesinden sorumlu Devleti saptayan, 15
Haziran 1990°da Dublin’de imzalanmig ve 1 Eylil 1997 tarihinde
yiirtirliige girmis olan S6zlesme: OJ C 254 19 Agustos 1997

Kabul edilen uygulama énlemleri:

2. 497D0662 Dublin Soézlesmesinin uygulanmasina iligkin hiikiimler
hakkinda 9 Eyliil 1997 tarih ve 1/97 sayili Karar OJ L 281 14 Ekim 1997,
s.1-25

3. 497D0663 Dublin Sozlesmesinin 18.Maddesi ile olusturulan Komitenin
I¢ Tiiziigiinii belirleyen 9 Eyliil 1997 tarih ve 2/97 sayih OJ L 281 14
Ekim 1997 5.26

4. 498D0451 Sozlesmenin uygulanmasi i¢in hiikiimler ile ilgili, 15 Haziran
1990 tarihli Dublin S6zlesmesinin 18.Maddesi ile kurulan Komitenin 30
Haziran 1998 tarih ve 1/98 sayili Karar1 OJ L 196 14/07/1988 s.0049-
0050
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Birligin hedeflerinden ayrilamaz kabul edilen diger sozlesmeler
5.  [llticacilarin Statiisii ile ilgili S6zlesme (Cenevre, 28 Temmuz 1951)

6. Sozlesme 2) Ilticacilarin Statiisii ile ilgili Protokol (New York, 31 Ocak
1967)

Iltica — Ortak eylemler ve ortak tutumlar

7. 496X0196 Cenevre Sozlesmesinin 1.Maddesinde gecen “ilticac1”
sOzciiglinlin taniminin uyumlu bir sekilde uygulanmasi hakkinda 4 Mart
1996 tarihli Ortak Tutum OJ L 63 13 Mart 1996

Iltica — Avrupa Birliginin diger belgeleri

8. CIREA (iltica hakkinda Bilgi, Tartisma ve Alisveris Merkezi)’nin
kurulmasi hakkinda 11 Haziran 1992 tarihli Karar; WGI 1107

9.  Evsahibi t¢iinci iilkeler ile ilgili sorulara uyumlu bir yaklasim hakkinda
30 Kasim 1990 tarihinde kabul edilen flke Karar1; WGI 1283

10. Iltica icin agik¢a olusturulmamis uygulamalar hakkinda 30 Kasim 1992
tarihinde kabul edilen Ilke Karar; XGI 1282 REV 1

11.  Genel olarak ciddi zuliim riski olmayan iilkelerle ilgil 30 Kasim 1992
tarihinde kabul edilen Sonuglar (Conclusions); WGI 1281

12. 396Y0919 (12) Bazi {giincii ilkelerdeki durum hakkinda CIREA
tarafindan hazirlanan ortak raporlarin dolasimi ve gizliligine iliskin
olarak 20 Haziran 1994 tarihinde kabul edilen Metin: OJ C 274 19 Eyliil
1996 5.43

13.  396Y0919 (16) Ugiincii iilkelerle ilgili ortak raporlar icin 20 Haziran
1994 tarihli Ilkeler (Guidelines): OJ C 274 19 Eyliil 1996, s.52-54

14. Ugiincii iilkelerdeki durumun ortak olarak degerlendirilmesi konusunda
rapor hazirlanmast i¢in usul (7472/92/CIREA 17, 20 Haziran 1994°de
Konsey tarafindan kabul edildi)

15. 396Y0919 (05) Iltica usulleri icin asgari garantiler hakkinda 20 Haziran
1995 tarihli Ilke Karari: OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.13

16. 395Y1007 (01) Ulkelerinden c¢ikarilmis kisilerin gegici olarak kabul
edilme ve ikametleri hakkinda yiik-paylasimi ile ilgili 25 Eyliil 1995
tarihli flke Karari: OJ C 262 7 Ekim 1995 s.1
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396D0198 Ulkelerinden ¢ikarilmus kisilerin gegici olarak kabul edilme ve
ikametleri hakkinda yilik-paylagimi ile ilgili bir alarm ve acil durum
prosediirii hakkinda 4 Mart 1996 tarihli Karar: OJ L 63 13 Mart 1996
s.10

397D0420 iltica ile ilgili olarak kabul edilen belgelerin uygulanmasinin
izlenmesi hakkinda 26 Haziran 1997 tarihli Karar : OJ L 178 7 Temmuz
1997 5.6

Dus Sinirlar — Ortak eylemler ve ortak tutumlar

19.

20.

21.

496X0197 Havaalani transit diizenlemeleri hakkinda 4 Mart 1996 tarihli
Ortak Eylem: OJ L 63 13 Mart 1996 s.8

496X0622 Smir Oncesi yardim ve egitim atamalar1 hakkinda 25 Ekim
1996 tarihli Ortak Tutum: OJ L 281 31 Ekim 1996 s.1

17 1/A 498X0700Avrupa Goriintii Arsiv Sistemi (FADO) olusturulmast
ile ilgili olarak, Avrupa Birligi Antlasmasinin K.3 Maddesi temelinde
Konsey tarafindan kabul edilen 3 Aralik 1998 tarihli Ortak Tutum OJ L
333 09.12.1998 5.0004-0007

Dug Sinirlar — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

22,

23.

24.

395R1683 Vizeler i¢in ayni tip bir format belirleyen 29 Mayis 1995 tarih
ve 1683/95 sayil1 Konsey Yonetmeligi (EC) OJ L 164 s.1 04.7.1995

395R2317 Vatandaslarmin, Uye Devletlerin Dis sinirlarini gecerken vize
almalar1 gereken iicilincii lilkeleri belirleyen 25 Eylil 1995 tarih ve
2317/95 sayil1 Konsey Yonetmeligi (EC) OJ L 234 s.1 03.10.1995

1/A 398Y0617 (01) Avrupa Birligine giris kapilarinda sahtekarlik tespit
cihazinin tedariki ile ilgili 28 Mayis 1998 tarihli Konsey Tavsiyesi OJ C
189 17.06.1998 5.0019-0020

Go¢cmen Kabulii — Ortak Eylemler ve Ortak Tutumlar

25.

26.

494D079 Bir Uye Devlette ikamet eden iigiincii iilkelerden gelmis
ogrenciler i¢in seyahat kolayliklar1 ile ilgili 30 Kasim 1994 tarihli Ortak
Eylem OJ L 327 19 Aralik 1994 s.1

497X0011 Oturma izinleri ile ilgili tek tip format hakkinda 16 Aralik
1996 tarihli Ortak Eylem OJ L 7 10 Ocak 1997

Go¢cmen Kabulii — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

27.

Kabul edilebilir/kabul edilemez seyahat belgeleri hakkinda 11 Haziran
1992 tarithinde Bakanlar tarafindan kabul edilen metin: WGI 1506 REV 1

907



5 @

B
"

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

3S.

36.

37.

38.

39.

40.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(TASLAK)

Ailelerin yeniden birlesmelerinin uyumlagtirilmas: hakkinda 1 Haziran
1993 tarihli ilke Karari: WGI 1497 REV 1

396Y0919 (02) Ugiincii iilke vatandaslarmin ¢alismak icin Uye Devletler
topraklarina kabul edilmelerinin sinirlandirilmasi hakkinda 20 Haziran
1994 tarihli Ilke Karar1 OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.3

396Y0919 (03) Ugiincii iilke vatandaslarinin serbest ¢alismak amaciyla
Uye Devletler topraklarina kabul edilmelerinin smirlandirilmas: hakkinda
30 Kasim 1994 tarihli Ilke Karar1 OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.7

396Y0919 (04) Ugiincii iilke vatandaslarmin 6gretim amactyla Avrupa
Birligi Uye Devletleri topraklarma kabul edilmelerinin sinirlandiriimasi
hakkinda 30 Kasim 1994 tarihli Ilke Karar1 OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.11

396Y0919 (15) Smir Gegisleri ve Gog¢ hakkinda Bilgi, Tartisma ve
Aligveris Merkezinin (CIREFI) diizenlenmesi ve gelistirilmesi ile ilgili
30 Kasim 1994 tarihli Sonu OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.50-51 (bu belge
ayni zamanda siirgiin i¢in de gecerlidir)

396Y0116 (01) Ugiincii iilke vatandaslarinm kabul edilmesi ile ilgili
halihazirda kabul edilmis belgelerin uygulanmasinin izlenmesi hakkinda
22 Aralik 1995 tarihli Karar: OJ C 11 16 Ocak 1996 s.1

396Y0318 (02) Uye Devletler topraklarinda uzun siireli ikamet eden
iiciincii iilke vatandaslarmn statiisii ile ilgili 4 Mart 1996 tarihli ilke
Karari: OJ C 80 18 Mart 1996 s.2

396Y0318 (01) Vizeler ile ilgili yerel konsolosluk isbirligi konusunda 4
Mart 1996 tarihli Tavsiye: OJ C 80 18 Mart 1996 s.1

397Y0719 (02) Yanlarinda refakatci bulunmayan iigiincii lilke vatandasi
cocuklar hakkinda 26 Haziran 1997 tarihli flke Karari: OJC 221 19
Temmuz 1997 23-27

397Y1216 (01) Sahte evlilik hakkinda 4 Aralik 1997 tarihli ilke Karar:
OJ C 328 16 Aralik 1997

32 1/A. lltica ve go¢ konularinda bilgi aligverisi hakkinda 19 Mart 1998
tarihli Konsey Sonuglari: ASIM 162 Rev 2, ASIM 73 Rev 6

32 1/B. CIREFT’de veri aligverisi icin ortak ilkeler Doc.8927 CIREFI 35
32 1/C. 398D0701 Oturma izinleri i¢in tek tip formatin doldurulmasi ile

ilgili ortak standartlar hakkinda 3 Aralik 1998 tarihli Konsey Karar1 OJ L
333 09.12.1998 5.0008-0016
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Gog¢ (Thrac) — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

Siirgiin durumunda Uye Devletlerin yaptigi uygulamalar hakkinda 30
Kasim 1992 tarihli Tavsiye; WGI 1266

Siirglin amaciyla transit ile ilgili 30 Kasim 1992 tarihli Tavsiye; WGI
1266

Izinsiz ikamet eden ya da ¢alisan iigiincii iilke vatandaslarinin kontrolu ya
da iilke disma cikarilmasi ile ilgili 1 Haziran 1993 tarihli Tavsiye; WGI
1516

396Y0919 (06) Uciincii iilke vatandaslarinin ihraci/iilke disina
cikarilmalari i¢in standart bir seyahat belgesinin kabul edilmesi hakkinda
30 Kasin 1994 tarihli Tavsiye OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.18

396Y0110 (01) Yasadis1 goc ve yasadisi istihdam ile miicadele
araglarinin uyumlastirilmas1 ve ilgili kontrol araclarinin gelistirilmesi
hakkinda 22 Aralik 1995 tarihli Tavsiye: OJ C 5 10 Ocak 1996 s.1

396Y0110 (02) Ulkeden ¢ikarma &nlemlerinin yiiriitiilmesinde anlasmali
karar ve igbirligi hakkinda 22 Aralik 1995 tarihli Tavsiye OJC 5 10 Ocak
1996 s.3-7

49611014 (01) Ugiincii iilke vatandaslarmim yasadis1 istihdami ile
miicadele hakkinda 27 Eyliil 1996 tarihli Tavsiye OJC 304 14 Ekim 1996
s.1

396D0749 Yasadist gog¢, yeniden kabul, iiglincii lilke vatandaslarinin
yasadis1 istihdami ve {ilkeden c¢ikarma emirlerinin uygulanmasinda
isbirligi konularinda Konseyin kabul ettigi belgelerin uygulanmasinin
izlenmesi hakkinda 16 Aralik 1996 tarihli Karar OJ L 342 31 Aralik 1996
8.5

397D0340 Ucgiincii iilke vatandaslarinin goniillii olarak geri donmeleri
icin yardim konusunda bilgi aligverisi hakkinda 26 Mayis 1997 tarihli
Karar OJ L 147 5 Haziran 1997 s.3

Gocg (Yeniden Kabulii) - Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

50.

S1.

396Y0919 (07) Bir Avrupa Birligi Uye Devleti ile bir iigiincii iilke
arasinda Ornek ikili yeniden kabul anlagmasi ile ilgili 30 Kasim 1994
tarihli Tavsiye OJ C 274 19 Eyliil 1996 5.20-24

396Y0919 (08) Yeniden kabul anlagmalarinin uygulanmasi hakkinda
protokol hazirlanmasi i¢in ilkeler konusunda 24 Temmuz 1995 tarihli
Tavsiye OJ C 274 19 Eyliil 1996 s.25
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53.
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Gelecekte yapilacak karma anlagmalara eklenecek hiikiimler hakkinda 4
Mart 1996 tarihli Konsey sonuglari: OJ’de yayimlanmamais ; bkz.4272/96
ASIM 6 ve 5457/96 ASIM 37

Organize Sug, Hile ve Yolsuzluk — Aday iilkelerin uymak zorunda
oldugu Sozlesme

Avrupa Birligi Antlasmasinin K.3(2) Maddesine Gore Konsey Tarafindan
Hazirlanan Sozlesmeler

54.

55S.

56.

57.

S8.

59.

60.

61.

62.

63.

495A1127 (01) Avrupa Polis Biirosunun kurulmasi hakkinda 26 Temmuz
1995 tarihli S6zlesme OJ C 316 27 Kasim 1995

45 1/A. Europol Yonetim Kurulunun, i¢ tiziiglinii belirledigi Karari.
Yonetim Kurulu tarafindan 1 Ekim 1998 tarihinde kabul edilmistir: Doc
EUROPOL 91

45 1/B. Europol irtibat gorevlilerinin hak ve gorevleri ile ilgili Europol
Yonetim Kurulu Karari. Yonetim Kurulu tarafindan 1 Ekim 1998
tarihinde kabul edilmistir Doc EUROPOL 86

45 1/C. Europolun AB’ye bagh kuruluslarla olan dis iliskilerine iliskin
kurallar hakkinda Europol Yonetim Kurulu Karari. Yonetim Kurulu
tarafindan 1 Ekim 1998 tarihinde kabul edilmistir Doc EUROPOL 95

45 1/D. Europolun ti¢ilincii tilkeler ve AB’ye bagli olmayan kuruluglarla
olan dis iliskilerine iligkin kurallar belirleyen Konsey Karari. 3 Kasim
1998’de kabul edilmistir Doc EUROPOL 94

45 1/E. Europol tarafindan {¢iincli taraflardan bilgi alinmasi ile ilgili
kurallar1 belirleyen Konsey Karari. 3 Kasim 1998’de kabul edilmistir
Doc EUROPOL 92

45 1/F. Europolun gizliligi hakkinda kurallar kabul eden Konsey Karari.
3 Kasim 1998’de kabul edilmistir Doc EUROPOL 89

45 1/G. Europol analiz dosyalarina uygulanabilir kurallar kabul eden
Konsey Karari. 3 Kasim 1998’de kabul edilmistir Doc EUROPOL 87

45 1/H. Europol c¢alisanlarina uygulanacak personel ydnetmeliklerini
belirleyen Konsey Karart. 3 Kasim 1998°’de kabul edilmistir Doc
EUROPOL 88

45 1/1. Terorist faaliyetler sirasinda hayat, viicudun parcalari, kisisel
ozgiirliikk veya mala yonelik olarak islenmis ya da islenmesi ihtimali olan
suclarla ilgilenmeleri i¢in Europola talimat veren Konsey Karari. 3
Kasim 1998°de kabul edilmistir. Doc EUROPOL 118
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.
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45 1/J. Europol Soézlesmelerinin Ek’inde “insan ticareti” sugunun
tanimin1 tamamlayan Konsey Karari. 3 Kasim 1998’de kabul edilmistir
Doc EUROPOL 117

495A1127 (03) Avrupa Topluluklar1 Mali Cikarlariin  korunmasi
hakkinda 26 Temmuz 1995 tarihli S6zlesme: OJ C 316 27 Kasim 1995
(cezai meselelerde adli igbirligi i¢in de gegerlidir)

496Y1009 (01) Bir Avrupa Polis Biirosunun kurulmasit hakkinda
S6zlesmenin, On kararlar yoluyla, AT Adalet Divani tarafindan
yorumlanmasi hakkinda 23 Temmuz 1996 tarihli Protokol: OJ 299 9
Ekim 1996

496Y1023 (01) Toplulugun Mali Cikarlarinin Korunmasi hakkinda
So6zlesmenin 27 Eyliil 1996 tarihli Protokolu: OJ C 313 23 Ekim 1996
(cezai meselelerde adli igbirligi i¢in de gegerlidir)

Toplululugun mali ¢ikarlarinin korunmasi hakkinda Sézlesmenin Adalet
Divani tarafindan yorumlanmasi hakkinda 29 Kasim 1996 tarihli
Protokol (cezai meselelerde adli isbirligi i¢in de gegerlidir) 497 A0625
(01)

Avrupa Topluluklar1 ¢alisanlar1 veya Avrupa Birligine Uye Devletler
caligsanlarini igeren yolsuzluga karst miicadele hakkinda 26 Mayis 1997
tarthli Sozlesme: OJ C 195 25 Haziran 1997 (cezai meselelerde adli
isbirligi i¢in de gegerlidir)

497A0719 (01) Europol, kurumlarinin iiyeleri, Miidiir Yardimcis1 ve
Europol calisanlarinin ayricaliklar1 ve dokunulmazliklari hakkinda 19
Haziran 1997 tarihli Protokol: OJ C 221 19 Temmuz

497Y0719 (92) Avrupa Topluluklarimin mali ¢ikarlarinin korunmast
hakkinda Sézlesmenin 19 Haziran 1997 tarihli Ikinci Protokolu: OJ C
221 19 Temmuz 1997 (cezai meselelerde adli igbirligi i¢in de gegerlidir)

Organize Sug¢, Hile ve Yolsuzluk — Ortak Eylemler ve Ortak Tutumlar

72.

73.

496X0602 Irtibat gorevlileri ile ilgili olarak bir AB Uye Devletleri ortak
girisim g¢ercevesi ongodren 14 Ekim 1996 tarihli Ortak Eylem (Action)

496X0747 Uye Devletler arasinda yasalarin uygulanmasinda isbirligini
kolaylastirmak amaciyla, uluslararasi organize suga karsi miicadelede bir
uzmanlik, beceri ve inceleme rehberinin olusturulmas: ve muhafaze
edilmesi ile ilgili 29 Kasim 1996 tarihli Ortak Eylem: OJ L 342 32 Aralik
1996
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(TASLAK)

497X0154 Insan ticareti ve ¢ocuklarin cinsel olarak somiiriilmelerine
kars1 miicadele konusunda 24 Subat 1997 tarihli Ortak Eylem: OJ L 63 4
Mart 1997 (adli isbirligi i¢in de gegerlidir)

497X0372 Hedefleme kistaslari, se¢im yontemleri ve giimriik ile polis
bilgilerinin toplanmasinin tasfiye edilmesi i¢in 9 Haziran 1997 tarihli
Ortak Eylem: OJ L 159 17 Haziran 1977

497X0154 Insan ticareti ve ¢ocuklarin cinsel olarak somiiriilmelerine
kars1 miicadele konusunda Avrupa Birligi Antlagmasinin K.3 Maddesi
temelinde, Konsey tarafindan kabul edilen 24 Subat 1997 tarihli Ortak
Eylem: OJ L 063 s.2 1007/03/04

Yolsuzluga karst miicadele konusunda Avrupa Konseyi ile OECD’de
yiiriitiilen goriismeler hakkinda 6 Ekim 1997 tarihli Ortak Tutum (cezai
meselelerde adli igbirligi i¢in de gegerlidir)

Yolsuzluga kars1t miicadele konusunda Avrupa Konseyi ile OECD’de
yiiriitiilen goriismeler hakkinda 13 Kasim 1997 tarihli ikinci Ortak Tutum
(cezai meselelerde adli igbirligi i¢in de gegerlidir)

Organize  suglara karst  miicadelede  uluslararast  kurumlarin
uygulamalarinin ulusal diizeyde degerlendirilmesi i¢in bir mekanizma
olusturan 5 Aralik 1997 tarihli Ortak Eylem (cezai meselelerde adli
isbirligi i¢cin de gecerlidir)

11/A. 498X0742 Ozel sektorde yolsuzluk hakkinda Avrupa Birligi
Antlagmasinin K.3 Maddesi temelinde Konsey tarafindan kabul edilen 22
Aralik 1998 tarihli Ortak Eylem: OJ L 358 31/12/1998 5.0002-0004

Organize Sug¢, Hile ve Yolsuzluk — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

81.

82.

83.

84.

8s.

86.

Europol: Mali Yo6netmelik (19-20 Mart 1996)

Europol: Europol tarafindan sahsi bilgilerin Ugiincii Devletler ve
kurumlara gonderilmesine iligkin kurallar (4-5 Aralik 1997)

Otomobil suglar1 hakkinda Sonug (29-30 Kasim 1993)

Organize su¢ ile miicadele hakkinda Eylil 1994 Ortak Berlin
Deklarasyonu

Telekomiinikasyona yasal miidahale hakkinda 17 Ocak 1995 tarihli Ilke
Karan

Uluslararas1 organize suclara karsi adli isbirligi hakkinda, Avrupa

Birliginin Uye Devletleri ile Merkezi ve Dogu Avrupanm ortak
iilkelerinin, Baltik iilkeleri de dahil, eylem programi (25-26 Eyliil 1995)
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94,

9s.

96.

AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(TASLAK)

395Y1207 (04) Uluslararast Organize Suga kars1t Miicadelede Taniklarin
Korunmasi hakkinda 23 Kasim 1995 tarihli Karar: OJ C 327 7 Aralik
1995 (cezai meselelerde adli isbirligi i¢in de gegerlidir)

Organize su¢ deklarasyonu (19-20 Mart 1996) (cezai meselelerde adli
isbirligi i¢in de gegerlidir)

Organize suca kars1 miicadeleyi artiracak dnlemler (12 Aralik 1996)

497Y0111 (01) Uluslararasi organize su¢a karsi miicadelede adli siireg ile
isbirligine giren sahislar hakkinda 20 Aralik 1996 tarihli Ilke Karar1: OJ
C 10 11 Ocak 1997 cezai meselelerde adli isbirligi icin de gecerlidir)

497Y0815 (01) Organize suc¢ ile miicadele eylem plam1 (28 Nisan
1997°de Konsey tarafindan kabul edilmistir) OJ C 251 15 Agustos 1997

Uluslararas1 organize suga karsi proje esasli eylem — pratik rehber (4
Aralik 1997°de Konsey tarafindan kabul edilmistir)

Yiiksek teknoloji suglarina iliskin G8 ilkeleri hakkinda 19 Mart 1998
tarihli Sonuglar, organize sugclar ve ilgili konularda tavsiyeler

83 1/A. 498Y0715 (01) Avrupa Birligi Uye Devletleri ile basvuran
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ve Kibris arasinda organize suglar
hakkinda katilim-6ncesi Anlagmasi (Pact) (JHA Konsey tarafindan 28
Mayis 1998’de onaylanmis metin) OJ C 220 15.07.11998 s.0001-0005

1/B. Miicadele i¢in Genis Kapsamli bir Stratejinin olusturulmasi ile ilgili
olarak Organize Sucun Onlenmesi hakkinda Konsey Karar1 (Resolution)
0J C 408 29.12.98

1/C. Silah kagakeilig1r hakkinda Tavsiye 7.12.98’de kabul edilmis Doc
ENFOPOL 101 REV2 ve ENFOPOL 121

Organize Sug, Hile ve Yolsuzluk — Diger Sozlesmeler

97.

98.

Karapara aklama, arama, kazanca gasp ve elkoyma hakkinda 8§ Kasim
1990 tarihli Avrupa Sozlesmesi (Avrupa Konseyi) (cezai meselelerde
adli isbirligi i¢in de gegerlidir)

Uluslararas1 ticari muamelelerde yabanci kamu gorevlilerinin riigvet
suclartyla miicadele hakkinda 17 Aralik 1997 tarihli OECD So6zlesmesi
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Uyusturucular — Ortak Eylem ve Ortak Tutumlar

Birligin Hedeflerinden Ayrilamaz Kabul Edilen Diger Sozlesmeler

99.

100.

101.

102.

103.

104.

10S.

Narkotik Uyusturucular hakkinda Tek Sozlesme, 1961 (New York, 30
Mart 1961)

Narkotik Uyusturucular hakkinda Tek Sozlesmeyi degistiren Protokol
(Cenevre, 25 Mart 1972)

Psikotropik Maddeler Hakkinda S6zlesme (Viyana, 21 Subat 1971)

Narkotik  Uyusturucular ve  Psikotropik  Maddelerin = Yasadisi
Kagakeiligina karst Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viyana, 20 Aralik
1988) (cezai meselelerde adli isbirligi i¢in de gegerlidir)

496X0699 Yasadis1 uyusturucu kagakciligr ile miicadelede Uye Devletler
arasinda gelismis isbirligini kolaylastirmak i¢in uyusturucularin kimyasal
profilinin ¢ikarilmasi1 hakkinda bilgi aligverisi ile ilgili 29 Kasim 1996
tarihli Ortak Eylem: OJ L 322 12 Aralik 199

496X0750 Uyusturucu bagimlhiligi ile miicadele etmek ve yasadist
uyusturucu kagak¢ilig1 ile miicadele etmek ve onlemek icin AB Uye
Devletlerinin yasa ve uygulamalarinin yaklastirilmast hakkinda 17 aralik
1996 tarihli Ortak Eylem: OJ L 342 31 aralik 1996 (cezai meselelerde
adli isbirligi i¢in de gecerlidir)

497X0396 Yeni sentetik uyusturucularin kontrolu, bilgi aligverisi ve risk
degerlendirmesi ile ilgili 16 Haziran 1997 tarihli Ortak Eylem: OJ L 167
25 Haziran 1997

Uyusturucular — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

106.

107.

108.

109.

496Y1212(01)  Uyusturuculara karst  miicadelede  polis/glimriik
anlasmalariin hazirlanmas1 hakkinda 29 Kasim 1996 tarihli ilke Karar::
OJ C 375 12 Aralik 1996

496Y1212(02) AB i¢inde uyusturucu turizmi sorununa yonelik dnlemler
hakkinda 29 Kasim 1996 tarihli ilke Karari: OJ C 375 12 Aralik 1996

496Y1223 (01) AB icinde yasadisi uyusturucu ekimi ve tiretimi ile
miicadele etmek ve durdurmak i¢in Onlemler hakkinda 16 Aralik 1996
tarihli flke Karari: OJ C 389 23 Aralik 1996

497Y0111(02) Ciddi Yasadisi Uyusturucu Kacake¢iligr icin Mahkum

edilme hakkinda 20 Aralik 1996 tarihli lke Karari: OJ C 10 11 Ocak
1997
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Uyusturucular — Diger Sozlesmeler

110. Narkotik Uyusturucular ve Psikotropik Maddelerin Yasadis1 Kacakgilig
hakkinda Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 17.Maddesini uygulayan,
deniz yoluyla yasadist kagakcilik hakkinda Anlasma (ETS 156 -
Strasbourg, 31 Ocak 1995) (cezai meselelerde adli isbirligi i¢cin de
gecerlidir)

Birligin Hedeflerinden Ayrilamaz Kabul Edilen Diger Sozlesmeler
Teréorizm — Aday Ulkelerin Uymak Zorunda Olduklari Sozlesme

111. Terérizmin Bastirilmast hakkinda Avrupa Soézlesmesi (Strasburg, 27
Ocak 1977)

Terorizm — Ortak Eylem Ve Ortak Tutumlar

112. 496X0610 AB Uye Devletleri arasinda terdrizme karsi isbirligini
kolaylastirmak i¢in uzmanlagsmis mukabil-terdrist yetenekleri, becerileri

ve ekspertiz rehberi hazirlanmasi1 ve muhafazasi ile ilgili 15 Ekim 1996
tarihli Ortak Eylem: OJ L 273 25 Ekim 1996

Terorizm — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri
113. Terdrizmin finansman1 hakkinda 30 Kasim 1993 tarihli Deklarasyon

114. Icisleri ve Adalet Bakanlar1 tarafindan 14 Ekim 1995 tarihinde
yayimlanan Terdrizm hakkinda Deklarasyon (La Gomera Deklarasyonu)

Polis Isbirligi — Ortak Eylem ve Ortak Tutumlar

115. 497X0339 Yasa ve diizen ve giivenlik konularinda isbirligi hakkinda 26
Mayis 1997 tarihli Ortak Eylem OJ L 147 5 Haziran 1997

Polis Isbirligi — Avrupa Birliginin Diger Belgeleri
116. Radyo iletisimi hakkinda Ilke Karar1 (29-30 Kasim 1993, JHA Konseyi)
117. Motorsikletli ¢eteler hakkinda Deklarasyon (29-30 Kasim 1993)

118. Spor karsilagsmalarinin organizatorlerinin sorumlulugu hakkinda Tavsiye
(29-30 Kasim 1993)

119. Cevresel Su¢ hakkinda Tavsiye (29-30 Kasim 1993)

120. Suglulugun operasyonel analizi hakkinda bir egitim modulii i¢in 6 May1s
1994 tarihli Tavsiye
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121. 396Y0503 (02) Futbol maclarinda goriilen diizensizligin 6nlenmesi ve
sinirlanmasina iligkin ilkeler hakkinda Tavsiye (22 Nisan 1996) OJ C 131
3 Mayis 1996

122. 397Y0624 (01) Tecriibbe miibadelesi, stadyumlardan uzaklastirma ve
basin politikas1 vasitasiyla futbol hooliganliinin  6nlenmesi ve
sinirlanmasi hakkinda 9 Haziran 1997 tarihli Ilke Karar

123. 397Y0624 (02) DNA analiz sonuglarinin miibadelesi hakkinda 9 Haziran
1997 tarihli Ilke Karari: OJ C 193 24 Haziran 1997

124. 110 1/A. Sifreleme ve yasalarin icrasi ile ilgili Konsey Sonuglar1 28
Mayis 1998 tarihli Konsey tarafindan kabul edilmistir Doc
ENFOPOL 69 Rev 1

Giimriik Isbirligi — Aday Ulkelerin Uymak Zorunda Oldugu Sizlesme

Avrupa Birligi Antlasmasimin  K.3(2) Maddesi Temelinde Konseyin
Hazirladig1 Sozlesmeler

125. 495A1127 (02) Glimriikler i¢in bilgi teknolojisinin kullanilmas1 hakkinda
26 Temmuz 1995 tarihli S6zlesme: OJ C 316 27 Kasim 1995

126. 111 1/A. Gumriik amaciyla bilgil teknolojisinin kullanimi hakkinda
So6zlesme ve 13 Mart 1997 tarih ve 515/97 sayili Konsey Yonetmeligi —

veri bankalarinda muhafaza edilecek bilgilerin siirlandirilmast Doc
ENFOCUSTOM 63

127. Glimriik amaciyla bilgi teknolojisinin kullanimi hakkindaki S6zlesmenin,
on kararlar yoluyla, AT Adalet Divani tarafindan yorumlanmasi hakkinda
29 Kasim 1996 tarihli Protokol

128. 498A0123 (01) Giimriik idareleri arasinda Karsilikli Yardimlasma ve
Isbirligi hakkinda 18 aralik 1997 tarihli S6zlesme: OJ C 24 23 Ocak 1998

Giimriik Isbirligi — Ortak Eylem ve Ortak Tutumlar

129. 496X0698 Uyusturucu kacakciligiyla miicadele hakkinda glimriik
yetkilileri ve ticari kuruluslar arasinda isbirligi hakkinda 29 Kasim 1996
tarihli Ortak Eylem: OJ L 322 12 Aralik 1996

Giimriik Isbirligi - Avrupa Birliginin Diger Belgeleri

130. I¢ pazarda giimriiklerde hile ile miicadele etmek icin stratejik bir Birlik
planinin gelistirilmesine katkida bulunulmasi hakkinda Sonuglar (30
Kasim- 1 Aralik 1994)
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Gelecekte ortak glimriik denetleme operasyonlart i¢in gézden gegirilmis
diizenlemeler hakkinda 29 Kasim 1996 tarihli Karar (10607/96
ENFOCUSTOM 42, Ek A)

397Y0624 (03)Ortak giimriik denetleme operasyonlari i¢in bir toprak
sart1 (handbook) ile ilgili 9 Haziran 1997 tarihli flke Karar1 : OJ C 193 24
Haziran 1997

117 1/A Ugiincii Pillar (CIS) igin Giimriik Bilgi Sistemi — teknik
gereksinimlerle ilgili hedefler. 22 aralik 1998’de kabul edilmistir Doc
ENFOCUSTOM 56

Giimriik Isbirligi — Diger Sozlesmeler

134.

135.

495A1127 (04) Glimrik amaglaryla bilgi teknolojisinin kullanima
hakkindaki Sézlesmenin bazi AB Uyesi Devletler arasinda gegici olarak
uygulanmasi ile ilgili 26 Tmmuz 1995 tarihli Anlagma

Hukuki Alanda Adli Isbirligi — Aday iilkelerin uymak zorunda olduklar
Sozlesme

AB Antlasmasinin K.3(2) Maddesi Uyarinca Hazirlanan Sozlesmeler

136.

137.

138.

139.

140.

141.

497A0827 (01) Divanin yetkileri hakkindaki protokol da dahil olmak
iizere hukuki ya da ticari meselelerde adli ve mahkeme dis1 belgelerin
AB Uyesi Devletlerde kullanilmasi hakkinda 26 Mayis 1997 tarihli
Sozlesme: OJ C 261 27 Agustos 1997

119 1/A 498A0716 (01) Evlilik ile ilgili Konularda Yargilama Yetkisi,
Hiikiimlerin Taninmas1 ve Uygulanmas1 hakkinda, AB Antlagsmasinin
K.3 Maddesi uyarinca hazirlanan S6zlesme: OJC 221 16.07.1998 5.0002-
0018

Birligin hedeflerinden ayrilamaz kabul edilen diger Sozlesmeler

468A0927 (01) Hukuki ve ticari meselelerde Yargilama yetkisi ve
hiikiimlerin uygulanmasi hakkinda Soézlesme (Briiksel, 27 Eyliil 1968) :
OJ L 299 31 aralik 1972

471X0603 (03) Adalet Divami tarafindan Yorumlanmasi hakkinda
Protokol (Liikksemburg, 3 Haziran 1971): OJ L 204 2 Agustos 1975

478A1009 (01) Danimarka Birlesik Kralligi, Irlanda ve Biiyiik Britanya
Birlesik Krallig1 ve Kuzey Irlanda’nin 1968 tarihli Briiksel Sozlesmesine
Katilimlar1 hakkinda Sézlesme (Briiksel, 9 Ekim 1978): OJ L 304 30
Ekim 1978
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143.

144.

145.

146.

147.

148.
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150.

151.
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482A1025 (01) Helen Cumhuriyetinin 1968 tarihli Briiksel S6zlesmesine
Katilimi1 hakkinda Soézlesme (Briiksel, 25 Ekim 1982): OJ L 388 31
Aralik 1982

489A0535 Ispanya Kralligi ile Portekiz Cumbhuriyetinin 1968 tarihli
Briiksel Sozlesmesine Katilimi hakkinda Sézlesme (San Sebastian, 26
Mayis 1986): OJ L 285 3 Ekim 1989

497Y0115(01) Avusturya Cumhuriyeti, Finlandiya Cumhuriyeti ve Isveg
Kralligmin 1968 tarihli Briiksel Sozlesmesine Katilimlar1 hakkinda
So6zlesme : OJ C 15 15 Ocak 1997

480A0934 Akitten dogan borglara uygulanabilir Yasa hakkinda S6zlesme
(Roma., 19 Haziran 1980): OJ L 266 9 Ekim 1980; Adalet Divaninin
Yorumu hakkinda Akitten Dogan Borg¢lara Uygulanabilir Yasa Hakkinda
S6zlesmenin Birinci Protokolu (Briiksel, 19 Aralik 1988) ve Akitten
Dogan Borglara Uygulanabilir Yasa Hakkinda Sozlesmenin Ikinci
Protokolu (Briiksel 19 Aralik 1988)

484A0297 Helen Cumbhuriyetinin 1980 tarihli Roma Soézlesmesine
Katilim1 hakkinda S6zlesme (Liiksemburg, 10 Nisan 1984) : OJ L 146 31
Mayis 1984

492A0529 Ispanya Kralligi ve Portekiz Cumhuriyetinin 1980 tarihli
Roma Sozlesmesine Katilimlar1 hakkinda S6zlesme (Funchal, 18 Mayis
1992): OJ L 333 18 Kasim 1992

497Y0115(02) Avusturya Cumhuriyeti, Finlandiya Cumhuriyeti ve Isveg
Kralligimin 1980 tarihli Roma Sozlesmesine katilimlart hakkinda
So6zlesme: OJ C 15 15 Ocak 1997 (Dublin, 29 Kasim 1996): OJ C 15 15
Ocak 1997

496X0668 Bir iiclincii lilkede kabul edilen mevzuatin kanunlarin sahsiligi
uyarinca uygulanmasinin etkilerine karsi koruyucu onlemler ile onlara
bagl veya onlarin sonucunda olusan eylemler ile ilgili 22 Kasin 1996
tarihli Ortak Eylem: OJ L 209 29 Kasim 1996 s.7

Hukuk usuliine iligkin S6zlesme (Lahey, 1 Mart 1954)

Hukuk ya da ticari konularda mahkeme ile ilgili ya da ilgili olmayan
Dokiimanlarin Yurtdisina Tebligatina iliskin S6zlesme (Lahey,18 Mart
1965)

Hukuk ya da ticari konularda Yurtdisinda Ifade almaya iliskin Sozlesme
(Lahey,18 Mart 1970
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153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

166.

167.
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Cocuklarin  Velayetine iliskin Kararlarn Taninmasi1 ve Icrasi ve
Cocuklarin Velayetinin Diizeltilmesine iliskin Sozlesme (Liiksemburg,
20 Mayis 1980

Adalete Uluslararas1 Erigime iliskin S6zlesme (Lahey, 25 Ekim 1980)

Uluslararast Cocuk Kagirmalarin Hukuki Unsurlaria iliskin S6zlesme
(Lahey, 25 Ekim 1980)

Avrup Topluluklari Uye Devletlerinde Dékiimanlarm Yasallasmasini
Engellenmesine iliskin S6zlesme (Briiksel, 25 Mayis 1987)

488A0592 Hukuk ve Ticari Meselelerde verilen Kararlarin Yargi Alant
ve Icrasma iliskin S6zlesme (Lugano, 16 Eyliil 1988) / OJ L 319 25
Kasim 1988)

Nafaka  Odemelerinin  Iyilestirilmesine ~ yonelik  Usullerin
Basitlestirilmesine iliskin Avrupa Topluluklar1 Uye Devletleri arasinda
yapilan S6zlesme (Roma, 6 Kasim 1990)

495A0330 (01) Avrupa Birligi Uye Devletleri arasinda Suclularin
Iadesine iliskin 10 Mart 1995 tarihli S6zlesme: OJ C 78 30 Mart 1995

496Y1023 (02) Avrupa Birligi Uye Devletleri arasinda Suglularin
Iadesine iliskin 27 Eyliil 1996 tarihli Sézlesme: OJ L 313 23 Ekim 1996

133/ 498A0710 (01) 1/A Avrupa Birligi Antlagsmasinin Siiriicii
Ehliyetinin Geri Alinmasina ilskin Madde K3 temeline gore olusturulan
Sozlesme, OJ C 216 10.7.1998 5.0002-0012

Birligin  Hedeflerine ulasilmasinda vazgegilmez sayillan diger
Sozlesmeler

Suglularin Iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesi (Paris, 13 Aralik 1957)

Ceza Meselelerinde karsilikli Yardima iliskin Avrupa Sozlesmesi
(Strazburg, 20 Nisan 1959)

496X077 Avrupa Birligi Uye Devletleri arasinda yargisal isbirligini
gliclendirmeye yonelik irtibat yargi¢larinin miibadelesine iliskin bir
cergeve ile ilgili 22 Nisan 1996 tarihli Ortak Eylem: OJ L 105 27 Nisan
1996

496X443 TIrkeilik ve Yabanci Diismanligi ile Savas i¢in bir Eyleme
iliskin15 Temmuz 1996 tarihli Ortak Eylem: OJ L 185 24 Temmuz 1996

137/ 1/A 498X0427 Avrupa Birligi Antlagmasinin ceza meselelerinde
karsilikli hukuki yardimin verimli bir sekilde uygulanmasina iliskin K3
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168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.
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Maddesi temelinde Konsey tarafindan kabul edilen 29 Haziran 1998
tarihli Ortak Eylemi:OJ L 191, 07/07/1998 5.0001-0003

137/ 1/B 498X0428 Avrupa Birligi Antlagsmasinin bir Avrupa
Mahkemeleraras1 Agin olusturulmasina iligkin K3 Maddesi temelinde,
Konsey tarafindan kabul edilen 29 Haziran 1998 tarihli Ortak Eylem: OJ
L 191, 07/07/1998 5.0004-0007

137/ 1/C 498X0699 Avrupa Birligi Antlasmasinin kara para aklama,
bununla ilgili araglarin tanimlanmasi, bulunmasi, dondurulmasi ve el
konmasina ve bu sucun sonuclarina iliskin K3 Maddesi temelinde
Konsey tarafindan kabul edilen 3 Aralik 1998 tarihli Ortak Eylem: OJ L
333 9.12.1998, 5.0001-0003

137/ 1/D Avrupa Birligi Uye Devletlerinde bir suc orgiitiine katilmanin
sug sayildigini belirten Ortak Eylem: OJ L 351 29.12.98

Kriminal suglar ile ilgil yargilarin uluslararasi gegerliligine iliskin
Avrupa Sozlesmesi (Lahey, 28 Mayis 1970)

Ceza Meselelerinde Yargilama Usuliinlin Transferine iliskin Avrupa
Sozlesmesi (Strazburg, 15 Mayis 1972

Suglularin Iadesine iliskin Avrupa Sozlesmesine Birinci Katma Protokol
(Strazburg, 15 Ekim 1975)

Suglularin Iadesine iliskin Avrupa Sézlesmesine Ikinci Katma Protokol
(Strazburg, 17 Mart 1978)

Ceza Meselelerinde karsilikli Yardima iligkin Avrupa Sozlesmesine
Katma Protokol (Strazburg, 17 Mart 1978)

Yargilanmig Kisilerin Nakline iligkin S6zlesme (Strazburg, 21 Mart 1983

Avrupa Topluluklart Uye Devletleri arasinda Yargilama Usuliiniin
Transferine iligkin S6zlesme (Roma, 6 Kasim 1990)

Avrupa Topluluklar1 Uye Devletleri arasinda Yabanci Ceza Yargilarmin
Icrasina iskin Sézlesme (Briiksel, 13 Kasim 1991)

11.20 REU Baglik VI altindaki etkinliklerin finansman1 —Ortak eylem ve
ortak tutum lar

496X0636 Bir teskvik programi ve hukukgularin miibadelesine iligkin 28
Ekim 1996 tarihli Ortak Eylem

496X0700 Insan ticareti ve ¢ocuklarin cinsel olarak sémiiriilmesine kars1
savasimda sorumlu olan kisilere yonelik bir tesvik ve miibadele
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programinin olusturulmasina iligkin 20 Aralik 1996 tarihli Ortak
Eylem(STOP programi): OJ L 322 12 Aralik 1996

497X0012 Ceza Icra Makamlarmin miibadelesi, egitimi ve isbirligine
iliskin ortak bir programin gelistirilmesine yonelik 20 Aralik 1996 tarihli
Ortak Eylem (OISIN Programi): OJ L 7 10 Ocak 1997

498X0244 Siginma, go¢ ve iilke smirlarini yasadisi olarak gegme gibi
alanlarda bir miibadele, egitim ve igbirligi programinin olusturulmasina
iliskin 19 Mart 1998 tarihli Ortak Eylem (ODYSSEUS Program): OJ L
99 31 Mart 1998 5.2

498X0245 Organize suclara kars1 savasan kisilere yonelik bir miibadele,
egitim ve igbirligi programinin olusturulmasina iligkin 19 Mart 1998
tarihli Ortak Eylem (FALCONE PROGRAMI): OJ L 99 31 Mart 1998 s.
8

Insan Haklarina Iliskin Konular

185.

186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

193.

194.

Birligin  Hedeflerine ulasilmasinda vazgegilmez sayilan diger
Sozlesmeler

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasma iliskin Avrupa
So6zlesmesi (Roma, 4 Kasim 1950 ve 1952°de yapilan protokol)

Her Tiir irk¢iligin Kaldirilmasina yonelik BM Sozlesmesi (New York, 7
Mart 1996)

Kisisel Bilgilerin Otomatik olarak Islenmesine yonelik olarak bireylerin
korunmasina iliskin S6zlesme (Strazburg, 28 Ocak 1981

Iskence ya da baska tiirlii Insanlik Dis1 ve Asagilayici Muamele ve
Cezalara kars1 Avrupa Sozlesmesi (Strazburg , 26 Kasim 1987)

Cocuk Haklarina iliskin BM So6zlesmesi (New York, 20 Kasim 1989)

Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklere iliskin Avrupa Sozlesmelerine ek
protokoller:

1963 yilina ait 4 Nolu Protokol
Oliim Cezasimin kaldirilmasina iliskin 1983 yilina ait 6 Nolu Protokol

1984 yilina ait 7 Nolu Protokol
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Dus Tliskiler

195. 498 X0429 Avrupa Birligi Antlasmasmmin aday iilkelerin Avrupa
Birliginin Adalet ve I¢ Isleri alanlarindaki miiktesebat1 kabul etmeleri,
uygulamalar1 ve etkin bir sekilde yiiriirliige koymalar ile ilgili olarak
toplu bir degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasina iligkin K3
Maddesi temelinde Konsey tarafindan kabul edilen 29 Haziran 1998
tarihli Ortak Eylem: OJ L 191 07.07.1998 s.0008-0009

c) Sorumlu Kurulus

- Adalet Bakanlig1

- I¢isleri Bakanlig

- Disisleri Bakanligi

- Maliye Bakanlig1

- GlimriikMiistesarlig
d) Nihai Hedef

Ulkemizin kisa ve orta donemde tam iiyelik hazirlik ¢alismalarini en hizli bir
sekilde tamamliyabilmesi icin adalet ve igisleri alaninda AB ile kapsamli bir
isbirligi yaklagimini benimseyerek ¢abalarini bu yonde yogunlastirmasi
hedeflenmektedir. Adalet ve igisleri alaninda isbirligini gelistirme hedefleri
kapsaminda mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan farkliliklarin
giderilmesi, isbirligi alaninda gercek¢i programlarin hazirlanmasi ve bir
takvime baglanmasi i¢in herseyden dnce AB’nin bu alandaki politikalari ile bu
politikalar gergeklestirmek i¢in sahip oldugu araclar1 analiz etmek, isbirligini
hiikiimetleraras: isbirligi seklinde gelistirmek, hedeflerin uygulamaya yonelik
olmasini saglayacak pratik ¢oziimlerin aranmasina énem ve oncelik verilmesi
gerekmektedir.

II- UYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Iitica

1.  Siginmacilara iliskin 94/6169 sayil1 Y énetmeelik

2. 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ve bubu degistiren 4360 sayil1 Kanun

3. 5682 sayili Psaport Kanunu
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Goc¢
4. 1475 sayil Is Kanunu

5. 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ve bubu degistiren 4360 sayili Kanun

6. 5682 sayili Psaport Kanunu
b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

5682 sayili Pasaport Kanununda degisiklik Ongéren tasari Bagbakanliga
sunulmustur.

III. TAKVIM
Kisa Vade

- Avrupa Birliginin adalet ve igisleri alanindaki mevzuati ve uygulamalari
ile ilgili bilgilendirme programlar1 gelistirilecektir.

- Organize suclar, uyusturucu madde kagakciligi, riigvet ve karapara
aklama ile etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Adli ve idari kapasitenin gliglendirilmesi

- AB’nin adalet ve igisleri alanindaki miiktesebatinin benimsenmesini ve
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla yapilacak kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi ¢alismalar1 kapsaminda, yasadisi gocler ve
uyusturucu madde kacakciliginin  Onlenmesi i¢in sinir  kontrollerinin
gliclendirilmesine Oncelik verilecek ve ilgili kuruluslar arasinda etkin bir
koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Orta Vade

- Topluluk Hukuku ile adalet ve igisleri alanindaki AB miiktesebatinin
uygulamalar1 konularinda egitim programlar1 gelistirilecektir.

- Schengen Bilgi Sistemi ve Europol’a katilimin saglanmasi igin verilerin
korunmas1 konusunda ki AB miiktesebat1 benimsenecektir.

- AB’nin vize mevzuat1 ve uygulamalarina uyum saglanacaktir.

- Yasal olmayan gogiin 6nlenmesi i¢in go¢ (kabul, tekrar kabul, sinirdisi
etme) konusundaki AB mevzuatinin benimsenmesi ve uygulanmasi
saglanacaktir.

- Sinir yonetiminin gii¢lendirilmesi ve Schengen Sozlesmesinin tam olarak
uygulanmasini saglamak icin gerekli ¢calismalar baslatilacaktir.
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- Yolsuzluk, uyusturucu madde kacak¢iligi organize suglar, karapara
aklama ile miicadele, ceza ve medeni hukuk alaninda adli igbirligi konularinda
AB miiktesebatinin benimsenerek uygulanmasi saglanacak ve bu alanlarda
uluslararasi igbirliginin gelistirilmesine 6zen gosterilecektir.

Idari ve adli kapasitenin giiclendirilmesi

- Adalet ve igisleri alaninda AB politikalariin etkin bir sekilde
uygulanmasi, smir yonetimlerinin giiglendirilmesi ve Schengen Soézlesmesi
hiikiimlerinin uygulama alanina intikalinin saglanmasi i¢in kamu yonetiminin
yeniden diizenlenmesi ¢aligsmalar1 sonug¢landirilacaktir.

Cezai Konularda Polis ve AdIi Isbirligi
I- ONCELIiK TANIMI
a) Mevcut Durum

Bu baslik irk¢ilik ve yabanci diismanligi, terdr, insan kagake¢iligi ve ¢ocuklara
kars1 islenen suglar, uyusturucu kacakciligi, silah kagakeiligi, yolsuzluk ve
dolandiricilik suglarini igermektedir

Tirkiye bu alanda asagida belirtilen konularda igbirligine gidilmesi amacini
tagimaktadir:

- Mahkeme disinda delillerin toplanmasi1 ve kararlarin taninmasi ve tenfizi
konularinda igbirligini gelistirmek ve basitlestirmek;

-Kanunlar ihtilafi ve adli yetki ile ilgili kurallarin uyumlastirilmasina yardim
etmek;

- Gerektiginde iiye devletlerde uygulanan hukuk usulii kurallar ile
uyumlastirmaya yardim ederek yargilamalarin uygun sekilde goriilmesine mani
olan engelleri ortadan kaldirmak;

- Yargilama ve mahkeme kararlarinin uygulanmasi ile ilgili sorumlu
bakanliklarla, iiye devletlerin adli ve mukabil kurumlar arasinda isbirligini
kolaylastirmak ve hizlandirmak;

- Uye devletlerle Tiirkiye arasindaki suclularin iadesini kolaylastirmak;
- Yargisal yetki ihtilaflarin1 6nlemek;

- Bahse konu isbirligini ilerletmek gerektiginde, iliye devletlerde uygulanan
kurallarin uyumlastiriimasini saglamak;
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- Organize sug, terdrizm ve yasadisi uyusturucu kagakc¢iligi alanlarinda sug ve
cezalarin asgari ortak unsurlarin belirlenmesi yolu ile alinacak tedbirleri kabul
etmek;

- Suglarin 6nlenmesi;ortaya ¢ikarilmasi ve sorusturulmasi baglaminda {iye
devletlerin polis, giimriik ve diger 6zel kanun uygulayicist birimler arasinda
eylemsel isbirligi yapmak;

- Stipheli malil muamelelerle ilgili bilgileri toplamak, muhafaza etmek, islem
yapmak, analiz etmek ve teati etmek;

- Bu konularda c¢alisacak personelin  degisimi, egitimi, gegici
gorevlendirilmeleri, techizat kullanimi ve adli takibat konularinda igbirligi ve
ortak girisimlerde bulunmak;

- Onemli organize su¢ konular ile ilgili 6zel sorusturma ydntemlerine iliskin
ortak degerlendirmeler yapmak.

Bu alandaki AB mevzuatinin biiyiik bir kismi Tiirkiye’nin AB’ne tam {iye
olmasindan sonra uyumlastirma gerektirmektedir.

b) AB Miiktesebati

196. Mahkemelerin Yetkisini Tayin eden Protokolii de Ihtiva eden Hukuki ve
Ticari Konularda Hukuki ve Hukuki olmayan Dokiimanlarin Avrupa
Birligi Uye Devletlerinde Kullanimi Hakkindaki 26 Mayis 1997
Sozlesmesi,

197. Avrupa Birligi Antlasmas’nmin K.3 Maddesi Uyarinca Imzalanan
Evlilikle Ilgili Kararlarin Uygulanmas1 ve Tanmmasi ile Yargr Yetkisi
Hakkinda S6zlesme,

198. Ticari ve Medeni Hukuk Konusundaki Kararlarin Uygulanmasi ve Yargi
Yetkisi Hakkindaki S6zlesme,

199. Akdi Yikiimliliiklere Uygulanan Kanun Hakkinda S6zlesme,

200. Ugiincii bir Ulke Tarafindan Kabul Edilen Yasal Mevzuatin Kendi
Simirlar1 Disinda Uygulanmasinin Etkilerine Karsi Koruyucu Onlemler
Hakkindaki 22 Aralik 1996 tarihli Ortak Eylem Karari,

201. 1 Mart 1954 tarihli Hukuk Usulii Hakkinda S6zlesme,

202. 15.11.1965 Tarihli Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Adli Olmayan
Belgelerin Yurtdisinda Kullanim1 Hakkinda S6zlesme,

203. 18 Mart 1970 tarihli, Hukuki ve Ticari Konularda Yurtdisinda Delil
Toplanmas1 Hakkinda S6zlesme,
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214.
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20 Mayis 1980 Tarihli; Cocuklarin Korunmasi ve Cocuklarin
Korunmasinin ~ Yeniden Goézden Gegirilmesiyle Ilgili Kararlarn
Taninmasi ve Tenfizi Hakkinda Avrupa Sozlesmesi,

25.10.1980 Tarihli Adalete Uluslararas1 Katilim Hakkinda S6zlesme,

25.10.1980 Tarihli, Uluslararast Cocuk Kag¢irmanin Hukuki Yonleri
Konulu S6zlesme,

25 Mayis 1987 Tarihli Avrupa Topluluklar1 Uye Devletlerinde Belgelerin
Onaylanmasinin Kaldirilmas1 Hakkinda S6zlesme,

16.9.1988 Tarihli Hukuki ve Ticari Konulardaki Kararlarin Taninmasi ve
Yargi Yetkisi Hakkindaki S6zlesme,

6.11.1990 Tarihli Avrupa Topluluklari Uye Devletleri Arasinda Daimi
Odemelerin lyilestirilmesi Hakkinda Sézlesme,

Avrupa Birligi Uye Devletleri Arasinda Suglularm Iadesi Usuliiniin
Kolaylastirilmas1 Hakkindaki 10 Mart 1995 Tarihli S6zlesme,

Avrupa Birligi Uye Devletleri Arasinda Suclularin Iadesi ile Ilgili
27.09.1996 Tarihli S6zlesme,

Avrupa Birligini Kuran Antlasmanin K3 maddesine dayanilarak yapilan
Siiriicti Belgelerinin Geri Alimina Dair S6zlesme,

13.12.1957 Tarihli Suglularin Iadesi Hakkindaki Avrupa Sozlesmesi,

20 Nisan 1959 Tarihli Cezal Konularda Karsilikli Yardimlagsma Avrupa
So6zlesmesi,

Avrupa Birligi Uye Devletleri Arasinda Adli Isbirligini Gelistirmek icin
Sulh Hakimlerinin Degisimiyle ilgili 22 Nisan 1996 Tarihli Ortak Eylem
Karari,

Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligiyla Miicadeleyle ilgili 15 Haziran 1996
Tarihli Ortak Eylem Karari,

Cezai Konularda Karsilikli Yardimlasmanin Uygulanmast Hakkinda
Konsey tarafindan, Avrupa Birligini Kuran Antlasmanin K.3 Maddesine
Dayanilarak 29 Haziran 1998°de Kabul Edilen Ortak Eylem Karart,

Avrupa Resmi Gazete Adli Ag1 Olusturulmasia Dair Avrupa Birligini

Kuran Antlagma’nin K.3 Maddesine Dayanilarak Cikarilan 29 Haziran
1998 tarihli Ortak Eylem Plani,
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Para Aklama Suglarindan Elde Edilen Kazanglar ile Sugta Kullanilan
Araclara El konulmas1 Zapt1 Ve Takibati Ile Ilgili Avrupa Birligini Kuran
Antlasma’nin K.3 Maddesine Dayanilarak Alman 03.L2.L998 Tarihli
Ortak Eylem Karari,

Avrupa Birligi Uyesi Devletlerde Cezai Bir Sug¢ Organizasyonuna
Katilmay1 Su¢ Kabul Eden Ortak Eylem Karari,

Adli Kararlarin Uluslararas1 Diizeyde Gegerliligi Hakkinda Avrupa
Sézlesmesi 28 Mayis 1970'de Imzalanmustir,

15 Mayis 1972 tarihli Cezai Konularda Yargilama Islemlerinin Nakli
Avrupa Sozlesmesi,

Suclularin Iadesi Hakkindaki Avrupa Sézlesmesine Ek 1. Protokol,
Suglularin Iadesi Hakkindaki Avrupa Sézlesmesine Ek 2. Protokol,

Cezal Konularda Karsilikli Adli  Yardim Hakkindaki Avrupa
So6zlesmesine Ek Protokol,

21.Mart 1983 Tarihli Hiikiimliilerin Nakli So6zlesmesi,

06.11.1990 tarihli Avrupa Birligi Uye Devletleri Arasinda Cezai
Konularda Sorusturmalarin Nakli S6zlesmesi,

13.11.1991 tarihli Avrupa Birligi Uye Devletleri Arasinda Yabanci Ceza
Hiikiimlerinin Uygulanmasi S6zlesmesi,

Yasa Uygulayicilarinin Degisimini Ongéren 28.10.1996 Tarihli Ortak
Eylem Karari,

Insan Ticareti ve Cocuklarin Seksiiel Amacgla Kullanilmalariyla
Miicadeleden Sorumlu Gorevlilerin  Degisimi  Programini  dngoren
29.11.1996 tarihli Ortak Eylem Karari,

Yasa Uygulayict Makamlar Arasinda Isbirligini, Egitimi ve Degisimi
Amaglayan Ortak Bir Program Olusturulmas1 Hakkindaki 20.12.1996
Tarihli Ortak Eylem Karari,

Ilitica, Go¢ ve Dis Smirlardan Gegis Alanlarinda Isbirligi Yapilmasi,
Egitim ve Degisim Programi Uygulanmasin1i Amaglayan 19 Mart 1998
Tarihli Ortak Eylem Karari,

Organize Suglarla Miicadeleden Sorumlu Gorevlileri igin Egitim,

Degisim ve Isbirligi Yapilmasin1 Amaglayan 19 Mart 1998 Tarihli Ortak
Eylem Karari,
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234. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sézlesmesi,

235. Her Tirli Ayirimciligin - Onlenmesine Dair  Birlesmis  Milletler
Sozlesmesi,

236. Kisisel Verilerin Korunmasina dair 28 Ocak 1981 tarihli S6zlesme,

237. Iskence, K&tii Muamele ve Diger insanlik Dis1 Asagilayici Davranis ve
Cezalandirmanin Onlenmesine dair Avrupa Sozlesmesi,

238. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi,

239. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesine
Ek 4 nolu 1963 Tarihli Protokol,

240. Oliim Cezalarmin Kaldirilmasma dair Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasi Sézlesmesine Ek 6 nolu Protokol,

241. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesine
Ek 7 nolu Protokol,

242. Adalet ve Igisleri Alanmindaki Avrupa Birligi Mevzuatinin Aday
Ulkelerce Etkili Uygulanmasi, Uyarlanmasi ve Ortak Degerlendirilerek
Kanunlagtirilmalarina Dair Mekanizma Kurulmasi Hakkindaki 29
Haziran 1998 tarihli, Avrupa Birligini Kuran Antlasmanin K.3
Maddesine Dayanilarak Kabul Edilen Ortak Eylem Karari,

¢) Sorumlu Kurulus

Yukarida belirtildigi {izere Adalet Bakanhgi, “Adalet ve igisleri” konusunda
sorumlu kurumdur. Adalet Bakanlig1 blinyesinde ilk ilgili birim bu konularda
koordinasyon  saglayan = Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi
Bagkanlig1’dir.

Dairenin Gorevleri:

- Avrupa Toplulugu ile ilgili hususlarda Bakanligin gorev ve faaliyet alanina
giren konularda koordinasyonu saglamak,

- Avrupa Toplulugu ile ilgili Devlet Bakanliginin koordinasyon c¢aligsmalarina
yardimc1 olmak,

- Bu alanda Hiikiimetin genel politikasini uygulamaya yonelik tedbirler almak
- Uyum ve uygulama ¢aligsmalari ile ilgili isleri yiirtiitmek.

Daire Baskanligim1 “Avrupa Birligi Genel Miidiirliigli”’ne doniistiirmek amaci
ile bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve Meclise sunulmustur. Bu kanun yiirtirliige
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girdigi zaman bu birimde su ana kadar ilk kez 2 terciman ve 8 uzman gorev
almis olacaktir. Ayrica su an mevcut olan 5 hakime 7 tetkik hakimi daha ilave
edilecektir.

Adalet Bakanligi’'nda uluslararas1 anlagsmalardan, Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve AB Disnde kalan diger orgiitlerle iligskilerden sorumlu olan baska
bir boliim de Uluslararas1 Hukuk ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’diir. Bu
birim cezai ve hukuki konularda adli isbirligini Ongdren uluslararasi
anlagsmalar1 esas alarak diger devletlerle isgbirligi yapabilecek uygun bir
yapilanmadadir. Bahsi gecen konularda talepleri olan mahkemeler taleplerini,
bu konulardan sorumlu savcilar araciligi ile bu birime iletmektedirler.

Kanunlar Genel Midiirligii, dogrudan adli konulara iligkin hususlarda kanun
tasarilar1 hazirlamaktan sorumludur.

Tagra teskilatindaki hakim ve savcilar da Uygulayict Kurumlar kapsaminda
bulunmaktadir.

“Mevcut Durum” basligi altinda aciklandigi gibi organize sug, terdrizm,
uyusturucu kagak¢ilifi gibi baz1 cezai konularda isbirligi icin Igisleri
Bakanligi’nin ve kara paranin aklanmasi acisindan Maliye Bakanligi’nin
uygulayict kurumlar olarak rolleri de goz ardi edilmemelidir.

d) Nihai Hedef

Nihai amag, Tiirk mevzuatinin AB miiktesebatina layikiyla ve tam olarak
uyumlagtirilmasi ve uygulanmasini saglamaktadir.

II- UYYGULAMA YONTEMI

a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu:

Tiirkiye’nin Su Anda Taraf Oldugu Milletleraras1 S6zlesmeler:
- Hukuki Usulii Hakkinda S6zlesme

- Hukuki ve Ticari Konularda Adli ve Adli Olmayan Belgelerin Yurtdisinda
Tebligatt Hakkinda S6zlesme

- Uluslararas1 Cocuk Ka¢irmanin Hukuki Y o6nleri Konulu S6zlesme

- Suglarin fadesine Dair Avrupa Sozlesmesi

- Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi

- Ceza Yargilarinin Milletleraras1 Degeri Konusunda Avrupa S6zlesmesi

- Ceza Kavusturmalarinin Aktarilmasina Dair Avrupa Sézlesmesi
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- Suglularin ladesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol

- Ceza Islerinde Karsilikli Adli Yardim Avrupa Sézlesmesine Ek Protokol.

- Hiikktimliilerin Nakline Dair S6zlesme

- Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesi

- Iskencenin ve Diger Gayri resmi Muamele ve Cezalarin Onlenmesine Dair
Avrupa

Sozlesmesi

- Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler:
Asagidaki sozlesmeler onay asamasinda bulunmaktadir:

- Cocuklarin Velayetine ve Velayetin Tekrar Gozden Gegirilmesine iliskin
Kararlarin

Taninmasi ve Tenfizine Dair Avrupa Sozlesmesi
- Milletleraras1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Anlagmasi
- Milletleraras1 Medeni ve Siyasi Haklar Anlagmasi

- Kisisel Bilgilerin Otomatik Islenmesi ile ilgili olarak Bireylerin Korunmasi
Hakkinda

Sozlesme

- 1963 tarihli 4. Protokol

- I[dam Cezasmin Kaldirilmasina iliskin 1983 tarihli 6. Protokol
- 1984 tarihli 7. Protokol

-Hukuki veya Ticari Konularda Yurtdisinda Delillerin Toplanmasina Iliskin
Sozlesme (Lahey, 18 Mart 1970)

- Yargiya Miiracaat Hakkinda Uluslararas1 S6zlesme (Lahey, 25 Ekim 1980)

- Suglularin lade Edilmesine Dair Avrupa Sézlesmesine Ek Birinci Protokol
(Strazbourg 15 Ekim 1975)

- Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Onlenmesine Dair B.M. Sézlesmesi (New York
7 Mart 1966)
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Bu sozlesmeler disinda Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanmis olan baska
kanun tasarilart da bulunmaktadir. Bu tasarilar Adalet ve icisleri konusundan
ziyade Siyasi Kriterlerle ilgili olmakla beraber yinede 2 grupta 6zetlenebilir.

TBMM'ne Sunulan Kanun Tasarilari:
- Tiirk Vatandaslar1 Hakkinda Yabanci Ulke Mahkemelerinden ve Yabancilar

Hakkinda Tiirk Mahkemelerinden Verilen Ceza Mahkumiyetlerinin Infazina
Dair

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1

- Baz1 Sug ve Cezalarin Affina Iliskin Kanun Tasaris1

- Tirk Medeni Kanunu Tasaris1

- Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmasi Hakkinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

- Avukathik Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

Tasaris1

- Adalet Akademisinin Kurulmasina Iliskin Kanun Tasaris1
- Kamu Denetgiligi Kanunu Tasarist

Adalet Bakanligi’nca Uzerinde Calisilan Kanun Tasarilart :
- Tiirk Ceza Kanunu

- Tirk Ceza Kanunu,Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ve Orman
Kanununda Yer Alan Oliim Cezalarinin Kaldirilarak Yerlerine Giivenlik
Onlemleri Artirllmis Miiebbet Agir Hapis Cezasi lkame Edilmesine Dair
Kanun Tasaris1

- Ceza Mahkemeleri Usul Kanunu
- Borglar Kanunu

- Tiirk Ticaret Kanunu

- Milletleraras1 Tahkim Kanunu

- Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun
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¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler:

- Adalet Bakanhigi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii: Adalet ve Igisleri
konusunda kurumsal degisikliklerle dogrudan ilgili olan degisiklik Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi konusundadir. Su anda Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi olarak faaliyetleri yiirliten bu birim kanun degisikligi
sonras1 Genel Miidiirliikk olarak daha etkin olarak hizmet verecek ve su an 5
kisi olan uzman kadrosu da 22’ye yiikseltilecektir.

(Asagida belirtilen kurumlar (b) bashiginin parantez i¢inde agiklanan kanun
tasarilarini yiiriirlige girmesinden sonra kurulmasi amaglanmaktadir:

- Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kurumu

- Adalet Akademisi

- Hakimler ve Savcilar Birligi

- Kamu Deneticiligi Kurumu

- Uzlasma Kurullar1

- Istinaf Mahkemesi

- Tahkim Kurullar

- Tutukevi, Cezaevi ve Islahevlerini izleme Kurulu)

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alnmasi Gereken Tedbirler

Tirk Mevzuatinda Zorunlu Degisiklikler bashig altinda ifade edilen
sOzlesmelerin onaylanmasindan sonra, bu so6zlesmelerin uygulanmasini
teminen gerekli kanun ve yonetmelikler ¢ikarilacaktir.

¢) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Uygulanmas i¢cin Gereken Ek Personel ve
Egitim Thtiyac

Adalet Bakanliginca, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesini, Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii'ne doniistirmek amaciyla bir kanun tasarisi
hazirlanmis bulunmaktadir.

Bu kanunun yiirlirliige girmesi ile birlikte 2 terciiman, 8 uzman ve 7 tetkik
hakimine ihtiya¢ duyulacaktir.

f) Gerekli Yatirnmlar:

Adalet Bakanligi, yargi sistemi agisindan bilgi teknolojisine biiyiik 6nem
vermektedir. Bu nedenle “Ulusal Yargi Ag1 Projesi” ad1 verilen 6zel bir proje
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hazirlanmistir.. Bu projenin iki asamasi vardir. 2000 yili Eyliil ayinda baslayan
birinci agama ile Adalet Bakanligi Merkez Teskilatindaki islerin otomasyonu
saglanacaktir. Ulusal Yargt Agi Projesi’nin birinci asamasinda amag¢ Adalet
Bakanligi’nin Merkez Teskilatinda gergeklestirilen islemlerin bilgisayar ve
0zel yazilim gibi teknolojik imkanlarin yardimi ile daha hizli ve daha verimli
goriilmesini saglamaktir. Bu agsama 2001 y1li sonunda tamamlanacaktir.

Projenin ikinci asamasinda mahkemelerin ve Cumhuriyet savciliklarinin
otomasyonu ve noterlik, niifus midiirliikleri, topu miidurliikleri gibi diger
kurumlarla entegrasyonu saglanacaktir.

Ikinci proje ise ihtisas mahkemeleri ile ilgilidir. Fikri haklar konusu, 1/95
Sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 6nemli bir boliimii oldugundan Fikri
Miilkiyet Haklar1 Mahkemelerinin kurulmasi baslangi¢ noktasi olarak
alinmustir.

Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 Mahkemelerinin kurulabilmesi i¢in uzman
hakim ve personele ihtiya¢ duyulacaktir. Adalet Bakanligi, Avrupa Birligi ile
bu konuda ortak bir proje hazirladi. "Fikri Miilkiyet Haklarimin Etkin
Uygulanmas1 Projesi”, yeni fikri, sinai ve ticarl miilkiyet mevzuatinin etkin ve
hizli sekilde uygulanmasini saglamay1 hedeflemektedir.

Bu proje kapsaminda, 12 hakim ve savci bir AB enstitiisiinde 10 ay siiresince
akademik egitim alacaktir ve fikri, sinai ve ticari miilkiyet haklarindan dogan
uyusmazliklar1 ¢ozmek amaci ile 12 ihtisas mahkemesi kurulacaktir.

Ayrica, Ankara Universitesi Fikri Haklar Arastirma Enstitiisi'nde bir
Dokiimantasyon Merkezi kurulacaktir.

Mahkemeler, Adalet Bakanligi, Tiirk Patent Enstitiisii ve Giimriik Idaresi
arasinda bir bilgisayar ag1 kurulacaktir.

Projenin maliyeti AB kaynaklarindan (MEDA) saglanmakta olup, Adalet
Bakanlig1 da kendi biitcesinde katkida bulunmaktadir.

Yukarida deginilen AB'nin finanse ettigi projenin bir tamamlayici unsuru
olarak Bakanlik¢a, Tiirk Patent Enstitiisii ile Diinya Bankasi isbirliginde bir
proje hazirlandi. Bu projeye gore AB'min finanse ettigi proje kapsami disinda
kalan hakim ve savcilar i¢in fikri haklar konusunda egitimin kapsamini
genisletmek amaciyla Tiirkiye'de 2001 yili Mayis ayinda egitim verilecektir.
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III- TAKVIM
Kisa Donem

Tiirk Mevzuatinda Zorunlu Degisiklikler adiyla (b) alt basliginda bahsedilen
kanun tasarilar1 iizerinde, Adalet Bakanlig1 biinyesinde olusturulan cesitli
komisyonlarin calismalari devam etmekte olup bu calismalarin 2001 yili
sonuna kadar tamamlanip TBMM'ne gonderilmesi beklenmektedir.

Orta Donem

Uzerinde ¢alismalar heniiz baslamamakla birlikte Hiikiimet tarafindan (insan
Haklar1 Koordinasyon Kurulu Karari referans alinarak) onerilen konularda
caligmalar 2004 y1l1 sonuna kadar tamamlanacaktir.

Kara Para Aklama
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Kara para aklama ile miicadele, organize suglar, uyusturucu kacakc¢iligi ve
kazang elde etme amaciyla islenen diger suclarin 6nlenmesi konusunda ¢ok
onemli bir konuma sahiptir. Ayrica, kara paranin mali sistem {izerindeki
olumsuz etkileri de tiim iilkeler agisindan kara para aklamayla miicadeleyi bir
zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde kara para, mali sistemleri esir
alacak, mali sistemde istikrarsizliga sebep olacak, mali sisteme ve mali sistem
icerisinde yer alan kurumlara duyulan giiveni sarsacaktir. Bu nedenle, 6zellikle
son on bes yil icerisinde kara para aklama ile miicadele konusunda uluslararasi
diizeyde 6nemli adimlar atilmistir.

Kara para aklama ile miicadele konusunda, bu giine kadar uluslar aras1 diizeyde
atilan en kapsamli adimlardan birisi, G-7 iilkeleri tarafindan (ABD, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada), Temmuz 1989°da Paris’teki
ekonomik zirve toplantisinda, yasadisi uyusturucu ticareti ile baglantili mali
sorunlarin ele alinmasi ve para aklama ile miicadeleye yonelik mevzuatlarin
standardizasyonu ile iiye iilkeler arasinda siirekli bir bilgi degisiminin tesis
edilmesi amactyla OECD biinyesinde Mali Eylem Gorev Grubu’nun (Financial
Act Task Force-FATF) olusturulmasidir. FATF’in iiye sayis1 bugiin 29’a
ulagsmustir. Tiim Avrupa Birligi iiyeleri ayni zamanda FATF’ a da tiyedirler.

FATF, 1990°da 40 Tavsiye Kararlarimi kabul ederek, kara para aklama ile
miicadele konusunda iiye iilkeler tarafindan yapilmasi gereken diizenlemelerin
ve mevzuat degisikliklerinin c¢ercevesini c¢izmistir. 40 Tavsiye kararlari,
1996°da, gegen alt1 yilin birikimi 15181nda ve ortaya ¢ikan yeni gereksinimlere
cevap vermek amaciyla revize edilmistir.
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Ulkemiz 25 Eyliil 1991°de Mali Eylem Gérev Grubuna (FATF) iiye olmustur.
Bu tarihten sonra, mevzuatimizin 40 Tavsiye Kararlarina uyumlastirilmasi
amactyla gerekli ¢aligmalar baglatilmistir. Yapilan ¢alismalar, 1996’da sonug
vermis ve « 4208 Sayili Kara paranin Aklamanin Onlenmesi Hakkinda Kanun
» 19 Kasim 1996 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir. 40
Tavsiye Kararlarinin ve Tiirkiye’nin 22 Kasim 1995°de taraf oldugu Viyana
Konvansiyonu'nun  gereklerini  karsilamak iizere ¢ikarilan Kanun’un
aciklanmasina ve uygulanmasinin gosterilmesine yonelik olarak basta « Kara
paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Yasanin Uygulanmasina
lliskin Yonetmelik » olmak iizere dort adet yonetmelik ¢ikarilmistir. Yasa
geregince kurulan ve 12 Subat 1997°de faaliyete gecen Maliye Bakanligi Mali
Suclar1 Arastirma Kurulu da, 40 Tavsiye Kararlarinin gereklerini karsilamak
amaciyla stipheli islem bildirimleri ve kimlik tespiti konusunda iki adet teblig
yayimlamistir.

Ulkemizde kara para aklama konusunda bugiine kadar yapilan tiim
diizenlemeler 40 Tavsiye Kararlar1 ve Viyana Sozlesmesi temellerine dayali
olarak hazirlandig1 i¢in, ayni temellere dayali olarak ¢ikarilan 91/308/EEC
sayilt Avrupa Konseyi direktifinin gereklerini karsilayacak niteliktedir.

Tiirkiye’de kara paranin aklamayla miicadele mevzuati kapsaminda su anda
yiirtirliikte bulunan diizenlemeler sunlardir:

- Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda 4208 Sayil1 Yasa

- Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda 4208 Sayili Yasa’ nin
Uygulanmasina Iliskin Y6netmelik

- Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun Calisma Esas Ve
Usulleri Hakkinda Y 6netmelik

- Mali Suclar1t Arastirma Kurulu Mali Suglar1 Arastirma Uzmanlart Goérev
Ve Caligma Yo6netmeligi

- Kontrollii Teslimat Uygulamasi Esas Ve Usulleri Hakkinda Y 6netmelik

- Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Kimlik Tespiti Hakkinda Genel Tebligi.
(Sira No:1)

- Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Siipheli islemler Hakkinda Genel Tebligi.
(Sira No:2)

b)  AB Miiktesebati

243. 10 Haziran 1991 tarih ve 91/308/EEC sayili Mali Sistemin Kara para
Aklama Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine Iliskin Konsey Direktifi
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91/308/EEC sayih « Mali Sistemin Kara para Aklama Amaciyla
Kullanilmasinin Onlenmesine Iliskin Konsey Direktifi » nin amaci; sermaye
akisin1 ve mali hizmetlerin sunulmasini siirlamadan mali sistemin kara para
aklanmasinda bir arag olarak kullanilmasinin engellenmesidir.

91/308/EEC Sayil1 Direktif, su¢ kaynakli para ve bunun mali sistemde giiven
ve dogruluk ilkelerine zarar verici etkileriyle miicadelede bir doniim noktasidir.
Direktif, uyusturucu kacake¢iligi ve genel olarak organize suglara karsi
yiiriitilen miicadelenin can alic1 bir pargasi olan su¢ kaynakli paranin mali
sisteme girisinin engellenmesinde iye iilkelerin c¢abalarma bir temel
olusturmustur.

10 Haziran 1991 tarih ve 91/308/EEC sayili « Mali Sistemin Kara para Aklama
Amaciyla Kullanilmasmin Onlenmesine iliskin Konsey Direktifi » , 40 Tavsiye
Kararlar1 ve 1988’de imzaya acilan Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakc¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi (Viyana Konvansiyonu)
temel alinarak hazirlanmistir.

Gergekte bu Direktif AB iiyesi olmayan tilkeler i¢in de kara para aklanmasina
kars1 onlem almalarinda bir referans olmustur. Topluluk hukukunun (acquis
communautaire) onemli bir pargasi olan AB kara para aklamayla miicadele
kurallar1 gerek Birlige aday tilkeler ve gerekse bu alanda AB ile birlikte ¢alisan
diger tlkeler i¢in standartlar ortaya koymaktadir.

Diger taraftan ¢ogu tiye iilke mevzuati gerek daha diigiik para limiti ve gerekse
mali kurumlar disindaki diger kurum ve meslek gruplarmin yiikiimliler
arasinda sayilmasi bakimindan halen mevcut Direktifin gerekliliklerinin ¢ok
daha 6tesinde hiikiimler kapsamaktadir.

¢) Sorumlu Kurulus

- Kara paranin aklanmasi ile miicadele mevzuatinin uygulanmasindan
sorumlu olan birimlerin basinda Maliye Bakanligt Mali Suglari Arastirma
Kurulu gelmektedir.

- Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu

Iisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii

Adalet Bakanlig1
d) Nihai Hedef

Ulkemizin nihai hedefi, AB Miiktesebat1 ile tam uyumun saglanmasidir.
Ulkemizde yiiriirlikte bulunan kara para aklama ile miicadele mevzuati, 10
Haziran 1991 tarih ve 91/308/EEC sayil1 « Mali Sistemin Kara para Aklama
Amaciyla Kullanilmasinin  Onlenmesine Iliskin Konsey Direktifi » nin
gereklerini karsilayacak niteliktedir. Ancak, kara para aklamayla miicadele
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konusunda AB  miiktesebatinda  degisiklik oldugu taktirde, ulusal
mevzuatimizin da bu degisikliklere paralel olarak degistirilmesi gerekecektir.

II- UYGULAMA YONTEMIi
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Direktife gore asagidaki fiiller, kasitli olarak islenmesi halinde « kara para
aklama » seklinde tanimlanmustir,

- « Bir malvarligmin onciil sugtan ya da bu tir suca istirakten
kaynaklandigin1 bilerek, bu malvarliginin yasadis1 kaynagini gizlemek veya
onciil sugun iglenmesine karigan herhangi bir sahsin, eylemlerinin hukuki
sonuglarindan kaginmasina yardim etmek amaciyla malvarliginin degistirilmesi
ya da transfer edilmesi,

- Malvarliginin, onciil sugtan ya da bu suca istirakten kaynaklandigini
bilerek, ger¢ek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu, hareketini, malvarligina
iliskin haklar1 veya sahipligini gizlemek,

- Alindig tarihte, bir malvarliginin 6nciil suctan ya da bu suca istirakten
kaynaklandigini bilerek, iktisap edilmesi, zilyetligi veya kullanilmasi,

- Yukaridaki paragraflarda sozii edilen eylemlerden herhangi birinin
islenmesine istirak, islenmesi amaciyla tesekkiil olusturmak, tesebbiis, yardim
ya da tesvik etmek, kolaylastirmak ve yol gostermek. »

Direktif, lilkeler tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilarak bu fiillerin
iiye iilkelerce kara para aklama sugu olarak kabul edilmesini 6ngérmektedir.

Kara para Aklamanin Onlenmesi Hakkinda 4208 Sayil1 Yasa’nin 2. maddesinin
(a) bendinde belli kanunlara ve Tiirk Ceza Kanunu’nun belli maddelerine
gondermede bulunularak bu kanunlar ve maddeler tarafindan su¢ sayilmis olan
fiillerin islenmesi sonucunda elde edilen para, mal ve diger kazanglar kara para
olarak tanimlanmis ve sayilmis olan Onciil suclar sonucunda elde edilen kara
paranin elde edenlerce mesruiyet kazandirilmasi amaciyla degerlendirilmesi,
bu yolla elde edildigi bilinen kara paranin baskalarinca iktisap edilmesi,
bulundurulmasi; elde edenlerce veya baskalar1 tarafindan kullanilmasi, kaynak
veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi, gizlenmesi veya
siir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin gizlenmesi, yukarida
belirtilen sucglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek
amaciyla kaynagmin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla
aklanmasi veya kara paranin tespitini engellemeye yonelik fiiller aym
maddenin (b) bendinde « kara para aklama » olarak tanimlanmistir.

91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifi, Viyana Konvansiyonu’na
gondermede bulunarak sadece uyusturucu kagakeiligini kara para aklamanin
onciil sucu saymis ve iiye lilke mevzuatlarinin bu yonde diizenlenmesini
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ongdrmiistiir. 4208 Sayili Yasa’nin 2. maddesi ise sadece uyusturucu
kacake¢iligin1 degil, basta silah kagake¢iligi, emtia kacgakciligi, tarihi eser
kacakeiligi, evrakta sahtekarlik, nitelikli dolandiricilik olmak iizere, kazang
elde etme amaciyla islenebilecek belli basli suclar1 onciil sug olarak saymustir.
Dolayisiyla, 4208 Sayili Yasa’da yer alan kara para aklama sucu tanimi,
91/308/EEC Sayil1 Avrupa Konseyi Direktifinde tanimlanan kara para aklama
sucunun tiim unsurlarini icermektedir.

Direktif’in 3. maddesinde kimlik tespiti ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Bu maddeye gore kredi kurumlari ve mali kurumlar 15000 Euro’yu asan tiim
islemlerde ve miisteri ile 1is iligkisi baslarken kimlik tespiti yapmak
zorundadirlar. Kredi kurumlart ve mali kurumlar tarafindan islemin bagkasi
adina yapildigindan siiphelenildigi veya emin olundugu durumlarda adina
islem yapilan kisinin de kimlik tespiti yapilmalidir. 4.maddede ise kimlik
tespiti ile ilgili belgelerin ve yapilan iglemlerle ilgili dokiimanlarin en az bes yil
stireyle saklanmasi1 ongoriilmektedir.

Ulkemizde, 2 Temmuz 1997°de yayimlanarak yiiriirliige giren « Kara paranin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda 4208 Sayili Yasanin Uygulanmasina
Iliskin Yonetmelik »’in « Kimlik Tespitine iliskin Esaslar » bashkli 2.
boliimiinde yer alan 4,5 ve 6. maddelerde kimlik tespiti ile ilgili temel
diizenlemeler yapilmis daha sonra bu diizenleme kapsaminda yer alan
yiikkiimliiliklerin agiklanmast amaciyla Mali Suglart  Arastirma Kurulu
tarafindan 1 no.lu teblig yayimlanmistir. Bu diizenlemelerle basta banka ve
mali kuruluglar olmak tizere 21 yilikiimlii sinifi kimlik tespiti yiikiimliiligiine
tabi tutulmus ve miisteri ile is iligkisi baslarken ve 2 milyar TL. tizerindeki tim
islemler i¢in kimlik tespiti yapma zorunlulugu getirilmistir. Bu limit Direktif’te
belirtilen limitin ¢ok daha altindadir. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu’nun 1
no.lu tebligi, bu yiikiimlii gruplarina, kimlik tespitine iliskin belgeleri bes yil
siireyle saklama zorunlulugu getirmistir. Ayrica, bankalar ve yiikiimliiliige tabi
diger gruplar Tirk Ticaret Kanununa gore biitiin belgelerini 10 y1l saklama
mecburiyetindedirler. Kimlik tespiti ile ilgili su anda iilkemizde yiiriirliikte
bulunan diizenlemeler de, 91/308/EEC Sayili Direktif’in gereklerini
karsilayacak diizeydedir.

91/308/EEC Sayili Direkti’in 5. maddesi uyarinca kredi kurumlar1 ve mali
kurumlar, gerceklestirilen islemin kara para aklamayla ilgisi olma ihtimalinin
bulunup bulunmadigi konusunda gerekli 6zeni gostermelidirler. Ulkemizde
yirtirlikte olan diizenlemeler, yiikiimliiliikler konusunda gerekli 6zeni
gostermeyen, slipheli islem bildiriminde bulunulmast gereken hallerde
bulunmayan, kimlik tespiti yapmayan ve diger yiikiimliiliikkleri yerine
getirmeyenleri sorumlu tutmaktadir. Ulkemizde, 4208 Sayili Yasa’nin
12.maddesi Direktif’in bu maddesi ile ulagilmaya calisilan amaca hizmet
etmektedir.
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Direktif’in 6. maddesi kredi kurumlari ve mali kurumlarin, bunlarin
yoneticilerinin ve personelinin, yetkili otoritelerle tam bir igbirligi igerisinde
olmalarmin saglanmasini 6ngérmektedir.

4208 Sayil1 Yasa’nin 5.maddesinde kamu kuruluglarinin yanisira, diger gergek
ve tiizel kisilerin de Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligina ve Kanun’un
3. maddesinde sayilan ve Mali Suglar Arastirma Kuruluna bagl olarak gorev
yapan yetkililere her tiirlii kolayligi ve yardimi gdstermek, bu yetkililer
tarafindan istenecek bilgi ve belgeleri teslim etmek zorundadirlar. Bu
diizenlemeyle sadece banka ve mali kuruluslara degil, tim gercek ve tiizel
kisilere gerektiginde kara para aklama ile miicadelede yer alan yetkililerle
igbirligi yapma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, 4208 Sayili Yasanin,
yikiimliiliiklere aykiri davraniglarla ilgili miieyyideleri diizenlemis olan 12.
maddesi, Bagkanlik ve diger yetkililerin istedikleri bilgi ve belgeleri
vermeyenlerin alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ve agir para cezasi ile
cezalandirilmasini 6ngormektedir.

91/308/EEC 7.maddeye gore, kredi kurumlar1 ve mali kurumlar kara para
aklamayla 1ilgisi oldugundan siiphelenilen islemlerin yetkililere haber
verilinceye kadar gerceklestirmemeli, islemin gecikmesi islemi yapanlar
tedirgin ederek uyaracaksa islemi gerceklestirerek islemden sonra derhal yetkili
otoritelere bilgi vermelidirler. Kara para Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Yasanin Uygulanmasina Iliskin ydnetmeligin, Siipheli Islemlere iliskin esaslari
diizenleyen 4. Boliimiinde « Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligi ile
yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu para ve para ile temsil
edilebilen degerlerin, yasadist yollardan elde edildigine dair herhangi bir bilgi,
siiphe veya stipheyi gerektirecek bir husus bulunmasi halinde, bunlar tarafindan
gerekli kimlik tespiti yapildiktan sonra Bagkanliga bildirimde bulunulmasi
zorunludur. » hitkkmii yer almaktadir. Ayirca, Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu
tarafindan yayimlanan stipheli islemlerle ilgili tebligde de « Siipheli islemler,
islemin tespit edildigi tarihten itibaren en ge¢ on giin i¢inde Bagkanliga
bildirilir. Ancak gecikmesinde sakinca goriilen hallerde siipheli islem ve isleme
taraf olanlar derhal Baskanligin yani sira yetkili ve gorevli Cumbhuriyet
savciligia da bildirilir. » denmektedir.

8. madde, kredi kurumlar1 ve mali kurumlar tarafindan, islemi gerceklestiren
kisilere veya tigiincii kisilere, islemle ilgili kara para aklama incelemesi
yapildiginin ifsa edilmesinin Onlenmesini Ongdrmektedir. Kara paranin
Aklanmasinin ~ Onlenmesine  Dair  Yasa’min  Uygulanmasmna  iliskin
Yonetmeligin, 12. maddesinde, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'na siipheli
islem bildiriminde bulunan kisi, kurum ve kuruluslarin veya bunlarin islemi
fiillen yapan veya yoneten mensuplari, temsicileri ve vekillerinin igleme taraf
olanlar1 herhangi bir sekilde islemden haberdar etmeleri yasaklanmustir.

9. madde kredi kurumlariin ve mali kurumlarin iyi niyetle bildirimde bulunan
calisanlarinin ve yoneticilerinin higbir cezai veya hukuki sorumluluklarinin
olmamasinin saglanmasi1 gerektigini belirtmektedir. Bu konuyla ilgili olarak
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kara para aklamayla ilgili mevzuatta agik bir hitkim bulunmamaktadir. Ancak,
Tiirk Ceza Kanunu genel hiikiimler kisminda yer alan « hukuka uygunluk
nedenleri » baslikli 49. maddede bir kanun emrini yerine getiren kisinin fiili
nedeniyle sorumlu tutulamayacagi belirtilmektedir.

10. madde uyarinca, kredi kurumlar1 ve mali kurumlar nezdinde yetkililer
tarafindan yapilan denetimler sirasinda veya baska bir sekilde kara para aklama
konusunda belirtiler tespit edilirse durumun kara para aklama ile miicadele
konusunda yetkili olan birimlere bildirilmesi saglanmalidir. Bu konuda da Tiirk
Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde yer alan hiikiimler tiim memurlara,
gorevleri sirasinda karsilastiklar yasadisi islemleri yetkili mercilere bildirme
yikiimliiligli getirmis ve aksi halde dort aydan iki yila kadar hapisle
cezalandirilmalarini 6ngérmiistiir.

11. maddeye gore, kredi kurumlar1 ve mali kuruluglar tarafindan kara para
aklamaya kars1 yeterli diizeyde i¢ denetim sistemleri olusturulmali, ayrica
egitim caligmalar1 veya diger yollarla personelin kara para aklamayla ilgili
mevzuat hakkinda bilgilendirilmesi saglanmalidir. Bu yiikiimliiliikler ayni
zamanda 40 Tavsiye Kararlar1 arasinda da yer almaktadir. Kara para
Aklanmasinin Onlenmesine Dair 4208 Sayili Yasanin Uygulanmasia iliskin
Yonetmelik’de 1 Subat 2000°de yapilan degisikliklerle, ylikiimlii gruplarina
kara para aklama ile miicadele mevzuati gercevesinde gerekli i¢ denetimleri
gerceklestirme zorunlulugu getirmistir. Ayn1 degisiklikle, banka, mali kurulus
ve diger yiikiimlii gruplarina, ¢alisanlarim1 kara para aklama ile miicadele
konusunda egitme zorunlulugu getirilmistir.

12.madde, sadece kredi kurumlar1 ve mali kurumlarin degil kara para aklamada
kullanilma potansiyeli tasiyan diger faaliyet alanlarinin da bu diizenlemelere
tabi olmasinin saglanmasimi dngdrmektedir. Ulkemizde, 4208 Sayili Kanunun
Uygulanmasina Ilisikin Yonetmelikle, basta banka ve mali kuruluslar olmak
iizere kara para aklamada kullanilma potansiyeli olan toplam 19 alanda faaliyet
gosteren tiim kisi ve kuruluslar yiikiimliiliige tabi tutulmustur. Kimlik tespit
yiikiimliiliigiine tabi olan alanlarin sayis1 ise 21 dir. Mevzuatimizda yer alan bu
diizenlemeler 91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifi gereklerinin daha
fazlasini igermektedir.

Ayrica, lye llkeler tarafindan Direktif’in gereklerinin yerine getirilmesi i¢in
gerekli 6nlemlerin alinmasi, bu diizenlemelere uymayanlara uygulanacak cezai
yaptirimlarin belirlenmesi istenmistir. 4208 Sayil1 Yasa’nin 7.maddesinde kara
para aklama sugunu isleyenler icin 2 yildan 5 yila kadar hapis ve agir para
cezast Oongoriilmiistiir. Kanun’un 12. maddesinde ise siipheli islem bildirimi,
kimlik tespiti ve diger alanlardaki yiiklimliiliiklerini yerine getirmeyenler i¢in 6
aydan 1 yila kadar hapis ve agir para cezasi ongoriilmiistiir. Basta 4208 Sayili
Yasa olmak {lizere iilkemizde kara para aklama konusunda yapilan kapsamli
diizenlemeler, {ilkemizin Viyana Sozlesmesinin ve FATF 40 Tavsiye
Kararlarinin gereklerinin yerine getirilmesi konusundaki duyarliliginin ve
kararliliginin gostergesidir.
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b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Basta da belirtildigi gibi, 91/308/EEC Sayili Avrupa Konseyi Direktifi, Mali
Eylem Gorev Grubu (FATF) 40 Tavsiye Kararlar1 ve 1988’de imzaya acgilan
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sézlesmesi (Viyana Konvansiyonu) temel alimarak hazirlanmistir. Ulkemiz de
1991°den beri FATF {iyesi olmasi nedeniyle FATF 40 Tavsiye Kararlari’nin
gereklerini yerine getirme yiikiimliiliigii altindadir. I¢ mevzuatimizin 40
Tavsiye Kararlarina uyumlastirilmast amaciyla bugiline kadar 4208 Sayili
Yasa’nin yanisira yasaya dayanarak dort adet yonetmeli ve iki adet teblig
cikarilmistir.

FATF 40 Tavsiye Kararlar1 91/308/EEC Sayili Direktifte yer alanlardan daha
ileri diizeyde diizenlemeler Ongérmektedir. Son olarak 1 Subat 2000’de,
Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte yapilan degisikliklerle
yiikiimliilere i¢ denetim sistemi kurma, uyum gorevlisi atama ve personelini
egitme zorunlulugu getirilmesiyle mevzuatimiz, 40 Tavsiyenin gereklerini
tamamen karsilar hale getirilmistir. Bu durum Subat 2000’de Paris’de
diizenlenen FATF Genel Kurul Toplantisinda Tiirkiye tarafindan sunulan
Gelisim Raporu (Progress Report) kabul edilmesiyle teyit edilmistir.

Sonug¢ olarak, iilkemizde yiiriirliikkte bulunan kara para aklama ile miicadele
mevzuati, 10 Haziran 1991 tarih ve 91/308/EEC sayili « Mali Sistemin Kara
para Aklama Amaciyla Kullanilmasmin Onlenmesine Iliskin Konsey Direktifi
» nin gereklerini karsilayacak niteliktedir. Mevzuatimizda bu konuda herhangi
bir degisiklige veya ek diizenlemeye gerek bulunmamaktadir. Ancak, kara para
aklamayla miicadele konusunda AB miiktesebatinda degisiklik oldugu taktirde,
ulusal mevzuatimizin da bu degisikliklere paralel olarak degistirilmesi
gerekecektir.

Giimriik Alaminda Isbirligi
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Mevzuat, AB'ye Uye Ulkelerin Giimriik idareleri arasindaki yogun isbirligi
araglarini saglamaktadir. Mevzuat, Glimriik Bilgi Sisteminin (CIS) ¢ercevesini
cizmekte ve bilgi teknolojisi kullanimi ile Giimrik kullanimi amaciyla
karsiliklt veri degisimi {izerinde yogunlagsmaktadir. Temel hedef, Giimriik
idaresinin Glimriik kacake¢iliiyla miicadele kapasitesini gelistirmek ve yasadisi
uyusturucu trafigiyle miicadele etmek oldugundan, ortak Giimriikk denetim
operasyonlari, {cilincli siitiin kapsamindaki (adalet ve igisleri) konularin
Glimriik boyutunu gelistirmektedir.

Guimriik Bilgi Sistemi (CIS), AB'ye iiye iilkelere agik oldugundan, ilgili
mevzuat ancak AB iiyeligi sonrasinda benimsenecektir.
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b) AB Miiktesebati

244.

245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

©)

Bilgi teknolojisinin Giimriik amagli kullanimina iliskin 26 Temmuz 1995
tarihli S6zlesme

Bilgi teknolojisinin Giimriik amagh kullanimina iliskin S6zlesme ve 13
Mart 1997 tarihli 515/97 sayili Konsey Tiiziigii- veri bankalarinda
tutulacak bilginin sinirlandirilmasi

Adalet Divani'min, Bilgi Teknolojisinin Giimriik amagli kullanimina
iliskin S6zlesmeyi On karar prosediirii kapsaminda yorumlamasina dair
29 Kasim 1996 tarihli Protokol

Giimriik idareleri arasinda Karsilikli Yardim ve Isbirligine iliskin 18
Aralik 1997 tarihli S6zlesme

Glimrilk makamlarnyla is c¢evreleri arasinda uyusturucu trafigiyle
miicadele konusunda yapilan isbirligine iliskin 29 Kasim 1996 tarihli
Ortak Eylem

Gumriik kacakeiligiyla i¢ piyasada miicadele etmek icin stratejik Birlik
planinin hazirlanmasina katkida bulunmaya iligskin sonuglar (30 Kasim-1
Aralik 1994)

Gelecekteki ortak Giimrilk denetim operasyonlariyla ilgili gbzden
gecirilmis diizenlemelere dair 29 Kasim 1996 tarihli Karar

Ortak Glimriik denetim islemleriyle ilgili bir el kitab1 hazirlanmasina dair
9 Haziran 1997 tarihli tavsiye karar1

22 Aralik 1998'de kabul edilen teknik gereklerle ilgili li¢lincii Siituna ait
Gumriik Bilgi Sistemi

Bilgi teknolojisinin Glimriik amagl kullanimina iligkin S6zlesmenin taraf
bazi AB Uyesi Ulkeler arasinda gecici olarak uygulanmasima dair 26
Temmuz 1995 tarihli Anlasma

Sorumlu Kurulus

Gilimriik boyutu olan {igiincii siituna ait konularin uygulanmasindan Giimriik
Idaresi sorumludur.

d)

Nihai Hedef

Yukaridaki "Topluluk miiktesebatinin" uygulanmasi Giimriik Idaresi'nin
sorumlulugu altinda oldugunda, nihai hedefler:
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- liciincii siituna ait konularin uygulanmasi icin gerekli gelecekteki ortak
Glimrikk denetim islemlerin yapilmasini miimkiin kilan gerekli yasal
¢ercevenin tamamlanmasi

- bilgi teknolojisinin Giimriik amacli genis capli kullaniminin yasal
dayanagini ve altyapisini saglanmasi

- Tirk Giimriik idaresinin Glimriik kacakeiligiyla ve yasadisi uyusturucu
trafigiyle miicadele kapasitesinin gelistirilmesi

II. UYGULAMA YONTEMI
a) Tiirk Mevzuatimin Mevcut Durumu

Ilgili mevzuat, AB iiyeligi sonras1 kabul edilecektir.
Giimriik Birligi
I- ONCELIK TANIMI

a) Mevcut Durum

1/95 sayili OKK c¢ergevesinde, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinlerini konu
alan bir glimrik birligi kurulmus bulunmaktadir. Bu cergevede, Tiirkiye,
ozellikle giimriikler ve dis ticaret mevzuati alanlarinda 6nemli bir yasama
faaliyeti gergeklestirmis ve giimriik birliginin sorunsuz bir sekilde islemesini
teminen AB’nin ilgili miiktesebatina biliylik 0Ol¢liide uyum saglamis
bulunmaktadir.

AT-Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili Karari'nin 28. Maddesi'ndeki
hiikiimler dikkate alinarak, AT Giimriik Kanunu'nun temel esaslari, (1.1.1996
tarthinde yiirtirliige giren) 30 Haziran 1995 tarihli ve 564 Sayili KHK'nin
kabuliiyle Tiirk Glimriik Mevzuatina dahil edilmistir.

Tirkiye, 1/95 sayili AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi Karari'nin 13. Maddesi'nde
ongorildigl tlizere, 31.12.1995 tarihinde AT'nin Ortak Giimriikk Tarifesini
benimsemistir. Ortak Giimriik Tarifesinde yapilan yillik degisiklikler, her yil
bir Bakanlar Kurulu Karariyla Tiirk ithalat rejimine aktarilmaktadir. 95/7591
sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin kabul edilmesiyle, Tiirk Tarife sistemindeki
kodlama, esya tanimi, fasil, pozisyon ve alt-pozisyon aciklamalari
(vergilendirmeyle 1ilgili olanlar haric) ATmnin kombine nomenklatiiriiyle
uyumlu hale getirilmistir.

1/95 sayili Kararin uygulanmasina iliskin hiikiimler, 1/96 sayili ve 20 Mayis
1996 tarihli Giimriik Isbirligi Komitesi Karari'nda belirlenmistir. 1/96 sayili
Karar'la ortaya konulan, giimriik rejimlerine iliskin hiikiimler, 1 Temmuz 1996
tarihinde yiirlirlige giren 96/8569 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ulusal
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