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AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
(TASLAK)

diizenlenmesi amaciyla hazirlanan Kanun Tasarisinin  kanunlagmasi
hedeflenmektedir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmas1 I¢cin Gereken Ek Personel ve
Egitim Thtiyac

f) Gerekli yatirnmlar
II-TAKVIM (KISA VADE-ORTA VADE)

2001 yili sonuna kadar, "Yabancilarm Calisma Izinleri Hakkinda Kanun
Taslagmim", 2003 yili sonuna kadar ise "Tiirkiye Is Kurumu (IS-Kur) Genel
Midiirligii"niin kurulmasi amaglanmaktadir.

IV-FINANSMAN-GEREKLI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

HIZMETLERIN SERBEST DOLASIMI
Ilkeler ve Kosullar

Sektorel Uygulama
Mali Hizmetler
Bankacilik
I-ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tiirkiye’de genelde mali ve 6zellikle bankacilik sektorii, uluslararasi rekabete
acik ve liberal bir ortamda faaliyet géstermeye yatkin durumdadir. 4389 sayili
yeni Bankalar Kanunu ve bu kanunda degisiklik yapan 4491 sayili Kanun ve
yapilan diger mevzuat degisikleri ile bankacilik sektoriiniin kontrol ve denetimi
AB bankacilik direktiflerine ve Basel Komitesi prensiplerine uygun hale
getirilmistir.  Bu gelismeler sayesinde, sektor uluslar aras1 bankacilik
standartlarina uygun olarak yasal yap1 ve islev bakimindan giiclii bir pozisyon
elde etmistir.

Yeni Bankalar Kanununda yapilan degisiklikler, bankalarin solvabilite
rasyolarini giiglendirmeyi hedeflemis ve 6zellikle 31 Agustos 2000 tarihinde
faaliyete ge¢mis olan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu sistemin
denetim ve gézetimi konusunda saydamlik ve bagimsizligini arttirmak suretiyle
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bankacilik sektoriinlin sevk ve denetimini daha diizglin temellere oturmasini
saglamistir. Bankacilik lisans1 verme ve lisansi iptal etme konusunda tek yetkili
merci Kuruldur. Sorunlu bankalarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devri
konusunda da tek otorite Kuruldur, yeni Kanun, Kurulu tasfiye i¢in gerekli
olan her tiirlii ara¢ ve yetkiyle donatmistir.

Toplulukta hizmetler sektdriiniin entegrasyonu, 1992 yilinda I¢ Pazarmn tesisi
ile gergeklesmistir. Bu siire¢ {i¢ temel prensibe dayali olarak gergeklesmistir:
Bunlardan birincisi, Orijin Ulke Prensibi (Home Country Control)dur. Buna
gore; bankacilik alanindan Ornek verilirse; bir iiye {ilke bankasi kendi
iilkesindeki yetkili merciin gozetim ve denetimine tabi olmaktadir. Diger
prensip ise Tek Lisans (Single License) uygulamasidir, buna gore bankalar tek
bir iilkeden aldiklar1 lisans ile yetinebilmekte ve diger iilkelerdeki faaliyetleri
icin o iilkelerdeki mercilerden izin almamaktadirlar. Ugiincii prensip ise, ilk
ikisinin dogal bir sonucu olarak, iiye iilkelerin birbirlerindeki yetkili merci ve
mevzuati karsilikli olarak tanimalaridir (Mutual Recognition).

Tiirkiye, AB’ye katilim silirecinde mali hizmetler alanindaki yukarida belirtilen
prensiplere ve bu prensipler 1s1ginda ¢ikarilmis Topluluk mevzuatina uyum
saglamak durumundadir. Bankacilik ile ilgili mevzuatta, yabancilarin
Tiirkiye’de banka kurmalar1 ve sube agmak suretiyle faaliyet gdstermelerine
engel teskil eden herhangi bir husus bulunmamaktadir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren 62 ticari bankadan 19’u ya Tiirkiye’de kurulmus veya sube agmis olan
yabanci bankalardir. Tiirkiye ile AB arasinda hizmetler alaninda serbest
dolagimin saglanmasi, liyelik dncesi donemin giindeminde bulunmakta olup, 11
Nisan 2000 tarihli Ortaklik Konseyi Karariyla (2000/377/EC) hiikme
baglanmistir. Tiirkiye ile AB arasinda hizmetlerin serbest dolasiminin devreye
girmesiyle uluslararasi bankalarin sayisinin artacagi umulmaktadir. Bunun da
bankalar arasinda rekabeti arttirmast ve bankalarin mali piyasa disiplinlerini
gelistirmesi ve bdylece mali sektoriin etkin c¢alismasina katki yapmasi
beklenmektedir.

Ote yandan, Tiirk Bankacilik sektorii, kalifiye insan kaynaklar1 ve teknolojik
altyap1 avantajina da sahiptir ve hizmet ¢esitliligi acisindan da diinya dl¢eginde
rekabet edebilecek giictedir.

Bankacilik sektoriinde kisa donemde yapilacak degisiklikler, acik pozisyon,
risk yonetimi ve muhasebe standartlarina iliskin durumu uluslararasi normlarla
uyumlulastirma ydniinde olacaktir. Ote yandan, 4389 sayili Bankalar Yasastyla
getirilen biiyiik krediler ve istiraklere acgilan kredilere iliskin gdzetimin
titizlikle uygulanmasi gerekecektir.

Bankacilik sektoriinlin  yapisinin piyasa kosullarina uydurulmasi amaci
cergevesinde, kamu bankalarinin bir siire¢ icinde 6zellestirilmeleri de bir diger
glindem maddesidir.
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AB Miiktesebati

373L0183/0OJL 194 16.07.73 s.1/73/183/EEC: Banka ve finans
kuruluglarinin  yerlesme ve hizmet sunma serbestisini kisitlayici
hiikiimlerin kaldirilmasina iligkin 28 Haziran 1973 tarihli Konsey
Direktifi

377L0780/0OJL 322 17.12.77 s.30/77/780/EEC: Kredi kuruluslarinin is
kurma ve siirdirmeleri ile ilgili kanun, tlizik ve idari kararlarin
koordinasyonuna iliskin12 Aralik 1977 tarihli ilk Konsey Direktifi

386L0635/0OJL 372 31.12.86 s.1/86/635/EEC: Banka ve diger finans
kuruluslarinin yillik hesaplarina ve konsolide hesaplarina iligkin 8 Aralik
1986 tarihli Konsey Direktifi

389L0117/0JL 044 16.02.89 5.40/89/117/EEC: Bir Uye Devlette faaliyet
gdsterip subesi olan, ancak merkezi bagka bir Uye Devlette bulunan kredi
ve finans kuruluslarinin, yillik hesaplarin  yayimlanmasi ile ilgili
yiikiimliiliiklerine iliskin 13 Subat 1998 tarihli Konsey Direktifi

389L0299/0JL 124 05.05.89 s.16/89/299/EEC: Kredi kuruluslarinin 6z
kaynaklarina iligkin 17 Nisan 1989 tarihli Konsey Direktifi

389L0646/0OJL 386 30.12.89 s.1/89/646/EEC: Kredi kurumlarinin is
kurma ve siirdirmeleri ile ilgili kanun, tliziik ve idari kararlarin
koordinasyonuna iliskin ve 77/780/EEC Sayili Direktifi degistiren 15
Aralik 1989 tarihli ikinci Konsey Direktifi

389L0647/0JL 386 30.12.89 5.14/89/647/EEC: Kredi kuruluslarinin
solvabilite rasyolarina (6deme giicii rasyosu) iligkin 18 Aralik 1998
tarihli Konsey Direktifi

391L0031/0OJL 017 23.01.91 s.20 (91/31EEC): Cok tarafli kalkinma
bankalarinin teknik taniminin, kredi kuruluslari i¢in solvabilite (6deme
giicli) rasyosu hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli ve (89/647/EEC) sayili
Konsey Direktifine uyarlanmasi (adaptasyonu) ile ilgili 19 Aralik 1990
tarihli Komisyon Direktifi

392L.0030/0OJL 110 28.04.92 s. 52: Kredi kuruluslarinin konsolide esasa
gore denetimine iligkin 6 Nisan 1992 tarih ve 92/30/EEC Sayili Konsey
Direktifi

392L0121/0JL 029 05.02.93 s. 1: Kredi kuruluslarinin biiylik
kredilerinin gbézetim ve denetimine iligkin 21 Aralik 1992 tarih ve
92/121/EEC Sayil1 Konsey Direktifi
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11. 394L0007/OJL 089 06.04.94 s.17: Cok tarafli kalkinma bankalarinin
teknik taniminin, kredi kuruluslari i¢in solvabilite (6deme giicili) rasyosu
hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli ve (89/647/EEC) sayili Konsey
Direktifine uyarlanmasi (adaptasyonu) ile ilgili 15 Mart 1994 tarihli
Komisyon Direktifi (94/7/EC)

12. 394L0067/OJL 125 31.05.94 s.5: Mevduat sigortas1 sistemlerine iliskin
30 Mayis 1994 tarih ve 94/19/EC Sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi Direktifi

13. 395L0067/OJL 314 28.12.95 s.72 (95/67/EC): Cok tarafli kalkinma
bankalarinin tanimiyla ilgili olarak, kredi kuruluslari icin solvabilite
(6deme giicli) rasyosu hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli ve (89/647/EEC)
sayil1 Konsey Direktifinde teknik degisiklik yapan 15 Aralik 1995 tarihli
Komisyon Direktifi

14. 396L0010/OJL 085 3/496, s.17: Yetkili mercilerin sdzlesme aginin
taninmasina iliskin 89/647/EEC Sayili Direktifi degistiren 21 Mart 1996
tarihli ve 96/10/EC Sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktif

15. 393L0006/OJL 141 11.06.93 s. 1:Yatinm firmalarn ve kredi
kuruluslarimin sermaye yeterlilikleri ile ilgili 15 Mart 1993 tarih ve
93/6/EEC Sayili1 Konsey Direktifi

c) Sorumlu Kurulus

Bankacilik (6zel finans kurumlart dahil) alaninda sorumlu kuruluslar,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Kurul biinyesinde faaliyet
gosteren Mevduat Sigortast Fonudur. Leasing, factoring ve finans firmalari ile
ilgili mevzuat bakimindan sorumlu kurulus ise Hazine Miistesarligidir.

d) Nihai Hedef

Nihai hedef, ilgili Topluluk mevzuatinin iistlenilmesidir.
Il. UYGULAMA YONTEMI

a)  Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

Bankacilikla ilgili mevcut Tiirk mevzuati, mukabil AB mevzuatiyla 6zii
itibartyla genis Ol¢iide uyumludur. Bu konudaki mevcut AB mevzuati,
iilkemizdeki muadil mevzuat ile birebir karsilastirildiginda, bazilarinin tam
uyumlu hale getirilmis oldugu, bazilarinda ciizi degisiklikler yapmak gerektigi,
bazilarinda ise muadil mevzuat bulunmadigi gozlenmektedir. Halen uyumlu
durumda bulunan mevzuat asagida belirtilmistir:

- AB’deki “mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve kisilerin dolasimina
iliskin  olmayan goriinmeyen muamelelerle ilgili transferlerin
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serbestlestirilmesi hakkindaki 30 Temmuz 1963 tarihli Konsey Direktifi
(63/474/EEC)” hiikiimlerinin muadilleri, Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma hakkindaki 32 sayili Kararnamede yer almaktadir. Muadil
hiikiimler, s6z konusu AB mevzuatindaki hiikiimlere uyumlu
bulunmaktadir.

AB’deki “yatirim firmalariin ve kredi kuruluslarinin sermaye yeterliligi
hakkindaki 15 Mart 1993 tarihli Konsey Direktifi (93/6/EEC)”
hiikiimlerinin muadilleri, “Bankalarin Sermaye Yeterliginin Konsolide
Bazda Olg¢iimii ve Degerlendirilmesine iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Tebligde yer almaktadir. S6z konusu Tebligde yapilan ve
Temmuz 2000 itibariyle yiirtirliige giren degisikliklerle ad1 gecen AB
mevzuatina uyum saglanmis bulunmaktadir.

AB’deki “banka ve diger finans kuruluslarmin yillik hesaplart ve
konsolide hesaplar1 hakkindaki 8 Aralik 1986 tarihli Konsey Direktifi
(86/635/EEC) ve degisiklikleri (1994)” hiikiimlerinin muadilleri, 4491
sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunun ilgili
hiikiimlerinde, Tek tip Muhasebe Standartlar1 ve Uygulama Kurallar ile
ilgili mevzuatta ve Bankalarin Konsolide Mali Tablolarinin Hazirlanmasi
ve Kapatilmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Tebligde
diizenlenmis  bulunmaktadir. S6z konusu mevzuat, ilgili AB
mevzuatindaki hiikiimlere uyumlu durumdadir.

AB’deki “kredi kuruluslar1 i¢in solvabilite (6deme giicli) rasyosu
hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/647/EEC) ve
degisiklikleri’nde yer alan hiikiimlerin muadilleri “Bankalarin Sermaye
Yeterliginin Konsolide Bazda Olgiimii ve Degerlendirilmesine iliskin
Usiil ve Esaslar hakkindaki Teblig”de ve 4491 sayili Ozel Finans
Kurumlar1 Kanununda yer almaktadir. S6z konusu mevzuat, ilgili AB
mevzuatina uyumlu durumdadir, ancak leasing, factoring ve finans
sirketleri ile ilgili mevzuatimizda muadil hiikiimler yer almamaktadir.

Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

4491 sayilh Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu, 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu, Factoring sirketleri ve Finansman
sirketleriyle ilgili 545 sayilh KHK ile degisik 90 sayih KHK ve Ozel
Finans Kurumlar ile ilgili hiikiimleri itibariyle Bankalar Kanununda
degisiklik yapan 4491 sayili Kanun; AB’deki “kredi kuruluslarinin
kurulus ve faaliyetleriyle 1ilgili yasalarin, tiiziiklerin ve idari
uygulamalarin koordinasyonu hakkindaki 12 Aralik 1977 tarihli birinci
Konsey Direktifi (77/780/EEC) ve degisiklikleri” hiikiimlerine uyum
saglamak iizere tadil edilecektir.

4491 sayihh Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu, Finansal
Kiralamada Vade ve Limitlerin Tayini ile ilgili 92/3170 sayili Karar;
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AB’deki “kredi kuruluglarinin 6z kaynaklar1 hakkindaki 17 Nisan 1989
tarihli Konsey Direktifi (89/299/EEC) ve degisiklikleri” hiikiimlerine
gore gozden gegirilerek uyumlu hale getirilecektir.

4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu, 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu; AB’deki “77/780/EEC sayili birinci
bankacilik direktifinde degisiklik yapan ve kredi kuruluslarinin kurulus
ve faaliyetleriyle ilgili yasalarin, tiiziiklerin ve idari uygulamalarin
koordinasyonu hakkindaki 15 Aralik 1989 tarihli ikinci Konsey Direktifi
(89/646/EEC) ve degisiklikleri” hiikiimlerine uyumlu hale gelecek
sekilde tadil edilecektir.

4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu, Bankalarin
Sermaye Yeterliginin Konsolide Bazda Olgiimii ve Degerlendirilmesine
iligkin Usul ve Esaslar hakkindaki Teblig ve Konsolide Esasa Gore
Doviz Net Genel Pozisyonu/ Sermaye Tabani Hesabi Esaslarina dair
Teblig; AB’deki “kredi kuruluslarinin  konsolide esasa gore
diizenlenmesine ve konsolide mali tablolarin ilanina gézetim ve denetimi
hakkindaki 6 Nisan 1992 tarihli Konsey Direktifi (92/30/EEC) ve
degisiklikleri” hiikiimleri dogrultusunda degisiklige tabi tutulacaktir.

4491 sayili Kanunla degisik 4389 sayili Bankalar Kanunu hayli yakin
hiikiimler icermekle birlikte ve ‘“Bankalarca Karsilik Ayrilacak
Kredilerin ve Diger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak
Karsiliklara iliskin 1 sayili Teblig ile diizenlenmis olmakla birlikte,
AB’deki “kredi kuruluslarinin agtiklari biiylik kredilerin izlenmesi ve
kontrolii hakkindaki 21 Aralik 1992 tarihli Konsey Direktifi
(92/121/EEC) ve degisikligi” hiikiimlerine tam uyumlu duruma
getirilecektir.

Mevduat Sigortasi hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1 ve degisiklik
yapan hiikiimler; AB’deki “mevduat garanti sistemleri hakkindaki 30
Mayis 1994 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (94/19/EC)
hiikiimleri dogrultusunda gézden gecirilerek uyum saglanacaktir.

3226 sayil1 Finansal Kiralama Kanunu, Factoring sirketleri ve Finansman
sirketleriyle ilgili 545 sayili KHK ile degisik 90 sayili KHK; AB’deki
“kredi kurulusglart i¢in solvabilite (6deme giicli) rasyosu hakkindaki 18
Aralik 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/647/EEC) ve degisiklikleri”nde
yer alan hiikiimlere muadil hiikiimler yer verilecek sekilde tadil
edilecektir.

Tiirk mevzuatinda diizenlenmemis olup da, gozden gegirilerek gereken
hususlarda muadil hiikiimleri iceren mevzuat olusturulacak AB mevzuati
sunlardir: “bankalarin ve diger finansal kuruluslarin serbest meslek
faaliyetleri bakimindan yerlesme ve hizmet sunma serbestisi iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi hakkindaki 28 Haziran 1973 tarihli Konsey
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Direktifi (73/183/EEC)”(mevcut mevzuatimiz yerlesim ve hizmet
sunumu serbestisi bakimindan esas itibariyla engel ve ayrimci uygulama
icermemektedir),

- “Kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslarindan subeleri bir iiye devlette
kurulu olup da, merkezleri o liye devletin disinda olanlarin yillik hesap
dokiimanlarinin yayimlanmasiyla ilgili ylkiimliliikleri hakkindaki 13
Subat 1989 tarihli Konsey Direktifi (89/117/EEC) ve degisikleri”,

- “Cok tarafli kalkinma bankalarinin teknik taniminin, kredi kuruluslar
icin solvabilite (6deme giicli) rasyosu hakkindaki 18 Aralik 1989 tarihli
ve (89/647/EEC) sayili Konsey Direktifine uyarlanmasi (adaptasyonu) ile
ilgili 19 Aralik 1990 tarihli Komisyon Direktifi (91/31/EEC) ve 15 Mart
1994 tarihli Komisyon Direktifi (94/7/EC)”,

- “Cok tarafli kalkinma bankalarinin tanimiyla ilgili olarak, kredi
kuruluslar i¢in solvabilite (6deme giicli) rasyosu hakkindaki 18 Aralik
1989 tarihli ve (89/647/EEC) sayili Konsey Direktifinde teknik degisiklik
yapan 15 Aralik 1995 tarihli Komisyon Direktifi (95/67/EEC)”.

¢)  Gerekli Kurumsal Degisiklikler

AB mevzuatina uyum, herhangi bir kurumsal degisiklige ihtiyag
gostermemektedir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ve Kurumu
zaten faaliyete gec¢mistir. Bununla birlikte, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer aldig1 iizere, gelisen mali sistemin yapisinda ayri diizenleyici
kurumlarin gérev alanlarindan kaynaklanabilecek bosluklarin 6nlenebilmesi ve
mali piyasalarda etkinlik ve saydamliga ait uygulamalarin homojenligini
saglamak amaciyla Mali Sistemi Dilizenleme ve Denetleme Kurulu
olusturulacaktir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine bagh Olarak
Alnmasi Gereken Tedbirler

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken EK Personel ve
Egitim Ihtiyaci

f) Gerekli yatirnmlar
III. TAKVIM

IV. FINANSMAN
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Menkul Kiymetler
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Menkul kiymetler, borsalar ve yatirim hizmetleri alaninda Tirkiye’deki mevcut
yap1 biiyiik 6l¢iide AB direktiflerindeki ilkelerle uyumlu durumdadir. Ancak
bazi konularda tam uyum saglanmasi icin belirli degisikliklerin yapilmasi da
gerekmektedir.

Menkul kiymetlerin borsaya kote olmasi hakkindaki kurallarla ilgili olarak,
sermayenin hesaplanmasi ve asgari sermaye miktarinda, asgari halka agiklik
oranlarinda, ve =zorunlu aracilik kullanimi konusunda baz1 farkliliklar
mevcuttur.

Tirkiye’de izahnamede yaymlanmasi gereken bilgi ile ilgili standartlar
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan belirlenmekteyken bir¢ok AB iilkesinde bu
gorevi Borsalar iistlenmistir. AB’de izahname yayimlanmasi borsaya kote
olmak i¢in gerekli bir sart iken, Tiirkiye’de izahname halka arz asamasinda
yayimlanmaktadir.

Menkul kiymetler ile ilgili olarak gerek ihra¢ veya kotasyon esnasinda, gerekse
siirekli olarak yaymlanmasi gereken bilgilerle ilgili olarak, Tiirkiye’de higbir
istisna s6z konusu olmamaktadir. AB’de ise belli durumlarda izahname
yaymlanma yilikiimliiliigiine istisna getirilebilmektedir. Ayrica Avrupa’da 6
aylik donemler itibariyle yayinlanmasi zorunlu tutulan ara mali tablolarin
Tiurkiye’de ticer aylik donemler itibariyle yayimlanmasi gerekmektedir.
Piyasalarin genel yapisi itibariyle Avrupa’dan daha kisa donemli bakigin hakim
oldugu Tiirk mali piyasalar1 i¢in bu uygulama gerekli olmaktadir.

Kolektif yatirim kuruluslar ile ilgili olarak, Tiirkiye’de sadece yatirim fonlari
acik sonlu yapilar1 dolayistyla UCITS direktifi kapsamina dahil olabilecek
niteliktedir. Ancak Yatirim fonlariyla ilgili Kurul tebliginde fon portfoyiine
altin ve diger kiymetli madenlerin dahil edilebilmesi hiikkmii Konuyla ilgili AB
direktifindeki (UCITS direktifi) tanimdan farklilik gostermektedir.

Tirkiye’de “igeriden Ogrenenlerin ticareti” ile ilgili diizenlemeler Avrupa
diizenlemeleri ile ¢ok biyiikk 6lciide benzerlik gdstermektedir. Igeriden
Ogrenilen bilginin tanim1 aynidir, ancak igeriden bilgi 6grenebilecek kimselerin
(insider) taniminda Tirk mevzuatinda AB diizenlemelerinden farkli olarak
“pay sahipleri” ile “elde ettikleri bilginin sadece ‘insider’ olan kimseler
tarafindan verilebilecegini bilen sahislar” sayilmamaistir.

Aracilik faaliyetlerinde AB’den ayrilan en temel nokta Tiirkiye’de bankalarin
durumudur. Tiirkiye’de bankalar dogrudan menkul kiymet islemleri
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yapamamakta, kurduklar1 aracit kurumlar vasitasiyla menkul kiymet islemlerini
gergeklestirebilmektedir.

b)

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

AB Miiktesebati

379L 0279/0OJL 066 16.03.79 s.21 (79/279/EEC): Menkul kiymetlerin
borsa resmi kotuna alinmasi i¢in gerekli sartlar1 iceren 5 Mart 1979
tarihli Konsey Direktifi

380L0390/OJL 100 17.04.80 s.1 (80/390/EEC): Menkul kiymetlerin bir
menkul kiymetler borsasinin resmi kotuna alinmasi i¢in yayimlanacak
izahnamenin hazirlanmasina, tetkikine, yayinlanmasina ve dagitilmasina
iliskin kosullar1 diizenleyen 17 mart 1980 tarihli Konsey Direktifi

382L0121/0OJL 048 20.02.82 s.26 (82/121/EEC): Menkul kiymetleri
resmi borsa kotuna almmis olan sirketlerin periyodik olarak
yayimlayacaklari bilgilere iligskin 15 Subat 1982 tarihli Konsey Direktifi

385L0611/0OJL 375 31.12.85 s.3 (85/611/EEC): Menkul kiymetlere
yatirnm yapmak suretiyle portfoy isleten kolektif yatirnm sirketleriyle
ilgili 20 Aralik 1985 tarihli Konsey Direktifi

388L0627/OJL 348 17.12.88 s.62/88/627/EEC: Borsa kotasina alinmis
bir sirketin ¢cogunluk hisselerinin ele gegirilmesi veya elden ¢ikarilmasi
hallerinde yayimlanacak bilgilere iliskin 12 Aralik 1988 tarihli Konsey
Direktifi

389L0298/OJL 124 05.05.89 s.8 (89/298/EEC): Menkul Kiymetlerin
halka arzi sirasinda yayimlanacak olan izahnamenin hazirlanmasi,
incelenmesi ve dagitimu ile ilgili gereklerin koordinasyonuna yonelik 17
Nisan 1989 tarihli Konsey Direktifi

389L.0592/0JL 334 18.11.89 .30 (89/592/EEC): igeriden dgrenenlerin
ticaretiyle ilgili diizenlemelerin koordinasyonuna yonelik 13 Kasim 1989
tarihli Konsey Direktifi

393L0022/0JL 141 11.06.93 s.27 (93/22/EEC): Menkul kiymetler
alaninda yatirrm hizmetlerine iliskin 10 Mayis 1993 tarihli Konsey
Direktifi

397L0009/OJL 084 26.03.97 .22 (97/9/EC):Yatirnmec1 tazmin
sistemlerine iliskin 3 Mart 1997 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi

393L0006/OJL 141 11.06.93 s. 1:Yatinm sirketleri ve kredi
kuruluslarinin sermaye yeterlilikleri ile ilgili 15 Mart 1993 tarih ve
93/6/EEC Sayil1 Konsey Direktifi
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Sorumlu Kurulus

Sorumlu kurulus, Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) dur.

d)

Nihai Hedef

Yukarida verilen AB miiktesebatina tam uyum saglanmasidir.

I1.

a)

UYGULAMA YONTEMI
Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu
Sermaye Piyasas1 Kanunu

Menkul Kiymetler Borsalar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK/91)

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulug ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Y onetmelik

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Ynetmeligi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Kotasyon Y dnetmeligi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Uluslararas1 Pazar Yonetmeligi
SPK Tebligleri:

Seri V, No.34 Araci Kurumlarin Sermayelerine ve Sermaye Yeterliligine
iliskin Esaslar Tebligi

Seri XI, No.3 Sermaye Piyasasinda Ara Mali Tablolara Iliskin Ilke ve
Kurallar hakkinda Teblig

Seri I, No.26 Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina
Iliskin Esaslar Tebligi

Seri II, No.13 Tahvillerin Kurul Kaydina Alinmasmna iliskin Esaslar
Tebligi

Seri IV, No. 9 lhraggilarin Muafiyet Sartlarna ve Kurul Kaydindan
Cikarilmalarina liskin Esaslar Tebligi

Seri VIII, No.20 Ozel Durumlarin Kamuya Agiklanmasina Iliskin Esaslar
Tebligi

Seri IV, No. 8 Halka Ac¢ik Anonim Ortakliklar Genel Kurullarinda
Vekaleten Oy Kullanilmasina ve Cagri Yolu ile Vekalet veya Hisse
Senedi Toplanmasina iliskin Esaslar Tebligi
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- Seri VII, No.10 Yatirim Fonlarina Iliskin Esaslar Tebligi

- Seri V, No.19 Aracilik Faaliyetleri ve Arac1 Kuruluslara Iliskin Esaslar
Tebligi

b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Bu baslik altinda incelenen Tiirk mevzuati AB ilkelerinin tam olarak
iistlenilmesi konusunda ciddi bir engel yaratmamaktadir. Ancak, AB’ye iiyelik
asamasina gelindiginde bazi1 konularda yapilmas: gereken degisiklikler
mevcuttur. Tiirk yatirnm fonlarinin tek izin prensibinden yararlanabilmesi igin
Tiirk diizenlemelerinde yatirnm fonlariin portfdylerine alabilecekleri araglar
arasindan altin ve kiymetli madenlerin c¢ikarilmas1 gerekecektir. Ayrica
bankalarin sermaye piyasasi faaliyetinde bulunabilmeleri konusunda degisiklik
gerekecektir.

Bunlardan baska, Borsa kotasyonunda gereken asgari halka aciklik orani ve
kamuyu aydinlatma yiikiimliiliikklerine bazi1 durumlarda istisna getirilebilmesi
gibi konularda bazi degisiklikler gerekmektedir. Ayrica, araci kuruluslarin
sermaye yeterliligi konusunda, mevcut diizenleme AB diizenlemeleriyle
temelde uyumlu olmakla birlikte, liyelik asamasinda tam uyumun saglanmasi
icin baz1 diizeltmeler gerekebilecektir.

Menkul Kiymetler alaninda AB’ye tam uyum saglamis olmak i¢in muadil
mevzuatimizda tadilat gerektiren AB mevzuati; 80/390/EEC ve degisiklikleri,
85/611/EEC ve degisiklikleri, 88/627/EEC ve degisiklikleri, 93/22/EEC ve
degisikliklerinden olusan Konsey Direktifleridir.

AB’deki 80/390/EEC sayili Direktife uyum amaciyla; Borsalara iliskin 91
saylli KHK’da, Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve ¢alisma Esaslari
Hakkindaki Yénetmelikte ve IMKB Y 6netmeliklerinde tadilat yapilacaktir.

AB’deki 85/611/EEC sayil1 Direktife uyum amaciyla; Yatirrm Fonlarina iliskin
Esaslar Hakkindaki Tebligde (seri : VII, no:10), Portfoy Yonetimi Faaliyetleri
ve Portfoy Yoneten Sirketlere iliskin Esaslar Hakkindaki Tebligde (seri: IV,
no:8), Mali Tablolar ve Yatirim Fonlar1 Raporlarina iligskin Esaslar Hakkindaki
Tebligde (seri: XI, no:6) ve SPK’ya Tescil ve Yabanci Yatirim Fonu Paylarina
iligkin Esaslar Hakkindaki Tebligde (seri: VII, no:14) tadilat yapilacaktir.

AB’deki 88/627/EEC sayil1 Direktife uyum amaciyla; 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanununda, IMKB Yonetmeliklerinde ve Ozel Kosullarda Halka Satis
Standartlar1 Hakkindaki Tebligde (seri: VIII, no:20) ve ayrica seri: IV, no:8
say1l1 Tebligde tadilat yapilacaktir.

AB’deki 93/22/EEC sayili Direktife uyum amaciyla; Araci Faaliyetler ve Araci
Kurumlara iligkin Esaslar Tebliginde (seri: V, no:19), Yatirim Danigmanligi
Faaliyetleri ve Yatirim Danigsmanligi Kuruluslarina iliskin Esaslar hakkindaki
Tebligde (seri: V, no:23) ve Portfoy Yonetimi Faaliyetleri ve Portfoy Ydneten
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Sirketlere iliskin Esaslar Hakkindaki Tebligde (seri: IV, no:8) tadilat
yapilacaktir.

¢)  Gerekli Kurumsal Degisiklikler
Kurumsal degisiklige ihtiyag bulunmamaktadir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Allnmasi Gereken Tedbirler

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi icin Gereken Ek Personel ve
Egitim Thtiyac

f) Gerekli yatirnmlar

III. TAKVIM

Orta vadede gergeklestirilecektir.
IV. FINANSMAN

Ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Sigortacilik

I- ONCELIK TANIMI

a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de sigortacilik sektorii Hazine Miistesarligi Sigortacilik  Genel
Miidiirliigii tarafindan diizenlenir ve denetlenir. Esasen sigortacilik sektoriiniin
diizenlenmesi ve buna iligkin politikalarin uygulanmas1 Sigortacilik Genel
Miidiirliigii, denetlenmesi ise Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Her iki kurum da diizenlenme ve denetlenmenin optimum
uyumunun saglanmasi agisindan Hazine Miistesarligina baglh faaliyet
gostermektedir. Bunun yani sira, farkli devlet kurumlari tarafindan uygulanan
ekonomik politikalarin uyumunun temin edilebilmesi amaciyla mali hizmetler
alaninda faaliyet gosteren diger kurumlar gibi Hazine Miistesarligi da
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakanina baglidir. Boylelikle, farkli denetleme
birimleri arasindaki isbirligi gilivence altina alinmaktadir. Avrupa Birligi
sigortacilik mevzuatinin ana prensipleri halihazirda Tirk sigortacilik
mevzuatina uyarlanmistir. Ilgili AB mevzuati dikkate alindiginda, temel
farkliliklar; motorlu ara¢ sorumluluk sigortasi, hayat ve hayat dis1 sigortacilik
alanlarinin AB’de ayrilmis olmasi ve diizenleme ve denetim bakimindan
kurumlagsmadaki farkliliklar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de hayat ve
hayat-dis1 sigortacilik gruplar tek bir yasal diizenleme altinda yer almaktadir.
1998 yili basindan itibaren sigorta sirketlerine hayat ya da hayat dis1 alaninda
faaliyet gosterme zorunlulugu getirilerek, kompozit sirketler olusmasi ve
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faaliyetlerin ayrigmast saglanmistir. Bu degisiklik AB mevzuati ile uyum
yolundaki 6nemli kilometre taglarindan biri olmustur.

Sigortacilik sektorii bakimindan temel AB mevzuatinin ¢ogu halen Tiirk
Sigortacilik mevzuatina dahil edilmis durumdadir. Avrupa Birligi mevzuati ile
daha ileri diizeyli bir uyumlastirma saglayacak olan sigortaciligin
diizenlenmesi ve denetlenmesine dair yeni bir taslak kanun hazirlanmistir.
Bunun yani sira, gerekli nitelikleri tasiyan hayat sigortasi sirketlerinin
ellerindeki fonlar1 daha dengeli sekilde artirabilmelerine cevaz verecek olan
bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesine dair bir kanun taslagt TBMM'ye
sunulmustur. AB’ye uyum bakimindan sigortacilik faaliyetlerinin de bagimsiz
bir diizenleme ve denetleme kurulu semsiyesi altinda toplanmasi gerekecektir.
Orta vadede Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani politikalarinda da yer aldig
gibi, tim finansal hizmetlerin diizenleme ve denetimi mali sistem st kurulu
bilinyesinda yapilacaktir.. Halen, sigortacilik alaninda Tiirk diizenleyiciler i¢in
yapacak ¢ok sey bulunmaktadir. Tiirk sigortacilik pazarinin kiyasla daha az
gelismis oldugu ve prim dretiminin GSMH'min kiigiik bir bolimiinii
olusturdugu diisiiniildiigiinde katilim Oncesindeki siiregte asimetrik bir
yaklagim sergilenmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Sektérde sigortacilik isine
giris izine tabidir. Yonetim ve hissedarlarla ilgili kurallar, AB’deki kurallar ile
Ozdestir.

b)  AB Miiktesebati

26. 364L0225/0J 056 04.04.64 s.878 (64/225/EEC): Reasiirans ve
retrosesyon alanlarinda yerlesme ve hizmet sunma serbestisine yonelik
kisitlamalarin  kaldirilmasina iligkin 25 Subat 1964 tarihli Konsey
Direktifi

27. 372L0166/0JL 103 02.05.72 s.1 (72/166/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iligkin hukuk kurallarnin Uye Devletler arasinda
yakinlagtirilmas1 ve bu sigorta ylikiimliiliigliniin denetimi hakkinda 24
Nisan 1972 tarihli Konsey Direktifi

28. 373L0239/0JL 228 16.08.73 s.3/73/239/EEC: Hayat sigortast disinda
kalan sigortacilik faaliyetlerinde baglama ve yiiriitme ile ilgili kanun,
tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda 24 Temmuz 1973
tarihli Birinci Konsey Direktifi

29. 373L0240/0JL 228 16.08.73 s.20/73/240/EEC: Hayat sigortas1 disinda
kalan sigortacilik alaninda yerlesme serbestisi tizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmast hakkinda 24 Temmuz 1973 tarihli Konsey Direktifi

30. 374D0166/OJL 087 s.13, 1975/01/10 (74/166/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmas1 ve sigorta ylkiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
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37.

38.
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Uygulanmasi ile ilgili 6 Subat 1974 giin ve 74/166 sayili Birinci
Komisyon Karari

374D0167/0OJL 087 30.3.74, s.14 (74/167/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmas1 ve sigorta ylkiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmas ile ilgili 6 Subat 1974 giin ve 74/166 sayili Ikinci
Komisyon Karari

375D0023/OJL 006 s.33, 1975/01/10 (75/23/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmas1 ve sigorta ylkiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi ile ilgili 6 Subat 1974 giin ve 74/166 sayili Ugiincii
Komisyon Karari

376L0580/0OJL 189 13.07.76 s.13 (76/580/EEC): Hayat sigortas1 disinda
kalan sigortacilik faaliyetine baglama ve yiiriitme ile ilgili kanun, tiiziik
ve idari diizenlemelerin koordinasyonuna iligkin 73/239/EEC Sayili
Direktifi tadil eden 29 Haziran 1976 tarihli Konsey Direktifi

377L0092/0j1 026 31.01.77 s.14 (77/92/EEC): Sigorta acente ve
brokerlerine iliskin yerlesme ve hizmet sunma serbestisinin etkin bir
bicimde saglanabilmesine yonelik tedbirler, oOzellikle bu faaliyetler
konusundaki ge¢is donemi tedbirleri hakkinda 13 Aralik 1976 tarihli
Konsey Direktifi

378L0473/0J L 151 07.06.78 s.25 (78/473/EEC): Topluluk diizeyinde
koasiirans alanindaki kanun, tiizik ve idari diizenlemelerin
koordinasyonu hakkinda 30 Mayis 1978 tarihli Konsey Direktifi

379L0267/OJL 063 13.03.79 s.1 (79/267/EEC): Hayat sigortaciliginin
kurulmasi ve faaliyeti ile ilgili kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin
koordinasyonu hakkinda 5 Mart 1979 tarihli Birinci Konsey Direktifi

384L0005/0JL 008 11.01.84 s.17 (84/5/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iligkin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakilastirilmas1 hakkinda 30 Aralik 1983 tarihli Ikinci Konsey Direktifi

384L06410JL 339 27.12.84 s.21 (84/641/EEC): Hayat sigortas1 disinda
kalan sigortacilik faaliyetine baglama ve yiiriitme ile ilgili kanun, tiiziik
ve idari diizenlemelerin esgiidiimiine iliskin 73/239/EEC Sayili Birinci
Direktifi, 6zellikle turistik yardim edimine yonelik olarak tadil eden 10
Aralik 1984 tarihli Konsey Direktifi

386D0218/OJL 153 .52 1986/06/07 (86/218/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iligkin hukuk kurallarnin Uye Devletler arasinda
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yakinlastirilmas1 ve sigorta ylkiimliliigiiniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi ile ilgili 16 Mayis 1986 tarihli Dordiincii Komisyon Karar1

386D0219/0OJL 153 .53, 1986/06/07 (86/219/EEC): Motorlu tagit mali
sorumluluk sigortasina iligkin hukuk kurallarnin Uye Devletler arasinda
yakinlagtirilmas1 ve sigorta yiikiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi ile ilgili 16 Mayis 1986 tarihli Besinci Komisyon Karari
(Sadece Ispanyolca ve Portekizce metinler asildir)

386D0220/OJL 153 s.54, 1986/06/07 (86/220/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iligkin hukuk kurallarnin Uye Devletler arasinda
yakinlagtirilmas1 ve sigorta yiikiimliiliigliniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi ile ilgili 16 Mayis 1986 tarihli Altinct Komisyon Karari
(Sadece Ispanyolca ve Portekizce metinler asildir)

387L0343/0JL 168 s.72 1987/07/04 (87/343/EEC): Hayat sigortasi
disinda kalan sigortacilik faaliyetine baslama ve yiiriitme ile ilgili kanun,
tiiziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonuna iligkin 73/239/EEC
Sayili Birinci Konsey Direktifini kredi sigortasi ve kefalet sigortasi
bakimindan tadil eden 22 Haziran 1987 tarihli Konsey Direktifi

387L0344/0OJL 185 04.07.87 s.77 (87/344/EEC): Hukuki korunma
sigortast ile ilgili kanun, tiiziikk ve idari diizenlemelerin koordinasyonu
hakkinda 22 Haziran 1987 tarihli Konsey Direktifi

388D0367/OJL 181 s.45 1988/07/12 (88/367/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iligskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlagtirilmas1 ve sigorta yiikiimliiliigliniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi ile ilgili 18 Mayis 1988 tarihli Yedinci Komisyon Karari

388D0368/OJL 181 s.46 1988/07/12 (88/368/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmasi sigorta ylikiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24 Nisan
1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin Uygulanmas: ile
ilgili18 Mayis 1988 tarihli Sekizinci Komisyon Karar1 (Sadece Yunanca
metin asildir)

388D0369/0OJL 181 s.47 1988/07/12 (88/368/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmas1 ve sigorta ylkiimliiliigiiniin denetimi hakkindaki 24
Nisan 1972 tarihli ve 72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin
Uygulanmasi ile ilgili 18 Mayis 1988 tarihli Dokuzuncu Komisyon
Karar1 (Sadece Yunanca metin asildir)
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388L0357/OJL 172 04.07.88 s.1 (88/357/EEC): Hayat sigortast disinda
kalan sigortacilik faaliyetine iligkin kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin
koordinasyonu, hizmet sunma serbestisinin fiilen kolaylastirilmasi ve
73/239/EEC sayili Direktifin tadili hakkinda 22 Haziran 1988 tarihli
Ikinci Konsey Direktifi

390L0232/EEC: OJL 129 19.05.90 s.33 (90/232/EEC): Motorlu tasit
mali sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler
arasinda yakinlastirilmas1 hakkinda 14 Mayis 1990 tarihli Uciincii
Konsey Direktifi

390L0618/OJL 330 29.11.90 s.44/90/618/EEC: Ozellikle motorlu tagit
mali sorumluluk konusunda olmak tiizere, hayat sigortasi disinda kalan
sigortacilik faaliyetine iligkin kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin
koordinasyonu ile ilgili 73/239/EEC sayil1 Direktifi ve 88/357/EEC sayili
Direktifi degistiren 8 Kasim 1990 tarihli Konsey Direktifi

390L0619/OJL 330 29.11.90 s.50 (90/619/EEC): Hayat sigortasi
alanindaki kanun, tliziik ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda
ve hizmet sunma serbestisinin etkin bir bi¢imde uygulanmasini
saglayacak tedbirleri koyan ve 79/267/EEC sayili Direktifi tadil eden 8
Kasim 1990 tarihli Konsey Direktifi

391 D0323 /OJL 177 05.07.91 s.25 (91/323/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iligkin hukuk kurallarnin Uye Devletler arasinda
yakinlagtirilmas1  ve sigorta yilikiimliiligliniin denetimi hakkindaki
72/166/EEC sayili1 Konsey Direktifinin Uygulanmasi ile ilgili 30 Mayis
1991 tarihli Komisyon Karari

391D0370/0JL 205 s.2, 1991/07/27 (91/370/EEC): Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Isvicre Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortasi
disinda dogrudan sigortalama ile ilgili Anlagsmanin sonuglanmasina
iliskin 20 Haziran 1991 tarihli Konsey Karari

391D0371/0JL 205 27.07.91 s.48 (91/371/EEC): Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile Isvicre Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortasi
disinda dogrudan sigortalama ile ilgili bir Anlagmanin uygulanmasina
iliskin 20 Haziran 1991 tarihli Konsey Direktifi

391R2155/0JL 205 27.07.91 s.1: Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
Isvigre Konfederasyonu arasinda yapilan hayat sigortast disinda
dogrudan sigortalama ile ilgili Anlasmanin &zellikle 37, 39 ve 40’1nc1
Maddelerinin uygulanmasina yonelik hiikiimlerin yer aldig1 20 Haziran
1991 tarih ve 2155/91 Sayil1 Konsey Tiiziigii (EEC)
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391L0674/0OJL 374 31.12.91 s.7 (91/674/EEC): Sigorta sirketlerinin
yillik hesaplarina ve konsolide hesaplarina iliskin 19 Aralik 1991 tarihli
Konsey Direktifi

391L0675/0OJL 374 31.12.91 5.32 (91/675/EEC): Bir Sigorta Komitesinin
kurulmasina iligkin 19 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktifi

3921.0049/0OJL 228 11.08.92 s.1: Hayat sigortasi disinda kalan
sigortacilik faaliyeti ile ilgili kanun, tiiziik ve idari diizenlemelerin
koordinasyonu hakkinda ve 73/239/EEC sayili Direktif ile 88/357/EEC
Sayili Direktifi degistiren 18 Haziran 1992 tarih ve 92/49/EEC Sayili
Konsey Direktifi

392L0096/0OJL 360 09.12.92 s.1: Hayat sigortast ile ilgili kanun, tiiziik
ve idari diizenlemelerin koordinasyonu hakkinda ve 79/267/EEC ve
90/619/EEC Sayili Direktifleri tadil eden (Uciincii hayat sigortas
Direktifi) 10 Kasim 1992 tarih ve 92/96/EEC Sayili1 Konsey Direktifi

393D0043/0OJL 25.01.93 s.51 (93/43/EEC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmas1  ve sigorta yiikiimliiligiiniin denetimi hakkindaki
72/166/EEC sayil1 Konsey Direktifinin Uygulanmas: ile ilgili 21 Aralik
1992 tarihli Komisyon Karari

395 L0026/0JL 168 18/7/95, s.7: ihtiyath bir denetim amaciyla olmak
tizere, kredi kuruluglar ile ilgili 77/780/EEC ve 89/646/EEC Sayil
Direktifleri, hayat sigortas1 disindaki sigortalara iliskin 73/239/EEC ve
92/49/EEC Sayili Direktifleri, hayat sigortasi alanindaki 79/267/EEC ve
92/96/EEC sayili Direktifleri, yatirim firmalar ile ilgili 93/22/EEC Sayili
Direktifi ve menkul kiymetlere yatirim yapmak suretiyle portfoy isleten
kolektif yatirnm sirketleriyle ilgili olarak 85/611/EEC Sayili Direktifi
degistiren 29 Haziran 1995 tarih ve 95/26/EC Sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifi

397D0828/OJL 343 13.12.97 s.25 (97/828/EC): Motorlu tasit mali
sorumluluk sigortasina iliskin hukuk kurallarinin Uye Devletler arasinda
yakinlastirilmas1  ve sigorta yiikiimliiligiiniin denetimi hakkindaki
72/166/EEC sayili Konsey Direktifinin Uygulanmasi ile ilgili 27 Ekim
1997 tarihli Komisyon Karari

393L0006/0OJL 141 11.06.93 s. l:Yatinim firmalart ve kredi
kuruluslarinin sermaye yeterlilikleri ile ilgili 15 Mart 1993 tarih ve
93/6/EEC Sayili1 Konsey Direktifi
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¢)  Sorumlu Kurulus
Hazine Miistesarlig1
d) Nihai Hedef

Nihai hedef, yukarida belirtilen AB miiktesebatinin tamamen Tiirk mevzuatina
aktarilarak uyumun saglanmasidir.

II. UYGULAMA YONTEMIi
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

AB’deki “reasiirans ve retrosesyon konusunda yerlesme ve hizmet sunma
serbestisi iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmast hakkinda 25 Subat 1964 tarihli
Konsey Direktifi (64/225/EEC)” hiikiimlerinin muadilleri, 7397 sayili Sigorta
Murakabe Kanunu ve bunda degisiklik yapan 539 sayili Karar, Sigortacilik ve
Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelik ve
1160 sayili Miikerrer Sigorta Hakkindaki Kanunda yer almaktadir. 1160 sayili
Kanunda yapilacak degisiklikle mevzuatimiz AB’nin ilgili Direktifi ile uyumlu
hale gelmis olacaktir.

AB’deki “hayat sigortasi disindaki dogrudan sigorta isine giris ve faaliyeti
stirdiirme ile ilgili kanun, tiiziikk ve idari kararlarin koordinasyonu hakkindaki
73/239/EEC sayili Direktifte degisiklik yapan 29 Haziran 1976 tarihli Konsey
Direktifi (76/580/EEC) hiikiimlerinin muadilleri, 7397 sayil1 Sigorta Murakabe
Kanunu ve bunda degisiklik yapan 539 sayili Karar ile Sigortacilik ve
Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina Dair Yonetmelikte yer
almakta olup, mevzuatimiz ilgili AB Direktifi hiikiimleri ile uyumludur.

AB’deki “sigorta acenteleri ve aracilarin faaliyetleri konusunda yerlesme ve
hizmet sunma serbestisinin etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacak
tedbirler hakkindaki 13 Aralik 1976 tarihli Konsey Direktifi (76/580/EEC)” ile
degisikliklerinde yer alan hiikiimlerin muadilleri, Sigorta ve Reasiirans
Aracilart hakkindaki Yonetmelikte yer almakta olup, mevzuatimiz ilgili AB
Direktifi hiikiimlerine uyumludur.

AB’deki 79/267/EEC sayil1 Direktifin tasidigi hiikiimlerin muadilleri, 7397
sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda degisiklik yapan 539 sayili Karar ile
Hayat Sigortasina hakkindaki Yonetmelikte yer almakta olup, mevzuatimiz
ilgili hikklimlere uyumludur.

AB’deki 87/344/EEC sayil1 Direktifin tagidig hiikiimlerin muadilleri, Hukuki
Giderler Sigortast Dalinin Kurulmasi1 Hakkindaki Tebligde yer almakta olup,
mevzuatimiz ilgili hitkiimlere uyumludur.
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AB’deki 90/619/EEC sayil1 Direktifin tasidigir hiikiimlerin muadilleri, 7397
sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda degisiklik yapan 539 sayili Karar ile
Hayat Sigortasina hakkindaki Yonetmelikte yer almakta olup, mevzuatimiz
ilgili hikklimlere uyumludur.

AB’deki 91/674/EEC sayil1 Direktifin tasidigi hiikiimlerin muadilleri, 7397
sayil1 Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda degisiklik yapan 539 sayili Karar ile
Sigortacilik ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulus ve Calisma Esaslarina Dair
Yonetmelikte yer almakta olup, mevzuatimiz ilgili AB Direktifi hiikiimleri ile
uyumludur.

AB’deki 92/96/EEC sayili Direktifin tagidigi hiikiimlerin muadilleri, 7397
say1lt Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda degisiklik yapan 539 sayili Karar ile
Hayat Sigortasina hakkindaki Yonetmelikte yer almakta olup, mevzuatimiz
ilgili hiikkiimlere uyumludur.

AB’deki 95/26/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin tagidigi
hiikkiimlerin muadilleri, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ve bunda
degisiklik yapan 539 sayili Kararda yer almakta olup, mevzuatimiz ilgili
hiikiimlere uyumludur.

b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Esas itibariyle, motorlu tasit mali sorumluluk sigortasi ve hayat dis1 sigorta
alanlarinda sigortacilik faaliyetine baslama ve yiirlitme ile ilgili koordinasyon
direktiflerine uyum saglanacaktir. Sigortacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve
denetimiyle ilgili hazirlanan taslak kanunda s6z konusu direktiflere uyum goz
ontinde bulundurulacaktir.

Sektoriin diizenlenmesi ve denetimiyle ilgili bagimsiz bir organ kurulacaktir.
¢)  Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Sektoriin  diizenlemesi ve denetiminden sorumlu bir bagimsiz kurulun
olusturulmasi.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alnmasi Gereken Tedbirler

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi icin Gereken Ek Personel ve
Egitim Ihtiyaci

f) Gerekli yatirnmlar
III. TAKVIM

IV. FINANSMAN
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3.4.2.2 Mali Hizmetler Disindaki Hizmetler
a) Mevcut Durum
Hizmetler Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisindeki Onemi

Tirkiye'de hizmetler sektorii ekonominin en biiyiik sektorii konumundadir. 1.
Bes Yillik Kalkinma Plani'nin vyiiriirliige girdigi 1963'de bu pay %46.3
diizeyindeydi. O tarihten 1987'ye kadar bu pay artmaya devam etmis ve %57.9'
a ulagmistir. Bu tarihten sonra ise asagidaki tablo'dan da izlenebilecegi gibi
%57-59 diizeylerinde istikrar kazanmistir.

Ana Sektorler ve GSMH
Tarim Sanayi Hizmetler GSMH
1987 12,883 18,680 43,457 75,019
1988 13,991 19,074 43,123 76,108
1989 12,845 20,008 44,494 77,347
1990 13,746 21,873 48,973 84,592
1991 13,663 22,504 48,720 84,887
1992 14,249 23,911 52,163 90,323
1993 14,129 25,898 57,650 97,677
1994 14,045 24,433 53,255 91,733
1995 14,230 27,476 57,322 99,028
1996 14,879 29,335 61,866 106,080
1997 14,550 32,337 67,988 114,874
1998 15,621 32,923 70,665 119,209

Sektor Paylari (Yiizde)

Tarim Sanayi Hizmetler
1987 17,2 24,9 57,9
1988 18,3 25,1 56,7
1989 16,6 25,9 57,5
1990 16,3 25,9 57,9
1991 16,1 26,5 57,4
1992 15,8 26,5 57,8
1993 14,5 26,5 59,0
1994 15,3 26,6 58,1
1995 14,4 27,7 57,9
1996 14,0 27,7 58,3
1997 12,7 28,1 59,2
1998 13,1 27,6 59,3
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Bilyiime Hizlan (Yiizde)
Tarim Sanayi Hizmetler GSMH

1987 0,4 9,2 13,2 9,8
1988 8,0 2,1 -0,8 1,5
1989 -1,7 4,9 3,2 1,6
1990 7,0 9,3 10,1 9,4
1991 -0,6 2,9 -0,5 0,3
1992 4,3 6,2 7,1 6,4
1993 -0,8 8,3 10,5 8,1
1994 -0,6 -5,7 -7,6 -6,1
1995 1,3 12,5 7,6 8,0
1996 4,6 6,8 7,9 7,1
1997 -2,2 10,2 9,9 8,3
1998 7,4 1,8 3,9 3,8

Kaynak: DIE

Hizmetler sektorii iilkemizde 1965-80 doneminde yilda ortalama %6.2 ; 1980-
90 doneminde %>5.1, 1990-98 arasinda ise %35.,4'lik bir hizla biiylimiistiir.
Sektorde en biiyiik gerileme bir kriz yili olan 1994'de yasanmis olup (%-7.6),
bu diisiis ayn1 yilda GSMH' da ortaya ¢ikan diisiisten (%-6.1) biiyiiktiir.

Hizmetler sektoriiniin alt sektorlere gore yapisi ise asagidaki tablodan

1zlenebilir.

(Yilhk, 1987 Uretici Fiyatlarina Gore, Milyar TL)

1998 Yih Deger Sektor Gelisme
Paylari1(%) Hiz1(%)
C. Hizmetler Toplam * 67,224 56,4 2.3
A. Insaat Sanayi 6,368 5,3 -0,5
B. Ticaret 24,538 20,6 1,3
1.Toptan Ve Perakende Ticaret 20,726 17,4 1,9
2.0tel Lokanta Hizmetleri 3,812 3,2 -1,6
C. Ulastirma Ve Haberlesme 15,319 12,9 6,0
D. Mali Kuruluslar 2,527 2,1 6,3
E. Konut Sahipligi 5,561 4,7 2,4
F. Serbest Meslek Ve Hizmetler 2,585 2,2 2,7

Kaynak: DIE
(*) D1s alem faktor gelirleri harig
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Tablo'dan da goriilecegi gibi genis tanimiyla ticaret, hizmetler sektoriiniin en
onemli alt dalin1t GSMH i¢inde %20.3 liik bir payla olusturmakta onu %12.7 ile
ulagtirma ve haberlesme izlemektedir. Bu oranlar, gelismis ekonomilere ait
UNCTAD-Diinya Bankasi Kaynakli rakamlarla karsilastirildiginda sunlar
sOylenebilir:

-Gelismis ekonomilerde 1988-90 doneminde ulastirma-haberlesme'nin toplam
katma degere katkis1i Tiirkiye'den kiiciik olup %7'dir. Ayni1 sekilde ticaret
kesiminin (genis tanimiyla) katkis1 da Tiirkiye'den kiiciiktir ve %15
diizeyindedir.

-Buna karsilik ; finans, sigorta, emlak, is gibi faaliyetler toplaminin katkisi
%17'ye ulagsmakta olup, Tiirkiye'nin payindan (%7,6) hayli biiytiktiir.

-Bu olgu kabaca, gelismis ekonomilerdeki en dinamik yapiya sahip ve sanayi
sektoriiyle gliclii bir etkilesim i¢inde olan hizmet alt-sektorlerinin Tiirkiye'de
yeterince gelismemis oldugunu gostermektedir.

Uluslararas1 Hizmet Ticareti ve Tiirkiye

Diinya Ticaret Orgiitii'niin 1998 yili istatistiklerine gore, Tiirkiye 1997 yilinda
19.2 milyar dolar tutarinda hizmet ihrag¢ etmis, buna karsilik 8.1 milyar dolarlik
hizmet ithalati1 gerceklestirmistir. 1975 yilinda hizmet ihracatinda diinyada 36.
sirada yer alan Tiirkiye 1990'da 23., 1998' de 1se 17. sirada yer almistir. 1980'li
yillarda ve 1990'larin baslarinda 6zellikle turizm sektoriiniin gelismesinden
kaynaklanan bu olgu Tirkiye'yi diinyanin baslica hizmet ihracatgilar1 arasina
sokmustur.

Tirkiye'nin 1997 yilinda diinya hizmet ihracat ve ithalatlarindaki pay1 sirasiyla
%1.5 ve %0,6'dir. Tiirkiye uzun siire hizmet ithalatinda ilk 40 iilke arasina
girmemis, 1997 yilinda ise 33. sirada yer almistir. Tiirkiye diinyanin hizmet
ticareti bilancosu fazla veren iilkelerindendir.
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Tiirkiye'nin Cari Islemler Dengesi Icinde Hizmet Ticareti

Milyon $ 1994 1997 1998
CARI ISLEMLER DENGESI (I+1I) 2 631 -2 638 1871
(I) DIS TICARET DENGESI (A+B) 4216 -15358 -14332
A- Thracat FOB 18390 32647 31220
- Thracat 18106 26261 26973
- Bavul Ticareti 5849 3689
- Transit Ticaret 284 537 558
B-ithalat FOB 22606 -48005  -45552
- ithalat CIF 23270  -48559  -45935
- Altin ithalati -480 -1 867 -1 861
- Transit Ticaret -251 -492 -514
- Navlun Ve Sigorta 1395 2913 2 758
(I1) GORUNMEYEN iSLEMLER DENGESI 6847 12720 16203
(A+D)
A- Diger Mal Ve Hizmet Gelirleri 11 691 21273 25 802
- Turizm 4321 7002 7177
- Faiz Gelirleri 890 1900 2481
- Diger 6480 12371 16 144
B- Diger Mal Ve Hizmet Giderleri -7936 -13419 -15326
- Turizm -866 -1716 -1754
- Faiz Giderleri -3923 -4 588 -4 823
- Diger 23147 -7 115 -8 749
C- Karsihksiz Transfer (OZEL- Net) 2709 4552 5568
- Isci Gelirleri 2 627 4197 5356
- Diger 82 355 212
D- Karsihksiz Transferler (RESMi-Net) 383 314 159
- Isci Gelirleri 37 32 41
- Diger 346 282 118
(IIHTOPLAM MAL VE HIZM. DENGESI -461 -7 504 -3 856
(I+I1/1, IT)

Kaynak: TCMB

DTO verilerine gore, diinyanin belli basli 46 iilkesinin toplam ihracatiin
%19.3" 1 ticari hizmetlerden olusurken, Tiirkiye i¢in bu oran %28,4' diir.
Hizmet ithalat1 agisindan s6z konusu oranlar sirasiyla %19.6 ve %12.3" diir. Bu
durum Tirkiye' nin diinya ortalamasinin iizerinde bir ihracat¢1 ve altinda bir
ithalat¢1 oldugunu kanitlamaktadir.

Tiirkiye' nin hizmet ihracati i¢cinde ilk siray1 alan turizm gelirinde 1980-1995
doneminde yaklagik 4 kat, 1988-1998 yillar1 arasinda ise 3 katin {izerinde bir
artis kaydedilmistir. Ayn siire i¢inde turizm giderlerinin kaydettigi artig ise
%490' a yakindir. Turizmi izleyen gelir kalemi ingaattir. Bu alanda Tirk
firmalar1 uluslararast soézlesmelerin yaklasitk %9' una sahiptir. Insaat
sektoriiniin arkasinda tasimacilik {giincii gelir kaynagi olarak gelmektedir.
Deniz tagimaciliginda Tiirkiye sahip oldugu kapasite ile 17. siray1 almaktadir.
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1984 yilindan beri dig 6demeler bilangomuzun karsiliksiz (tek-yanli) transferler
hesabina kaydedilen is¢i gelirleri ise 1988 yilinda 1,865 milyon dolardan 1998
de 5,397 milyon dolara yiikselmistir. S6z konusu donemde gerceklesen artis
%189,4 diizeyindedir.

Uluslararas: Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi ve Tiirkiye

Hizmet ticaretinin serbestlestirilmesi Tirkiye acisindan onemli bir konudur.
Bunun basta gelen nedeni 1998 verilerine gore hizmetler sektoriiniin GSMH
icinde %59.3'lik bir paya sahip olmasidir. Ayrica Tirkiye, Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) istatistiklerine gore ticari hizmetler ihracatinda %1.5'lik bir
payla diinyada 17. sirada, ticari hizmetler ithalatinda ise 9%0.6'lik bir payla 33.
sirada yer almaktadir.

Tirkiye ile AB arasindaki Ortaklik Anlagmalarinin Tiirkiye ile AB arasinda
yerlesme ve hizmet edimi serbestisi {izerindeki kisitlamalarin tedricen
kaldirilmasini ve bu islemin sira, siire ve usiillerinin Ortakligin karar organi
olan Ortaklik Konseyince belirlenmesini 6ngdrmesine karsin, 1990’larin ilk
yarisina kadar bu konuda bir gelisme olmamustir.

Gumriik birligi sslirecinin  tamamlanmasina iligkin ¢abalarin  yogunluk
kazanmaya basladigi 1992 yilinda Ortaklik Konseyinde varilan mutabakat
uyarinca ve Tirkiye'nin istegi dogrultusunda, glimriik birliginin isleyis
kurallarin1 belirleyecek Ortaklik Konseyi Karar taslaginda, Topluluk ile
Tiirkiye arasinda yerlesme hakki ve hizmet edimi serbestisinin tedricen
gergeklestirilmesi ile ilgili bir boliime de yer verilmesine karar verilmistir. Bu
karar dogrultusunda Kasim 1992’den baslayarak, AB tarafi ile ana sektorler
itibartyla yerlesme hakki serbestisi ve hizmet ticareti alaninda Topluluk iginde
ulagilan entegrasyon diizeyi ile mukabil Tirk mevzuati konusunda arastirici
goriismelerde bulunulmustur. Bu sektorler sunlardir:

1. Mali hizmetler;

2.  Mesleki hizmetler;

3.  Telekomiinikasyon;

4. Dagitim;

5.  Gorsel-isitsel hizmetler;
6.  Turizm;

7.  Ulastirma.

Yapilan bu caligmalar sonucunda taraflar, aralarinda yerlesme hakki ve
hizmetlerin serbest dolasimina iliskin kisitlamalarin agamali olarak kaldirilmasi
konusundaki yasal ¢erceveyi belirleyen taslak metinler hazirlamiglar, ancak AB
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Bakanlar Konseyinin, Tiirkiye’de gergek kisilere AB’de yerlesme ve hizmet
sunma serbestisi taninmasi konusunu reddetmesi nedeniyle bu konu 1994
yilinin sonunda askiya almmis ve giimriik birliginin isleyis kurallarini
diizenleyen 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinda yer
almamigtir. Ancak sdzkonusu kararin ekinde yer alan “AB-Tiirkiye Ortaklik
Konseyi Karar Taslagi”nda taraflar arasinda ulastirma ve telekomiinikasyon
alanlarinda isbirligi yapilmasi1 dngorilmistiir.

Bu arada Tiirkiye, Uruguay Round sonucunda, 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitiinii kuran Anlagsmanin ekinde yer alan ve hizmetlerin liberalizasyonu
amaciyla imzalanan “Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi™na (General
Agreement for Trade in Services-GATS)taraf olmus ve asagida sayilan hizmet
sektorlerinde taahhiitte bulunmustur:

1.  Mesleki Hizmetler;

2.  Haberlesme Hizmetleri;

3. Miiteahhitlik ve Ilgili Miihendislik-Mimarlik Hizmetleri;
4.  Egitim Hizmetleri;

5.  Cevre Hizmetleri;

6.  Mali Hizmetler;

7. Saglik ile Ilgili ve Sosyal Hizmetler;

8.  Turizm ve Seyahat ile Ilgili Hizmetler;

9.  Ulastirma Hizmetleri.

Tirkiye’nin 6zel taahhiitleri GATS 1n sektorel siniflandirma listesinde yer alan
155 hizmet faaliyetinden 72’sine tekabiil etmektedir. Listelenmeyen hizmetler
icin bir inceleme yapildiginda, mesleki hizmetlerde bazi hizmet dallarinin Tiirk
vatandaslarina birakilmasi nedeniyle (doktorluk, dis hEkimligi, veterinerlik,
hemsirelik gibi) taahhiitte bulunulmadigi, bazi1 sektorlerde ise (Arastirma
Gelistirme Hizmetleri, Gayrimenkul Kiralama Hizmetleri, Dagitim Hizmetleri
gibi) genel olarak bu hizmetlere iligkin, 6zel olarak da yabancilarin bu pazara
girisini diizenlemeye yonelik mevzuatin bulunmamasi nedeniyle taahhiitte
bulunulmadigi, i¢ su tagimaciliginin kabotaj nedeniyle yabancilara kapali
olmas1 ve uzay tasimaciligi gibi sektorlerde de ililkemizde uygulama alani
bulunmadigindan taahhiitte bulunulmadig: gériilmektedir.

Tiirkiye ile AB arasindaki yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimina
iliskin kisitlamalarin kaldirilmas1 konusu, AB Komisyonu’nun Tiirkiye ile
iliskileri gelistirmeyi amaglayan 4 Mart 1998 tarihli “Tiirkiye Ig¢in Avrupa
Stratejisi” metninde tekrar giindeme getirilmis, Tiirkiye de taraflar arasindaki
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iliskilerin gelistirilmesi i¢in kendi hazirladigir 22 Temmuz 1998 tarihli strateji
metninde bu konuya prensipte son derece olumlu yaklagmistir.

Taraflar arasinda bu konuda baslamast muhtemel goriismelerin yasal zemini
“Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi”ni(GATS) imzalayan iilkelerin kendi
aralarinda hizmetlerin liberalizasyonu konusunda daha ileri entegrasyonu
ongoren anlagmalar akdetmelerine olanak veren V. maddesi olacaktir.

Bu baglamda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimi1 konusu taraflar
arasinda yapilan teknik goriismelerde ‘‘arastirici mahiyette” yeniden ele
alinmaya baslanmistir.

b) AB Miiktesebati
Tlkeler ve kosullar

63. 373L0148/OJL 172 28.06.73 s.14/73/148/EEC: Istihdam ve hizmet
sunumu ile ilgili olarak Uye Devlet mensubu kisilerin Topluluk icinde
dolagimlarina iliskin kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik 21 Mayis 1973
tarihli Konsey Direktifi

64. 375L0368/0J L 167 30.06.75 s.22/75/368/EEC: Bir c¢ok etkinlikler
cercevesinde, Ozellikle de bu etkinliklerin gegici tedbirleri ile ilgili olarak
yerlesme ve hizmet sunma Ozgiirliigiinii kullanmay1 kolaylastirici
tedbirlere iligkin 16 Haziran 1975 tarihli Konsey Direktifi

65. 393L0096/0J L 317 18.12.93 s. 59/ Ogrencilerin ikamet etme hakkina
iliskin 29 Ekim 1993 tarih ve 93/96/EEC Sayili1 Konsey Direktifi

66. 3951.0046/0OJL 281 23.11.95 s.31/95/46/EC: Kisisel veri hazirlamaya ve
bu bilgilerin serbest dolasimina iligkin olarak kisilerin korunmasi ile ilgili
24 Ekim 1995 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Kdnseyi Direktifi

Sektorler bazinda uygulama

67. 363L0261/0J 062 20.04.63 5.1323/63/261/EEC: llgili Uye Devlette iki y1l
Araliksiz tarim is¢isi olarak istihdam edilmis olan bagka bir iiye Devlet
mensubu kisinin bir Uye Devlet sinirlar1 dahilinde bir tarimsal is kurma
serbestisini hak etmesine iligkin ayrintili hiikiimlerin yer aldigi 2 Nisan
1963 tarihli Konsey Direktifi

68. 363L0262/0J L 062 20.04.63 s.1326/63/262/EEC: Terk edilen ya da iki
yildan fazla bir siiredir islenmeyen tarimsal ciftliklerin isletilmesi
serbestisini hak etmeye iligkin ayrmtili hiikiimlerin yer aldigr 2 Nisan
1963 tarihli Konsey Direktifi
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365L0001/0J 001 08.01.65 s.65 /1/EEC: Tarim ve bahgecilik alaninda
hizmet sunma serbestisini elde etme konusunda ayrintili hiikiimlerin yer
aldig1 14 Aralik 1964 tarihli Konsey Direktifi

367L0530/0J 190 10.08.67 s. 1/67/530/EEC: Baska bir Uye Devlette
¢iftci olarak yerlesmis olan bir Uye Devlet vatandasinin bir ciftlikten
baska birisine gegme serbestisine iliskin 25 Temmuz 1967 tarihli Konsey
Direktifi

367L0531/0J 190 10.08.67 s. 3/67/531/EEC: Baska bir Uye Devlette
vatandag1 ¢iftcilere yapilan tarimsal kiralamalar ile ilgili yasalarin
uygulanmasina iligkin 25 Temmuz 1967 tarihli Konsey Direktifi

367L0532/0J 190 10.08.67 s. 5/67/531/EEC:Bir Uye Devlet vatandasinin
baska bir Uye Devlette is kurup ¢iftgi kooperatiflerine iiye olabilme
serbestisine iligkin iliskin 25 Temmuz 1967 tarihli Konsey Direktifi

367L0654/0J 263 30.10.67 s.6/67/654/EEC: Ormancilik ve kerestecilik
alaninda serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini
elde etmeye yonelik ayrintili hiikiimlerin yer aldig1 24 Ekim 1967 tarihli
Konsey Direktifi

368L0192/0J L 093 17.04.68 s.13/68/192/EEC: Bir Uye Devlet
vatandasinin baska bir Uye Devlette is kurup ciftciler icin sunulan degisik
krediler alabilme serbestisine iligkin 5 Nisan 1968 tarihli Konsey Direktifi

368L0415/0JL 308 23.12.68 s. 17/68/415/EEC: Bir Uye Devlet
vatandasinin baska bir Uye Devlette is kurup ciftgiler igin sunulan
yardimlart alabilme serbestisine iliskin 20 Aralik 1968 tarihli Konsey
Direktifi

371L0018/OJL 008 11.01.71 s.24/71/18/EEC: Bagimsiz calisan ve tarim
ve bahgecilik alaninda hizmet sunan kisilerin yerlesme hakkina iligkin
ayrintilt hiikiimlerin yer aldig1 16 Aralik 1970 tarihli Konsey Direktifi

386L013/0OJL 359 19.12.86 5.56/86/613/EEC: Tarim dahil, serbest ¢alisan
kadinlara kadin erkek esitligi ilkesi ¢ercevsinde davranilmasi ve bagimsiz

calisan kadinlarin hamilelik ve dogum siireclerinde korunmalarina iligskin
11 Aralik 1986 tarihli Konsey Direktifi

3641.0222/0J 056 04.04.64 s.857/64/222/EEC: Toptan ticaret, ticari araci,
sinayi ve kiiciik esnaf endiistrilerine iliskin gegici tedbirler ile ilgili
ayrintili hiikiimler getiren 25 Subat 1964 tarihli Konsey Direktifi

364L0224/0J 056 04.04.64 s.869/64/224/EEC: Ticari araci, sinayi ve
kiigiik esnaf endiistrilerinin etkinlikleri acisindan yerlesme ve hizmet
sunma serbestisine iliskin gegcici tedbirler 25 Subat 1964 tarihli Konsey
Direktifi
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64L.0427/0J 117 23.07.64 s.1863/64/4277/EEC: ISIC Mayor Groups 23-40
sinifina giren (Endiistri ve kii¢iik 6l¢ekli zanaat endiistrileri) imalat ve
isleme alaninda serbest ¢alisan kisilere iliskin gegici tedbirler ile ilgili
ayrintili hiikiimler getiren 7 Temmuz 1964 tarihli Konsey Direktifi

364L.0428/0J 117 23.07.64 s.1871/64/428/EEC: ISIC Mayor Groups 11-
19 smifina giren maden ve tas Ocakciligi alanlarinda serbest g¢alisan
kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde etmeye yonelik 7
Temmuz 1964 tarihli Konsey Direktifi

364L.0428/0J 117 23.07.64 s.1871/64/428/EEC: ISIC Mayor Groups 23-
40 simifina giren imalat ve isleme alanlarinda serbest calisan kisilerin
yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde etmeye yonelik 7 Temmuz
1964 tarihli Konsey Direktifi

368L0365/0OJL 260 22.10.68 s.9/68/365/EEC: ISIC Mayor Groups 20-21
sinifina giren gida {iretimi ve igecek endiistrisi alanlarinda serbest ¢alisan
kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde etmeye yonelik 15
Ekim 1968 tarihli Konsey Direktifi

368L0366/0OJL 260 22.10.68 s.12/68/366/EEC: ISIC Mayor Groups 20-
21 smifina giren gida lretimi ve icecek endiistrisi alanlarinda serbest
calisan kisilerin etkinliklerine yonelik gegici tedbirler ile ilgili ayrintili
hiikiimler getiren 15 Ekim 1968 tarihli Konsey Direktifi

369L0077/Oj1 059 10.03.69 s.8/69/77/EEC: ISIC Mayor Groups 23-40
sinifina giren (Endiistri ve kii¢iik 6l¢ekli zanaat endiistrileri) imalat ve
isleme alaninda serbest ¢alisan kisilere iliskin gegici tedbirler ile ilgili
ayrintili hiikkiimler getiren 7 Temmuz 1964 tarihli Konsey Direktifi
degistiren 4 Mart 19609 tarihli Konsey Direktifi

369L0082/0J 1 068 19.03.69 s.4/69/82/EEC: ISIC ex Mayor Group 13
sinifina giren petrol ve gaz arastirma (arama ve sondajlama) alanlarinda
serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde
etmeye yonelik 13 Mart 1969 tarihli Konsey Direktifi

382L0470/0JL 213 21.07.82 s.1/82/470/EEC: Nakliyecilik ve seyahat
acenteciligi (ISIC Group 718) ve depolama iglerine iliskin, yerlesme ve
hizmet sunma serbestisinden etkin bir sekilde yerine getirebilmelerine
yonelik kolayliklar1 iceren tedbirler ile ilgili 29 Haziran 1982 tarihli
Konsey Direktifi

367L0043/0J 010 19.01.67 s.140/67/43/EEC: 1. ISIC ex Group 640
(6401 disinda) smnifina giren emlakgilik alanlarinda serbest ¢alisan
kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde etmesi ile ve 2.
Baska yerde simiflandirilmamis olan bazi hizmetlere (ISIK Group 839)
yonelik 12 Ocak 1967 tarihli Konsey Direktifi
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363L06007/0J 159 02.11.63 5.2661/63/607/EEC: Film endiistrisi ile ilgili
olarak hizmet sunumuna iligkin kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik
Genel Program hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik 15 Ekim 1963
tarihli Konsey Direktifi

365L0264/OJL 085 19.05.65. s. 1437/65/264/EEC: Film endiistrisi ile
ilgili olarak hizmet sunumuna iliskin kisitlamalarin kaldirilmasina yonelik
Genel Program hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik 15 Ekim 1963
tarihli ikinci Konsey Direktifi

368L0369/0OJL 260 22.10.68 5.22/68/369/EEC: Film dagitimi alanlarinda
serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde etmesi
ile 15 Ekim 1968 tarihli Konsey Direktifi

370L0451/0JL 218 03.10.70 s.37/70/451/EEC: Film prodiiktorligii
alanlarinda serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini
elde etmesi ile 29 Eyliil 1970 tarihli Konsey Direktifi

368L0367/OJL 260 22.10.68 s. 16/68/367/EEC: 1. Lokanta, café, taverna
ve yeme i¢me ile ilgili bagka yerde (ISIC Group 852) 2. Otel, pansion,
kamp ve bagka konaklama yerlerinde (ISIC Group 853), ISIC ex Mayor
Group 85 sinifina giren personel hizmetleri alanlarinda, serbest ¢alisan
kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini elde etmesi ile ilgili 15
Ekim 1968 tarihli Konsey Direktifi

368L0368/OJL 260 22.10.68 s.19/68/368/EEC: 1. Lokanta, café, taverna
ve yeme igme ile ilgili bagka yerde (ISIC Group 852) 2. Otel, pansion,
kamp ve bagka konaklama yerlerinde (ISIC Group 853), ISIC ex Mayor
Group 85 smifina giren personel hizmetleri alanlarinda, (ISIC ex Group
612) gecici tedbirlere iligkin hiikiimler getiren 15 Ekim 1968 tarihli
Konsey Direktifi

382L0489/0OJL 218 27.07.82 s. 24/82/489/EEC: Berberlik alanlarinda
calisan kigilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisini yerine
getirebilmelerini kolaylastiran tedbirlerin yer aldigi 19 Temmuz 1982
tarihli Konsey Direktifi

364L0223/OJL 056 04.04.64 s.863/64/223/EEC: Toptan satis alanlarinda
calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisine iliskin 25 Subat
1964 tarihli Konsey Direktifi

368L0363/0OJL 260 22.10.68 s.1/68/363/EEC: Toptan satis (ISIC ex
Group 612) alanlarinda serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet
sunma serbestisine iligkin 15 Ekim 1968 tarihli Konsey Direktifi

368L0364/0OJL 260 22.10.68 s.1/68/363/EEC: Perakende satis (ISIC ex
Group 612) alanlarinda serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet
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sunma serbestisine iligskin gecici tedbirlerin ayritili hiikiimlerinin yer
aldig1 15 Ekim 1968 tarihli Konsey Direktifi

370L0522/0OJL 267 10.12.70 s.14/70/522/EEC: Toptan komiir ticareti
(ISIC ex Group 6112) ile ugrasan ve bu konuda araci olarak faaliyet
gosteren, serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisi ile
ilgili 30 Kasim 1970 tarihli Konsey Direktifi

370L0523/0OJL 267 10.12.70 s.18/70/523/EEC: Toptan komiir ticareti
(ISIC ex Group 6112) ile ugrasan ve bu konuda araci olarak faaliyet
gosteren, serbest calisan kisilerin yerlesme ve hizmet sunma serbestisi ile
ilgili gecici tedbirlere iliskin hiikiimler getiren 30 Kasim 1970 tarihli
Konsey Direktifi

374L0556/0OJL 307 18.11.74 s.1/74/556/EEC: Araci faaliyetleri de dahil
olmak iizere, toksik maddelerin iretimi, ticareti ve dagitimi, bu
maddelerin profesyonel olarak kullanimi konusundaki faaliyetler ile ilgili
gecici tedbirlere iligkin hiikiimler getiren 4 Haziran 1974 tarihli Konsey
Direktifi

374L0557/OJL 307 18.11.74 s. 5/74/557/EEC: Toksik maddeler alaninda
serbest calisan kisiler ve bu konuda araci olarak faaliyet gosterenlerin,
yerlesme ve hizmet sunma serbestisi ile 4 Haziran 1974 tarihli Konsey
Direktifi

375L0369/0OJL 167 30.06.75 s.29/75/369/EEC: Seyyar saticilik ve bu
faaliyetler ile ilgili gecici tedbirlere iliskin kolaylastiric1 tedbirlere iliskin
hiikiimler getiren 16 Haziran 1975 tarihli Konsey Direktifi

368L=653/OJL 382 31.12.86 5.17/86/653/EEC: Uye Devletlerin, serbest
calisan ticari acentelikler ile ilgili ¢ikardigi yasalarin esgiidiimiine iliskin
18 Aralik 1986 tarihli Konsey Direktifi

¢) Sorumlu Kurulus

Adalet Bakanlig1
Icisleri Bakanlig
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Hazine Miistesarlig1

d) Nihai Hedef

S6z konusu AB miiktesebatinin tamamen {istlenilip uygulanmasidir.
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II- UYGULAMA YONTEMIi
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu

- Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahisi Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda 2007 sayili Kanun

- 142 sayili1 Koy Kanunu

- 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

- 507 sayil1 Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanunu

- 6224 sayil1 Yabanci Sermeyeyi Tesvik Kanunu

- 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu

- 3958 sayili Gozliikgiiliik Kanunu

- 3213 sayili Madencilik Kanunu

- 6326 sayil1 Petrol Kanunu

- 1262 say1li Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu

- 5590 sayili "Ticaret Ve Sanayi Odalar1", "Ticaret Odalar1", "Sanayi
Odalar1", "Deniz Ticaret Odalar1", "Ticaret Borsalar1", ve "Tiirkiye Ticaret,
Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 Ve Ticaret Borsalar1 Birligi" Kanunu

- Sendikalar Kanunu

- 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu
- Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu

b) Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Hizmetlerin serbest dolasimi kapsamindaki ii¢ alanda ilgili Tiirk mevzuatinin
AB miiktesebatina uyumu ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

"Uye Devlet vanatdaslari igin yerlesme hakki ve hizmet sunumu serbestisine
iliskin olarak hareket ve ikamet {iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmas1"
konusundaki AB miiktesebatin auyum biiylik Ol¢lide Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanmis bulunan "Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun Tasaris1”nin yasalasmast ile gerceklesmis olacaktir.

"Kisisel verilerin korunmasi" alanindaki AB miiktesebatina uyum i¢in de
Adalet Bakanlig1 bir yasa tasaris1 hazirlanmisg bulunmaktadir.
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Erkek ve Kadin calisanlara (serbest meslek, ve tarim dahil) esit muamele
ilkesini ve serbest calisan kadinlarin hamilelik ve dogum doéneminde
korunmasimi 6ngéren AB Miiktesebatina uyum i¢in de Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanmis bulunan Sosyal Giivenlik Kanun
Tasarisinin yasalagsmasi gerekmektedir.

Tiirk mevzuatinin ilgili AB miiktesebati ile uyusmadig1 ve uyum getiren alanlar
da ozellikle tarim sektorii, toptan satis, ticari aracilar sanayi ve kiigiik esnaf
sektoriidiir. Buna ek olarak madencilik ve tasOcakgiligi, gida iiretimi ve igecek
endiistrisi, petrol ve dogal gaz arama, emlakgilik, restoran, kafe, taverna ve
konaklama ve otelcilik, perkende satis, berberlik, toptan komiir ticareti, aracilik
faaliyetleri de dahil olmak tizere toksik maddelerin iiretimi, ticareti ve dagitimi
ve bu maddelerin profesyonel olarak kullanimi, seyyar saticilik ve ticari
acentelikler konularinda serbest ¢alisan kisilerle ilgilidir.

¢) Gerekli Kurumsal Degisiklikler

Mali hizmetler disindaki hizmetlerin serbest dolasimi alanindaki ¢aligsmalarin
koordinasyonu islevini mevcut kurumlardan birinin {istlenmesi veya bunun i¢in
bi rkurumsal degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi gereken Tedbirler

Ogrencilerin yerlesme hakki, ormancilik ve kerestecilik, tasima ve seyahat
acenteleri, toksik triinlerin tiacerti ve dagitimi ve film enddistrisi alanlarindaki
AB miiktesebatina mukabil Tiirk mevzuati bulunmamaktadir. Bu alanda yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi Icin Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyac

Hizmetler ve hizmetlerin serbest dolasimi alaninda genis capli bir egitim
faaliyeti zorunludur.

f) Gerekli yatirnmlar
III- TAKVIM

IV- FINANSMAN
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