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III-TAKVİM 

2001 yõlõ sonuna kadar, fikri mülkiyet haklarõ alanõnda, TBMM gündeminde 
bulunan, 5846 sayõlõ Fikir ve Sanat Eserleri Hakkõnda Kanunda Değişiklik 
Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõnõn kanunlaşmasõ beklenmektedir. Sõnai 
mülkiyet haklarõ alanõnda ise, Yeni Bitki Çeşitlerine Ait Islahçõ Haklarõnõn 
Korunmasõna İlişkin Kanun Taslağõnõn ve Entegre Devre Topografyalarõnõn 
Korunmasõ Hakkõnda Kanun Taslağõnõn kanunlaşmasõ hedeflenmektedir. 

IV- FINANSMAN- GEREKLİ HARCAMALAR VE FİNANSMAN 
KAYNAKLARI 

3.7. REKABET VE DEVLET YARDIMLARI 

3.7.1 REKABET POLİTİKASI  

I- ÖNCELİK TANIMI 

a) Mevcut Durum 

Türkiye Cumhuriyeti sõnõrlarõ içinde mal ve hizmet piyasalarõndaki rekabeti 
engelleyici, bozucu veya kõsõtlayõcõ anlaşma, karar ve uygulamalar ile piyasaya 
hakim olan teşebbüslerin bu hakimiyetlerini kötüye kullanmalarõnõ önlemek, 
bunun için gerekli düzenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasõnõ 
sağlamayõ amaçlayan 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun 
T.B.M.M'nce 7 Aralõk 1994 tarihinde kabul edilmiş, 13 Aralõk 1994 tarihinde 
Resmi Gazete'de yayõmlanarak yürürlüğe girmiştir. Kanunu uygulamaktan 
sorumlu Rekabet Kurumunun karar organõ olan Rekabet Kurulu ise üyelerinin 
yaklaşõk 27 aylõk bir gecikmeyle atanmasõ ile oluşmuştur. Ancak Kurum, 
teşkilatõnõ 8 ay gibi kõsa bir sürede tamamlayarak bu durumu Kanun'un Geçici 
2. maddesi uyarõnca, 05.11.1997 tarihinde yayõmladõğõ bir tebliğ ile 
kamuoyuna duyurmuş ve bu tarihten sonra hõzla başvurularõ değerlendirmeye 
başlamõştõr.  

Temel olarak, Kanun, Rekabet Hukuku ile ilgili üç ana konuyu düzenler:  

Birincisi, Türkiye Cumhuriyeti sõnõrlarõ içinde mal ve hizmet piyasalarõnda 
faaliyet gösteren ya da bu piyasalarõ etkileyen her türlü teşebbüsün aralarõnda 
yaptõğõ rekabeti engelleyici, bozucu ve kõsõtlayõcõ anlaşma, uyumlu eylem ve 
kararlardõr. Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun'un 4. maddesi, belirli bir 
mal veya hizmet piyasasõnda doğrudan veya dolaylõ olarak rekabeti engelleme, 
bozma ya da kõsõtlama amacõnõ taşõyan veya bu etkiyi doğuran yahut 
doğurabilecek nitelikte olan teşebbüsler arasõ anlaşmalarõ, uyumlu eylemleri ve 
teşebbüs birliklerinin bu tür kararlarõnõ ve eylemlerini yasaklar. Maddede 
rekabeti ihlale ilişkin örnekler 6 bend halinde sunulmuştur: Fiyat tespiti, pazar 
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paylaşõmõ, miktar anlaşmalarõ vs. 4. madde, bazõ küçük istisnalar dõşõnda Roma 
Antlaşmasõnõn 81. maddesine paraleldir.  

İkincisi, piyasada hakim durumda bulunan teşebbüsler tarafõndan hakim 
durumun kötüye kullanõlmasõdõr. Kanun'un 6. maddesi, ilgili piyasalarda hakim 
durumda bulunan teşebbüslerin hakim durumlarõnõ kötüye kullanmalarõnõ 
önlemeyi amaçlar. Kanun'un 6. maddesi, Roma Antlaşmasõ'nõn 82. maddesine 
paralel düzenlemeler içermektedir. Kanun'un 4. veya 6. maddelerin ihlalinde 
Kurul, resen veya kendisine intikal eden başvurular üzerine doğrudan 
soruşturma açõlmasõna ya da rekabeti ihlal eden teşebbüsler hakkõnda 
soruşturma açõlmasõna gerek olup olmadõğõnõn tespiti için önaraştõrma 
yapõlmasõna karar verir. Kurul, soruşturma sonunda 4. veya 6. maddelerin 
ihlaline karar verirse Kanun'un 16. maddesine göre rekabet kurallarõnõ ihlal 
eden teşebbüslere ya da teşebbüs birliklerine idari para cezasõ verilmesine karar 
verir.  

Üçüncüsü ise piyasadaki rekabeti önemli ölçüde etkileyecek birleşme ve 
devralma niteliğindeki işlem ve davranõşlardõr. Kanun'un 7. maddesi birleşme 
ve devralmalarla ilgilidir. Kanun'un 7. maddesine göre, bir ya da birden fazla 
teşebbüsün hâkim durum yaratmaya veya hâkim durumlarõnõ daha da 
güçlendirmeye yönelik olarak, ülkenin bütünü yahut bir kõsmõnda herhangi bir 
mal veya hizmet piyasasõndaki rekabetin önemli ölçüde azaltõlmasõ sonucunu 
doğuracak şekilde birleşmeleri veya herhangi bir teşebbüsün ya da kişinin diğer 
bir teşebbüsün mal varlõğõnõ yahut ortaklõk paylarõnõn tümünü veya bir kõsmõnõ 
ya da kendisine yönetimde hak sahibi olma yetkisi veren araçlarõ, miras yoluyla 
iktisap durumu hariç olmak üzere, devralmasõ hukuka aykõrõ ve yasaktõr. 
Kanun'un 7. maddesi AT'nin 4064 sayõlõ Birleşme Tüzüğü ile paralel 
düzenlemeler içermektedir.  

Kanun'un 5. maddesi, Kurul'a, rekabeti kõsõtlayan bir anlaşma, karar ve uyumlu 
eylemin, ilgili taraflarõn başvurusu üzerine ve belirli koşullarõn varlõğõ halinde, 
4. madde hükümlerinden muaf tutma ve belirli anlaşma kategorilerini grup 
olarak muaf tutan tebliğleri çõkarma yetkisi vermiştir. Aynõ zamanda, Kanun'un 
8. maddesi çerçevesinde ilgililerin başvurusu üzerine, teşebbüslerin ya da 
teşebbüs birliklerinin anlaşmalarõnõn, kararlarõnõn, eylemlerinin veya birleşme 
ve devralmalarõnõn Kanun'un 4. 6. ve 7. maddelerine aykõrõ olmadõğõnõ gösteren 
bir menfî tespit belgesi verilebilir. 

Yukarõdaki açõklamalardan da anlaşõldõğõ üzere, Türk Rekabet Hukuku, AB 
Rekabet Hukuku'na paraleldir ve Türk Rekabet Hukuku, mevzuat uyumu 
kapsamõnda Gümrük Birliği'nin etkin olarak uygulanmasõna yardõmcõ olur.  

1998 ve 1999 yõllarõnda 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun'da 
temel bir değişiklik meydana gelmemiştir. 1998 ve 1999 yõllarõnda Rekabetin 
Korunmasõ Hakkõnda Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde düzenlenen idari para 
cezalarõ artõrõlmõştõr. Aynõ zamanda, 2000 yõlõnõn ilk tebliği de cezalarõn 
artõrõmõna ilişkindir.  
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18 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen 4389 sayõlõ Bankacõlõk Kanunu 17 
Aralõk 1999 tarihli 4491 sayõlõ Kanunla değişmiş ve bu Kanunlarla Türk 
bankacõlõk sistemine yeni düzenlemeler getirilmiştir. Zorda kalan bankalarõ 
Tasarruf Mevduatõ Sigorta Fonu'na devir yetkisi, bankalarõn denetimini 
düzenleyen banka kanunlarõnda değişiklik yapõlmasõ sonucu kurulan 
Bankacõlõk Düzenleme ve Denetleme Kurulu'na verilmiştir. Kanunun 
"Denetlemeler Sonucunda Alõnacak Tedbirler" başlõklõ 14. maddesinin 7. 
paragrafõnda da belirtildiği üzere Fon, zor durumda kalanlarõ istekli diğer 
bankalara ya da kurulacak bir bankaya devretmeye veya gönüllü bir diğer 
bankayla birleştirmeye yetkilidir. Aynõ maddenin "�devir ve birleşmeye tabi 
tutulacak bankalarõn toplam aktiflerinin sektör içindeki paylarõnõn %20'yi 
geçmemesi kaydõyla 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun'un 7., 
10. ve 11 maddeleri uygulanmaz." hükmüyle Fon tarafõndan yapõlan birleşme 
ve devirlerde Rekabet Kurumu'nun kontrolü azaltõlmõştõr.  

Türk ve AB mevzuatlarõ arasõndaki bir fark şudur: Mevcut Türk mevzuatõna 
göre, Avrupa Topluluklarõ Komisyonu'nun aksine Rekabet Kurumu devlet 
yardõmlarõnõ denetleme konusunda yetkili otorite değildir.  

Kurumun örgütlenmesini tamamlama çalõşmalarõnõn yanõ sõra Kurul, Kanun'un 
uygulanmasõnõ açõklama amacõ taşõyan ve Avrupa Birliği mevzuatõyla uyum 
içinde olan ikincil mevzuatõ da kabul etmiştir. Tebliğler kronolojik sõraya göre 
aşağõda verilmiştir:  

Rekabet Kurulu�ndan İzin Alõnmasõ Gereken Birleşme ve Devralmalar 
Hakkõnda Tebliğ 

Bu tebliğin amacõ, Kanun'un 7. maddesine göre, hukuki geçerlilik 
kazanabilmesi için Rekabet Kurulu�na bildirilerek izin alõnmasõ gereken 
birleşme ve devralmalarõ tespit ve ilan etmektir. Kanun�un 7. maddesi 
çerçevesinde birleşme ve devralma sayõlan ve sayõlmayan haller, hukuki 
geçerlilik kazanabilmesi için Rekabet Kurulu�ndan izin alõnmasõ gereken 
birleşme veya devralmalar ve bunlarõn Rekabet Kurulu�na bildirilmesi usul ve 
esaslarõ bu Tebliğ kapsamõnda yer almaktadõr. 

Anlaşmalarõn, Uyumlu Eylemler ve Teşebbüs Birliği Kararlarõnõn Kanun'un 
10. Maddesine Göre Bildiriminin Usul ve Esaslarõ Hakkõnda Rekabet Kurulu 
Tebliği 

Bu Tebliğin amacõ, bildirimlerin yapõlma usul ve esaslarõnõ belirlemektir. Bu 
Tebliğ, Kanun�un 4. maddesinde düzenlenmiş olan belirli bir mal veya hizmet 
piyasasõnda doğrudan veya dolaylõ olarak rekabeti engelleme, bozma ya da 
kõsõtlama amacõnõ taşõyan veya bu etkiyi doğuran yahut doğurabilecek nitelikte 
olan teşebbüsler arasõ anlaşmalara, uyumlu eylemlere ve teşebbüs birliklerinin 
bu tür karar ve eylemlerine uygulanõr. 
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Tek Elden Dağõtõm Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği 

Bu Tebliğ�in amacõ, belirli tek elden dağõtõm anlaşmalarõnõn Kanun�un 4. 
maddesi hükümlerinin uygulanmasõndan grup olarak muaf tutulmasõnõn 
koşullarõnõ belirlemektir. Yalnõz iki teşebbüsün taraf olduğu, bir tarafõn belirli 
mallarõ ülkenin tamamõnda veya belirlenmiş bir bölümünde yeniden satmasõ 
amacõyla yalnõzca diğer tarafa sağlamayõ kabul ettiği anlaşmalar, Kanun�un 4. 
maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf tutulmuştur. 

Tek Elden Satõn Alma Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği 

Bu Tebliğ�in amacõ, Kanun�un 4. maddesi hükümlerinin uygulanmasõndan grup 
olarak muaf tutulmasõnõn koşullarõnõ belirlemektir. Birisi yeniden satõcõ ve 
diğeri sağlayõcõ olmak üzere, yalnõz iki teşebbüsün taraf olduğu ve anlaşmada 
belirtilen mallarõ yeniden satmak amacõyla sadece sağlayõcõdan veya onunla 
bağlantõlõ bir teşebbüsden ya da sağlayõcõnõn mallarõnõ satma görevi verdiği 
başka bir teşebbüsden satõn alma konusunda yapõlan anlaşmalar, Kanun�un 4. 
maddesi yasağõndan grup olarak muaf tutulmuştur. 

Motorlu Taşõtlar Dağõtõm ve Servis Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti 
Tebliği  

Bu Tebliğ�in amacõ, motorlu taşõtlar dağõtõm ve servis anlaşmalarõnõn Kanun'un 
4. maddesi hükümlerinin uygulanmasõndan grup olarak muaf tutulmasõnõn 
koşullarõnõ belirlemektir. İki teşebbüsün taraf olduğu ve bir tarafõn 
karayollarõnda kullanõm amaçlõ üç veya daha fazla tekerlekli motorlu yeni taşõt 
araçlarõ ile bunlarla birlikte yedek parçalarõnõ ülkenin tamamõnda veya 
belirlenmiş bir bölümünde yeniden satõş amacõyla yalnõz diğer tarafa veya 
onunla birlikte dağõtõm sistemi içinde yeralan belirli sayõdaki teşebbüslere 
vermeyi kabul ettiği anlaşmalar Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan grup 
olarak muaf tutulmuştur. 

Özelleştirme Yoluyla Devralmalarõn Hukuki Geçerlilik Kazanabilmeleri İçin 
Rekabet Kurumuna Yapõlacak Ön Bildirimlerde ve İzin Başvurularõnda 
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkõnda Tebliğ 

Bu Tebliğ�in amacõ, Özelleştirme İdaresi Başkanlõğõnca gerçekleştirilecek 
devralmalarõn hukuki geçerlilik kazanabilmeleri için Rekabet Kurumu'na 
yapõlacak ön bildirimlerde ve izin başvurularõnda takip edilecek usul ve esaslarõ 
belirlemektir. 

Bir teşebbüsün ortaklõk paylarõnõn ya da diğer hak ve araçlarõn tümünün veya 
bir kõsmõnõn teşebbüsün üzerindeki kontrolü değiştirecek ya da karar 
organlarõnõ etkileyecek şekilde yahut mal veya hizmet üretimine yönelik 
birimlerin özelleştirme yolu ile her türlü devri bu Tebliğ hükümlerine tabidir. 
Bu Tebliğ kapsamõ dõşõnda kalan haller şunlardõr: Mahalli idareler dahil kamu 
kurum veya kuruluşlarõna yapõlan devirler, mal veya hizmet üretimine yönelik 
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olmayan gayrimenkullerin devri, yurt dõşõ sermaye piyasalarõnda satõşlar, halka 
arz, sermaye piyasalarõna ilişkin mevzuattaki hükümler saklõ kalmak kaydõ ile 
süresi 3 yõlõ aşmayan gecikmeli halka arzõ içeren blok satõşlar, çalõşanlara 
devirler, borsada normal ve/veya teşebbüsün kontrolünde değişikliğe yol 
açmayan özel emir ile satõşlar, menkul kõymetler yatõrõm fonlarõ ve/veya 
menkul kõymetler yatõrõm ortaklõklarõna satõşlar. 

Franchise Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği 

Bu Tebliğin amacõ, franchise anlaşmalarõnõn Kanun'un 4. maddesi 
hükümlerinin uygulanmasõndan grup olarak muaf tutulmasõnõn koşullarõnõ 
belirlemektir. Yalnõz iki teşebbüsün taraf olduğu franchise anlaşmalarõ, 
Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan, grup olarak muaf tutulmuştur. 
Muafiyet, iki teşebbüsün taraf olduğu ana franchise anlaşmalarõna da 
uygulanõr. Bu Tebliğin franchise veren ile franchise alan arasõndaki ilişkiye 
dair hükümleri, mahiyetleri uygun olduğu ölçüde, franchise veren ile ana 
franchise alan ve ana franchise alan ile franchise alan arasõndaki ilişkiye de 
uygulanõr.  

1/95 sayõlõ Ortaklõk Konseyi Kararõnõn 41. maddesinin getirdiği yükümlülükleri 
üstlenme çerçevesinde, Rekabet Kanunu rekabet kurallarõnõn kamu ya da özel 
olmalarõna bakõlmaksõzõn tüm teşebbüslere uygulanacağõnõ öngörür. Bununla 
birlikte, 41. maddeye tam olarak uyum sağlanabilmesi için kendilerine özel 
veya inhisari haklar verilmiş kamu teşebbüsleriyle ilgili düzenlemelerin gözden 
geçirilmesi gerekmektedir. Kendilerine özel haklar verilmiş olan teşebbüslerin 
kanunlarõnõ değiştirme yetkisi münhasõran bu kuruluşlara ya da bakanlõklara 
aittir. Rekabet Kurumu, yapõlan değişikliklerin rekabet kurallarõna uygun olup 
olmadõğõ hakkõndaki fikirlerini değişiklikleri içeren kanun taslağõ üzerinde 
belirtir.  

1/95 sayõlõ Ortaklõk Konseyi Kararõ'nõn 42. maddesinin getirdiği ticari 
tekellerle ilgili yükümlülükleri üstlenme çerçevesinde, bazõ devlet tekellerinin 
hukuki yapõsõ incelenmekte ve değişiklikler yapõlmaktadõr. Tekel Genel 
Müdürlüğü tarafõndan hazõrlanan 4250 sayõlõ İspirto ve İspirtolu İçkiler İnhisarõ 
Kanunu'nda Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ TBMM 
gündemine gelmiş ve 18 Nisan 1999 tarihli genel seçimler nedeniyle kadük 
olmuştur.  

Aynõ şekilde, 1177 sayõlõ Tütün ve Tütün Mamulleri Kanun Tasarõsõ TBMM 
gündemine gelmiş ve aynõ nedenden dolayõ kadük olmuştur.  

b) AB Müktesebatõ 

1. 31954S0024 / OJ 009, 11.05.54, s.345 / ECSC: Yüksek Otoritenin, 
Antlaşmanõn 66(1)�inci maddesinin uygulanmasõ amacõyla, bir 
teşebbüsün denetimini nelerin oluşturduğu hakkõnda bir tüzük 
düzenleyen 6 Mayõs 1954 tarihli, 24-54 sayõlõ Kararõ 
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2. 31954S0026 / OJ 009, 11.05.54, s.350 / ECSC: Yüksek Otoritenin, 
Antlaşmanõn 66(4)�inci maddesinin uygulanmasõ amacõyla, bilgi 
toplamayla ilgili bir tüzük düzenleyen 6 Mayõs 1954 tarihli, 26-54 sayõlõ 
Kararõ 

3. 31962R0017 / OJ 013, 21.02.62, s.204/EEC: 17 sayõlõ Konsey Tüzüğü : 
Antlaşmanõn 85. ve 86. maddelerini uygulayan ilk Tüzük 

4. 31962R0026 / OJ 030, 20.04.62, s.993 : Tarõmsal ürünlerin üretimi ve 
ticaretine belirli rekabet kurallarõnõ uygulayan 26 sayõlõ Konsey Tüzüğü 

5. 31962R0141 / OJ 124, 28.11.62, s.2751 / EEC : 17 sayõlõ Konsey 
Tüzüğünün uygulanmasõndan taşõmacõlõğõ muaf tutan 141 sayõlõ Konsey 
Tüzüğü 

6. 31963R0099 / OJ 127, 20.08.63, s.2268: 17 sayõlõ Konsey Tüzüğü'nün 19 
(1). ve (2). maddesinde öngörülen sözlü savunma toplantõlarõ hakkõnda 
25 Temmuz 1963 tarihli, 99/63/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

7. 31965R0019 / OJ 036, 06.03.65, s.533 :Belirli kategorideki anlaşma ve 
uyumlu eylemlere Antlaşma'nõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 2 Mart tarihli, 19/65/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  

8. 31967S0025 / OJ 154, 14.07.67, s.11 / ECSC: Yüksek Otoritenin, 
Antlaşmanõn 66(3). maddesinin uygulanmasõ amacõyla, ön izinden 
muafiyetle ilgili bir tüzük düzenleyen 22 Haziran 1967 tarihli ve 25-67 
sayõlõ Kararõ 

9. 31968R1017 / OJ L 175, 23.07.68, s.1: Rekabet kurallarõnõ karayolu, 
demiryolu ve içsuyolu taşõmacõlõğõna uygulayan 19 Temmuz 1968 tarihli 
ve 1017/68/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  

10. 31969R1629 / OJ L 209, 21.08.69, s.1 : 19 Temmuz 1968 tarihli, 
1017/68/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü'nün 10.maddesine göre şikayetlerin, 
12. maddesine göre başvurularõn ve 14(1). maddesine göre bildirimlerin 
şekli, içeriği ve diğer ayrõntõlar hakkõnda 8 Ağustos 1969 tarihli, 
1629/69/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

11. 31969R1630 / OJ L 209, 21.08.69, s.11 : 19 Temmuz 1968 tarihli ve 
1017/68/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü'nün 26(1). ve (2).maddesinde 
öngörülen sözlü savunma toplantõlarõ hakkõnda 8 Ağustos 1969 tarihli ve 
1630/69/AET sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

12. 31971R2821 / OJ L 285, 29.12.71, s.46: Belirli kategorideki anlaşmalara, 
karar ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 20 Aralõk 1971 tarihli ve 2821/71/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  
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13. 31974R2988 / OJ L 319, 29.11.74, s.1 : Avrupa Ekonomik 
Topluluğu'nun taşõmacõlõk ve rekabet ile ilgili kurallarõ çerçevesinde 
yaptõrõmlarõn uygulanmasõ ve soruşturmalardaki zamanaşõmõ süreleriyle 
ilgili 26 Kasõm 1974 tarihli ve 2988/74/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

14. 31978S0715 / OJ L 094, 08.04.78, s.22 : Avrupa Kömür Çelik 
Topluluğunu kuran Antlaşma çerçevesinde yaptõrõmlarõn uygulanmasõ ve 
soruşturmalarõn zamanaşõmõ süreleri ile ilgili 6 Nisan 1978 tarihli ve 
715/78/ECSC sayõlõ Komisyon Kararõ 

15. 31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu teşebbüsleri 
ile üye devletler arasõndaki mali ilişkilerin şeffaflõğõ hakkõnda 25 Haziran 
1980 tarihli Komisyon Direktifi 

16. 31983R1983 / OJ L 173, 30.06.83, s.1 : Tek elden dağõtõm anlaşmalarõna 
Antlaşma'nõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 22 Haziran 1983 
tarihli ve 1983/83/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

17. 31983R1984 / OJ L 173 30.06.83 s.5 : Tek elden satõn alma 
anlaşmalarõna Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 22 
Haziran 1983 tarihli ve 1984/83/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

18. 31984S0379 / OJ L 046, 16.02.84, s.23 : AKÇT Antlaşmasõ�nda 
öngörülen denetimin ve uygulamada alõnan kararlarõn 
gerçekleştirilmesinde görevli komisyon�un uzmanlarõnõn ve 
temsilcilerinin yetkilerini tanõmlayan 15 Şubat 1994 tarihli, 
379/84/ECSC sayõlõ Komisyon Kararõ 

19. 19. 31985R0417 / OJ L 053, 22.02.85, s.1 : İhtisaslaşma anlaşmalarõnõn 
kategorilerine Antlaşma'nõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 19 
Aralõk 1984 tarihli ve 417/85/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

20. 20. 31985R0418 / OJ L 053, 22.02.85, s.5 : Araştõrma ve geliştirme 
anlaşmalarõna Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 19 
Aralõk 1984 tarihli, 418/85/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

21. 31986R4056 / OJ L 378, 31.12.86, s.4 : Deniz taşõmacõlõğõna 
Antlaşmanõn 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasõnõn ayrõntõlõ kurallarõnõ 
düzenleyen 22 Aralõk 1986 tarihli, 4056/86/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  

22. 31978R3975 / OJ L 374, 31.12.87, s.1 : Hava taşõmacõlõğõ sektöründeki 
işletmelere rekabet kurallarõnõn uygulanmasõ usulünü düzenleyen 14 
Aralõk 1987 tarihli, 3975/87 sayõlõ Konsey Tüzüğü 

23. 31987R3976 / OJ L 374, 31.12.87, s.9 : Hava taşõmacõlõğõ sektöründeki 
belirli kategorideki anlaşma ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). 
maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 14 Aralõk 1987 tarihli, 3976/87 sayõlõ 
Konsey Tüzüğü 



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c1.pdf� 

232

24. 31988L0301 / OJ L 131, 27.05.88, s.73/ 88/301/EEC: Telekomünikasyon 
terminal donatõm pazarõndaki rekabet hakkõnda 16 Mayõs 1988 tarihli 
Komisyon Direktifi 

25. 31988R4087 / OJ L 359, 28.12. 88, s.46 : Franchise anlaşmalarõ 
kategorilerine Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 30 
Kasõm 1988 tarihli, 4087/88/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

26. 31988R4260 / OJ L 376, 31.12.88, s.1 : Deniz taşõmacõlõğõna 
Antlaşmanõn 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasõnõn ayrõntõlarõnõ 
düzenleyen 4056/86/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü�nde öngörülen ihbar, 
şikayetler ve başvurular ve sözlü savunma toplantõlarõ hakkõnda 
4260/88/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

27. 31988R4261 / OJ L 376, 31.12.88, s.10 : Hava taşõmacõlõğõ sektöründeki 
teşebbüslere rekabet kurallarõnõn uygulama usullerini tespit eden 
3975/87/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğünde öngörülen şikayetler, başvurular 
ve sözlü savunma toplantõlarõ hakkõnda 16 Aralõk 1988 tarihli, 
4261/88/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

28. 31989R4064 / OJ L 395, 30.12.89, s.1 : Teşebbüsler arasõ 
yoğunlaşmalarõn denetlenmesi hakkõnda 21 Aralõk 1989 tarihli, 
4064/89/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

29. 31990L0388 / OJ L 192, 24.07.90, s.10 / 90/388/EEC: 
Telekomünikasyon hizmetleri pazarõnda rekabet hakkõnda 28 Haziran 
1990 tarihli Komisyon Direktifi 

30. 31991R1534 / OJ L 143, 07.06.91, s.1 : Sigorta sektöründeki belirli 
kategorideki anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). 
maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 31 Mayõs 1991 tarihli, 1534/91/EEC 
sayõlõ Konsey Tüzüğü 

31. 31992R0479 / OJ L 055, 29.02.92, s.3 : Düzenli hatlarda deniz 
taşõmacõlõğõ yapan şirketler arasõnda belirli kategorideki anlaşma, karar 
ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 25 Şubat 1992 tarihli, 479/92/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

32. 31992R3932 / OJ L 398, 31.12.92, s.7 : Sigorta sektöründe belirli 
kategorideki anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). 
maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 21 Aralõk 1992 tarihli, 3932/92/EEC 
sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

33. 31993R1617 / OJ L 155, 26.06.93, s.18: Programlarõn ortaklaşa 
planlanmasõ ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programlõ hava 
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkõnda danõşma ve 
havaalanlarõnda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlaşma ve 
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uyumlu eylemlere Antlaşma�nõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 25 Haziran 1993 tarihli, 1617/93/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

34. 31993R3652 / OJ L 333, 31.12.93, s.37 : Hava taşõmacõlõğõ hizmetlerinde 
bilgisayarlõ rezervasyon sistemleriyle ilgili teşebbüsler arasõndaki belirli 
kategorideki anlaşmalara Antlaşma�nõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 22 Aralõk 1993 tarihli, 3652/93/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

35. 31994D0810 / OJ L 330, 21.12.94, s.67 / 94/810/ECSC, EC: 
Komisyondan önce gerçekleştirilen rekabet usullerinde sözlü savunma 
uzmanlarõnõn başvuru süreleri hakkõnda 12 Aralõk 1994 tarihli Komisyon 
Kararõ  

36. 31994L0046 / OJ L 268, 19.10.94, s.15 : 88/301/EEC sayõlõ Direktifte ve 
özellikle uydu haberleşmeciliğiyle ilgili olarak 90/388/EEC sayõlõ 
Direktifte değişiklik yapan 94/46/EC sayõlõ Komisyon Direktifi  

37. 31994R3385 / OJ L 377, 31.12.94, s.28 : 17 sayõlõ Konsey Tüzüğünde 
öngörülen başvurular ve bildirimlerin şekli, içeriği ve diğer ayrõntõlar 
hakkõnda 21 Aralõk 1994 tarihli, 3385/94/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

38. 31995L0051 / OJ L 256, s.49, 26.10.1995 : Serbest telekomünikasyon 
hizmetini sağlamak için kablolu televizyon ağõnõn kullanõmõndaki 
kõsõtlamalarõ kaldõran 90/388/EEC sayõlõ Direktifte değişiklik yapan 18 
Ekim 1995 tarihli, 95/51/EEC sayõlõ Komisyon Direktifi 

39. 31995R0870 / OJ L 089, 21.04.95, s.7 : 479/92/EEC sayõlõ Konsey 
Tüzüğüne göre düzenli hatlarda deniz taşõmacõlõğõ yapan şirketler 
arasõnda belirli kategorideki anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere 
Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 20 Nisan 1995 
tarihli, 870/95/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

40. 1995R1475 / OJ L 145, 29.06.95, s.25 : Belirli kategorideki motorlu 
taşõtlar dağõtõm ve servis anlaşmalarõna Antlaşmanõn 85(3). maddesinin 
uygulanmasõ hakkõnda 28 Haziran 1995 tarihli, 1475/95/EC sayõlõ 
Komisyon Tüzüğü 

41. 42. 31996L0002 / OJ L 020, 26.01.96, s.59 /96/2/EC : 90/388/EEC sayõlõ, 
mobil ve kişisel haberleşmeler hakkõnda Direktifte değişiklik yapan 16 
Ocak 1996 tarihli Komisyon Direktifi 

42. 43. 31996L0019 / OJ L 074, 22.03.96, s.13: Telekomünikasyon 
pazarõnda tam rekabetin uygulanmasõ hakkõnda 90/388/EEC sayõlõ 
Direktifte değişiklik yapan 13 Mart 1996 tarihli, 96/19/EC sayõlõ 
Komisyon Direktifi 
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43. 44. 31996R0240 / OJ L 031, 09.02.96, s.2 : Belirli kategorideki teknoloji 
transferi anlaşmalarõna Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 31 Ocak 1996 tarihli, 240/96/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

44. 45. 31996R1523 / OJ L 190, 31.07.96, s.11 : Programlarõn ortaklaşa 
planlanmasõ ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programlõ hava 
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkõnda danõşma ve 
havaalanlarõnda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlaşma ve 
uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 
1617/93 sayõlõ Komisyon Tüzüğünde değişiklik yapan 24 Temmuz 1996 
tarihli, 1523/96/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

45. 46. 31997D0114 / OJ L 041, 12.02.97, s.8 : Telekomünikasyon pazarõnda 
tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayõlõ ve 90/388/EEC sayõlõ Komisyon 
Direktiflerinin uygulanmasõ için İrlanda tarafõndan istenen ek uygulama 
süreleriyle ilgili 27 Kasõm 1996 tarihli ve 97/114/EC sayõlõ Komisyon 
Kararõ 

46. 47. 31997D0310 / OJ L 133, 24.05.97, s.19, 97/310/EC: 
Telekomünikasyon pazarõnda tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayõlõ ve 
90/388/EEC sayõlõ Komisyon Direktiflerinin uygulanmasõ için Portekiz�e 
ek uygulama süreleri verilmesiyle ilgili 12 Şubat 1997 tarihli ve 
97/310/EC sayõlõ Komisyon Kararõ 

47. 48. 31997D0568 / OJ L 234, 26.08.97, s.7 : 97/568/EC: 
Telekomünikasyon pazarõnda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayõlõ 
Komisyon Direktifinin uygulanmasõ için Lüxemburg�a ek uygulama 
süreleri verilmesiyle ilgili 14 Mayõs 1997 tarihli Komisyon Kararõ 

48. 31997D0603 / OJ L 243, 05.09.97, s.48 / 97/603/EC: Telekomünikasyon 
pazarõnda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayõlõ Komisyon Direktifinin 
uygulanmasõ için İspanya'ya ek uygulama süreleri verilmesiyle ilgili 10 
Haziran 1997 tarihli Komisyon Kararõ 

49. 31997D0607 / OJ L 245 09.09.1997 s.6/97/607/EC: Telekomünikasyon 
pazarõnda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayõlõ Komisyon Direktifinin 
uygulanmasõ için Yunanistan�a ek uygulama süreleri verilmesiyle ilgili 
18 Haziran 1997 tarihli Komisyon Kararõ 

50. 31998R0447 / OJ L 61, 02.03.98, s.1 : Teşebbüsler arasõ yoğunlaşmalarõn 
denetlenmesi hakkõnda 4064/89 sayõlõ Konsey Tüzüğünde öngörülen 
bildirimlere, sürelere ve sözlü savunma toplantõlarõna ilişkin 1 Mart 1998 
tarihli, 447/98 sayõlõ Komisyon Tüzüğü (4064/89 sayõlõ Tüzük ve Kõlavuz 
Notlarõ I-III çerçevesinde yoğunlaşmalarõn bildirimiyle ilgili CO formunu 
içeren ek dahil olmak üzere)  
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51. 31998R2842 / OJ L 354 30.12.1998 s.18 EC No 2842/98: AT 
Antlaşmasõnõn 85 ve 86�õncõ maddelerindeki belirli usuller hakkõnda 
taraflarõn sözlü savunmalarõna ilişkin 22 Aralõk 1998 tarih ve 2842/98/EC 
sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

52. 31998R2843 / OJ L 354 30.12.1998 s.22 / EC No 2843/98: Rekabet 
kurallarõnõn ulaştõrma sektörüne uygulanmasõ hakkõndaki 1017/68/EEC, 
4056/86/EEC ve 3975/87/EEC sayõlõ Konsey Tüzüklerinde yer alan 
başvuru ve bildirimlerin form, içerik ve diğer detaylarõnõ düzenleyen 22 
Aralõk 1998 tarih ve 2843/98/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

53. 31999R2790 /OJ L 336 29.12.1999 s.21/ 2790/1999/EC: Antlaşmanõn 
81�inci maddesinin 3�üncü fõkrasõnõn dikey anlaşmalara ve uyumlu 
eylemlere tatbik edilmesi hakkõnda 22 Aralõk 1999 tarih ve 
2790/1999/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

c) Sorumlu Kuruluş 

Rekabet Kurumu 

d) Nihai Hedef 

Yukarõdaki AB müktesebatõnõn Türk mevzuatõna aktarõlarak etkin bir biçimde 
uygulanmasõdõr.  

II) UYGULAMA METODU 

a) Türk Mevzuatõnda Mevcut Durum 

1. 4054 sayõlõ Rekabetin Korunmasõ Hakkõnda Kanun 

2. Rekabet Kurulu�ndan İzin Alõnmasõ Gereken Birleşme ve Devralmalar 
Hakkõnda Tebliğ, No.1997/1. 

3. Anlaşmalarõn, Uyumlu Eylemler ve Teşebbüs Birliği Kararlarõnõn 
Kanunun 10 uncu Maddesine Göre Bildiriminin Usul ve Esaslarõ 
Hakkõnda Rekabet Kurulu Tebliği, No. 1997/2. 

4. Tek Elden Dağõtõm Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği, 
No.1997/3. 

5. Tek Elden Satõn Alma Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği, 
No.1997/4. 

6. Motorlu Taşõtlar Dağõtõm ve Servis Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti 
Tebliği, No. 1998/3. 

7. Franchise Anlaşmalarõna İlişkin Grup Muafiyeti Tebliği, No. 1998/7. 
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b) Türk Mevzuatõnda Yapõlmasõ Gereken Değişiklikler 

Aşağõda belirtilen AB mevzuatõna paralel düzenlemelerin yapõlmasõ 
gerekmektedir:  

1. 31996R0240 / OJ L 031, 09.02.96, s.2 : Belirli kategorideki teknoloji 
transferi anlaşmalarõna Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 31 Ocak 1996 tarihli, 240/96/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

2. 31985R0418 / OJ L 053, 22.02.85, s.5 : Araştõrma ve geliştirme 
anlaşmalarõna Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 19 
Aralõk 1984 tarihli, 418/85/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

c) Gerekli Kurumsal Değişiklikler 

Kurumsal yapõda bir değişikliğe gerek duyulmamaktadõr.  

d) Yeni Hukuki Düzenlemelerin Yürürlüğe Girmesine Bağlõ Olarak 
Alõnmasõ gereken Tedbirler  

Aşağõda belirtilen mevzuat listesi münhasõran 4054 sayõlõ Rekabetin 
Korunmasõ Hakkõnda Kanun ile düzenlenmediği ve dolayõsõyla Rekabet 
Kurumu görev ve yetki alanõna girmediği için herbir konuyla ilgili kamu 
kuruluşlarõ Rekabet Kurumunun da görüşlerini alarak ve Kurumla işbirliği 
içerisinde, Konsey Tüzükleri gibi tam üyeliğimiz halinde doğrudan doğruya 
uygulanacak mevzuat haricindeki konularda gerekli düzenlemeleri orta vadede 
yapmak suretiyle yasama organõna sevkedilmek üzere Bakanlar Kurulunun 
gündemine sunmalõdõr.  

1. 31962R0026 / OJ 030, 20.04.62, s.993 / Tarõmsal ürünlerin üretimi ve 
ticaretine belirli rekabet kurallarõnõ uygulayan 26 sayõlõ Konsey Tüzüğü 

2. 31962R0141 / OJ 124, 28.11.62, s.2751 / EEC : 17 sayõlõ Konsey 
Tüzüğü'nün uygulanmasõndan taşõmacõlõğõ muaf tutan 141 sayõlõ Konsey 
Tüzüğü 

3. 31968R1017 / OJ L 175, 23.07.68, s.1 / Rekabet kurallarõnõ karayolu, 
demiryolu ve içsuyolu taşõmacõlõğõna uygulayan 19 Temmuz 1968 tarihli 
ve 1017/68/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  

4. 31971R2821 / OJ L 285, 29.12.71, s.46: Belirli kategorideki anlaşmalara, 
karar ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 20 Aralõk 1971 tarihli ve 2821/71/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  

5. 31974R2988 / OJ L 319, 29.11.74, s.1 : Avrupa Ekonomik 
Topluluğu'nun taşõmacõlõk ve rekabet ile ilgili kurallarõ çerçevesinde 
yaptõrõmlarõn uygulanmasõ ve soruşturmalardaki zamanaşõmõ süreleriyle 
ilgili 26 Kasõm 1974 tarihli ve 2988/74/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü 



 

AB Müktesebatõnõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal Programõ 

(T A S L A K) 

 
 

 
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/c1.pdf� 

237

6. 31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu teşebbüsleri 
ile üye devletler arasõndaki mali ilişkilerin şeffaflõğõ hakkõnda 25 Haziran 
1980 tarihli Komisyon Direktifi 

7. 31985R0417 / OJ L 053, 22.02.85, s.1 : İhtisaslaşma anlaşmalarõnõn 
kategorilerine Antlaşma'nõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 19 
Aralõk 1984 tarihli ve 417/85/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

8. 31986R4056 / OJ L 378, 31.12.86, s.4 : Deniz taşõmacõlõğõna 
Antlaşmanõn 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasõnõn ayrõntõlõ kurallarõnõ 
düzenleyen 22 Aralõk 1986 tarihli, 4056/86/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü  

9. 31978R3975 / OJ L 374, 31.12.87, s.1 : Hava taşõmacõlõğõ sektöründeki 
işletmelere rekabet kurallarõnõn uygulanmasõ usulünü düzenleyen 14 
Aralõk 1987 tarihli, 3975/87 sayõlõ Konsey Tüzüğü 

10. 31987R3976 / OJ L 374, 31.12.87, s.9 : Hava taşõmacõlõğõ sektöründeki 
belirli kategorideki anlaşma ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). 
maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 14 Aralõk 1987 tarihli, 3976/87 sayõlõ 
Konsey Tüzüğü 

11. 31988L0301 / OJ L 131, 27.05.88, s.73/ 88/301/EEC: Telekomünikasyon 
terminal donatõm pazarõndaki rekabet hakkõnda 16 Mayõs 1988 tarihli 
Komisyon Direktifi 

12. 31988R4260 / OJ L 376, 31.12.88, s.1 : Deniz taşõmacõlõğõna 
Antlaşmanõn 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasõnõn ayrõntõlarõnõ 
düzenleyen 4056/86/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü�nde öngörülen ihbar, 
şikayetler ve başvurular ve sözlü savunma toplantõlarõ hakkõnda 
4260/88/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

13. 31988R4261 / OJ L 376, 31.12.88, s.10 : Hava taşõmacõlõğõ sektöründeki 
teşebbüslere rekabet kurallarõnõn uygulama usullerini tespit eden 
3975/87/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğünde öngörülen şikayetler, başvurular 
ve sözlü savunma toplantõlarõ hakkõnda 16 Aralõk 1988 tarihli, 
4261/88/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü  

14. 31990L0388 / OJ L 192, 24.07.90, s.10 / 90/388/EEC: 
Telekomünikasyon hizmetleri pazarõnda rekabet hakkõnda 28 Haziran 
1990 tarihli Komisyon Direktifi 

15. 31991R1534 / OJ L 143, 07.06.91, s.1 : Sigorta sektöründeki belirli 
kategorideki anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). 
maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 31 Mayõs 1991 tarihli, 1534/91/EEC 
sayõlõ Konsey Tüzüğü 

16. 31992R0479 / OJ L 055, 29.02.92, s.3 : Düzenli hatlarda deniz 
taşõmacõlõğõ yapan şirketler arasõnda belirli kategorideki anlaşma, karar 
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ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 25 Şubat 1992 tarihli, 479/92/EEC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

17. 31992R3932 / OJ L 398, 31.12.92, s.7 : Sigorta sektöründe belirli 
kategorideki anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). 
maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 21 Aralõk 1992 tarihli, 3932/92/EEC 
sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

18. 31993R1617 / OJ L 155, 26.06.93, s.18: Programlarõn ortaklaşa 
planlanmasõ ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programlõ hava 
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkõnda danõşma ve 
havaalanlarõnda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlaşma ve 
uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 
25 Haziran 1993 tarihli, 1617/93/EEC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

19. 31993R3652 / OJ L 333, 31.12.93, s.37 : Hava taşõmacõlõğõ hizmetlerinde 
bilgisayarlõ rezervasyon sistemleriyle ilgili teşebbüsler arasõndaki belirli 
kategorideki anlaşmalara Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ 
hakkõnda 22 Aralõk 1993 tarihli, 3652/93/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

20. 31994D0810 / OJ L 330, 21.12.94, s.67 / 94/810/ECSC, EC: 
Komisyondan önce gerçekleştirilen rekabet usullerinde sözlü savunma 
uzmanlarõnõn başvuru süreleri hakkõnda 12 Aralõk 1994 tarihli Komisyon 
Kararõ 

21. 31994L0046 / OJ L 268, 19.10.94, s.15 : 88/301/EEC sayõlõ Direktifte ve 
özellikle uydu haberleşmeciliğiyle ilgili olarak 90/388/EEC sayõlõ 
Direktifte değişiklik yapan 94/46/EC sayõlõ Komisyon Direktifi 

22. 31995L0051 / OJ L 256, s.49, 26.10.1995 : Serbest telekomünikasyon 
hizmetini sağlamak için kablolu televizyon ağõnõn kullanõmõndaki 
kõsõtlamalarõ kaldõran 90/388/EEC sayõlõ Direktifte değişiklik yapan 18 
Ekim 1995 tarihli, 95/51/EEC sayõlõ Komisyon Direktifi 

23. 31995R0870 / OJ L 089, 21.04.95, s.7 : 479/92/EEC sayõlõ Konsey 
Tüzüğüne göre düzenli hatlarda deniz taşõmacõlõğõ yapan şirketler 
arasõnda belirli kategorideki anlaşma, karar ve uyumlu eylemlere 
Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 20 Nisan 1995 
tarihli, 870/95/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

24. 31996L0002 / OJ L 020, 26.01.96, s.59 /96/2/EC : 90/388/EEC sayõlõ, 
mobil ve kişisel haberleşmeler hakkõnda Direktifte değişiklik yapan 16 
Ocak 1996 tarihli Komisyon Direktifi 

25. 31996L0019 / OJ L 074, 22.03.96, s.13: Telekomünikasyon pazarõnda 
tam rekabetin uygulanmasõ hakkõnda 90/388/EEC sayõlõ Direktifte 
değişiklik yapan 13 Mart 1996 tarihli, 96/19/EC sayõlõ Komisyon 
Direktifi 
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26. 31996R1523 / OJ L 190, 31.07.96, s.11 : Programlarõn ortaklaşa 
planlanmasõ ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programlõ hava 
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkõnda danõşma ve 
havaalanlarõnda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlaşma ve 
uyumlu eylemlere Antlaşmanõn 85(3). maddesinin uygulanmasõ hakkõnda 
1617/93 sayõlõ Komisyon Tüzüğünde değişiklik yapan 24 Temmuz 1996 
tarihli, 1523/96/EC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

27. 31997D0114 / OJ L 041, 12.02.97, s.8 : Telekomünikasyon pazarõnda 
tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayõlõ ve 90/388/EEC sayõlõ Komisyon 
Direktiflerinin uygulanmasõ için İrlanda tarafõndan istenen ek uygulama 
süreleriyle ilgili 27 Kasõm 1996 tarihli ve 97/114/EC sayõlõ Komisyon 
Kararõ 

28. 31997D0310 / OJ L 133, 24.05.97, s.19, 97/310/EC: Telekomünikasyon 
pazarõnda tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayõlõ ve 90/388/EEC sayõlõ 
Komisyon Direktiflerinin uygulanmasõ için Portekiz�e ek uygulama 
süreleri verilmesiyle ilgili 12 Şubat 1997 tarihli ve 97/310/EC sayõlõ 
Komisyon Kararõ 

29. 31997D0568 / OJ L 234, 26.08.97, s.7 : 97/568/EC: Telekomünikasyon 
pazarõnda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayõlõ Komisyon Direktifinin 
uygulanmasõ için Lüxemburg�a ek uygulama süreleri verilmesiyle ilgili 
14 Mayõs 1997 tarihli Komisyon Kararõ 

30. 31997D0603 / OJ L 243, 05.09.97, s.48 / 97/603/EC: Telekomünikasyon 
pazarõnda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayõlõ Komisyon Direktifinin 
uygulanmasõ için İspanya'ya ek uygulama süreleri verilmesiyle ilgili 10 
Haziran 1997 tarihli Komisyon Kararõ 

e) Yeni Düzenlemelerin Uygulanmasõ için Gereken Ek Personel ve Eğitim 
İhtiyacõ 

Rekabet Kurumu bünyesinde kurulmasõ planlanan "AB Koordinasyon Daire 
Başkanlõğõ" Kurumun gündemindedir. Hedeflere ulaşmak için, 8-10 ilave 
personel ve söz konusu personelin AB konularõnda yetiştirilmesi 
gerekmektedir.  

f) Gerekli yatõrõmlar 

Rekabetin korunmasõ alanõnda mevzuatta yapõlmasõ gereken değişiklik ve 
yenilikler herhangi bir yatõrõm harcamasõnõ gerektirmemektedir. 

III- TAKVİM  

Rekabet Kurumunun kõsa vadeli hedefi, "de minimis", "araştõrma ve 
geliştirme" ve patent, know-how, lisans, marka anlaşmalarõna grup muafiyeti 
tanõyan "teknoloji transferi"ne ilişkin tebliğleri yayõmlamaktõr.  
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Rekabet Kurumu, Topluluğun rekabet kurallarõnda "1215/1999 sayõlõ Konsey 
Tüzüğü", "1216/1999 sayõlõ Konsey Tüzüğü", "2790/1999 sayõlõ Komisyon 
Tüzüğü" ve "AB Rekabet Politikasõnda Dikey Sõnõrlamalar Hakkõnda Yeşil 
Kitap" ile ortaya çõkan yeni gelişmeleri ilgiyle izlemektedir ve Rekabet Kurulu 
yayõnlamõş olduğu grup muafiyeti tebliğlerinde Avrupa Topluluğundaki yeni 
düzenlemelere paralel düzenlemeler yapmak için hazõrlõk çalõşmalarõna 
başlamõştõr. Rekabet Kurumunun orta vadedeki hedefi bu çalõşmalarõnõ 
sonuçlandõrmaktõr.  

"Rekabet Hukuku ve Devlet Yardõmlarõ" başlõklõ bölümde yer alan ve Rekabet 
Kurumu'nun yanõsõra ilgili kuruluş ve bakanlõklarõn da yetki alanõna giren diğer 
mevzuat düzenlemeleri de orta vadeli bir çalõşma programõnõ gerektirmektedir.  

IV-FİNANSMAN-GEREKLİ HARCAMALAR VE FİNANSMAN 
KAYNAKLARI 

Genel olarak, Rekabet Kurumu harcamalarõ karşõlayacaktõr. Bununla birlikte, 
Rekabet Kurumu Avrupa Birliği'nden Avrupa Birliği konusundaki 
uzmanlarõnõn yetiştirilmesi hususunda mali yardõm ve danõşmanlõk hizmeti 
alõnmasõ ve uzman mübadelesi gibi hususlarda da teknik yardõm talep edebilir. 

3.7.2 Devlet Yardõmlarõ 

I. ÖNCELİK TANIMI 

a) Mevcut Durum 

Türkiye'de devlet yardõmlarõ alanõnda birbirinden bağõmsõz olarak faaliyet 
gösteren bir çok kurum ve kuruluş bulunmaktadõr. Yatõrõm yardõmlarõ (yerli ve 
yabancõ) esas itibariyle Hazine Müsteşarlõğõnca uygulanmaktadõr. Yatõrõmlarda 
devlet yardõmlarõ uygulamalarõ halen birden çok karar ve tebliğde yer alan usul 
ve esaslara göre yürütülmektedir. Yatõrõmlarda Devlet Yardõmlarõ Sisteminin 
ana dayanağõ, halen yürürlükte olan 25.3.1998 tarih ve 23297 sayõlõ Resmi 
Gazetede yayõmlanan Yatõrõmlarda Devlet Yardõmlarõ ve Yatõrõmlarõ Teşvik 
Fonu Hakkõnda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayõlõ Bakanlar Kurulu 
Kararõdõr.  

Yatõrõmlarda Devlet Yardõmlarõ sistemine dahil mevzuattan Genel Destek 
Sistemi (98/10755 sayõlõ Karar) ve KOBİ Destek Sistemi ülke bazõnda 
uygulanan genel nitelikli destek sistemleridir. Bu sistemlerde bölgesel 
farklõlõklar sadece desteklerin yoğunluğunu etkilemektedir. Diğer uygulamalar 
ise, sadece belirli bölgeleri kapsayan sistemlerden oluşmaktadõr (Doğu ve 
Güneydoğu Anadolu İlleri, Depremden zarar görmüş iller gibi). 

İhracat destekleri olarak yapõlan yardõmlar ise AB�nin �yatay yardõmlar� 
başlõğõ altõnda topladõğõ nitelikteki yardõmlardan oluşmakta ve esas itibariyle 
Dõş Ticaret Müsteşarlõğõnca yürütülmektedir. İhracat kredisi ve sigortasõ 
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uygulamalarõ ise Eximbank tarafõndan yapõlmaktadõr. Ayrõca KOBİ sayõlan 
firmalar için Halk Bankasõ kredileri vardõr. 

AB Hukuku, devlet yardõmlarõna, rekabeti ve ticareti olumsuz yönde 
etkilemediği ve Topluluğun tümünün çõkarõna olduğu durumlarda cevaz veren 
bir yapõ arz etmektedir. Dolayõsõyla yardõm esasta �yasak� olup, istisnai 
durumlarda onay almaktadõr. Söz konusu istisnai durumlar ise Topluluğu kuran 
Antlaşmada sayõlmõştõr. Bunlar elbette GATT Sübvansiyonlar Anlaşmasõna da 
uygun kurallardõr. Bu konudaki AB Hukuku, Antlaşmadaki temel kurallar 
dõşõnda, bir dizi tüzük, direktif ve kararlardan, içtihat kararlarõndan ve hayli 
kapsamlõ bir ikincil mevzuattan (Komisyon genelgeleri) oluşmaktadõr. 
Komisyon bu mevzuat ile üye devletlerin yardõm uygulamalarõnõ kontrol 
etmekte ve izlemektedir. Cevaz gören yardõmlar, kõsaca şöyle özetlenebilir: 
çevre, ar-ge, istihdam, eğitim gibi yatay nitelikli yardõmlar; bölgesel 
gelişmişlik farklarõnõ önlemeye yönelik yardõmlar; KOBİ�ler gibi belirli 
ekonomik faaliyet alanlarõna yönelik yardõmlar ve gemi-inşa ile ulaştõrma 
sektörüne yönelik yardõmlar. Tarõmsal yardõmlar sözü edilen AB sübvansiyon 
hukukun dõşõnda tutulmaktadõr. Devlet Yardõmlarõ, Topluluk bütçesinden 
yapõlan yardõmlar gibi, aynõ bölgesel esasa dayanmaktadõr. Uygulanan sistem, 
NUTs (nomenclature of statistical territorial units) adõ verilen coğrafi bazda 
tespit edilmiş kalkõnmõşlõk kriterleri esasõ üzerine kuruludur. Bu kriterlere göre 
coğrafi ünitelerin gelişmişlik düzeyleri belirlenmekte ve yardõm seviyeleri buna 
göre ayarlanmaktadõr. Türkiye, 1/95 sayõlõ OKK hükümleri gereği olarak 5 yõl 
boyunca (bu süre uzatõlabilecektir) en az gelişmişlik düzeyinde sayõlmõştõr. 
Dolayõsõyla yukarõda sayõlan yardõmlarõ azami düzeylerde uygulayabilecektir. 
Kaldõ ki, mevcut mevzuatõn objektif kriterleri bazõnda değerlendirildiğinde de 
durum değişmemekte ve Türkiye en ziyade müsaadeye mazhar olma 
konumunu elde edebilmektedir. Bununla birlikte, mevcut mevzuat hüküm ve 
kriterlerinin Türkiye�ye cari olabilmesi için ivedilikle yukarõda adõ geçen 
bölgesel yardõm mevzuat ve tekniklerinin (NUTs) uyumlaştõrõlmasõna ihtiyaç 
bulunmaktadõr. 

Türkiye�nin bu konudaki mevcut uygulamalarõ da coğrafi esasa dayanmakla 
birlikte istatistiki coğrafi birimler, kriterler ve hesaplama teknikleri bakõmõndan 
geniş bir uyum çalõşmasõ gereklidir. 

Türkiye ayrõca AB�nin hassas sektörlerinde yardõmlarõ kõsõtlayõcõ ve/veya 
yasaklayõcõ hükümleri içeren mevzuatõ da uygulamak durumundadõr. 

�Yatay� nitelikli yardõmlarla ilgili mevzuatõmõz halihazõrda AB mevzuatõna 
geniş ölçüde uyumlu hale getirilmiştir. 

Türkiye bir yandan uyguladõğõ yardõmlarõ AB kurallarõna uygun hale getirirken, 
öte yandan Komisyonun �izleme ve bilgilendirme� (monitoring and 
notification) ihtiyacõnõ karşõlayabilecek şekilde re-organize olmak 
durumundadõr. 
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b) AB Müktesebatõ 

Rekabet ve Devlet Yardõmlarõ ile ilgili tüm yasal düzenlemeler (ikincil 
mevzuat dahil) ve mevcut uygulama kurallarõ ülkemiz açõsõndan bağlayõcõ 
bulunmaktadõr. 

Söz konusu mevzuat, esas itibariyle, yardõmõn Komisyona bildirim 
prosedürleri, AB'de geliştirilen rekabeti bozmayan yardõm türleri, bölgesel 
yardõm eşikleri, özel kurallara tabi hassa sektörler, yardõm yoğunluklarõ, ihmal 
edilebilir yardõm tutarlarõ (de minimis) gibi konulara ait yasal düzenlemeler ve 
yatay yardõm mevzuatõ ile kamu kesiminden KİT ve özel sektöre aktarõlan 
kaynaklarõn saydamlõğõnõ sağlamayõ amaçlayan düzenlemelerden oluşmaktadõr. 

Aşağõda verilen mevzuat, ikincil mevzuatõ ve gerek Adalet Divanõ, gerekse 
Komisyon İçtihadõnõ kapsamamaktadõr.  

54. 31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu teşebbüsleri 
ile üye devletler arasõndaki mali ilişkilerin şeffaflõğõ hakkõnda 25 Haziran 
1980 tarihli Komisyon Direktifi 

55. 31990L0684/ OJ L 380, 31.12.90, s.27 / 90/684/EEC : Gemi inşasõna 
yapõlan devlet yardõmlarõ hakkõnda 21 Aralõk 1990 tarihli Konsey 
Direktifi 

56. 31995R3094 / OJ L 332, 30.12.95, s.1 :Gemi inşasõna yapõlan devlet 
yardõmlarõ hakkõnda 22 Aralõk 1995 tarihli, 3094/95/EC sayõlõ Konsey 
Tüzüğü 

57. 31996S2496 / OJ L 338, 28.12.96, s.42 : Çelik endüstrisine devlet 
yardõmlarõnda Topluluk kurallarõnõ tahsis eden 18 Aralõk 1996 tarihli, 
2496/96/ECSC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

58. 31998R0994 / OJ L 142 14.05.1998 s.1/994/98/EC: Avrupa Topluluğunu 
kuran Antlaşmanõn 92 ve 93�üncü maddelerinin belirli Yatay Devlet 
Yardõmõ kategorilerine uygulanmasõ hakkõnda 7 Mayõs 1998 tarih ve 
994/98/EC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

59. 31998R0994 /OJ L 202 18.07.1998 s.1/1540/98/EC: Gemi inşasõna 
yapõlan devlet yardõmlarõna ilişkin yeni kurallar getiren 29 Haziran 1998 
tarih ve 1540/98/EC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

60. 31999R0659 / OJ L 083 27.03.1999 s.1 /659/1999/EC: AT 
Antlaşmasõnõn 93�üncü maddesinin uygulanmasõna yönelik olarak detaylõ 
kurallar getiren 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999/EC sayõlõ Konsey 
Tüzüğü 
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c) Sorumlu Kuruluş 

Yatõrõm yardõmlarõ bakõmõndan ve Hazine ya da genel anlamda Devletten KİT 
ya da özel kuruluşlara aktarõlan kaynaklarda saydamlõğõn temini bakõmõndan 
Hazine Müsteşarlõğõ, yatay yardõmlar ve ihracata yönelik destekler (export 
promotion) bakõmõndan Dõş Ticaret Müsteşarlõğõ, ihracat kredileri ve sigortasõ 
bakõmõndan Eximbank, krediler bakõmõndan Halk Bankasõ, bölgesel esaslõ bu 
sistemin (NUTs) tümü bakõmõndan Devlet Planlama Teşkilatõ, istatistik bazõ 
bakõmõndan Devlet İstatistik Enstitüsü sorumlu kuruluşlardõr. Türkiye�de 
uygulanan teşviklerin önemli bir kõsmõnõn vergi tavizlerinden oluşuyor olmasõ 
nedeniyle Maliye Bakanlõğõ da sorumlu bir konumdadõr. 

d) Nihai Hedef 

Yukarõda belirtilen birincil AB mevzuatõ ile ikincil mevzuatõn tamamõnõn orta 
vadede mevzuatõmõza adapte edilmesi sağlanacaktõr. NUTs sistemi ve bölgesel 
mevzuata uyum ivedilikle ele alõnacaktõr. 

II. UYGULAMA YÖNTEMİ 

a) Türk Mevzuatõnõn Mevcut Durumu 

Yatõrõm Destekleri 

Yatõrõmlarda Devlet Yardõmlarõ başlõğõ altõnda uygulanmakta olan mevzuat iki 
ana başlõk altõnda toplanmaktadõr. Ülke bazõnda yapõlan yatõrõmlarõ kapsayan 
genel nitelikli uygulamalar ile bölgesel amaçlõ uygulamalar. 

1. Genel Amaçlõ Uygulamalar 

- Genel Teşvik Mevzuatõ: 

Mevzuata yönelik hükümler, 25.3.1998 tarih ve 23297 sayõlõ Resmi Gazetede 
yayõmlanan Yatõrõmlarda Devlet Yardõmlarõ ve Yatõrõmlarõ Teşvik Fonu 
Hakkõnda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayõlõ Bakanlar Kurulu Kararõ ile 
6.5.1998 tarih ve 23334 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanan Yatõrõmlarda 
Devlet Yardõmlarõ ve Yatõrõmlarõ ve Teşvik Fonu Esaslarõ Hakkõnda Kararõn 
Uygulanmasõna ilişkin 98/1 No'lu Tebliğ çerçevesinde yürütülmektedir, 

Genel Teşvik mevzuatõ yöresel ve sektörel ayrõm içermeyen yatay ve genel bir 
mevzuattõr, Bu mevzuat çerçevesinde sadece vergi muafiyet ve istisnalarõ 
bulunmaktadõr. Diğer ülkelerde vergi mevzuatõ içinde yer alan uygulamalar 
Türkiye'de teşvik mevzuatõnda derlenmektedir. Şu anda uygulanmakta olan 
destekler; 

Yatõrõm indirimi : Gelir ve Kurumlar Vergisinden indirim imkanõ 
sağlamaktadõr. 
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Gümrük Muafiyeti : Yatõrõm kapsamõnda yer alan makine teçhizata 
uygulanmaktadõr.(Amortismana tabi yatõrõm mallarõ) Bu muafiyet Gümrük 
Birliğinden sonra anlamõnõ büyük ölçüde yitirmiştir. 

KDV istisnasõ : Teşvik Belgesi kapsamõnda yer alan makine teçhizata KDV 
istisnasõ uygulanmaktadõr. 

Vergi Resim Harç istisnasõ : Kredi kullanõmõnda ve sermaye artõrõmõnda 
tahakkuk eden damga vergisi ve harçlardan istisna imkanõ sağlar. Bu 
uygulamanõn amacõ firmalara maddi anlamda geliri sağlamaktan çok bürokrasi 
ve zaman kayõnõn önlenmesidir. Bu istisnalarõn tutarõ çok düşük orandadõr. 

- KOBİ Teşvik Mevzuatõ 

5.3.1999 tarih ve 23630 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanan 19.02.1999 tarihli 
ve 99/12474 sayõlõ Karara istinaden uygulanmaktadõr. 

KOBİ kapsamõna İmalat sanayinde faaliyet gösteren, işletmelerinde en fazla 
150 işçi çalõştõran ve makine ve teçhizat bedelleri toplamõ 100 Milyar Türk 
Lirasõnõ aşmayan işletmeler dahil edilmiştir. 

Yukarõda sayõlan vergisel desteklerin yanõnda 75 Milyar TL'sõna kadar kõsa ve 
orta vadeli yatõrõm ve işletme kredisi tahsis edilmektedir. Faiz oranõ 
kalkõnmada öncelikli yörelerde % 20, Diğer yörelerde ise °/o 30'dur. 

2. Bölgesel Amaçlõ Uygulamalar 

- Yarõm Kalmõş veya işletme Sermayesi Yetersizliği Nedeniyle Faaliyete 
Geçememiş Yatõrõmlarõn Ekonomiye Kazandõrõlmasõna Dair Karar ile Sağlanan 
Teşvikler 

5.3.1999 tarih ve 23630 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanan 99/12474 sayõlõ 
Bakanlar Kurulu Karan gereği yürütülmektedir. Bu uygulama ile aşağõda 
sayõlan geri kalmõş illerde tamamlanamamõş ya da tamamlanmõş olup da 
işletme sermayesi temin edememiş işletmelerin bir an önce ekonomiye 
kazandõrõlmasõ ve bölgede ekonomik canlõlõk sağlanmasõ hedef olarak 
belirlenmiştir. 

99/12477 sayõlõ Karar ile Adõyaman, Ağrõ, Ardahan, Bayburt,Batman, Bingöl, 
Bitlis, Diyarbakõr, Elazõğ, Erzincan, Erzurum, Gümüşhane, Hakkari, Hatay, 
Iğdõr, Kars, Mardin, Muş, Ordu, Siirt, Sivas, Şanlõurfa, Sõmak, Tunceli, Van ve 
Yozgat illerinde imalat Sanayi (çõrçõr ve paketleme yatõrõmlarõ hariç), Tarõmsal 
Sanayi, Sağlõk ve Eğitim alanlarõndaki yarõm kalmõş yatõrõmlar belirtilen 
kapsama alõnmõştõr. 

Her bir işletme itibariyle en fazla 300 Milyar Türk Lirasõna kadar yatõrõm 
ve/veya işletme kredisi tahsis edilmektedir. 
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- Enerji Desteği 

5.3.1999 tarih ve 23630 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanan, enerji desteğine 
ilişkin 26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayõlõ Karar 

Yatõrõm teşvik belgeli işletmelere, yatõrõm tamamlandõktan sonra üç yõl süre ile 
birinci yõl %50, ikinci yõl % 40, üçüncü yõl % 25 oranõnda indirimli enerji 
verilmesi amaçlanmaktadõr. 

Söz konusu Kararnameye göre, Adõyaman, Ağrõ, Ardahan, Batman, Bingöl, 
Bitlis, Diyarbakõr, Elazõğ, Erzincan, Erzurum, Gümüşhane, Hakkari, Hatay 
Iğdõr, Kars, Mardin, Muş, Ordu, Siirt, Sivas, Şanlõurfa, Sõmak, Tunceli, Van ve 
Yozgat illerinde faaliyet gösteren firmalar kapsam dahilinde bulunmaktadõr. Bu 
uygulama kapsamõnda yer alan iller, enerji sõkõntõsõnõn ve altyapõ eksikliğinin 
yoğun olarak yaşandõğõ bölgeler olmalarõ yanõnda sosyal birçok sõkõntõya da 
sahiptirler. Bu mevzuat, bölgedeki ekonomik ve sosyal istikrarõn 
sağlanabilmesi ve ekonomik canlõlõğõn temini için geçici olarak 
uygulanmaktadõr (uygulama 2002 yõlõnda sona erecektir). 

- Tabii Afetten Zarar Gören Yatõrõmlarõn Ekonomiye Kazandõrõlmasõ 
Hakkõnda Karar 

99/13717 Sayõlõ Karar kapsamõnda yürütülen bu uygulama ile depremden zarar 
görmüş işletmelerin yeniden faaliyete geçebilmeleri ve bölgede yemden 
ekonomik hareketliliğin sağlanmasõ amaçlanmaktadõr. Bu uygulamada, 
depremde hasar görmüş tesis ve makine teçhizatõn yansõ kadar bir meblağõn 
kredi olarak tahsisi öngörülmektedir. 

İhracat Destekleri 

Ülkemizde halen uygulanmakta olan ihracatõ destekleyici nitelikteki tedbirler 
şunlardõr:  

- Dahilde İşleme Rejimi (96/1 sayõlõ Tebliğ RG: 5.1.1996, 22514; ve 96/15 
sayõlõ Tebliğ RG:17.2.1996, 22557): AB ile gidilen gümrük birliğinin bir 
yükümlülüğü olarak mevzuatõmõza giren bu rejim, esas itibariyle daha önce 
uygulanan Gümrük Muafiyeti sisteminin yerine geçmiştir. İhracata konu olan 
mallarõn girdileriyle ilgili olarak, İthalatta Şartlõ Muafiyet ve İthalat Esnasõnda 
Alõnan Vergilerin Geri Ödenmesi gibi iki sistemi içermektedir.  

- İhracat, İhracat Sayõlan Satõş ve Teslimler ile Döviz Kazandõrõcõ Hizmet 
ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harç İstisnasõ (İhracat 2000/1 sayõlõ Tebliğ 
RG: 14.1.2000, 23933): Bu destek, ihracat işlemlerinden ve özellikle ihracatõn 
finansmanõ ile ilgili işlemlerden doğan Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi, 
Damga vergisi ve harçlarõn (dolaylõ vergilerin) istisnasõnõ sağlamaktadõr. 

- Eximbank İhracat Kredi ve Sigortalarõ: Türkiye bu konuda yukarõda sözü 
geçen OECD Uzlaşmasõnõn öngördüğü kurallara uyacak biçimde kendi ilgili 
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mevzuatõnõ yeniden düzenlemiştir. Zaten Gümrük Birliği ile öngörülen 
yükümlülüklerden biri olan bu Resmi Destekli İhracat Kredileri konusunda 
halen İhracat- 96/12 sayõlõ Tebliğ doğrultusunda OECD koşullarõ ve AB 
kurallarõ çerçevesinde uygulama yapõlmaktadõr. 

- Araştõrma Geliştirme AR-GE Yardõmõ (98/10 sayõlõ Tebliğ, RG: 
4.11.1998) 

- Çevre Maliyetlerinin Desteklenmesi (97/5 ve 98/13 sayõlõ Tebliğler, RG: 
31.7.1997 ve 14.11.1998) 

- Patent, Faydalõ Model Belgesi ve Endüstriyel Tasarõm Tescil Yardõmõ 
(98/3 sayõlõ Tebliğ, RG: 27.2.1998) 

- Uluslararasõ Nitelikteki Yurtiçi İhtisas Fuarlarõnõn Desteklenmesi (95/7 
sayõlõ Tebliğ, RG: 1.6.1995) 

- Yurtdõşõnda Ofis-Mağaza Açma. İşletme ve Marka Tanõtõm 
Faaliyetlerinin Desteklenmesi (97/9 ve 98/14 sayõlõ Tebliğler, RG: 
31.7.1997 ve 15.11.1998) 

- Yurt Dõşõnda Düzenlenen Fuar ve Sergilere Milli Düzeyde veya Bireysel 
Katõlõmõn Desteklenmesi (95/6 ve 97/3 sayõlõ Tebliğler, RG: 1.6.1995 ve 
31.7.1997) 

- İstihdam Yardõmõ (97/8 ve 2000/1 sayõlõ Tebliğler, RG: 31.7.1997 ve 
29.1.2000) 

- Eğitim Yardõmõ (97/7 ve 2000/2 sayõlõ Tebliğler, RG: 31.7.1997 ve 
29.1.2000) 

- İhracat Pazar Araştõrmasõ Desteği (97/6 ve 98/12 sayõlõ Tebliğler, RG: 
31.7.1997 ve 14.11.1998) 

- Türk Ürünlerinin Yurtdõşõnda Markalaşmasõ, Tanõtõm ve Tutundurulmasõ 
ile Türk Malõ İmajõnõn Yerleştirilmesine Yönelik Faaliyetlerin 
Desteklenmesi (2000/3 sayõlõ Tebliğ, RG: 29.1.2000) 

- Tarõmsal Ürünlerde İhracat İadesi (98/16 sayõlõ Tebliğ, RG: 31.12.1998) 

b) Türk Mevzuatõnda Yapõlmasõ Gereken Değişiklikler 

Devlet Yardõmõ uygulamalarõyla ilgili mevzuatta yapõlmasõ gerekenler konusu 
iki ayrõ bölüm olarak ele alõnmalõdõr. Devlet Yardõmlarõ uygulamasõnõn birden 
çok bağõmsõz birim tarafõndan yürütülmesi dolayõsõyla uygulama mevzuatõ da 
ayrõ ayrõ çõkartõlmaktadõr. Bu nedenle, aynõ konuda destekler içeren değişik 
mevzuatõn bir araya getirilmesi ve yardõm politikalarõnõn birbirine uyumlu ve 
tamamlayõcõ mahiyette olmasõ gerekmektedir. 
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Konuyla ilgili bir diğer husus ise, mevcut durum itibarõyla uygulanan teşvik 
mevzuatõnõn uluslararasõ anlaşmalarda ve AB mevzuatõnda yer alan rekabet ve 
devlet yardõmlarõ kõstaslarõna genel olarak aykõrõ olmadõğõ düşünülmekle 
birlikte, uyglamalarõn ve sistemin tümünün AB�nin yukarõda belirtilen NUTs 
esasõna dayalõ bölgesel mevzuatõ zeminine oturtulmasõ zorunludur. Kaldõ ki, bu 
sistemin yerleştirilmesi sadece devlet yardõmlarõ uygulamalarõ için değil, ilerde 
Topluluk bütçesinden alõnacak fonlar için de gereklidir. Dolayõsõyla, bölgesel 
yapõnõn yansõra, sektörel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet yardõmlarõ "de 
minimis kuralõ" yanõnda KOBİ�lere yönelik uygulamalar ile sosyal amaçlõ 
uygulamalarõn AB Müktesebatõnda yer alan sistematik çerçevesinde yeniden 
ele alõnmasõ gerekmektedir. 

Bu yaklaşõm çerçevesinde hareket etmek suretiyle, Türk mevzuatõ aşağõdaki 
birincil mevzuata ve gerek buna bağlõ olarak ve gerekse münferiden 
oluşturulan ikincil mevzuata (aşağõda yer almamaktadõr) adapte edilecektir. 

1. 31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu teşebbüsleri 
ile üye devletler arasõndaki mali ilişkilerin şeffaflõğõ hakkõnda 25 Haziran 
1980 tarihli Komisyon Direktifi 

2. 31990L0684/ OJ L 380, 31.12.90, s.27 / 90/684/EEC : Gemi inşasõna 
yapõlan devlet yardõmlarõ hakkõnda 21 Aralõk 1990 tarihli Konsey 
Direktifi 

3. 31995R3094 / OJ L 332, 30.12.95, s.1 :Gemi inşasõna yapõlan devlet 
yardõmlarõ hakkõnda 22 Aralõk 1995 tarihli, 3094/95/EC sayõlõ Konsey 
Tüzüğü 

4. 31996S2496 / OJ L 338, 28.12.96, s.42 : Çelik endüstrisine devlet 
yardõmlarõnda Topluluk kurallarõnõ tahsis eden 18 Aralõk 1996 tarihli, 
2496/96/ECSC sayõlõ Komisyon Tüzüğü 

5. 31998R0994 / OJ L 142 14.05.1998 s.1/994/98/EC: Avrupa Topluluğunu 
kuran Antlaşmanõn 92 ve 93�üncü maddelerinin belirli Yatay Devlet 
Yardõmõ kategorilerine uygulanmasõ hakkõnda 7 Mayõs 1998 tarih ve 
994/98/EC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

6. 31998R0994 /OJ L 202 18.07.1998 s.1/1540/98/EC: Gemi inşasõna 
yapõlan devlet yardõmlarõna ilişkin yeni kurallar getiren 29 Haziran 1998 
tarih ve 1540/98/EC sayõlõ Konsey Tüzüğü 

7. 31999R0659 / OJ L 083 27.03.1999 s.1 /659/1999/EC: AT 
Antlaşmasõnõn 93�üncü maddesinin uygulanmasõna yönelik olarak detaylõ 
kurallar getiren 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999/EC sayõlõ Konsey 
Tüzüğü 

c) Gerekli Kurumsal Değişiklikler 
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Devlet Yardõmlarõ uygulamalarõnõ yürüten birimlerin organizasyonu açõsõndan 
da AB Üyesi Ülkeler ile Türkiye arasõnda idari yapõdan kaynaklanan sistem 
farklõlõklarõ bulunmaktadõr. AB'de yardõm uygulamalarõ AB Fonlarõ, üye 
devletlerin merkezi idareleri ve yerel idarelerce yürütülmekte, ancak 
Komisyon, üye devletlerdeki tüm yardõ programõ uygulamalarõnõ bildirim ve 
onay safhasõndan başlayarak, programõn neticelenme safhasõna kadar 
izlemektedir. Dolayõsõyla üye devletlerde Komisyonu bu şekilde daimi olarak 
bilgilendirecek bir örgüte, bir başka deyişle milli düzeyde oluşturulacak bir 
Devlet Yardõmlarõ İzleme ve Denetleme Kurumuna (National State Aid 
Monitoring Authority) ihtiyaç bulunmaktadõr. Bu kurumun görevi, devlet 
yardõmõ uygulamalarõnõn AB müktesebatõnda yer alan kriterlere uygunluğunu 
değerlendirmektir. Bu kurumun, yardõm ihsas eden kuruluşlardan gerekli tüm 
enformasyonu almasõnõ sağlayacak usul kurallarõnõn ve mevzuatõn çõkarõlmasõ 
ve bu kurumun kendisine bildirimi yapõlan yardõm projelerini onaylama, 
reddetme veya şartlar ileri sürme yetkisiyle donatõlmasõ gerekmektedir. 
Kurumun ayrõca, çeşitli merkezi ve yerel idarelerce yürütülmekte olan tüm 
dolaysõz ve dolaylõ yardõmlarõ içerecek şekilde yürürülükte olan yardõmlarõn 
kapsamlõ bir envanterini de çõkarmasõ gerekmektedir.  

Böylece, Komisyon izleme ve denetim işlevini bu kuruluşu muhatap alarak 
sürdürmektedir. bir Türkiye'de bu uygulamalar tamamen Merkezi Hükümet 
tarafõndan yapõlmaktadõr. Buradan hareketle görülmektedir ki, uyum 
sağlanmasõ gereken mevzuat sadece uygulama kriterlerini kapsamamaktadõr. 
Devlet yardõmlarõ uygulama birimlerinin mevcut uygulamalarõnõn kontrolü, 
takibi ve sonuçlarõnõn değerlendirilmesine yönelik AB'ce talep edilen bilgilerin 
temini açõsõndan idari anlamda yeniden yapõlanma gereklidir. 

Oluşturulacak organ ya da kurum, devlet yardõmlarõ konusunda AB ile 
yürütülecek çalõşmalarda mevzuat ve uygulama sonuçlarõyla ilgili gerekli 
bildirimlerin yapõlmasõ, bilgilendirme ve karşõlõklõ sorularõn yanõtlanmasõnda 
aktif olarak görev alacak, devlet yardõmlarõna yönelik GATT/WTO gibi 
uluslararasõ anlaşmalara, AB'de geçerli kural ve ilkelere uygunluğu sağlayacak, 
ülkemizin çõkarlarõ doğrultusunda gerekli devlet yardõmlarõ politikasõnõ 
oluşturulmasõna katkõ yapacak, uygulamaya yönelik yasal düzenlemelerin 
hazõrlanmasõnda rol oynayacak ve uygulama sonuçlarõnõ değerlendirecektir. 

d) Yeni Hukuki Düzenlemelerin Yürürlüğe Girmesine Bağlõ Olarak 
Alõnmasõ Gereken Tedbirler 

Devlet yardõmlarõ alanõnda Müktesebata uyum sağlamak açõsõndan AB 
mevzuatõnõn yerli mevzuatõn içine yerleştirilmesi diğer bir deyişle bire bir 
üstlenilmesiyle uyum sorununun çözülmesi mümkün görülememektedir. Bu 
sorunlarõn çözümü aşamasõnda ortaya çõkmasõ muhtemel idari ve teknik 
sõkõntõlarõn aşõlabilmesi ve sürecin kõsaltõlabilmesi açõsõndan teknik düzeyde 
ortak çalõşmalar yapõlmasõ gerekecektir. Bölgesel esasõ getiren NUTs sistemine 
geçiş çalõşmalarõ, yukarõda sorumlu kuruluş başlõğõ altõnda sayõlan tüğm 
kuruluşlarõn ortak çalõşmasõnõ zaruri kõlmaktadõr. Öte yandan, AB'den 
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ekonomik ve sosyal açõdan oldukça farklõ bir yapõya sahip olan Türkiye'nin 
devlet yardõmlarõ sistemine AB'de kullanõlan devlet yardõmlarõ 
enstrümanlarõnõn (bölgesel ve sektörel tercih kriterleri, KOBİ tanõmõ, yardõm 
tavanlarõ ve gerekçeleri gibi) yerleştirilmesi ve uyarlanabilmesi içsin teknik 
düzeyde ortak çalõşma imkanlarõ sağlanmalõdõr. Daha önce bu amaca yönelik 
olarak hazõrlanan proje ve yürütülen çalõşmalarda AB ile yeterli seviyede irtibat 
sağlanamamõş ve teknik düzeyde çalõşmalar henüz başlatõlamamõştõr.  

e) Yeni Düzenlemelerin Uygulanmasõ için Gereken Ek Personel ve 
Eğitim İhtiyacõ 

AB mevzuatõyla uyum için gerekli yasal altyapõnõn oluşturulmasõ sõrasõnda 
aşağõda sõralanan konularda bilgilendirme ve eğitim çalõşmalarõna gereksinim 
vardõr. 

Ekonomik amaçlõ yardõmlarõn temel hedef ve politikalarõ (Özel kurallara tabi 
sektörler, Ar-Ge ve KOBİ destekleri, Şirket Kurtarma ve yeniden yapõlandõrma 
işlemleri gibi Ekonomik istikrara yönelik uygulamalar) 

Sosyal Amaçlõ uygulamalarõn temel hedef ve politikalarõ (NUTs sistemi, 
Bölgesel Amaçlõ Uygulamalar, Çevre Korumaya ve işsizliğe yönelik destekler 
vb.) 

Yukarõda yer alan uygulamalarõn birimler arasõnda nasõl dağõtõldõğõ ve 
uygulamacõ birimlere hangi kriterlere göre verildiği, yardõm almasõ uygun 
görülen ekonomik faaliyetlerin alt ve üst sõnõrlarõ ve eşiklerinin neler olduğu ve 
daha önemlisi bu oranlarõn nasõl belirlendiği konularõ önemli eğitim alanlarõdõr. 

Kõsaca, AB'ne uyum çalõşmalarõnda mevzuatõn tercüme edilmesi ve aynen 
kabulü yerine, temelde serbest piyasa ekonomisine müdahale niteliğinde olan 
ve bu hali ile rekabeti bozucu etkisi olan devlet yardõmlarõnõ haklõ kõlan sosyal 
gerekçelerin neler olduğu ve rekabet politikalarõyla nasõl ilişkilendirildiği 
üzerinde durmak gerekmektedir. Bu şekilde AB'nin rekabet ve Devlet 
yardõmlarõ politikalarõna ve ülkenin ekonomik ve sosyal yapõsõna uygun teşvik 
enstrümanlarõna sahip bir mevzuat ile uygulamada verimi azami kõlacak bir 
kurum ya da uygulama birimi ihdas edilmiş olabilecektir. 

Buna göre, mevzuat uyumu çalõşmalarõnda teknik işbirliği çok önemli 
bulunmaktadõr. Bununla birlikte yukarõda öngörülen şekliyle görev tanõmõ 
çizilmiş bir kurumun oluşturulmasõ halinde bu birimin mevcut personelinin 
eğitimi yanõnda önemli ölçüde nitelikli personel ile takviyesi de gerekmektedir. 

f) Gerekli yatõrõmlar 

Kurulacak sistemin işler hale getirilmesi ve mevzuata yönelik uyum için 
gerekli yatõrõmlarõ iki kategoride ele almak gerekmektedir. 
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Bu amaçla yapõlmasõ gereken fiziki yatõrõmlar, devlet yardõmlarõ ile ilgili 
oluşturulacak kurum için gerekli fiziki mekan ve donanõmõ kapsamaktadõr. 
Buna göre işlevleri ölçüsünde belirlenmiş personelin bu hizmetleri görmesine 
imkan tanõyacak bina ve teknik donanõm gereksinimi vardõr. 

Konuyla ilgili bir diğer yatõrõm kalemi ise eğitim amaçlõ harcamalardan 
oluşmaktadõr. Bu kapsamda istihdam edilen personelin genel uzmanlõk eğitimi 
yanõnda AB mevzuat ve uygulamalarõ. Dünya Ticaret Örgütü ve diğer 
uluslararasõ anlaşma hükümleri ile ilgili bilgilendirme çalõşmalarõ yapõlmalõdõr. 

Her iki yatõrõm için gerekli olan bedel, oluşturulacak yeni kuruma yüklenilen 
görev çerçevesinde değişecektir. Bununla birlikte Devlet yardõmlarõ alanõnda 
Türkiye-AB arasõnda gerçek anlamda uyum sağlanmasõ, devlet yardõmlarõ 
uygulamalarõnõn tek bir politika etrafõnda toplanabilmesi ve uygulamalarõn 
etkinliğinin sağlanabilmesi için böylesi bir yapõya gereksinim bulunmaktadõr, 
Uzun vadede bu tür bir oluşum kamusal maliyetler yönünden mevcut 
sistemden daha avantajlõ olacaktõr. Ayrõca bu kapsamda faaliyetler için AB 
fonlarõndan yararlanma imkanõ da bulunmaktadõr, 

III. TAKVİM 

Kõsa vadede, mevzuat alanõnda yapõlacak değişikliklerin altyapõsõnõ oluşturacak 
çalõşmalar ile kurumsal yapõda yapõlmasõ gereken değişikliklerin yasal 
prosedürü ortaya konulmalõdõr. Buna göre, AB rekabet ve devlet yardõmõ 
uygulamalarõnõn mesnedini teşkil eden politikalar ile hedef ve amaçlarõ ele 
alõnmalõ ve bu konuda AB ile teknik işbirliği sağlamak suretiyle Türkiye'ye 
yönelik devlet yardõmlarõ mevzuatõnõn altyapõsõ oluşturulmalõdõr. Kanun 
değişikliği öngörülen hallerde orta vadeye ihtiyaç doğabilecektir.. 

IV. FİNANSMAN-GEREKLİ HARCAMALAR VE FİNANSMAN 
KAYNAKLARI 

3.8. Ortak Tarõm Politikasõ  

3.8.1 Genel Değerlendirme 

1- ÖNCELİK TANIMI 

a) Mevcut Durum 

Tarõm alanõnda Türkiye-AT ilişkileri; tarõm ürünlerinin serbest dolaşõmõ; Türk 
tarõmõnõn OTP�ye uyumu, tarõm ürünleri ticaretinde karşõlõklõ olarak tercihli bir 
rejim uygulanmasõ (tarõm tavizleri) ve işlenmiş tarõm ürünleri, konularõ olmak 
üzere üç yönlü bir gelişme göstermektedir.  

Tarõm alanõnda Türkiye-AT ilişkilerinde en öncelikli konu Türk tarõmõnõn 
OTP�ye uyumudur. Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu gerçekleştirildiğinde, 


