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II-TAKVIM

2001 il sonuna kadar, fikri miilkiyet haklar1 alaninda, TBMM giindeminde
bulunan, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisinin kanunlagmasi beklenmektedir. Sinai
miilkiyet haklar1 alaninda ise, Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1t Haklarinin
Korunmasina Iliskin Kanun Taslagmin ve Entegre Devre Topografyalarmin
Korunmasi Hakkinda Kanun Taslaginin kanunlagmasi hedeflenmektedir.

IV- FINANSMAN- GEREKLi HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

REKABET VE DEVLET YARDIMLARI

REKABET POLITIKASI
I- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 i¢inde mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayici anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya
hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kétiiye kullanmalarin1 6nlemek,
bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin korunmasini
saglamayr amaglayan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
T.B.M.M'nce 7 Aralik 1994 tarihinde kabul edilmis, 13 Aralik 1994 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiirlirliige girmistir. Kanunu uygulamaktan
sorumlu Rekabet Kurumunun karar organi olan Rekabet Kurulu ise tiyelerinin
yaklagsik 27 aylik bir gecikmeyle atanmasi ile olusmustur. Ancak Kurum,
teskilatin1 8 ay gibi kisa bir siirede tamamlayarak bu durumu Kanun'un Gegici
2. maddesi uyarinca, 05.11.1997 tarihinde yayimladig1 bir teblig ile
kamuoyuna duyurmus ve bu tarihten sonra hizla bagvurular1 degerlendirmeye
baglamistir.

Temel olarak, Kanun, Rekabet Hukuku ile ilgili li¢ ana konuyu diizenler:

Birincisi, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 iginde mal ve hizmet piyasalarinda
faaliyet gosteren ya da bu piyasalar etkileyen her tiirlii tesebbiisiin aralarinda
yaptig1 rekabeti engelleyici, bozucu ve kisitlayic1 anlasma, uyumlu eylem ve
kararlardir. Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 4. maddesi, belirli bir
mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayl olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisitlama amacimi tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan tesebbiisler aras1 anlasmalari, uyumlu eylemleri ve
tesebbiis birliklerinin bu tiir kararlarin1 ve eylemlerini yasaklar. Maddede
rekabeti ihlale iliskin 6rnekler 6 bend halinde sunulmustur: Fiyat tespiti, pazar

225



“Cr B AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

paylasimi, miktar anlagsmalar1 vs. 4. madde, bazi kiiciik istisnalar disinda Roma
Antlagmasinin 81. maddesine paraleldir.

Ikincisi, piyasada hakim durumda bulunan tesebbiisler tarafindan hakim
durumun kétiiye kullanilmasidir. Kanun'un 6. maddesi, ilgili piyasalarda hakim
durumda bulunan tesebbiislerin hakim durumlarini koétiiye kullanmalarii
Oonlemeyi amaglar. Kanun'un 6. maddesi, Roma Antlagsmasi'nin 82. maddesine
paralel diizenlemeler icermektedir. Kanun'un 4. veya 6. maddelerin ihlalinde
Kurul, resen veya kendisine intikal eden bagvurular iizerine dogrudan
sorusturma acilmasina ya da rekabeti ihlal eden tesebbiisler hakkinda
sorusturma agilmasma gerek olup olmadiginin tespiti i¢in Onarastirma
yapilmasina karar verir. Kurul, sorusturma sonunda 4. veya 6. maddelerin
ihlaline karar verirse Kanun'un 16. maddesine gore rekabet kurallarini ihlal
eden tesebbiislere ya da tesebbiis birliklerine idari para cezasi verilmesine karar
verir.

Uciinciisii ise piyasadaki rekabeti 6nemli olgiide etkileyecek birlesme ve
devralma niteligindeki islem ve davraniglardir. Kanun'un 7. maddesi birlesme
ve devralmalarla ilgilidir. Kanun'un 7. maddesine gore, bir ya da birden fazla
tesebblisiin  hdkim durum yaratmaya veya hakim durumlarmi daha da
giiclendirmeye yonelik olarak, {ilkenin biitiinii yahut bir kisminda herhangi bir
mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi sonucunu
doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da kisinin diger
bir tesebbiisiin mal varligini1 yahut ortaklik paylarinin tiimiinii veya bir kismini
ya da kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢ olmak {izere, devralmasi hukuka aykir1 ve yasaktir.
Kanun'un 7. maddesi AT'min 4064 sayili Birlesme Tiiziigii ile paralel
diizenlemeler igermektedir.

Kanun'un 5. maddesi, Kurul'a, rekabeti kisitlayan bir anlagsma, karar ve uyumlu
eylemin, ilgili taraflarin basvurusu iizerine ve belirli kosullarin varlig1 halinde,
4. madde hiikiimlerinden muaf tutma ve belirli anlagsma kategorilerini grup
olarak muaf tutan tebligleri ¢ikarma yetkisi vermistir. Ayni1 zamanda, Kanun'un
8. maddesi cergevesinde ilgililerin basvurusu iizerine, tesebbiislerin ya da
tesebbiis birliklerinin anlagmalarinin, kararlarinin, eylemlerinin veya birlesme
ve devralmalarinin Kanun'un 4. 6. ve 7. maddelerine aykirt olmadigini gésteren
bir menfi tespit belgesi verilebilir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasildig: iizere, Tirk Rekabet Hukuku, AB
Rekabet Hukuku'na paraleldir ve Tiirk Rekabet Hukuku, mevzuat uyumu
kapsaminda Gilimriik Birligi'nin etkin olarak uygulanmasina yardimeci olur.

1998 ve 1999 yillarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'da
temel bir degisiklik meydana gelmemistir. 1998 ve 1999 yillarinda Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 16. ve 17. maddelerinde diizenlenen idari para
cezalar1 artinlmistir. Ayni1 zamanda, 2000 yilinin ilk tebligi de cezalarin
artirimina iliskindir.
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18 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen 4389 sayili Bankacilik Kanunu 17
Aralik 1999 tarihli 4491 sayili Kanunla degismis ve bu Kanunlarla Tiirk
bankacilik sistemine yeni diizenlemeler getirilmistir. Zorda kalan bankalar
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devir yetkisi, bankalarin denetimini
diizenleyen banka kanunlarinda degisiklik yapilmasi sonucu kurulan
Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurulu'na verilmistir. Kanunun
"Denetlemeler Sonucunda Alinacak Tedbirler" baslikli 14. maddesinin 7.
paragrafinda da belirtildigi iizere Fon, zor durumda kalanlar1 istekli diger
bankalara ya da kurulacak bir bankaya devretmeye veya goniilli bir diger
bankayla birlestirmeye yetkilidir. Ayn1 maddenin "...devir ve birlesmeye tabi
tutulacak bankalarin toplam aktiflerinin sektdr igindeki paylarmin %?20'yi
gecmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un 7.,
10. ve 11 maddeleri uygulanmaz." hiikmiiyle Fon tarafindan yapilan birlesme
ve devirlerde Rekabet Kurumu'nun kontrolii azaltilmistir.

Tirk ve AB mevzuatlart arasindaki bir fark sudur: Mevcut Tiirk mevzuatina
gore, Avrupa Topluluklart Komisyonu'nun aksine Rekabet Kurumu devlet
yardimlarin1 denetleme konusunda yetkili otorite degildir.

Kurumun orgiitlenmesini tamamlama caligmalarinin yani sira Kurul, Kanun'un
uygulanmasint agiklama amaci tasiyan ve Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum
icinde olan ikincil mevzuat1 da kabul etmistir. Tebligler kronolojik siraya gore
asagida verilmistir:

Rekabet Kurulu’ndan Izin Alinmast Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig

Bu tebligin amaci, Kanun'un 7. maddesine gore, hukuki gecerlilik
kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulu'na bildirilerek izin alinmasi gereken
birlesme ve devralmalar1 tespit ve ilan etmektir. Kanun’un 7. maddesi
cercevesinde birlesme ve devralma sayilan ve sayilmayan haller, hukuki
gecerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet Kurulu’ndan izin alinmasi gereken
birlesme veya devralmalar ve bunlarin Rekabet Kurulu’na bildirilmesi usul ve
esaslar1 bu Teblig kapsaminda yer almaktadir.

Anlasmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin Kanun'un
10. Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslart Hakkinda Rekabet Kurulu
Tebligi

Bu Tebligin amaci, bildirimlerin yapilma usul ve esaslarini belirlemektir. Bu
Teblig, Kanun’un 4. maddesinde diizenlenmis olan belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da
kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte
olan tesebbiisler aras1 anlagmalara, uyumlu eylemlere ve tesebbiis birliklerinin
bu tiir karar ve eylemlerine uygulanir.
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Tek Elden Dagitim Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Bu Teblig’in amaci, belirli tek elden dagitim anlagmalarinin Kanun’un 4.
maddesi hiikiimlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasinin
kosullarim1 belirlemektir. Yalniz iki tegebbiisiin taraf oldugu, bir tarafin belirli
mallar1 iilkenin tamaminda veya belirlenmis bir boliimiinde yeniden satmasi
amaciyla yalnizca diger tarafa saglamayi kabul ettigi anlasmalar, Kanun’un 4.
maddesindeki yasaklamadan grup olarak muaf tutulmustur.

Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Bu Teblig’in amaci, Kanun’un 4. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasindan grup
olarak muaf tutulmasinin kosullarin1 belirlemektir. Birisi yeniden satict ve
digeri saglayic1 olmak iizere, yalniz iki tesebbiisiin taraf oldugu ve anlagmada
belirtilen mallar1 yeniden satmak amaciyla sadece saglayicidan veya onunla
baglantili bir tesebbiisden ya da saglayicinin mallarint satma gorevi verdigi
baska bir tesebbiisden satin alma konusunda yapilan anlagsmalar, Kanun’un 4.
maddesi yasagindan grup olarak muaf tutulmustur.

Motorlu Tasitlar Dagiim ve Servis Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi

Bu Teblig’in amaci, motorlu tasitlar dagitim ve servis anlagsmalarinin Kanun'un
4. maddesi hiikiimlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasinin
kosullarmi belirlemektir. Iki tesebbiisiin taraf oldugu ve bir tarafin
karayollarinda kullanim amagl {i¢ veya daha fazla tekerlekli motorlu yeni tasit
araclar1 ile bunlarla birlikte yedek parcalarini iilkenin tamaminda veya
belirlenmis bir bdliimiinde yeniden satis amaciyla yalniz diger tarafa veya
onunla birlikte dagitim sistemi i¢inde yeralan belirli sayidaki tesebbiislere
vermeyi kabul ettigi anlagmalar Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan grup
olarak muaf tutulmustur.

Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri I¢in
Rekabet Kurumuna Yapiacak On Bildirimlerde ve Izin Bagvurularinda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig

Bu Teblig’in amaci, Ozellestirme Idaresi Baskanliginca gerceklestirilecek
devralmalarin hukuki gecerlilik kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na
yapilacak 6n bildirimlerde ve izin bagvurularinda takip edilecek usul ve esaslart
belirlemektir.

Bir tesebbiisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin tiimiiniin veya
bir kisminin tesebbiisiin {izerindeki kontrolii degistirecek ya da Kkarar
organlarim1 etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet iiretimine yonelik
birimlerin 6zellestirme yolu ile her tiirlii devri bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
Bu Teblig kapsami disinda kalan haller sunlardir: Mahalli idareler dahil kamu
kurum veya kuruluslarina yapilan devirler, mal veya hizmet iiretimine yonelik
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olmayan gayrimenkullerin devri, yurt dis1 sermaye piyasalarinda satislar, halka
arz, sermaye piyasalarina iliskin mevzuattaki hiikiimler sakli kalmak kaydi ile
siiresi 3 yili agmayan gecikmeli halka arzi iceren blok satiglar, caliganlara
devirler, borsada normal ve/veya tesebbiisiin kontroliinde degisiklige yol
acmayan Ozel emir ile satiglar, menkul kiymetler yatirnm fonlar1 ve/veya
menkul kiymetler yatirim ortakliklarina satislar.

Franchise Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi

Bu Tebligin amaci, franchise anlagmalarinin Kanun'un 4. maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasindan grup olarak muaf tutulmasinin kosullarini
belirlemektir. Yalniz iki tesebbiisiin taraf oldugu franchise anlagmalari,
Kanun'un 4. maddesindeki yasaklamadan, grup olarak muaf tutulmustur.
Muafiyet, iki tesebbiisiin taraf oldugu ana franchise anlagmalarina da
uygulanir. Bu Tebligin franchise veren ile franchise alan arasindaki iliskiye
dair hiikiimleri, mahiyetleri uygun oldugu olgiide, franchise veren ile ana
franchise alan ve ana franchise alan ile franchise alan arasindaki iligkiye de
uygulanir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 41. maddesinin getirdigi ylikiimliiliikleri
istlenme cercevesinde, Rekabet Kanunu rekabet kurallarinin kamu ya da 6zel
olmalarma bakilmaksizin tiim tesebbiislere uygulanacagini 6ngoriir. Bununla
birlikte, 41. maddeye tam olarak uyum saglanabilmesi i¢in kendilerine 6zel
veya inhisari haklar verilmis kamu tesebbiisleriyle ilgili diizenlemelerin gozden
gecirilmesi gerekmektedir. Kendilerine 6zel haklar verilmis olan tesebbiislerin
kanunlarin1 degistirme yetkisi miinhasiran bu kuruluglara ya da bakanliklara
aittir. Rekabet Kurumu, yapilan degisikliklerin rekabet kurallarina uygun olup
olmadig1 hakkindaki fikirlerini degisiklikleri iceren kanun taslagi iizerinde
belirtir.

1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari'min 42. maddesinin getirdigi ticari
tekellerle ilgili ylkiimliiliikleri {istlenme cercevesinde, bazi1 devlet tekellerinin
hukuki yapist incelenmekte ve degisiklikler yapilmaktadir. Tekel Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanan 4250 sayil1 ispirto ve Ispirtolu I¢kiler inhisari
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Tasarisi TBMM
glindemine gelmis ve 18 Nisan 1999 tarihli genel se¢imler nedeniyle kadiik
olmustur.

Aymi sekilde, 1177 sayili Tiitiin ve Tiitlin Mamulleri Kanun Tasarist TBMM
giindemine gelmis ve ayni nedenden dolay1 kadiik olmustur.

b) AB Miiktesebati

1. 3195450024 / OJ 009, 11.05.54, s.345 / ECSC: Yiiksek Otoritenin,
Antlagmanin  66(1)’inci maddesinin uygulanmas1 amaciyla, bir
tesebblisiin  denetimini nelerin olusturdugu hakkinda bir tiliziik
diizenleyen 6 Mayis 1954 tarihli, 24-54 sayili Karari
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3195450026 / OJ 009, 11.05.54, s.350 / ECSC: Yiiksek Otoritenin,
Antlagmanin  66(4)’inci  maddesinin uygulanmasi amaciyla, bilgi
toplamayla ilgili bir tiiziik diizenleyen 6 Mayis 1954 tarihli, 26-54 sayili
Karan

31962R0017 / OJ 013, 21.02.62, s.204/EEC: 17 sayili Konsey Tiiziigii :
Antlagmanin 85. ve 86. maddelerini uygulayan ilk Tiiziik

31962R0026 / OJ 030, 20.04.62, s.993 : Tarimsal {iriinlerin iiretimi ve
ticaretine belirli rekabet kurallarini uygulayan 26 sayili Konsey Tiiziigl

31962R0141 / OJ 124, 28.11.62, s.2751 / EEC : 17 sayili Konsey
Tiiziiglinlin uygulanmasindan tagimaciligi muaf tutan 141 sayili Konsey
Tizugi

31963R0099 / OJ 127, 20.08.63, s.2268: 17 sayili Konsey Tiiziigii'niin 19
(1). ve (2). maddesinde ongoriilen soézlii savunma toplantilari hakkinda
25 Temmuz 1963 tarihli, 99/63/EEC sayili Komisyon Tiiziigii

31965R0019 / OJ 036, 06.03.65, s.533 :Belirli kategorideki anlagsma ve
uyumlu eylemlere Antlasma'nin  85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 2 Mart tarihli, 19/65/EEC sayili Konsey Tiiziigi

3196750025 / OJ 154, 14.07.67, s.11 / ECSC: Yiiksek Otoritenin,
Antlasmanin 66(3). maddesinin uygulanmasi amaciyla, 6n izinden
muafiyetle ilgili bir tliziik diizenleyen 22 Haziran 1967 tarihli ve 25-67
say1l1 Karar1

31968R1017 / OJ L 175, 23.07.68, s.1: Rekabet kurallarim1 karayolu,
demiryolu ve i¢suyolu tagimaciligina uygulayan 19 Temmuz 1968 tarihli
ve 1017/68/EEC sayili Konsey Tiiziigi

31969R1629 / OJ L 209, 21.08.69, s.1 : 19 Temmuz 1968 tarihli,
1017/68/EEC sayili1 Konsey Tiiziigii'niin 10.maddesine gore sikayetlerin,
12. maddesine gore bagvurularin ve 14(1). maddesine gore bildirimlerin
sekli, icerigi ve diger ayrintilar hakkinda 8 Agustos 1969 tarihli,
1629/69/EEC sayili Komisyon Tiizigi

31969R1630 / OJ L 209, 21.08.69, s.11 : 19 Temmuz 1968 tarihli ve
1017/68/EEC sayili Konsey Tiiziigii'niin 26(1). ve (2).maddesinde
ongoriilen sozlii savunma toplantilari hakkinda 8 Agustos 1969 tarihli ve
1630/69/AET sayil1 Komisyon Tiiziigii

31971R2821 / OJ L 285, 29.12.71, s.46: Belirli kategorideki anlagmalara,
karar ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 20 Aralik 1971 tarihli ve 2821/71/EEC sayili Konsey Tiiziigi
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31974R2988 / OJ L 319, 29.11.74, s.1 : Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun tasimacilik ve rekabet ile ilgili kurallar1 gercevesinde
yaptirnmlarin uygulanmasi ve sorusturmalardaki zamanagimi siireleriyle
ilgili 26 Kasim 1974 tarihli ve 2988/74/EEC sayil1 Konsey Tliziigl

31978S0715 / OJ L 094, 08.04.78, s.22 : Avrupa Komiir Celik
Toplulugunu kuran Antlagsma g¢ercevesinde yaptirimlarin uygulanmasi ve
sorusturmalarin zamanagimi siireleri ile ilgili 6 Nisan 1978 tarihli ve
715/78/ECSC sayili Komisyon Karar1

31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu tesebbiisleri
ile iiye devletler arasindaki mali iliskilerin seffafligi hakkinda 25 Haziran
1980 tarihli Komisyon Direktifi

31983R1983 / OJ L 173, 30.06.83, s.1 : Tek elden dagitim anlagmalarina
Antlagsma'nin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 22 Haziran 1983
tarihli ve 1983/83/EEC sayili Komisyon Tiiziigi

31983R1984 / OJ L 173 30.06.83 s.5 : Tek elden satin alma
anlagsmalarina Antlagsmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 22
Haziran 1983 tarihli ve 1984/83/EEC sayil1 Komisyon Tiiziigii

3198450379 / OJ L 046, 16.02.84, s.23 : AKCT Antlasmasi’nda
ongoriilen denetimin ve uygulamada aliman  kararlarin
gergeklestirilmesinde  gorevli  komisyon’un  uzmanlarinin = ve
temsilcilerinin  yetkilerini tanimlayan 15 Subat 1994 tarihli,
379/84/ECSC sayili Komisyon Karar1

19. 31985R0417 / OJ L 053, 22.02.85, s.1 : Ihtisaslasma anlagsmalarinin
kategorilerine Antlasma'nin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 19
Aralik 1984 tarihli ve 417/85/EEC sayili Komisyon Tiiziigii

20. 31985R0418 / OJ L 053, 22.02.85, s.5 : Arastirma ve gelistirme
anlagmalarina Antlagmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 19
Aralik 1984 tarihli, 418/85/EEC sayil1 Komisyon Tiiziigi

31986R4056 / OJ L 378, 31.12.86, s.4 : Deniz tasimaciligina
Antlagmanin 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasinin ayrintili kurallarini
diizenleyen 22 Aralik 1986 tarihli, 4056/86/EEC sayili Konsey Tiiziigi

31978R3975 / OJ L 374, 31.12.87, s.1 : Hava tasimaciligi sektoriindeki
isletmelere rekabet kurallarinin uygulanmasi usuliinii diizenleyen 14
Aralik 1987 tarihli, 3975/87 sayil1 Konsey Tiliztigl

31987R3976 / OJ L 374, 31.12.87, s.9 : Hava tasimaciligi sektoriindeki
belirli kategorideki anlasma ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3).
maddesinin uygulanmasi hakkinda 14 Aralik 1987 tarihli, 3976/87 sayil
Konsey Tuziugi
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31988L0301 / OJ L 131, 27.05.88, s.73/ 88/301/EEC: Telekomiinikasyon
terminal donatim pazarindaki rekabet hakkinda 16 Mayis 1988 tarihli
Komisyon Direktifi

31988R4087 / OJ L 359, 28.12. 88, s.46 : Franchise anlasmalar
kategorilerine Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmas1 hakkinda 30
Kasim 1988 tarihli, 4087/88/EEC sayil1 Komisyon Tiiziigl

31988R4260 / OJ L 376, 31.12.88, s.1 : Deniz tasimaciligina
Antlagmanin 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasinin ayrintilarini
diizenleyen 4056/86/EEC sayili Konsey Tiiziigii’nde 6ngoriilen ihbar,
sikayetler ve bagvurular ve s6zlii savunma toplantilar1 hakkinda
4260/88/EEC sayilt Komisyon Tiizigi

31988R4261 / OJ L 376, 31.12.88, s.10 : Hava tasimacilig1 sektoriindeki
tesebblislere rekabet kurallarinin uygulama wusullerini tespit eden
3975/87/EEC sayili Konsey Tiiziiglinde ongdriilen sikayetler, bagvurular
ve sozlii savunma toplantilari hakkinda 16 Aralik 1988 tarihli,
4261/88/EEC sayili Komisyon Tiiziigii

31989R4064 / OJ L 395, 30.12.89, s.1 : Tesebbiisler arasi
yogunlagmalarin  denetlenmesi hakkinda 21 Aralik 1989 tarihli,
4064/89/EEC sayil1 Konsey Tiiziigi

31990L0388 / OJ L 192, 24.07.90, s.10 / 90/388/EEC:
Telekomiinikasyon hizmetleri pazarinda rekabet hakkinda 28 Haziran
1990 tarihli Komisyon Direktifi

31991R1534 / OJ L 143, 07.06.91, s.1 : Sigorta sektoriindeki belirli
kategorideki anlagma, karar ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3).
maddesinin uygulanmasi hakkinda 31 Mayis 1991 tarihli, 1534/91/EEC
sayil1 Konsey Tilziigl

31992R0479 / OJ L 055, 29.02.92, s.3 : Diizenli hatlarda deniz
tagimacilig1 yapan sirketler arasinda belirli kategorideki anlagma, karar

ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 25 Subat 1992 tarihli, 479/92/EEC sayil1 Konsey Tiiziigi

31992R3932 / OJ L 398, 31.12.92, s.7 : Sigorta sektoriinde belirli
kategorideki anlagma, karar ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3).
maddesinin uygulanmasi hakkinda 21 Aralik 1992 tarihli, 3932/92/EEC
sayilt Komisyon Tiiziigi

31993R1617 / OJ L 155, 26.06.93, s.18: Programlarin ortaklasa
planlanmas1 ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programli hava
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkinda danisma ve
havaalanlarinda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlasma ve
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uyumlu eylemlere Antlasma’nin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 25 Haziran 1993 tarihli, 1617/93/EEC sayili Komisyon Tiiziigi

31993R3652 / OJ L 333, 31.12.93, s.37 : Hava tagimacilig1 hizmetlerinde
bilgisayarli rezervasyon sistemleriyle ilgili tesebbiisler arasindaki belirli
kategorideki anlagmalara Antlagma’nin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 22 Aralik 1993 tarihli, 3652/93/EC sayili Komisyon Tiiziigi

31994D0810 / OJ L 330, 21.12.94, s.67 / 94/810/ECSC, EC:
Komisyondan once gerceklestirilen rekabet usullerinde s6zlii savunma
uzmanlarinin basvuru siireleri hakkinda 12 Aralik 1994 tarihli Komisyon
Karan

31994L0046 / OJ L 268, 19.10.94, s.15 : 88/301/EEC sayil1 Direktifte ve
ozellikle uydu haberlesmeciligiyle ilgili olarak 90/388/EEC sayili
Direktifte degisiklik yapan 94/46/EC sayili Komisyon Direktifi

31994R3385 / OJ L 377, 31.12.94, s.28 : 17 sayili Konsey Tiiziigiinde
ongoriilen bagvurular ve bildirimlerin sekli, icerigi ve diger ayrintilar
hakkinda 21 Aralik 1994 tarihli, 3385/94/EEC sayil1 Komisyon Tiiziigi

31995L0051 / OJ L 256, s.49, 26.10.1995 : Serbest telekomiinikasyon
hizmetini saglamak icin kablolu televizyon agmin kullanimindaki
kisitlamalar1 kaldiran 90/388/EEC sayili Direktifte degisiklik yapan 18
Ekim 1995 tarihli, 95/51/EEC sayili Komisyon Direktifi

31995R0870 / OJ L 089, 21.04.95, s.7 : 479/92/EEC sayili Konsey
Tizligline gore diizenli hatlarda deniz tasimaciligi yapan sirketler
arasinda belirli kategorideki anlagsma, karar ve uyumlu eylemlere
Antlagmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 20 Nisan 1995
tarihli, 870/95/EC sayili Komisyon Tiiziigi

1995R1475 / OJ L 145, 29.06.95, s.25 : Belirli kategorideki motorlu
tasitlar dagitim ve servis anlagmalarina Antlagmanin 85(3). maddesinin
uygulanmasi hakkinda 28 Haziran 1995 tarihli, 1475/95/EC sayili
Komisyon Tiiziigu

42.31996L.0002 / OJ L 020, 26.01.96, 5.59 /96/2/EC : 90/388/EEC sayili,
mobil ve kisisel haberlesmeler hakkinda Direktifte degisiklik yapan 16
Ocak 1996 tarihli Komisyon Direktifi

43. 31996L0019 / OJ L 074, 22.03.96, s.13: Telekomiinikasyon
pazarinda tam rekabetin uygulanmasi hakkinda 90/388/EEC sayili
Direktifte degisiklik yapan 13 Mart 1996 tarihli, 96/19/EC sayili
Komisyon Direktifi
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44.31996R0240 / OJ L 031, 09.02.96, s.2 : Belirli kategorideki teknoloji
transferi anlagmalarina Antlagmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 31 Ocak 1996 tarihli, 240/96/EC sayil1 Komisyon Tiiziigii

45. 31996R1523 / OJ L 190, 31.07.96, s.11 : Programlarin ortaklasa
planlanmas1 ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programli hava
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkinda danisma ve
havaalanlarinda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlagsma ve
uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda
1617/93 sayili Komisyon Tiiziiglinde degisiklik yapan 24 Temmuz 1996
tarihli, 1523/96/EC sayili Komisyon Tiiziigl

46.31997D0114 / OJ L 041, 12.02.97, 5.8 : Telekomiinikasyon pazarinda
tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayili ve 90/388/EEC sayili Komisyon
Direktiflerinin uygulanmasi i¢in irlanda tarafindan istenen ek uygulama
siireleriyle ilgili 27 Kasim 1996 tarihli ve 97/114/EC sayili Komisyon
Karari

47. 31997D0310 / OJ L 133, 24.05.97, s.19, 97/310/EC:
Telekomiinikasyon pazarinda tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayili ve
90/388/EEC sayili Komisyon Direktiflerinin uygulanmasi i¢in Portekiz’e
ek uygulama siireleri verilmesiyle ilgili 12 Subat 1997 tarihli ve
97/310/EC sayili Komisyon Karar1

48. 31997D0568 / OJ L 234, 26.08.97, s.7 : 97/568/EC:
Telekomiinikasyon pazarinda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayili
Komisyon Direktifinin uygulanmasi i¢in Liixemburg’a ek uygulama
siireleri verilmesiyle ilgili 14 Mayis 1997 tarihli Komisyon Karari

31997D0603 / OJ L 243, 05.09.97, .48 / 97/603/EC: Telekomiinikasyon
pazarinda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayili Komisyon Direktifinin
uygulanmas i¢in Ispanya'ya ek uygulama siireleri verilmesiyle ilgili 10
Haziran 1997 tarihli Komisyon Karar1

31997D0607 / OJ L 245 09.09.1997 5.6/97/607/EC: Telekomiinikasyon
pazarinda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayili Komisyon Direktifinin
uygulanmasi i¢in Yunanistan’a ek uygulama siireleri verilmesiyle ilgili
18 Haziran 1997 tarihli Komisyon Karari

31998R0447 / OJ L 61, 02.03.98, s.1 : Tesebbiisler aras1 yogunlagmalarin
denetlenmesi hakkinda 4064/89 sayili Konsey Tiiziiglinde 6ngoriilen
bildirimlere, siirelere ve sdzlii savunma toplantilarina iligkin 1 Mart 1998
tarihli, 447/98 sayili Komisyon Tiiziigii (4064/89 sayili Tiiziik ve Kilavuz
Notlar I-1II ¢ergevesinde yogunlagmalarin bildirimiyle ilgili CO formunu
iceren ek dahil olmak tizere)
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31998R2842 / OJ L 354 30.12.1998 s.18 EC No 2842/98: AT
Antlasmasimin 85 ve 86’inc1 maddelerindeki belirli usuller hakkinda
taraflarin s6zlii savunmalarina iliskin 22 Aralik 1998 tarih ve 2842/98/EC
sayilt Komisyon Tiiziigi

31998R2843 / OJ L 354 30.12.1998 s.22 / EC No 2843/98: Rekabet
kurallarinin ulagtirma sektoriine uygulanmasi hakkindaki 1017/68/EEC,
4056/86/EEC ve 3975/87/EEC sayili Konsey Tiiziiklerinde yer alan
basvuru ve bildirimlerin form, igerik ve diger detaylarini diizenleyen 22
Aralik 1998 tarih ve 2843/98/EC sayil1 Komisyon Tiiziigii

31999R2790 /OJ L 336 29.12.1999 s.21/ 2790/1999/EC: Antlagmanin
81’inci maddesinin 3’lincli fikrasinin dikey anlagsmalara ve uyumlu
eylemlere tatbik edilmesi hakkinda 22 Aralik 1999 tarih ve
2790/1999/EC sayili Komisyon Tiiziigii

¢) Sorumlu Kurulus

Rekabet Kurumu

d) Nihai Hedef

Yukaridaki AB miiktesebatinin Tiirk mevzuatina aktarilarak etkin bir bigimde

uygulanmasidir.

IT) UYGULAMA METODU

a) Tiirk Mevzuatinda Mevcut Durum

1. 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun

2. Rekabet Kurulu’'ndan Izin Alinmasi1 Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig, No.1997/1.

3. Anlagmalarin, Uyumlu Eylemler ve Tesebbiis Birligi Kararlarinin
Kanunun 10 uncu Maddesine Gore Bildiriminin Usul ve Esaslari
Hakkinda Rekabet Kurulu Tebligi, No. 1997/2.

4. Tek Elden Dagitim Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi,
No0.1997/3.

5. Tek Elden Satin Alma Anlasmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi,
No.1997/4.

6. Motorlu Tasitlar Dagitim ve Servis Anlagmalarma liskin Grup Muafiyeti
Tebligi, No. 1998/3.

7. Franchise Anlagmalarina Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi, No. 1998/7.
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b)  Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Asagida Dbelirtilen AB mevzuatina paralel diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir:

1.  31996R0240 / OJ L 031, 09.02.96, s.2 : Belirli kategorideki teknoloji
transferi anlagmalarina Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 31 Ocak 1996 tarihli, 240/96/EC sayil1 Komisyon Tiiz{igl

2.  31985R0418 / OJ L 053, 22.02.85, s.5 : Arastirma ve gelistirme
anlagsmalarina Antlagsmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 19
Aralik 1984 tarihli, 418/85/EEC sayili Komisyon Tiizigi

c) Gerekli Kurumsal Degisiklikler
Kurumsal yapida bir degisiklige gerek duyulmamaktadir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi gereken Tedbirler

Asagida belirtilen mevzuat listesi miinhasiran 4054 sayili Rekabetin
Korunmas1 Hakkinda Kanun ile diizenlenmedigi ve dolayisiyla Rekabet
Kurumu gorev ve yetki alanina girmedigi i¢in herbir konuyla ilgili kamu
kuruluslar1 Rekabet Kurumunun da goriislerini alarak ve Kurumla igbirligi
icerisinde, Konsey Tiizlikleri gibi tam iiyeligimiz halinde dogrudan dogruya
uygulanacak mevzuat haricindeki konularda gerekli diizenlemeleri orta vadede
yapmak suretiyle yasama organina sevkedilmek tlizere Bakanlar Kurulunun
giindemine sunmalidir.

1. 31962R0026 / OJ 030, 20.04.62, s.993 / Tarimsal iriinlerin iiretimi ve
ticaretine belirli rekabet kurallarini uygulayan 26 sayili Konsey Tiiztigii

2. 31962R0141 / OJ 124, 28.11.62, s.2751 / EEC : 17 sayili Konsey
Tiizigli'niin uygulanmasindan tagimaciligi muaf tutan 141 sayili Konsey
Tizigi

3. 31968R1017 / OJ L 175, 23.07.68, s.1 / Rekabet kurallarin1 karayolu,
demiryolu ve i¢suyolu tasimaciligina uygulayan 19 Temmuz 1968 tarihli
ve 1017/68/EEC sayili Konsey Tiizigl

4. 31971R2821/0J L 285, 29.12.71, s.46: Belirli kategorideki anlagmalara,
karar ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 20 Aralik 1971 tarihli ve 2821/71/EEC sayili Konsey Tiiziigi

5. 31974R2988 / OJ L 319, 29.11.74, s.1 : Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun tasimacilik ve rekabet ile ilgili kurallar1 gergevesinde
yaptirnmlarin uygulanmasi ve sorusturmalardaki zamanagimi siireleriyle
ilgili 26 Kasim 1974 tarihli ve 2988/74/EEC sayil1 Konsey Tliziigl
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31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu tesebbiisleri
ile iiye devletler arasindaki mali iliskilerin seffaflig1 hakkinda 25 Haziran
1980 tarihli Komisyon Direktifi

31985R0417 / OJ L 053, 22.02.85, s.1 : Ihtisaslasma anlasmalarmnim
kategorilerine Antlasma'nin 85(3). maddesinin uygulanmas1 hakkinda 19
Aralik 1984 tarihli ve 417/85/EEC sayili Komisyon Tiiziigl

31986R4056 / OJ L 378, 31.12.86, s.4 : Deniz tasimaciligina
Antlagmanin 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasinin ayrintili kurallarini
diizenleyen 22 Aralik 1986 tarihli, 4056/86/EEC sayili Konsey Tiiziigi

31978R3975 / OJ L 374, 31.12.87, s.1 : Hava tasimaciligi sektoriindeki
isletmelere rekabet kurallarinin uygulanmasi usuliinii diizenleyen 14
Aralik 1987 tarihli, 3975/87 sayil1 Konsey Tiliziigl

31987R3976 / OJ L 374, 31.12.87, s.9 : Hava tasimaciligi sektoriindeki
belirli kategorideki anlasma ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3).
maddesinin uygulanmasi hakkinda 14 Aralik 1987 tarihli, 3976/87 sayil
Konsey Tuzugi

31988L0301 / OJ L 131, 27.05.88, s.73/ 88/301/EEC: Telekomiinikasyon
terminal donatim pazarindaki rekabet hakkinda 16 Mayis 1988 tarihli
Komisyon Direktifi

31988R4260 / OJ L 376, 31.12.88, s.1 : Deniz tasimaciligina
Antlasmanin 85. ve 86. maddelerinin uygulanmasinin ayrintilarin
diizenleyen 4056/86/EEC sayili Konsey Tiiziigii’nde 6ngoriilen ihbar,
sikayetler ve bagvurular ve s0zli savunma toplantilar1 hakkinda
4260/88/EEC sayili Komisyon Tiiziigii

31988R4261 / OJ L 376, 31.12.88, s.10 : Hava tasimacilig1 sektoriindeki
tesebblislere rekabet kurallarinin  uygulama wusullerini tespit eden
3975/87/EEC sayil1 Konsey Tiiziiglinde 6ngoriilen sikayetler, basvurular
ve sOzli savunma toplantilari hakkinda 16 Aralik 1988 tarihli,
4261/88/EEC sayilit Komisyon Tiizigi

31990L0388 / OJ L 192, 24.07.90, s.10 / 90/388/EEC:
Telekomiinikasyon hizmetleri pazarinda rekabet hakkinda 28 Haziran
1990 tarihli Komisyon Direktifi

31991R1534 / OJ L 143, 07.06.91, s.1 : Sigorta sektoriindeki belirli
kategorideki anlagma, karar ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3).
maddesinin uygulanmasi hakkinda 31 Mayis 1991 tarihli, 1534/91/EEC
sayil1 Konsey Tiziigl

31992R0479 / OJ L 055, 29.02.92, s.3 : Diizenli hatlarda deniz
tasimaciligl yapan sirketler arasinda belirli kategorideki anlasma, karar
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ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 25 Subat 1992 tarihli, 479/92/EEC sayil1 Konsey Tiiziigi

31992R3932 / OJ L 398, 31.12.92, s.7 : Sigorta sektoriinde belirli
kategorideki anlagma, karar ve uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3).
maddesinin uygulanmasi hakkinda 21 Aralik 1992 tarihli, 3932/92/EEC
sayilt Komisyon Tiiziigi

31993R1617 / OJ L 155, 26.06.93, s.18: Programlarin ortaklasa
planlanmas1 ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programli hava
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkinda danisma ve
havaalanlarinda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlasma ve

uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda
25 Haziran 1993 tarihli, 1617/93/EEC sayili Komisyon Tiiziigii

31993R3652 / OJ L 333, 31.12.93, s.37 : Hava tagimacilig1 hizmetlerinde
bilgisayarli rezervasyon sistemleriyle ilgili tesebbiisler arasindaki belirli
kategorideki anlagmalara Antlagsmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi
hakkinda 22 Aralik 1993 tarihli, 3652/93/EC sayili Komisyon Tiiziigi

31994D0810 / OJ L 330, 21.12.94, s.67 / 94/810/ECSC, EC:
Komisyondan once gerceklestirilen rekabet usullerinde s6zlii savunma
uzmanlarinin basvuru siireleri hakkinda 12 Aralik 1994 tarihli Komisyon
Karan

31994L0046 / OJ L 268, 19.10.94, s.15 : 88/301/EEC sayil1 Direktifte ve
ozellikle uydu haberlesmeciligiyle ilgili olarak 90/388/EEC sayili
Direktifte degisiklik yapan 94/46/EC sayili Komisyon Direktifi

31995L0051 / OJ L 256, s.49, 26.10.1995 : Serbest telekomiinikasyon
hizmetini saglamak icin kablolu televizyon agnin kullanimindaki
kisitlamalar1 kaldiran 90/388/EEC sayili Direktifte degisiklik yapan 18
Ekim 1995 tarihli, 95/51/EEC sayili Komisyon Direktifi

31995R0870 / OJ L 089, 21.04.95, s.7 : 479/92/EEC sayili Konsey
Tiiziigline gore dilizenli hatlarda deniz tasimaciligi yapan sirketler
arasinda belirli kategorideki anlasma, karar ve uyumlu eylemlere
Antlagsmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda 20 Nisan 1995
tarihli, 870/95/EC sayili Komisyon Tiiziigii

31996L0002 / OJ L 020, 26.01.96, s.59 /96/2/EC : 90/388/EEC sayili,
mobil ve kisisel haberlesmeler hakkinda Direktifte degisiklik yapan 16
Ocak 1996 tarihli Komisyon Direktifi

31996L0019 / OJ L 074, 22.03.96, s.13: Telekomiinikasyon pazarinda
tam rekabetin uygulanmasi1 hakkinda 90/388/EEC sayili Direktifte
degisiklik yapan 13 Mart 1996 tarihli, 96/19/EC sayili Komisyon
Direktifi
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26. 31996R1523 / OJ L 190, 31.07.96, s.11 : Programlarin ortaklasa
planlanmas1 ve koordinasyonu, ortak faaliyetler, programli hava
hizmetlerinde yolcu ve kargo tarifeleri hakkinda danisma ve
havaalanlarinda slot tahsisi ile ilgili belirli kategorideki anlasma ve
uyumlu eylemlere Antlasmanin 85(3). maddesinin uygulanmasi hakkinda
1617/93 sayili Komisyon Tiiziigiinde degisiklik yapan 24 Temmuz 1996
tarihli, 1523/96/EC sayili Komisyon Tiiziigii

27. 31997D0114 / OJ L 041, 12.02.97, s.8 : Telekomiinikasyon pazarinda
tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayili ve 90/388/EEC sayili Komisyon
Direktiflerinin uygulanmasi i¢in Irlanda tarafindan istenen ek uygulama
stireleriyle ilgili 27 Kasim 1996 tarihli ve 97/114/EC sayili Komisyon
Karan

28. 31997D0310 / OJ L 133, 24.05.97, s.19, 97/310/EC: Telekomiinikasyon
pazarinda tam rekabet ile ilgili 96/2/EC sayili ve 90/388/EEC sayili
Komisyon Direktiflerinin uygulanmasi ic¢in Portekiz’e ek uygulama
siireleri verilmesiyle ilgili 12 Subat 1997 tarihli ve 97/310/EC sayili
Komisyon Karar1

29. 31997D0568 / OJ L 234, 26.08.97, 5.7 : 97/568/EC: Telekomiinikasyon
pazarinda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayili Komisyon Direktifinin
uygulanmasi i¢in Liixemburg’a ek uygulama siireleri verilmesiyle ilgili
14 May1s 1997 tarihli Komisyon Karar1

30. 31997D0603 / OJ L 243, 05.09.97, 5.48 / 97/603/EC: Telekomiinikasyon
pazarinda tam rekabet ile ilgili 90/388/EEC sayili Komisyon Direktifinin
uygulanmasi igin Ispanya'ya ek uygulama siireleri verilmesiyle ilgili 10
Haziran 1997 tarihli Komisyon Karar1

e) Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi i¢in Gereken Ek Personel ve Egitim
Ihtiyac

Rekabet Kurumu biinyesinde kurulmasi planlanan "AB Koordinasyon Daire
Bagkanlig1" Kurumun giindemindedir. Hedeflere ulagmak i¢in, 8-10 ilave
personel ve s6z konusu personelin AB konularinda yetistirilmesi
gerekmektedir.

f) Gerekli yatirnmlar

Rekabetin korunmasi alaninda mevzuatta yapilmasi gereken degisiklik ve
yenilikler herhangi bir yatirim harcamasini gerektirmemektedir.

III- TAKVIM

Rekabet Kurumunun kisa vadeli hedefi, "de minimis", "arastirma ve
gelistirme" ve patent, know-how, lisans, marka anlagsmalarina grup muafiyeti
tantyan "teknoloji transferi"ne iliskin tebligleri yayimlamaktir.
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Rekabet Kurumu, Toplulugun rekabet kurallarinda "1215/1999 sayili Konsey
Tilizigi", "1216/1999 sayili Konsey Tiiziigii", "2790/1999 sayili Komisyon
Tiziigli" ve "AB Rekabet Politikasinda Dikey Sinirlamalar Hakkinda Yesil
Kitap" ile ortaya ¢ikan yeni gelismeleri ilgiyle izlemektedir ve Rekabet Kurulu
yaymlamig oldugu grup muafiyeti tebliglerinde Avrupa Toplulugundaki yeni
diizenlemelere paralel diizenlemeler yapmak i¢in hazirlik ¢alismalarina
baslamistir. Rekabet Kurumunun orta vadedeki hedefi bu calismalarini
sonuclandirmaktir.

"Rekabet Hukuku ve Devlet Yardimlar1" baslikli boliimde yer alan ve Rekabet
Kurumu'nun yanisira ilgili kurulus ve bakanliklarin da yetki alanina giren diger
mevzuat diizenlemeleri de orta vadeli bir ¢alisma programini gerektirmektedir.

IV-FINANSMAN-GEREKLI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Genel olarak, Rekabet Kurumu harcamalari karsilayacaktir. Bununla birlikte,
Rekabet Kurumu Avrupa Birligi'nden Avrupa Birligi konusundaki
uzmanlarinin yetistirilmesi hususunda mali yardim ve danmigsmanlik hizmeti
alinmasi1 ve uzman miibadelesi gibi hususlarda da teknik yardim talep edebilir.

Devlet Yardimlari
I.  ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de devlet yardimlar1 alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet
gosteren bir ¢cok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Yatirnm yardimlar (yerli ve
yabanci) esas itibariyle Hazine Miistesarliginca uygulanmaktadir. Yatirimlarda
devlet yardimlar1 uygulamalar1 halen birden ¢ok karar ve tebligde yer alan usul
ve esaslara gore yiiriitiilmektedir. Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Sisteminin
ana dayanagi, halen yiirlirliikte olan 25.3.1998 tarih ve 23297 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlari ve Yatirimlar Tesvik
Fonu Hakkinda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayili Bakanlar Kurulu
Kararidir.

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 sistemine dahil mevzuattan Genel Destek
Sistemi (98/10755 sayili Karar) ve KOBI Destek Sistemi iilke bazinda
uygulanan genel nitelikli destek sistemleridir. Bu sistemlerde bolgesel
farkliliklar sadece desteklerin yogunlugunu etkilemektedir. Diger uygulamalar
ise, sadece belirli bolgeleri kapsayan sistemlerden olugmaktadir (Dogu ve
Giineydogu Anadolu Illeri, Depremden zarar gérmiis iller gibi).

Ihracat destekleri olarak yapilan yardimlar ise AB’nin “yatay yardimlar”
bashig1 altinda topladig: nitelikteki yardimlardan olugmakta ve esas itibariyle
Dis Ticaret Miistesarlifinca yiiriitiilmektedir. Ihracat kredisi ve sigortasi

240



O R AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi

B
"

(TASLAK)

uygulamalar1 ise Eximbank tarafindan yapilmaktadir. Ayrica KOBI sayilan
firmalar i¢in Halk Bankasi kredileri vardir.

AB Hukuku, devlet yardimlarina, rekabeti ve ticareti olumsuz yonde
etkilemedigi ve Toplulugun tiimiiniin ¢ikarina oldugu durumlarda cevaz veren
bir yap1 arz etmektedir. Dolayisiyla yardim esasta ‘“yasak™ olup, istisnai
durumlarda onay almaktadir. S6z konusu istisnai durumlar ise Toplulugu kuran
Antlagsmada sayilmistir. Bunlar elbette GATT Siibvansiyonlar Anlagmasina da
uygun kurallardir. Bu konudaki AB Hukuku, Antlagmadaki temel kurallar
disinda, bir dizi tiiziik, direktif ve kararlardan, ictihat kararlarindan ve hayli
kapsamli bir ikincil mevzuattan (Komisyon genelgeleri) olusmaktadir.
Komisyon bu mevzuat ile {iye devletlerin yardim uygulamalarin1 kontrol
etmekte ve izlemektedir. Cevaz goren yardimlar, kisaca sdyle Ozetlenebilir:
cevre, ar-ge, istihdam, egitim gibi yatay nitelikli yardimlar; bolgesel
gelismislik farklarin1 6nlemeye yonelik yardimlar; KOBI’ler gibi belirli
ekonomik faaliyet alanlarina yonelik yardimlar ve gemi-insa ile ulagtirma
sektoriine yonelik yardimlar. Tarimsal yardimlar so6zii edilen AB silibvansiyon
hukukun disinda tutulmaktadir. Devlet Yardimlari, Topluluk biitgesinden
yapilan yardimlar gibi, ayn1 bolgesel esasa dayanmaktadir. Uygulanan sistem,
NUTs (nomenclature of statistical territorial units) adi verilen cografi bazda
tespit edilmis kalkinmislik kriterleri esasi lizerine kuruludur. Bu kriterlere gore
cografi iinitelerin gelismiglik diizeyleri belirlenmekte ve yardim seviyeleri buna
gore ayarlanmaktadir. Tiirkiye, 1/95 sayili OKK hiikiimleri geregi olarak 5 yil
boyunca (bu siire uzatilabilecektir) en az gelismislik diizeyinde sayilmustir.
Dolayistyla yukarida sayilan yardimlar1 azami diizeylerde uygulayabilecektir.
Kaldi ki, mevcut mevzuatin objektif kriterleri bazinda degerlendirildiginde de
durum degismemekte ve Tiirkiye en ziyade miisaadeye mazhar olma
konumunu elde edebilmektedir. Bununla birlikte, mevcut mevzuat hiikkiim ve
kriterlerinin Tirkiye’ye cari olabilmesi i¢in ivedilikle yukarida adi gegen
bolgesel yardim mevzuat ve tekniklerinin (NUTs) uyumlastirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin bu konudaki mevcut uygulamalar1 da cografi esasa dayanmakla
birlikte istatistiki cografi birimler, kriterler ve hesaplama teknikleri bakimindan
genis bir uyum c¢aligmasi gereklidir.

Tirkiye ayrica AB’nin hassas sektorlerinde yardimlar1 kisitlayici ve/veya
yasaklayici hiikiimleri iceren mevzuati da uygulamak durumundadir.

“Yatay” nitelikli yardimlarla ilgili mevzuatimiz halihazirda AB mevzuatina
genis Ol¢lide uyumlu hale getirilmistir.

Tiirkiye bir yandan uyguladigi yardimlar1 AB kurallarina uygun hale getirirken,
Oote yandan Komisyonun “izleme ve bilgilendirme” (monitoring and
notification) ihtiyacin1  karsilayabilecek  sekilde re-organize  olmak
durumundadir.
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b) AB Miiktesebati

Rekabet ve Devlet Yardimlarn ile ilgili tiim yasal diizenlemeler (ikincil
mevzuat dahil) ve mevcut uygulama kurallart iilkemiz agisindan baglayici
bulunmaktadir.

S6z konusu mevzuat, esas itibariyle, yardimm Komisyona bildirim
prosediirleri, AB'de gelistirilen rekabeti bozmayan yardim tiirleri, bolgesel
yardim esikleri, 6zel kurallara tabi hassa sektorler, yardim yogunluklari, ihmal
edilebilir yardim tutarlar1 (de minimis) gibi konulara ait yasal diizenlemeler ve
yatay yardim mevzuati ile kamu kesiminden KiT ve 6zel sektore aktarilan
kaynaklarin saydamligini saglamay1 amaclayan diizenlemelerden olugsmaktadir.

Asagida verilen mevzuat, ikincil mevzuati ve gerek Adalet Divani, gerekse
Komisyon Igtihadin1 kapsamamaktadir.

54. 31980L0723 /OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu tesebbiisleri
ile iiye devletler arasindaki mali iliskilerin seffafligi hakkinda 25 Haziran
1980 tarihli Komisyon Direktifi

55. 31990L0684/ OJ L 380, 31.12.90, s.27 / 90/684/EEC : Gemi insasina
yapilan devlet yardimlar1 hakkinda 21 Aralik 1990 tarihli Konsey
Direktifi

56. 31995R3094 / OJ L 332, 30.12.95, s.1 :Gemi insasina yapilan devlet
yardimlar1 hakkinda 22 Aralik 1995 tarihli, 3094/95/EC sayili Konsey
Tizugi

57. 3199652496 / OJ L 338, 28.12.96, s.42 : Celik endiistrisine devlet
yardimlarinda Topluluk kurallarini tahsis eden 18 Aralik 1996 tarihli,
2496/96/ECSC sayili Komisyon Tiiziigii

58. 31998R0994 / OJ L 142 14.05.1998 5.1/994/98/EC: Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasmanin 92 ve 93’lincii maddelerinin belirli Yatay Devlet
Yardim1 kategorilerine uygulanmasi hakkinda 7 Mayis 1998 tarih ve
994/98/EC sayil1 Konsey Tliziigl

59. 31998R0994 /OJ L 202 18.07.1998 s.1/1540/98/EC: Gemi ingasina
yapilan devlet yardimlarina iliskin yeni kurallar getiren 29 Haziran 1998
tarih ve 1540/98/EC sayili Konsey Tiizigi

60. 31999R0659 / OJ L 083 27.03.1999 s.1 /659/1999/EC: AT
Antlagsmasinin 93’{incli maddesinin uygulanmasina yonelik olarak detayli
kurallar getiren 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999/EC sayili Konsey
Tizugi
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¢)  Sorumlu Kurulus

Yatirim yardimlar1 bakimindan ve Hazine ya da genel anlamda Devletten KIT
ya da O6zel kuruluglara aktarilan kaynaklarda saydamligin temini bakimindan
Hazine Miistesarlifi, yatay yardimlar ve ihracata yonelik destekler (export
promotion) bakimindan Dis Ticaret Miistesarligi, ihracat kredileri ve sigortasi
bakimindan Eximbank, krediler bakimindan Halk Bankasi, bolgesel esasli bu
sistemin (NUTSs) tiimii bakimindan Devlet Planlama Teskilati, istatistik bazi
bakimmdan Devlet Istatistik Enstitiisii sorumlu kuruluslardir. Tiirkiye’de
uygulanan tesviklerin énemli bir kisminin vergi tavizlerinden olusuyor olmasi
nedeniyle Maliye Bakanlig1 da sorumlu bir konumdadir.

d) Nihai Hedef

Yukarida belirtilen birincil AB mevzuati ile ikincil mevzuatin tamaminin orta
vadede mevzuatimiza adapte edilmesi saglanacaktir. NUTSs sistemi ve bolgesel
mevzuata uyum ivedilikle ele alinacaktir.

II. UYGULAMA YONTEMIi
a) Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu
Yatirim Destekleri

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 baghigi altinda uygulanmakta olan mevzuat iki
ana baslik altinda toplanmaktadir. Ulke bazinda yapilan yatirimlar1 kapsayan
genel nitelikli uygulamalar ile bolgesel amacli uygulamalar.

1. Genel Amagh Uygulamalar
- Genel Tesvik Mevzuati:

Mevzuata yonelik hiikiimler, 25.3.1998 tarih ve 23297 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t ve Yatirimlart Tesvik Fonu
Hakkinda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
6.5.1998 tarih ve 23334 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlari ve Tesvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Kararin
Uygulanmasina iligkin 98/1 No'lu Teblig ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir,

Genel Tesvik mevzuat1 yoresel ve sektorel ayrim igermeyen yatay ve genel bir
mevzuattir, Bu mevzuat ¢ergevesinde sadece vergi muafiyet ve istisnalar
bulunmaktadir. Diger iilkelerde vergi mevzuati i¢inde yer alan uygulamalar
Tirkiye'de tesvik mevzuatinda derlenmektedir. Su anda uygulanmakta olan
destekler;

Yatirm indirimi : Gelir ve Kurumlar Vergisinden indirim imkani
saglamaktadir.
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Glumriik Muafiyeti : Yatinm kapsaminda yer alan makine techizata
uygulanmaktadir.(Amortismana tabi yatirim mallar1) Bu muafiyet Giimriik
Birliginden sonra anlamini biiyiik 6l¢iide yitirmistir.

KDV istisnas1 : Tesvik Belgesi kapsaminda yer alan makine techizata KDV
istisnas1 uygulanmaktadir.

Vergi Resim Harg istisnast : Kredi kullaniminda ve sermaye artirnminda
tahakkuk eden damga vergisi ve harglardan istisna imkanmi saglar. Bu
uygulamanin amaci firmalara maddi anlamda geliri saglamaktan ¢ok biirokrasi
ve zaman kayinin dnlenmesidir. Bu istisnalarin tutar1 ¢ok diisiik orandadir.

- KOBI Tesvik Mevzuati

5.3.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 19.02.1999 tarihli
ve 99/12474 sayili Karara istinaden uygulanmaktadir.

KOBI kapsamma Imalat sanayinde faaliyet gdsteren, isletmelerinde en fazla
150 is¢i ¢alistiran ve makine ve techizat bedelleri toplami1 100 Milyar Tiirk
Lirasin1 agmayan isletmeler dahil edilmistir.

Yukarida sayilan vergisel desteklerin yaninda 75 Milyar TL'sina kadar kisa ve
orta vadeli yatirnm ve isletme kredisi tahsis edilmektedir. Faiz orani
kalkinmada oncelikli yorelerde % 20, Diger yorelerde ise °/o 30'dur.

2. Bolgesel Amacli Uygulamalar

- Yarim Kalmis veya isletme Sermayesi Yetersizligi Nedeniyle Faaliyete
Gegememis Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasina Dair Karar ile Saglanan
Tesvikler

5.3.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 99/12474 sayili
Bakanlar Kurulu Karan geregi yiiriitiilmektedir. Bu uygulama ile asagida
sayillan geri kalmig illerde tamamlanamamis ya da tamamlanmis olup da
isletme sermayesi temin edememis isletmelerin bir an ©6nce ekonomiye
kazandirilmas1 ve bodlgede ekonomik canlilik saglanmasi hedef olarak
belirlenmistir.

99/12477 sayili Karar ile Adiyaman, Agri, Ardahan, Bayburt,Batman, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Hatay,
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Ordu, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Simak, Tunceli, Van ve
Yozgat illerinde imalat Sanayi (¢ir¢ir ve paketleme yatirimlari harig), Tarimsal
Sanayi, Saglik ve Egitim alanlarindaki yarim kalmig yatirimlar belirtilen
kapsama alinmustir.

Her bir isletme itibariyle en fazla 300 Milyar Tiirk Lirasina kadar yatirim
ve/veya isletme kredisi tahsis edilmektedir.
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- Enerji Destegi

5.3.1999 tarih ve 23630 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, enerji destegine
iliskin 26.02.1999 tarih ve 99/12478 sayili Karar

Yatirim tesvik belgeli isletmelere, yatirnm tamamlandiktan sonra {i¢ yil siire ile
birinci yi1l %50, ikinci y1l % 40, iiclincli y1l % 25 oraninda indirimli enerji
verilmesi amag¢lanmaktadir.

S6z konusu Kararnameye gore, Adiyaman, Agri, Ardahan, Batman, Bingdl,
Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Hatay
Igdir, Kars, Mardin, Mus, Ordu, Siirt, Sivas, Sanlurfa, Simak, Tunceli, Van ve
Yozgat illerinde faaliyet gosteren firmalar kapsam dahilinde bulunmaktadir. Bu
uygulama kapsaminda yer alan iller, enerji sikintisinin ve altyap1 eksikliginin
yogun olarak yasandigi bolgeler olmalar1 yaninda sosyal bir¢ok sikintiya da
sahiptirler. Bu mevzuat, bolgedeki ekonomik ve sosyal istikrarin
saglanabilmesi ve ekonomik canliligin temini i¢in gecici olarak
uygulanmaktadir (uygulama 2002 yilinda sona erecektir).

- Tabii Afetten Zarar Goren Yatirimlarin Ekonomiye Kazandirilmasi
Hakkinda Karar

99/13717 Sayil1 Karar kapsaminda yiiriitiilen bu uygulama ile depremden zarar
gormiis isletmelerin yeniden faaliyete gecebilmeleri ve bolgede yemden
ekonomik hareketliligin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu uygulamada,
depremde hasar gormiis tesis ve makine techizatin yansi kadar bir meblagin
kredi olarak tahsisi 6ngoriilmektedir.

fhracat Destekleri

Ulkemizde halen uygulanmakta olan ihracati destekleyici nitelikteki tedbirler
sunlardir:

- Dahilde Isleme Rejimi (96/1 sayili Teblig RG: 5.1.1996, 22514; ve 96/15
sayilt Teblig RG:17.2.1996, 22557): AB ile gidilen giimriik birliginin bir
yikiimliiliigli olarak mevzuatimiza giren bu rejim, esas itibariyle daha once
uygulanan Giimriik Muafiyeti sisteminin yerine ge¢mistir. Ihracata konu olan
mallarin girdileriyle ilgili olarak, Ithalatta Sartli Muafiyet ve Ithalat Esnasinda
Alinan Vergilerin Geri Odenmesi gibi iki sistemi icermektedir.

- Thracat, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Dviz Kazandiric1 Hizmet
ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Harg Istisnasi (Ihracat 2000/1 sayili Teblig
RG: 14.1.2000, 23933): Bu destek, ihracat igslemlerinden ve 6zellikle ihracatin
finansmanu ile ilgili islemlerden dogan Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi,
Damga vergisi ve harglarin (dolayl1 vergilerin) istisnasini saglamaktadir.

- Eximbank ihracat Kredi ve Sigortalar1: Tiirkiye bu konuda yukarida sozii
gecen OECD Uzlagmasiin 6ngordiigii kurallara uyacak bigimde kendi ilgili
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mevzuatint yeniden diizenlemistir. Zaten Glimrik Birligi ile Ongoriilen
yiikiimliiliiklerden biri olan bu Resmi Destekli Thracat Kredileri konusunda
halen Thracat- 96/12 sayili Teblig dogrultusunda OECD kosullari ve AB
kurallar1 ¢ergcevesinde uygulama yapilmaktadir.

b)

Aragtirma Gelistirme AR-GE Yardimi (98/10 sayili Teblig, RG:
4.11.1998)

Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi (97/5 ve 98/13 sayili Tebligler, RG:
31.7.1997 ve 14.11.1998)

Patent, Faydali Model Belgesi ve Endiistriyel Tasarim Tescil Yardimi
(98/3 sayil1 Teblig, RG: 27.2.1998)

Uluslararas1 Nitelikteki Yurtici Ihtisas Fuarlarmin Desteklenmesi (95/7
sayili Teblig, RG: 1.6.1995)

Yurtdisginda Ofis-Magaza Acgma. Isletme ve Marka Tanitim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi (97/9 ve 98/14 sayili Tebligler, RG:
31.7.1997 ve 15.11.1998)

Yurt Disinda Diizenlenen Fuar ve Sergilere Milli Diizeyde veya Bireysel
Katilimin Desteklenmesi (95/6 ve 97/3 sayili Tebligler, RG: 1.6.1995 ve
31.7.1997)

Istihdam Yardimi (97/8 ve 2000/1 sayili Tebligler, RG: 31.7.1997 ve
29.1.2000)

Egitim Yardimi (97/7 ve 2000/2 sayili Tebligler, RG: 31.7.1997 ve
29.1.2000)

Ihracat Pazar Arastirmasi Destegi (97/6 ve 98/12 sayili Tebligler, RG:
31.7.1997 ve 14.11.1998)

Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1, Tamitim ve Tutundurulmasi
ile Tirk Mali Imajinim Yerlestirilmesine Yonelik Faaliyetlerin
Desteklenmesi (2000/3 sayil1 Teblig, RG: 29.1.2000)

Tarimsal Uriinlerde Thracat ladesi (98/16 sayil1 Teblig, RG: 31.12.1998)

Tiirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Devlet Yardimi uygulamalariyla ilgili mevzuatta yapilmasi gerekenler konusu
iki ayr1 boliim olarak ele alinmalidir. Devlet Yardimlari uygulamasinin birden
cok bagimsiz birim tarafindan ylriitiilmesi dolayisiyla uygulama mevzuati da
ayr1 ayrt ¢ikartilmaktadir. Bu nedenle, ayni konuda destekler iceren degisik
mevzuatin bir araya getirilmesi ve yardim politikalarinin birbirine uyumlu ve
tamamlayic1 mahiyette olmasi1 gerekmektedir.
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Konuyla ilgili bir diger husus ise, mevcut durum itibariyla uygulanan tesvik
mevzuatinin uluslararasi anlagsmalarda ve AB mevzuatinda yer alan rekabet ve
devlet yardimlar kistaslarina genel olarak aykiri olmadigi diistiniilmekle
birlikte, uyglamalarin ve sistemin tiimiiniin AB’nin yukarida belirtilen NUTs
esasina dayali bolgesel mevzuati zeminine oturtulmasi zorunludur. Kaldi ki, bu
sistemin yerlestirilmesi sadece devlet yardimlar1 uygulamalari i¢in degil, ilerde
Topluluk biitcesinden alinacak fonlar i¢in de gereklidir. Dolayisiyla, bolgesel
yapinin yansira, sektorel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet yardimlar1 "de
minimis kurali" yaninda KOBI’lere yonelik uygulamalar ile sosyal amagh
uygulamalarin AB Miiktesebatinda yer alan sistematik ¢ergevesinde yeniden
ele alinmasi gerekmektedir.

Bu yaklasim cercevesinde hareket etmek suretiyle, Tiirk mevzuati asagidaki
birincil mevzuata ve gerek buna bagli olarak ve gerekse miinferiden
olusturulan ikincil mevzuata (asagida yer almamaktadir) adapte edilecektir.

1.  31980L0723 / OJ L 195 29.07.80 s.35 / 80/723/EEC : Kamu tesebbiisleri
ile iiye devletler arasindaki mali iliskilerin seffaflig1 hakkinda 25 Haziran
1980 tarihli Komisyon Direktifi

2. 31990L0684/ OJ L 380, 31.12.90, s.27 / 90/684/EEC : Gemi insasina
yapilan devlet yardimlar1 hakkinda 21 Aralik 1990 tarihli Konsey
Direktifi

3. 31995R3094 / OJ L 332, 30.12.95, s.1 :Gemi ingasina yapilan devlet
yardimlar1 hakkinda 22 Aralik 1995 tarihli, 3094/95/EC sayili Konsey
Tizugi

4. 3199652496 / OJ L 338, 28.12.96, s.42 : Celik endiistrisine devlet
yardimlarinda Topluluk kurallarini tahsis eden 18 Aralik 1996 tarihli,
2496/96/ECSC sayili Komisyon Tiiziigii

5. 31998R0994 / OJ L 142 14.05.1998 5.1/994/98/EC: Avrupa Toplulugunu
kuran Antlasmanin 92 ve 93’lincii maddelerinin belirli Yatay Devlet
Yardim1 kategorilerine uygulanmasi hakkinda 7 Mayis 1998 tarih ve
994/98/EC sayil1 Konsey Tliziigl

6. 31998R0994 /OJ L 202 18.07.1998 s.1/1540/98/EC: Gemi ingasina
yapilan devlet yardimlarina iliskin yeni kurallar getiren 29 Haziran 1998
tarih ve 1540/98/EC sayili Konsey Tiiziigi

7. 31999R0659 / OJ L 083 27.03.1999 s.1 /659/1999/EC: AT
Antlagsmasinin 93’{incli maddesinin uygulanmasina yonelik olarak detayli
kurallar getiren 22 Mart 1999 tarih ve 659/1999/EC sayili Konsey
Tizugi

c) Gerekli Kurumsal Degisiklikler
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Devlet Yardimlar1 uygulamalarini yiiriiten birimlerin organizasyonu agisindan
da AB Uyesi Ulkeler ile Tiirkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem
farkliliklar1 bulunmaktadir. AB'de yardim uygulamalar1 AB Fonlari, iiye
devletlerin merkezi idareleri ve yerel idarelerce ylriitiilmekte, ancak
Komisyon, tiye devletlerdeki tiim yardir programi uygulamalarini bildirim ve
onay safhasindan baglayarak, programin neticelenme safhasina kadar
izlemektedir. Dolayisiyla {iye devletlerde Komisyonu bu sekilde daimi olarak
bilgilendirecek bir oOrgiite, bir bagka deyisle milli diizeyde olusturulacak bir
Devlet Yardimlari Izleme ve Denetleme Kurumuna (National State Aid
Monitoring Authority) ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kurumun gorevi, devlet
yardimi1 uygulamalarinin AB miiktesebatinda yer alan kriterlere uygunlugunu
degerlendirmektir. Bu kurumun, yardim ihsas eden kuruluslardan gerekli tiim
enformasyonu almasini saglayacak usul kurallarinin ve mevzuatin ¢ikarilmasi
ve bu kurumun kendisine bildirimi yapilan yardim projelerini onaylama,
reddetme veya sartlar ileri slirme yetkisiyle donatilmasi gerekmektedir.
Kurumun ayrica, ¢esitli merkezi ve yerel idarelerce yiiriitiilmekte olan tiim
dolaysiz ve dolayli yardimlar igerecek sekilde yiiriiriiliikte olan yardimlarin
kapsamli bir envanterini de ¢ikarmasi gerekmektedir.

Boylece, Komisyon izleme ve denetim islevini bu kurulusu muhatap alarak
siirdiirmektedir. bir Tiirkiye'de bu uygulamalar tamamen Merkezi Hikiimet
tarafindan yapilmaktadir. Buradan hareketle goriilmektedir ki, uyum
saglanmas1 gereken mevzuat sadece uygulama kriterlerini kapsamamaktadir.
Devlet yardimlart uygulama birimlerinin mevcut uygulamalarmin kontrold,
takibi ve sonuclarinin degerlendirilmesine yonelik AB'ce talep edilen bilgilerin
temini agisindan idari anlamda yeniden yapilanma gereklidir.

Olusturulacak organ ya da kurum, devlet yardimlari konusunda AB ile
yiiriitiilecek ¢alismalarda mevzuat ve uygulama sonuglariyla ilgili gerekli
bildirimlerin yapilmasi, bilgilendirme ve karsilikli sorularin yanitlanmasinda
aktif olarak gorev alacak, devlet yardimlarina yonelik GATT/WTO gibi
uluslararas1 anlagsmalara, AB'de gecerli kural ve ilkelere uygunlugu saglayacak,
iilkemizin c¢ikarlar1 dogrultusunda gerekli devlet yardimlari politikasini
olusturulmasina katki yapacak, uygulamaya yonelik yasal diizenlemelerin
hazirlanmasinda rol oynayacak ve uygulama sonuglarini degerlendirecektir.

d) Yeni Hukuki Diizenlemelerin Yiiriirliige Girmesine Bagh Olarak
Alinmasi Gereken Tedbirler

Devlet yardimlar1 alaninda Miiktesebata uyum saglamak acisindan AB
mevzuatinin yerli mevzuatin igine yerlestirilmesi diger bir deyisle bire bir
iistlenilmesiyle uyum sorununun ¢6ziilmesi miimkiin goriilememektedir. Bu
sorunlarin ¢Oziimii asamasinda ortaya c¢ikmast muhtemel idari ve teknik
sikintilarin agilabilmesi ve siirecin kisaltilabilmesi agisindan teknik diizeyde
ortak ¢aligmalar yapilmas1 gerekecektir. Bolgesel esas1 getiren NUTs sistemine
gecis calismalari, yukarida sorumlu kurulus baghgr altinda sayilan tigm
kuruluslarin ortak calismasim zaruri kilmaktadir. Ote yandan, AB'den
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ekonomik ve sosyal agidan oldukga farkli bir yapiya sahip olan Tiirkiye'nin
devlet yardimlar1 sistemine AB'de kullanilan  devlet yardimlar
enstriimanlarmin (bdlgesel ve sektorel tercih kriterleri, KOBI tanimi, yardim
tavanlar1 ve gerekgeleri gibi) yerlestirilmesi ve uyarlanabilmesi ig¢sin teknik
diizeyde ortak calisma imkanlar1 saglanmalidir. Daha 6nce bu amaca yonelik
olarak hazirlanan proje ve yiiriitiilen ¢alismalarda AB ile yeterli seviyede irtibat
saglanamamis ve teknik diizeyde ¢alismalar heniiz baslatilamamustir.

e)  Yeni Diizenlemelerin Uygulanmas: icin Gereken Ek Personel ve
Egitim Ihtiyaci

AB mevzuatiyla uyum ig¢in gerekli yasal altyapinin olusturulmasi sirasinda
asagida siralanan konularda bilgilendirme ve egitim c¢alismalarina gereksinim
vardir.

Ekonomik amagli yardimlarin temel hedef ve politikalar1 (Ozel kurallara tabi
sektorler, Ar-Ge ve KOBI destekleri, Sirket Kurtarma ve yeniden yapilandirma
islemleri gibi Ekonomik istikrara yonelik uygulamalar)

Sosyal Amagli uygulamalarin temel hedef ve politikalart (NUTs sistemi,
Bolgesel Amagli Uygulamalar, Cevre Korumaya ve issizlige yonelik destekler
vb.)

Yukarida yer alan uygulamalarin birimler arasinda nasil dagitildigi ve
uygulamaci birimlere hangi kriterlere gore verildigi, yardim almasi uygun
goriilen ekonomik faaliyetlerin alt ve {ist sinirlar1 ve esiklerinin neler oldugu ve
daha 6nemlisi bu oranlarin nasil belirlendigi konular1 6nemli egitim alanlaridir.

Kisaca, AB'ne uyum calismalarinda mevzuatin terciime edilmesi ve aynen
kabulii yerine, temelde serbest piyasa ekonomisine miidahale niteliginde olan
ve bu hali ile rekabeti bozucu etkisi olan devlet yardimlarin1 hakli kilan sosyal
gerekcelerin neler oldugu ve rekabet politikalariyla nasil iliskilendirildigi
iizerinde durmak gerekmektedir. Bu sekilde AB'min rekabet ve Devlet
yardimlar1 politikalarina ve iilkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun tesvik
enstriimanlarina sahip bir mevzuat ile uygulamada verimi azami kilacak bir
kurum ya da uygulama birimi ihdas edilmis olabilecektir.

Buna gore, mevzuat uyumu ¢alismalarinda teknik isbirligi ¢ok Onemli
bulunmaktadir. Bununla birlikte yukarida oOngoriilen sekliyle gorev tanimi
¢izilmis bir kurumun olusturulmasi halinde bu birimin mevcut personelinin
egitimi yaninda 6nemli 6l¢iide nitelikli personel ile takviyesi de gerekmektedir.

f) Gerekli yatirnmlar

Kurulacak sistemin isler hale getirilmesi ve mevzuata yonelik uyum igin
gerekli yatirimlari iki kategoride ele almak gerekmektedir.
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Bu amagla yapilmas: gereken fiziki yatirimlar, devlet yardimlan ile ilgili
olusturulacak kurum i¢in gerekli fiziki mekan ve donanimi kapsamaktadir.
Buna gore islevleri ol¢iisiinde belirlenmis personelin bu hizmetleri gérmesine
imkan taniyacak bina ve teknik donanim gereksinimi vardir.

Konuyla ilgili bir diger yatinm kalemi ise egitim amagli harcamalardan
olusmaktadir. Bu kapsamda istihdam edilen personelin genel uzmanlik egitimi
yaninda AB mevzuat ve uygulamalari. Diinya Ticaret Orgiiti ve diger
uluslararasi anlagma hiikiimleri ile ilgili bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

Her iki yatirim icin gerekli olan bedel, olusturulacak yeni kuruma yiiklenilen
gorev cercevesinde degisecektir. Bununla birlikte Devlet yardimlar1 alaninda
Tiirkiye-AB arasinda gercek anlamda uyum saglanmasi, devlet yardimlari
uygulamalarinin tek bir politika etrafinda toplanabilmesi ve uygulamalarin
etkinliginin saglanabilmesi i¢in bdylesi bir yapiya gereksinim bulunmaktadir,
Uzun vadede bu tiir bir olusum kamusal maliyetler yoniinden mevcut
sistemden daha avantajli olacaktir. Ayrica bu kapsamda faaliyetler icin AB
fonlarindan yararlanma imkan1 da bulunmaktadir,

III. TAKVIM

Kisa vadede, mevzuat alaninda yapilacak degisikliklerin altyapisini olusturacak
caligmalar ile kurumsal yapida yapilmas: gereken degisikliklerin yasal
prosediirii ortaya konulmalidir. Buna gore, AB rekabet ve devlet yardimi
uygulamalarinin mesnedini teskil eden politikalar ile hedef ve amagclart ele
almmali ve bu konuda AB ile teknik isbirligi saglamak suretiyle Tiirkiye'ye
yonelik devlet yardimlari mevzuatinin altyapist olusturulmalidir. Kanun
degisikligi 6ngoriilen hallerde orta vadeye ihtiyag dogabilecektir..

IV. FiINANSMAN-GEREKLiI HARCAMALAR VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Ortak Tarim Politikasi

Genel Degerlendirme
1- ONCELIK TANIMI
a) Mevcut Durum

Tarim alaninda Tirkiye-AT iligkileri; tarim {iriinlerinin serbest dolasimi; Tiirk
tarimiin OTP’ye uyumu, tarim {riinleri ticaretinde karsilikli olarak tercihli bir
rejim uygulanmasi (tarim tavizleri) ve islenmis tarim iriinleri, konular1 olmak
iizere ii¢ yonlii bir gelisme gostermektedir.

Tarim alaninda Tiirkiye-AT iliskilerinde en Oncelikli konu Tirk tariminin
OTP’ye uyumudur. Tiirk tariminin OTP’ye uyumu gergeklestirildiginde,
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