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GIRIS

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiler uzun bir gegmise sahiptir. Bu ge¢mis
1960’1 yillarin ilk yarisinda Ankara Anlasmasi ile kurulan ortaklik iligkisi ile baslamus,
1970’1i yillarda ortakligin gecis donemini diizenleyen Katma Protokol ile devam etmis ve
1996 yilinda taraflar arasinda giimriik birliginin olusturulmasi ile ileri bir diizeye erismistir.
Bu uzun siire¢ icinde Tiirkiye-AB iligkilerinin ana perspektifini tam {yelik olusturmus,
iliskilerde saglanan ilerlemenin itici giicii bu hedef olmustur. 1999 Helsinki Zirvesi ile
Tiirkiye’nin adaylik statiisii geriye doniilemez sekilde tescil edilmistir.

Tiirkiye ile ortaklik iligkisi kuruldugunda iiye sayist 6 olan Avrupa Birligi bugiin 25
iiyeli bir yap1 haline gelmistir. Oniimiizdeki yillarda Romanya ve Bulgaristan’in da iiye
olmasiyla bu say1 27 olacaktir. Bugiin Avrupa Birligi, dlcegi ne olursa olsun higbir iiye
iilkenin tek basina etkili olamadig1 yaklasik 455 milyon niifusa ve 10 trilyon euro hasilaya
sahip dev bir blok goriinlimiindedir. Kurulus felsefesinde baris, 6zgiirliik, refah, hukukun
iistiinliigii ve dayanisma ilkelerinin yer aldigi bu Birlik, Avrupa cografyasin1 oldugu kadar
kiiresel diizeyde tiim insanhi1 etkileyen basarili bir entegrasyon ¢abasini sembolize
etmektedir.

Derinlesme ve genisleme dinamikleri ile hareketli bir hedef olarak siirekli doniisen
Avrupa Birligi, yeni liyelerle gii¢c kazanirken, bir yandan da elverisli ve istikrarli ortam i¢inde
tiyelerinin daha hizli bir sekilde gelismesine olanak saglamustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti kurulusundan baslayarak yiiziinii Batiya donmiis, “muasir
medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikmay1” hedef olarak belirlemis ve bu hedef dogrultusunda
kendi iradesiyle kapsamli reformlar gerceklestirmistir. Avrupa Birligine iiyelik hedefi bu
genis anlamda modernlesme ¢abasinin dogal bir uzantisi olarak ortaya ¢cikmis ve hem devlet
kurumlart hem de toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan benimsenmistir. Yapilan
kamuoyu yoklamalarinda istikrarli bir sekilde yiizde 70’lerin {izerinde ¢ikan Avrupa Birligi
yoniindeki tercih, Tirk halkinin, Avrupa Birliginin degerleri ile kendi hedeflerini
ortiistiirdiigiinii kanitlamaktadir. Daha fazla demokrasi, daha gii¢lii bir ekonomi, hukukun
Uistlinliigli, baris ve istikrar arayisinda Avrupa Birligi ile ortiisen hedefler, Tirkiye’nin
degisiminde motive edici dinamikler olarak islemektedir. Ozellikle Helsinki Zirvesi
sonrasinda bu degisim 6nemli bir ivme kazanarak devam etmistir. Dinamik bir iilke olarak
Tiirkiye’nin i¢sel degisim iradesi ile birlesen bu siireg, 21. ylizyilin bilgi toplumu kosullarinda
kapsamli bir ¢ercevede siirdiiriilen yenilesme ¢abalarini hizlandirmistir.

2004 yil1 Aralik ayinda Avrupa Birligi liyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari,
Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi konusunda Avrupa Komisyonu tarafindan Ekim ayinda
yayimlanan ilerleme Raporu temelinde énemli bir siyasi karar vereceklerdir. Verilecek olan
bu karar, bazi ¢cevrelerde yanlis anlasildig: gibi iiyelik karar1 olmayacak, sadece miizakerelerin
baslatilmas1 konusunda olacaktir. Miizakere siirecinin ne kadar zaman alacagi ve uyum
saglanmast gereken miiktesebat itibariyla gec¢is diizenlemelerinin ne sekilde sonuca
baglanacagi bu sliregte belirlenecektir. Miizakere siirecinin baglamasi, bir yandan Tiirkiye nin
reform siirecini hizlandirirken, diger yandan Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir yiiksek
biliylime performansina olumlu katkilarda bulunacaktir. Avrupa Birligi ile etkilesim iginde
saglanacak bu olumlu performans ise sonugta tiim Avrupa i¢in daha miireffeh ve istikrarli bir
gelecegin ingasina yardimcei olacaktir.



Tiirkiye’nin tiyeliginin gerceklesecegi tarihte, gerek Avrupa Birligi, gerek Tiirkiye
bugiinkii konumundan farkli bir noktada olacaktir. Bugiin bakildiginda sorun olarak algilanan
birgok konunun, orta ve uzun vadeli perspektif icinde avantaja doniistliriilmesi biiyiik bir
imkan olarak karsimizda durmaktadir. Karsilikli olarak atilacak olumlu adimlar ve saglanacak
etkilesimin doguracagi sinerji, Tiirkiye’yi oldugu kadar Avrupa Birligini de olumlu yonde
etkileyecektir. Gen¢ niifusu, biiyliyen pazari, jeostratejik konumu, demokratik yapisi ile
Tiirkiye Cumbhuriyeti, Avrupa'nin 21. yiizyllda dinamizmini gelistirmesinde ve
yayginlagtirmasinda 6nemli bir aktor olacaktir.

Avrupal1 olmak, gecmise odakli kat1 bir cografi-tarihi belirlenmiglik icermemektedir.
Avrupali olmak, her seyden Once gelecege odaklanmak, canli ve demokratik bir tartisma
ortam1 icinde kimligini siirekli olarak yenilemektir. Bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra
da Avrupali olmak ve Avrupalilik kimligi yeni sentezlere ve gelismelere agik kalmak
durumundadir. Aksi takdirde, Avrupa’nin tarihi birikimini ve sagladig: ilerlemeleri kiiresel
dlgekte iiretmek ve kullanmak zorlasacaktir. igine kapanan, dar ve statik bir kimlik tanimina
hapsolan Avrupa, hem kendi vatandaglarina hem de diinyanin geri kalan kismina olumlu bir
mesaj vermeyecektir. Evrensel idealler ve degerler etrafinda biitlinlesen bir Avrupa ise, kendi
icinde 6z elestiri ruhunu ve dinamizmini devam ettirecektir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin AB
ile iligkilerinin gelisimi sadece Avrupa i¢in degil, 21. yiizyilda olusacak yeni kiiresel iligkiler
acisindan da kilit bir rol oynayacaktir.

Bu Rapor, stratejik bir karar agsamasinda Avrupa Birligi tarafindan alinacak kararin
sadece Tiirkiye icin degil, Avrupa ve genel olarak diinya agisindan yararli sonuglar
doguracag1 gerceginin altim ¢izmek iizere hazirlanmustir. Ozellikle, diinyamzda ve
bolgemizde yasanan olaylar ve gelisme egilimlerini dikkatle izleyen bircok Avrupali
entelektiiel ve devlet adami tarafindan da vurgulanan bu gergegin, analitik olarak daha fazla
incelenmesi geregi bulunmaktadir.

Tipkt diger genisleme donemlerinde karsilagildigi gibi, Tiirkiye’nin orta ve uzun
vadede Avrupa Birligine bazi maliyetler getirecegi agiktir. Tiirkiye’nin mevcut gelismislik
diizeyi dikkate alindiginda, Tiirkiye biitceden net alici konumunda olacaktir. Ancak bu
maliyetin, objektif bir sekilde hesaplanmadan ¢ok yiiksek diizeylere varan rakamlarla ifade
edildigi de bir gergektir. Bu Rapor, ¢esitli belirsizlikler altinda da olsa, olabildigince objektif
bir sekilde bu maliyeti hesaplama konusunda bir ¢aba igermektedir. Bunun yani sira,
Tiirkiye’nin orta ve uzun vadeli gelisim trendine paralel olarak, biiylime, dis ticaret ve
girisimcilik basta olmak iizere, Avrupa ekonomisinin gelisimine saglayacagi katkilar ortaya
konmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, Tiirkiye sadece pastadan pay alan bir iilke olmayacak,
ayni zamanda pastay1 bilyliten ve zenginlestiren bir iilke olacaktir.

Hukukun dstiinliigiine dayanan Avrupa Birliginin, iligkilerde gelinen bu asamada
rakamsal fayda-maliyet analizini asan tarihi bir karar asamasinda oldugu bir gergek olmakla
birlikte, saglikli olarak yapilacak bir etki degerlendirmesinin, karsilikli yararlari algilamak
acisindan olumlu sonuglar dogurmasi beklenmektedir. Bu ¢ercevede, seffaf ve analitik
caligmalara dayali bir diyalog ve isbirligine katkida bulunmasi hedeflenen Raporun, Avrupa
Birligi tarafindan yapilacak benzer ¢alismalar1 tamamlayici nitelikte olmasi {imit
edilmektedir. Gegmis birikimleri ihmal etmeden, gelecek odakli bir perspektif i¢inde Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilere yaklagsmaya calisan bu Raporun, gelecekte yapilacak
daha ayrintili calismalara katki saglamasi beklenmektedir.



Raporun hazirlanmasinda mevcut dokiimanlar ve bu konuda yayimlanmis raporlar
degerlendirilmistir. Ayrica, belli varsayimlar altinda modelleme calismasi yapilmis ve
gelecege doniik gosterge niteliginde projeksiyonlar iiretilmistir. Biiylime, niifus, dis ticaret,
istthdam gibi temel biiyiikliikler Tiirkiye ve iiye iilkeler icin tahmin edilerek uzun vadeli bir
perspektif icinde incelenmistir. Ayrica, ¢esitli sektorel alanlarda yapilan c¢alismalarla bu
model ¢alismasi zenginlestirilmistir.

Rapor dort boliimden olugmaktadir:

Hukuki durum baslig1 altindaki birinci boliimde, AB-Tiirkiye iligkilerinin tarihsel
gelisim siireci yer almaktadir. Ikinci boliimde, iiyelikle birlikte Tiirkiye’nin AB’ye yapacagi
siyasi katkilar yer alirken, tigiincii boliimde ekonomik katkilara deginilmektedir. Raporun son
boliimiinde ise, Tiirkiye’nin AB’nin sosyal dokusuna ve kiiltiirel mozaigine yapacagi katkilar
degerlendirilmektedir.



A- HUKUKI DURUM
1. Tiirkiye-AB iliskileri
a) Ortaklik Rejimi

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eylil 1963
tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasinin temel
olusturdugu ortaklik rejimi ¢ergevesinde gelismektedir.

Ankara Anlagmasinda, Tiirkiye ile AT arasinda kurulan ortaklik iligkisinin, s6z konusu
ortakligin nihai amaci olan Tiirkiye'nin tam iiyeligi yoniinde gelismesinin ii¢ dénemden
gecerek gerceklesmesi Ongdriilmiistiir. Bunlar, hazirlik donemi, gegis donemi ve son
donemdir.

23 Kasim 1970'de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliie giren Katma
Protokol uyarinca diizenlenen gecis doneminde, taraflar arasinda sanayi tirlinlerini konu alan
bir glimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesi, is¢ilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin
saglanmasi, tarim iiriinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi,
Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklagtirilmasi ve hizmetlerin serbest dolagimi siireclerinin baslatilmasi dngoriilmiistiir.

Gegcis doneminde Tiirkiye-AT ortaklik iliskileri beklendigi gibi gelismemis ve 1980°1i
yillarda donma noktasina gelmistir.

14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, tiim Avrupa iilkelerine taninmig haktan yararlanarak
Avrupa Topluluklarina tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. 1989 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanan Goriis Raporunda, esas itibariyla Tiirkiye'nin tiyelige ehil
oldugu, fakat o donem i¢in Tirkiye’ nin iiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin
uygun olacagi sonucuna varilmistir.

1990’larin bagindan itibaren canlanmaya baslayan iliskilerde, 6 Mart 1995 tarihli ve
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile, Tiirkiye ile AT arasinda, sanayi {riinlerini
konu alan bir giimriik birliginin tam olarak kurulmasi asamasina gelinmistir. Anilan karar ile,
1 Ocak 1996'dan itibaren Tiirkiye ile AT arasinda glimriik birligi islemeye baslamustir.

b) Adaylik Siireci

Tiirkiye, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan baslatilmis bulunan yeni genisleme
stirecinde yer almak istegini AB’ye iletmistir.

1998 tarihli Cardiff Zirvesinde, Tiirkiye de diger adaylarin dahil oldugu rapor
sistemine dahil edilmis ve Tirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimindan performansini
inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Baskanlan Zirvesinde Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligine aday {ilke
olarak kabul edilmistir. Zirve metninde, Tiirkiye’ nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler
cercevesinde aday iilke oldugunun ilan edilmesinin yan sira, iiyelik bakimindan gerekli olan
reformlarin gerceklestirilmesine yonelik olarak Tiirkiye igin bir “Katilim Oncesi Strateji”



gelistirilecegi  belirtilmistir.  Ayrica, katilim silirecinde, Tiirkiye’nin de Topluluk
Programlarindan faydalandirilacagi ve AB ile aday iilkeler arasinda yapilacak toplantilara
dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye’nin AB’ye katiliminda AB
miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin bir ulusal program hazirlamas1 Ongoriilmiistiir. Bu
dogrultuda Zirvede, AB Komisyonundan, lstlenilmesi gereken AB mevzuatina iligkin bir
calisma yapmast ve katilim oncesi saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna
iliskin bir ¢er¢eve hazirlamasi talep edilmistir.

Tirkiye’nin, Helsinki Zirvesinde aday f{ilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa
Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyince onaylanan ve Tiirkiye’nin, AB
miiktesebatina uyum yiikiimliilikleri dahil olmak {izere Kopenhag kriterlerine uyum
cercevesinde kisa ve orta vadeli oncelikleri ve saglanacak mali yardimlar iceren Katilim
Ortaklig1 Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde
yayimlanmugtir.

Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak, AB miiktesebatina uyum saglanmasi igin
mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum i¢in gerekli beseri ve
mali kaynaklarin, AB miiktesebatinin {istlenilmesi i¢in gerekli olan idari kapasitenin
gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli dncelikler takviminin yer aldigi AB Miiktesebatinin
Ustlenilmesine ligkin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) 19 Mart 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmisgtir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tirkiye’nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili icinde kaydettigi ilerlemelerin olumlu
karsilandig1 belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da Snem
tagidigr vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri 1s18inda, Aralik 2004’te
toplanacak Zirvenin Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir
karar almasi1 halinde miizakerelerin gecikmeksizin baslatilacagi ifade edilmistir. Ayrica,
Kopenhag Zirvesinde, Tirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesinin gozden gecirilmesi ve
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi yoniindeki yaklasim kabul edilerek,
Komisyon, Tirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet edilmistir. Bu
dogrultuda, Komisyon tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi, 14 Nisan 2003
tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

Yeni Katilm Ortaklig1 Belgesine paralel olarak 2001 tarihli Ulusal Program revize
edilmis ve 23 Haziran 2003 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

¢) Degerlendirme

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler bir taraftan ortaklik rejimi, diger taraftan adaylik
stireci ¢ergevesinde siirmektedir.

Tiirkiye, ortaklik rejiminden kaynaklanan yiikiimliiliklerini Helsinki Zirvesinden
sonra baglayan adaylik siirecinde de yerine getirmeye devam etmektedir.

Tiirkiye'nin ortaklik rejimi ve Ozellikle glimriik birligi ¢ercevesinde gergeklestirdigi
mevzuat uyumu, diger aday Tlkelerden farkli olarak, Tiirkiye'yi heniiz miizakereler
acilmadan, belli miiktesebat bagliklar1 bakimindan ileri bir asamaya getirmistir. Tiirkiye s6z
konusu mevzuat uyumunu gergeklestirirken, Ankara Anlagmasmin 28'inci maddesinde
ongoriilen tam tiyeligi hedeflemistir.



Ankara Anlagmasinin 28'nci maddesi, Anlasmanin isleyisi Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin tiimiintin Tirkiye tarafindan {istlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflarin Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini inceleyeceklerini
hiikme baglamistir.

Bu hiikiimden anlasilacag iizere, ortaklik rejiminin nihai hedefi Tiirkiye'nin Avrupa
Topluluguna {iye olmasidir. Nitekim, Tiirkiye, ortaklik iligkisinin ileri bir asamasini
simgeleyen glimriik birligine de liyeligi hedefleyerek girmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin ortaklik rejiminden bagimsiz olarak 1987 yilinda yaptigi
tiyelik basvurusu ve Helsinki Zirvesinde alinan karar ¢ercevesinde girdigi adaylik siirecinin
nihai hedefi de tam iiyeliktir.

Dolayistyla, gerek ortaklik rejiminin, gerek adaylik siirecinin geldigi agama itibariyla
Tiirkiye'nin liyelik disinda bir statiiye razi olmasi diisiiniilemez.

Avrupa Birligi Antlasmasinin 6'nc1 maddesi ile Avrupa Birliginin, hiirriyet,
demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliklere saygi ve hukukun istiinliigl ilkelerine
dayandigi hilkkme baglanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki 1963 yilindan beri siiregelen
ortaklik iliskisi ve daha sonraki adaylik siireci de saglam hukuki temellere dayanmaktadir.

Bu ¢ergevede, nihai amaci tam tiiyelik olan bu iliskilerin farkli bir zemine oturtulmast,
Avrupa Birliginin en temel ilkelerinden bir olan hukukun istiinliigii ilkesini zedeleyecektir.
Dolayistyla, Tiirkiye'nin gerek {iyelik disinda 6zel bir statliye tabi tutulmasi gerek diger aday
iilkelerden farkli ve genis miilahazalar cercevesinde degerlendirilmesi, anilan ilke ile
bagdasmayacaktir.



B- SiYASI KONULAR

1. Siyasi Kriterlere Uyum ve Uygulama Hususu

Avrupa Birliginin 1993 Kopenhag Zirvesinde kararlastirilan ve aday {tlkelerin Birlige
liye olabilmek icin yerine getirmeleri gereken siyasi kriterler; demokrasiyi, hukukun
Uistiinliigiinii, insan haklarini, azinliklara saygiy1r ve azinliklarin korunmasini teminat altina
alan kurumlarin istikrarli isleyisi olarak anlagilmaktadir. Tiirkiye'nin siyasi kriterlere uyum
yoniinde gerceklestirdigi baglica diizenlemeler asagida sunulmaktadir.

1’inci uyum paketi (4744 sayih Kanun)

ifade ozgiirliigii

TCK'da yapilan degisiklik ile, halki diigmanliga veya kin beslemeye alenen tahrik
sucunun "kamu diizeni icin tehlikeli olabilecek sekilde" islenmesi halinde ceza
verilmesi saglanarak, soyut tehlike yerine somut tehlike yaklasimi benimsenmistir.
Terorle Miicadele Kanununda yapilan degisiklik ile, her tiir propaganda degil, "teror
yontemlerine basvurmayi 6zendirecek sekilde orgiitle ilgili propaganda yapmak"
eylemi cezaya baglanmustir.

DGM

Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kanununda yapilan degisiklik ile, gozalti siireleri
indirilmis, olaganiistii hal bolgesinde gozaltinda bulunanlara iliskin hiikiimlerde
iyilestirmeler yapilmis ve avukatla her zaman goriisme imkani saglanmigtir.

Tutuklu haklar:

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda yapilan degisiklik ile, tutuklu veya
yakalananin bir yakiminin, tutuklama, yakalama ve bunlarin uzatilmasma iliskin
kararlardan gecikmeksizin haberdar edilmesi saglanmistir.

2’nci uyum paketi (4748 sayih Kanun)

iskence ile
miicadele

Iskence suclar1 nedeniyle Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar
sonucunda ddenen tazminatlardan dolayi, sorumlu personele riicu edilmesi hitkme
baglanmustir.

Siyasi partilerin
kapatilmasinin
zorlastirilmasi

Siyasi partilerin, kapatma yerine, yardimdan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina imkan saglanmistir.

Siyasi parti kapatmada gerekge olarak kullanilan "odak"
getirilmigtir.

tanimima agiklik

Basin ozgiirliigii

Basin yoluyla islenen bazi suglar i¢in 6ngdriilen cezalarda indirime gidilmistir.
Kanunla yasaklanmis herhangi bir dilde yayin yapilmasma iligkin hiikiim
yiiriirliikten kaldirilmigtir.

Dernek kurma
ozgiirliigii

Dernek kurucusu olabilmek i¢in aranan sartlar hafifletilmistir.

Dernek kurma 6zgiirliigiine amag yoniinden getirilen kisitlamalar azaltilmigtir.
Derneklerin bazi ad ve isaretleri ve Tiirk¢e disindaki dilleri kullanma yasagina
iligkin smirlamalar hafifletilmigtir.

Ogrenci derneklerinin kurulus amaglar1 ve faaliyet alanlar1 genisletilmistir.
Derneklerin, yabanci derneklerle ve kuruluslarla iliskilerinde izin sisteminden
bildirim sistemine gecilmistir.

Toplanti ve gosteri
yiirilyiisii yapma
ozgiirligii

Toplanti ve gosteri yiiriiyiisli diizenlenmesine iligkin sartlar hafifletilmistir.
Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiiniin ertelenmesi ve yasaklanmasi sebepleri azaltilmistir.

DGM

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suclardan dolay1 yakalanan
veya tutuklananlarin avukatla goriigme hakkini sinirlayan hitkkiim kaldirilmustir.

3’iincii uyum paketi (4771 sayih Kanun)

Idam cezasi

Savas ve ¢ok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngoriilen idam
cezalart hari¢ olmak fizere, g¢esitli kanunlarda yer alan idam cezalari miiebbet agir
hapis cezasina doniistiiriilmiistiir.

ifade ozgiirligii

Tiirkliigii, Cumhuriyeti, TBMM'yi, Hiikiimetin manevi sahsiyetini, bakanliklari,
askeri veya emniyet kuvvetlerini veya adliyenin manevi sahsiyetini, tahkir ve tezyif
kasti bulunmaksizin, sadece elestirmek maksadiyla yapilan yazili, sézli veya
goriintiilii diisiince aciklamalarinin cezay1 gerektirmeyecegi hususu diizenlenmistir.

Cemaat vakiflan

Cemaat vakiflarinin, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar




Kurulunun izniyle tasinmaz mal edinebilmeleri ve bunlar {izerinde tasarrufta
bulunabilmeleri Ongoriilmiistiir. Ayrica, ilgili diizenlemenin yirirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay i¢inde bagvurulmasi halinde, bu vakiflarin tasarrufu altinda
bulundugu belgelenen tasinmaz mallarin kendi adlarma tescil edilecegi hiitkme
baglanmustir.

Dernekler

Tiirkiye'de kurulan derneklerin yurt digindaki faaliyetlerine ve yurt diginda kurulan
derneklerin Tiirkiye’deki faaliyetlerine iligkin daha ileri diizenlemeler getirilmistir.

Yargilamanin
Yenilenmesi

Kesin olarak verilmis veya kesinlesmis olan bir mahkeme kararinin, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesince, Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Soézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi saptanir ve ihlalin
tazminatla giderilemeyecek sonuglar dogurdugu anlasilirsa; Adalet Bakaninin,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine
basvuruda bulunan kisi veya yasal temsilcisinin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararinin kesinlestigi tarihten itibaren bir yil icinde muhakemenin iadesi isteminde
bulunabilecekleri hiikiim altina alinmustir.

Farkh dil ve
lehgelerde yayin

Tiirk vatandaslarmin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl: dil
ve lehgelerde de yayin yapilabilecegi ve bu yayinlarin, Cumhuriyetin Anayasada
belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiine
aykiri olamayacagi hiikiim altina alinmigtir.

Farkh dil ve
lehcgelerin
ogrenilmesi

Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklari farkli dil
ve lehgelerin 6grenilmesi i¢in 6zel kurslar agilabilecegi, bu kurslarin, Cumhuriyetin
Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliigiine aykir1 olamayacag hiikiim altina alinmustir.

Polis

Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda yapilan degisikliklerle ilgili mevzuat AB
miiktesebatina uyumlu hale getirilmistir.

GoOcmen ve insan
kacake¢ihigl

Gogmen kagakeiligi tanimlanarak Tiirk Ceza Kanunu kapsamina alinmis ve bu suga
iligkin cezalar diizenlenmistir. Ayrica, zorla calistirmak veya hizmet ettirmek,
esarete veya benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini
saglamak amaciyla insan kag¢irilmasi sucu da diizenlenmistir.

4’iincii uyum paketi

4778 sayih Kanun)

Dernekler

Derneklerin, yalnizca Tiirkiye Cumbhuriyetinin resmi kurumlariyla yazigmalarinda
Tiirk¢e kullanmalar1 hilkkme baglanmis ve boylelikle diger yazigsmalarinda Tiirkge
disindaki dilleri kullanma imkani getirilmistir.

Tiizel kisilerin de dernege iiye olabilmesi diizenlenmistir.

Yerli ve yabanci derneklerin, yurt disi faaliyet ve iliskileri ile ilgili olarak Medeni
Kanunda degisiklik yapilmistir.

Siyasi partiler

Siyasi partilerin kapatilmasi zorlagtirilmistir.

Basin ozgiirliigii

Basin mensuplarinin haber kaynaklarini agiklamaya zorlanamayacagt hususu
diizenlenmistir.

Dilekce hakki

Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara, kargiliklilik esast gozetilmek ve dilekgelerinin
Tiirk¢e yazilmasi kaydiyla, TBMM ile idari makamlara dilek¢e verme ve sikayet
hakki taninmisgtir.

Cemaat vakiflan

Cemaat vakiflarina taginmaz mal edinme ve bunlar {izerinde tasarrufta bulunabilme
hakki bakimindan izin merci, Bakanlar Kurulu yerine Vakiflar Genel Midiirliigi
olarak belirlenmistir.

Adli sicil

18 yasindan kiigiikler hakkinda adli sicile gegirilen bilgilerin verilebilecegi
makamlar ve bu bilgilerin kullanilma sartlar1 diizenlenmistir.

iskence ve Kotii
muamele

Iskence ve koti muamele sonucunda verilen cezalarmn para cezasina veya
tedbirlerden birine ¢evrilemeyecegi ve cezanin ertelenmeyecegi hitkkme baglanmustir.

Olaganiistii hal

Olaganiistii Hal Bolgesindeki hiikiimlii ve tutuklularin ifadeleri alinmak iizere
cezaevinden ¢ikarilmalari imkani sinirlandirilmistir.

5’inci uyum paketi (4793 sayili Kanun)

Yargilamanin
yenilenmesi

Medeni Usul Hukuku ve Ceza Usul Hukuku bakimidan, ATHM kararlar1 1s131nda
yargilamanin yenilenmesi imkani genisletilmistir.

6’nc1 uyum paketi (4928 sayilh Kanun)

ifade ozgiirliigii

Yiiksek Secim Kurulunun 6zel radyo ve televizyon kuruluslarina yonelik yaptirim
yetkisi hafifletilmistir.

Kamu ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinca Tiirk vatandaglarinin giinliik
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkl dil ve lehgelerde de yayin




yapilabilecegi hususu diizenlenmistir.

Secimlerde yayin yasagi siiresi, daha dnce secimlerden onceki 7 giinii kapsarken,
secimlerden 6nceki 24 saatle sinirlandirilmistir.

Denetleme Kurulu iiyeleri arasinda MGK temsilcisi ¢gikarilmistir.

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu ger¢evesinde denetim konularinin
kapsami daraltilmig ve bu konuda mahkemenin ivedilikle karar vermesi hususu
diizenlenmistir.

Terorle Miicadele Kanununun terér ve oOrgiit tamimi yeninden diizenlenmis ve
devletin boliinmezligi aleyhine propagandaya iligkin hiikmii yiiriirliikten
kaldirimgtir.

Tiim bireylerin
ayirnm

Cemaat vakiflarinin tasarrufu altinda bulundugu belgelenen taginmaz mallarin kendi
adlarina tescili i¢in yapilacak bagvurular bakimindan daha 6nce belirlenen 6 aylik

yapilmaksizin stire 18 aya ¢ikartilmistir.
temel hak ve =  Farkli din ve inanglara sahip bireylerin ibadet yerlerine iliskin dzgiirliikleri
ozgiirliiklerden genigletilmistir.
yararlandirilmasi *  Cocuklara isim koyma konusundaki sinirlamalar azaltilmigtir.
Yasam hakki =  Yeni dogmus ¢ocugunu seref kurtarmak saikiyle oldiiren anneye verilen ceza
agirlastirilmustir.
= Namus saikiyle iglenen suglarin cezasinda indirim yapilmasi ve baska bir cezaya
¢evrilmesi uygulamasina son verilmistir.
Yargilamanin » idari Yargilama Hukuku bakimindan, ATHM Kkararlari 1s1ginda yargilamanin
yenilenmesi yenilenmesi imkani getirilmistir.

7’nci uyum paketi (4963 sayih Kanun)

Milli Giivenlik = Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununda
Kurulu yapilan degisiklik ile, Anayasa degisikligi s6z konusu Kanuna yansitilmig, Kurulun

ve Genel Sekreterligin yapisina ve isleyisine iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Dernekler =  Tiizel kisilerin de dernek kurabilecegi hitkme baglanmistir.

Dernek kurmaya iliskin sartlar hafifletilmistir.

Toplant: ve gosteri

Toplantilarin  ertelenmesine iligkin kriterler belirginlestirilmis ve erteleme

yiirityiisii stirelerinde indirime gidilmistir.

ozgiirliigii

Farkh dil ve =  Tiirk vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkl: dil
lehgelerin ve lehgelerin 6grenilmesi i¢in 6zel kurslar acilabilecegi hilkme baglanmistir.
ogrenilmesi

Iskence * Iskence sucunu isleyenler hakkinda sorusturma ve kovusturmalarmn acele islerden

sayilmasi, dncelik ve ivedilikle ele alinmast, bu suglarla ilgili davalarda durugmalara
zorunluluk olmadikg¢a otuz giinden fazla ara verilmemesi ve adli tatilde de bakilmasi
diizenlenmistir.

Biitcenin denetimi

Sayistay Kanununa eklenen madde ile, TBMM'nin biitgeyi denetleme yetkisi
giiclendirilmis ve Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallarmin  da
denetlenmesine imkan saglanmistir.

Cocuk haklari

Cocuk mahkemelerinde yargilanma yas1 15'den 18'e yiikseltilmistir.

8’inci uyum paketi (Son Anayasa Degisikligi)

Kadin erkek esitligi

Kadin ve erkeklerin esit haklara sahip bulundugu ve Devletin bu esitligin yasama
geemesini saglamakla yiikiimlii oldugu hikkmii getirilmistir.

Oliim cezasi

Oliim cezasina iliskin ibareler Anayasa metninden cikarilmustir.
Savas, ¢ok yakin savag tehdidi ve teroér suglari halleri diginda 6liim cezasi
verilemeyecegine iliskin hiikiim kaldirilmistir.

Basin ozgiirliigii

Basim evi, eklentileri ve basin araglarina, su¢ aleti oldugu gerekgesiyle el
konulamayacag hitkmii getirilmistir.

Milletlerarasi = Temel hak ve ozgiirliklere iligkin uluslararasi andlagmalar ile kanunlarin farkli

Andlasmalar hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi andlagsma
hiikiimlerinin esas alinmasi 6ngdriilmiistiir.

YOK =  Yiksekogretim Kurulu iyeleri arasindan, Genelkurmay Bagkanliginca segilen iye
cikartlmugtir.

DGM =  Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmustir.

Sayistay =  Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Sayistay tarafindan denetlenmesi

imkani getirilmistir.

9’uncu uyum paketi (5218 sayih Kanun)
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Oliim Cezasi = Anayasada yapilan degisiklik dogrultusunda, bazi kanunlardaki &liim cezalari
kaldirilarak agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasina gevrilmistir.

Kurullardaki =  Haberlesme Yiiksek Kurulundan, MGK Genel Sekreteri ¢ikarilmustir.

Askeri Temsilciler | ®=  Yiiksekogretim Kuruluna, Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan bir iiye secilmesine
imkan veren hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir.

= Radyo ve Televizyon Ust Kuruluna, MGK Genel Sekreterliginin gosterecegi adaylar
arasindan bir iiye segilmesine imkan veren hiikiim yiiriirliikten kaldirilmistir.

= Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kuruluna, MGK tarafindan bir iye
secilmesine imkan veren hiikiim yiiriirlitkten kaldirilmistir.

Tiirkiye tarafindan Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirme yoniinde sarf edilen
cabalar, demokratiklesme yolundaki kritik esigin agilmasini ve demokrasi bilincinin daha da
yerlesmesini  saglamistir. Nitekim, Tiirkiye tarafindan son donemde gerceklestirilen
reformlarin, gerek Avrupa Birligi, gerek Avrupa Konseyi nezdinde olumlu yansimalari
olmustur.

17-18 Haziran 2004 tarihlerinde gerceklestirilen Avrupa Birliginin Briiksel Zirvesinde,
Mayis ayinda gerceklestirilen kapsamli Anayasa degisikligi de dahil olmak {izere, Tiirkiye'nin
reform silirecinde bugiine kadar kaydettigi ilerlemenin memnuniyetle karsilandigi ve Tiirk
Hiikiimetinin bu yondeki cabalarinin desteklendigi belirtilmistir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi, 22 Haziran 2004 tarihinde Tiirkiye
tizerindeki denetim siirecinin kaldirilmasina karar vermistir. Parlamenterler Meclisinin bu
karar1 vermesinde, Tiirkiye'nin son iki yilda gerceklestirdigi reformlarin etkili oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda, 6zellikle 2001 ve 2004 tarihli Anayasa degisiklikleri, 6lim
cezasiin kaldirilmasi, Hiikiimetin iskenceye karst "sifir tolerans" politikasi, ifade, dernek
kurma ve din ve vicdan Ozgiirliigiine iliskin pek c¢ok kisitlamanin kaldirilmasi, Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi, kiiltiirel haklarin tanimasi1 konusunda kaydedilen
gelismeler vurgulanmaktadir. Kararin kabuld, ilgili ¢evrelerce, Kopenhag siyasi kriterlerinin
Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginin tescili olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklart Mahkemesi kararlarini yerine getirme konusunda kaydettigi
ilerleme, Parlamenterler Meclisi tarafindan memnuniyetle karsilanmastir.

2. AB Karar Alma Mekanizmalarinda Tiirkiye'nin Agirhg:

Avrupa Birliginde mevzuat ¢ikarmaya yonelik karar alma siirecinde yer alan baslica
kurumlar AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosudur. Konsey tek basina ya da Avrupa
Parlamentosu ile birlikte mevzuat ¢ikartabilmektedir. Baslangigta sadece istigsari bir rolii
bulunan Parlamentonun karar alma siirecindeki etkinligi yillar i¢cinde artmis ve bircok alanda
mevzuat ¢cikarma yetkisini AB Konseyi ile birlikte paylasir duruma gelmistir.

Uye iilke hiikiimetlerinin bakanlarindan olusan AB Konseyinin halen en etkili karar
alma organi oldugu soylenebilir. Onceleri, AB Konseyinde oybirligi usuliiniin gegerli oldugu
alanlarin sayis1 agir basarken, zamanla bu usul yerini bir¢ok alanda nitelikli cogunluk usuliine
birakmistir. Nitelikli ¢ogunluk usuliinde, iiye iilkeler, esas itibariyla niifuslarina gore
belirlenen agirliklandirilmig oylara sahiptirler.

Konseyin, iiye iilke bakanlarindan olugmast ve oybirligi usuliiniin hala énemli bazi
konularda gecerliligini korumasi, kiigiik devletler lehine bir durum teskil etmektedir. Ayrica,
Tablo 2.1’den goriilecegi tlizere, kiiglik iilkelerin oy dagilimindaki agirliklari, niifus
dagilimindaki agirhiklarina gére daha yiiksektir. Ornegin, Almanya, AB niifusunun yiizde
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18.2'sine sahip bir iilke olarak oylarin ancak yiizde 9'unu temsil edebilmektedir. Liiksemburg
ise, ylizde 0.1 niifusla oylarin yiizde 1.2'sine sahiptir.

Kararlarin1 kural olarak oy ¢okluguyla alan Avrupa Parlamentosunda temsil ise, iiye
tilkelerin niifuslar1 esas alinarak belirlenmektedir. Ancak, Parlamentoda, tilkelere gore degil,
siyasi partilere gore gruplagsma sistemi gegerlidir.

Tiirkiye tiye oldugu takdirde, AB'nin bes biiyiik iilkesinden biri olacak, Parlamentoda
giiclii bir sekilde temsil edilecek ve Konseydeki agirlikli oyu Almanya, Fransa, Birlesik
Krallik ve Italya ile esit diizeyde olacaktir. Ancak, gdzden kacirilmamas: gereken husus, artik
genel usul haline gelen nitelikli ¢ogunluk usuliiyle bir kararin alinabilmesi igin, iiye iilkelerin
yaklagik dortte ticlik bir g¢ogunlugunun gerekli olmasidir. S6z konusu c¢ogunlugun
olusabilmesi i¢in toplam 321 oyun en az 232'sinin lehte olmasi ve lehte oy kullanan iilkelerin
niifusunun AB niifusunun yilizde 62’sinin altinda olmamasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla,
Tiirkiye'nin, mevcut karar alma usulleri ¢ergevesinde tek basina etkili olmasi miimkiin
degildir. Diger taraftan, biiyiik niifuslu Tiirkiye'nin, karar alma siirecinde kiiclik niifuslu
tilkelere gore daha biiylik agirliga sahip olmasi, dogal bir sonu¢ ve temsilde adaletin bir
geregidir.

Tablo 2.1 dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin AB Konseyindeki agirlikli oyunun 28 ya da
29; Avrupa Parlamentosundaki temsilci sayisinin ise 80 dolayinda olabilecegi tahmin
edilmektedir.

Sonugta, buglinkii niifus biiylkliikleri esas alindiginda, Tiirkiye AB toplam niifusu
icinde ytizde 13,6 paya sahip bir {ilke olarak Avrupa Parlamentosunda yaklasik ylizde 11, AB
Konseyinde ise yaklasik yilizde 9 temsil giicii elde edecektir.

Tablo 2.1: Uye Ulkelerin Karar Alma Siirecindeki Agirhg (2003)

e - Konsey Parlamento

UYE ULKELER Niifus (milyon) Yiizde Oy Yiizde Sandalye Yiizde
Almanya 82,53 18,2 29 9,0 99 13,5
Fransa 59,63 13,1 29 9,0 78 10,7
Birlesik Kralhk 59,32 13,1 29 9,0 78 10,7
italya 57,32 12,6 29 9,0 78 10,7
ispanya 41,55 9,1 27 8,4 54 7.4
Polonya 38,21 8,4 27 8,4 54 7,4
Hollanda 16,19 3,6 13 4,0 27 3,7
Yunanistan 11,01 2.4 12 3,7 24 3,3
Portekiz 10,40 2,3 12 3,7 24 3,3
Belcika 10,35 2,3 12 3,7 24 3,3
Cek Cum. 10,20 2,2 12 3,7 24 3,3
Macaristan 10,14 2,2 12 3,7 24 3,3
isvec 8,94 2,0 10 3,1 19 2,6
Avusturya 8,06 1,8 10 3,1 18 2.4
Danimarka 5,38 1,2 7 2,2 14 1,9
Slovakya 5,37 1,2 7 2,2 14 1,9
Finlandiya 5,20 1,1 7 2,2 14 1,9
irlanda 3,96 0,9 7 2,2 13 1,8
Litvanya 3,46 0,8 7 2,2 13 1,8
Letonya 2,33 0,5 4 1,2 9 1,2
Slovenya 1,99 0,4 4 1,2 7 1,0
Estonya 1,35 0,3 4 1,2 6 0,8
GKRY 0,71 0,2 4 1,2 6 0,8
Liiksemburg 0,44 0,1 4 1,2 6 0,8
Malta 0,39 0,1 3 0,9 5 0,7
TOPLAM 454,43 321 732

Kaynak: 16 Nisan 2003 tarihli Katilim Antlasmasi ve EUROSTAT.
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3. Tiirkiye’nin Uyeliginin AB'nin Kiiresel Bir Giic Olmasina Katkis

AB, baslangicindan itibaren bolgesinde bir baris, refah, 6zgiirliikk ve dayanigma modeli
olmus, farkliliklar1 catisma kaynagi olmaktan ¢ikararak, karsilikli yarar lireten bir ¢ergeveye
kavusturmustur. Giinlimiizde, giderek artan bir sekilde, bu modelin kiiresel diizeye taginmasi
ihtiyact bulunmaktadir. AB, iiyeleri araciligiyla diinyanin geri kalan kismina da ulasabilecek
ve biitlin insanlik i¢in faydali olacak bir kiiresel diizen modeline katkida bulunabilecek
konumdadir.

Medeniyetlerin ortak potast olan Tiirkiye'nin, modernlesmenin su andaki agamasinda
AB hedefine kilitlenmesi, tiim diinya i¢in énemli bir kazanmimdir. Insa halinde bir medeniyet
tasavvuru olarak AB, Tiirk ve Miisliiman diinya basta olmak tizere, kiiresel diizeyde iligkiler
konusundaki bakis agisini, Tiirkiye'nin iiyeligi ile yeniden gdzden gecirecek ve bdylece
catisma, iletisimsizlik ve yok sayma yerine; anlama, diyalog ve isbirligine dayali bir AB
vizyonu, en saglikli bicimde Tiirkiye'nin katkilariyla olusacaktir.

Tiirkiye’nin hedefi, siyaset, savunma ve giivenlik ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
alanlarda degisen AB'nin gelisen igbirligi ve biitiinlesme agina katilmaktir. Tiirkiye nin bu
hedefi, aym zamanda, Bati ve Islam diinyas1 arasindaki mevcut gerilimin azaltilmasina
katkida bulunacaktir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin demokratik ve laik bir iilke olarak ge¢misten
bu yana edindigi deneyim 6nemli bir unsurdur.

Avrupa'da giivenlik, istikrar ve refahin saglanmasi, demokratik cografyanin
genislemesine baglidir. Dolayisiyla, yeni Avrupa mimarisi, Balkanlar’dan Kafkasya’ya,
Karadeniz’den Akdeniz’e uzanan cografyada baris, istikrar ve ortak refahin kok salmasina
hizmet etmeli; Avrupa biitiinlesmesi, ¢agdas ve evrensel degerlere dayanmalidir. Bu
baglamda Tiirkiye, oncli ve belirleyici rol oynayacak stratejik bir konuma sahiptir.
Balkanlar’dan Kafkasya'ya ve Orta Asya’ya, Karadeniz ve Akdeniz havzalarindan Orta
Dogu’ya uzanan genis bir cografyanin merkezinde yer alan Tiirkiye, siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel bakimdan vazgecilmez bir istikrar unsurudur.

Tiirkiye'nin, Orta Dogu ile mevcut koklii tarihi, kiiltiirel ve sosyal iliskileri ile cografi
yakinligi, bolgedeki olumlu veya olumsuz her gelismeden dogrudan etkilenmesi sonucunu
yaratmakta, bu durum da Orta Dogu'daki sorunlarla yakindan ilgilenmesini gerektirmektedir.
Orta Dogu iilkelerinin Avrupa ile iligkilerinde bir kap1 vazifesi goren Tiirkiye, Orta Dogu'da
baris ve istikrarin tesisine katki yapacak sekilde, mevcut igbirliginin idame ettirilmesine ve
her alanda daha da gelistirilmesine hazirdir.

Diger taraftan, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini kazanmalar1 Tiirk dig
politikasina yeni bir boyut getirmistir. Orta Asya Cumhuriyetleri bagimsizliklarini
kazandiktan sonra dis diinyaya Tiirkiye ilizerinden agilma olanagi bulmuslar, Tiirkiye, bir
bakima bu iilkeler i¢in bir pencere olmus, diinya ile biitiinlesmeleri siirecinde de s6z konusu
tilkelerin 6nemli bir ortagi haline gelmistir. Bu g¢ercevede, Tiirkiye, Orta Asya
Cumbhuriyetleri’ne Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT)
ve Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) gibi uluslararasi orgiitlere iiye olmalari, NATO nun
Baris Igin Ortaklik (BIO) programina katilmalari gibi konularda ve diger birgok konuda her
tiirli yardimda bulunmustur. Bolgede faaliyet gosteren irili ufakli 1000'in iizerindeki Tiirk
sirketinin dogrutan yatirimi ve miiteahhitlik hizmetlerinin miktar1 kayda deger bir biiyiikliige
ulagmastir.
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Cin’in diinya ekonomisi i¢inde paymin hizli bi¢cimde artmasi ve Orta Asya
iilkelerindeki zengin enerji kaynaklarmin devreye sokulmasi ile birlikte Avrasya'nin
onlimiizdeki donemde diinya ekonomisinin merkezi bolgelerinden biri haline gelmesi, AB i¢in
de baz1 firsatlar1 giindeme getirmektedir. Nitekim, AB'nin bolge iilkeleriyle gerceklestirdigi
isbirligi anlagsmalar1 ve ortaklasa finanse edilen projeler AB'min Orta Asya iilkeleri ile
iliskilerine verdigi énemi ortaya koymaktadir. Tiirkiye'nin Avrasya ile iligkilerinin mevcut
durumu ve vaad ettigi potansiyel, iiyelik durumunda, AB i¢in de 6nemli katkilar saglayacak
niteliktedir.

Dogu-Bat1 ve Kuzey-Gliney arasinda gecis bolgesi olan Kafkasya, Soguk Savas
sonrast diinya diizeninde Avrasya’da olusturulan enerji ve ulastirma koridorlarinin kesistigi
bir noktada yer almaktadir. Bu stratejik konumuyla, tiim Avrasya’da istikrar ve refahin tesisi
acisindan bolgenin onemi giderek artmaktadir. Kafkasya, Tirkiye’nin Orta Asya’ya agilan
dogal kapisi konumundadir. Tiirkiye’nin, ayrica, Kafkasya bolgesindeki halklarla siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baglar1 bulunmaktadir. AB'nin gelistirmekte oldugu yakin
komsuluk politikasinin kapsamimna Kafkas iilkeleri de girmektedir. Tiirkiye’nin, gerek
konumu, gerek kiiltiirel ve tarihsel birikimi sayesinde bu iilkelerle gelistirdigi yakin iliskiler,
AB’nin yakin komsuluk politikasinin gii¢ kazanmasina katki saglayacaktir.

Dogu Akdeniz iilkeleri arasinda giiclii bir demokrasiye sahip olan Tiirkiye, bircok
belirsizligin hiikiim siirdiigii boélgede kritik bir role sahiptir. Soguk Savas sonrasinda, Akdeniz
bolgesinin Avrupa'nin giivenligi i¢in 6nemi daha da artmistir. Bu bolgede iilkeler arasi
catismalarin sona erdirilebilmesi, AB’nin inisiyatif almasin1 ve bu {iilkeler arasinda adil
davranmasini gerektirmektedir. Dogu Akdeniz'deki sorunlarin ¢oziimlenmesiyle Akdeniz'de
olusacak baris atmosferi Avrupa'nin giivenligini daha da giiclendirecektir. Yunanistan ve
Kibris Rum Kesiminin yani sira Tiirkiye’nin de AB'ye {iye olmasi, Dogu Akdeniz’in bir barig
ve glivenlik denizi haline gelmesine katki saglayacaktir.

Kiiresellesmeye bagl olarak giiclenen uluslararasi bagimlilik ile terérizm, yoksulluk
ve iklim degisikligi gibi uluslararasi tehditlerin artmasi gibi etkenler goz oniine alindiginda,
uluslararas1 alanda sorumlulugun paylasilmasi yoniinde adimlar atilmasit kac¢inilmazdir.
Avrupa Birligi, stirdiiriilebilir kalkinma, glivenlik, baris ve esitlik ideallerine ulasmak igin,
mevcut diinya diizeninin yetersiz kaldig1 bu konularda etkin bir rol iistlenmek durumundadir.
Son genislemeyle daha da biiyiiyen Avrupa Birligi, yeni sinirlarinin 6tesindeki iligkilerini
istikrar, refah ve giivenligi yaymak suretiyle gelistirme imkanina sahip olacaktir. Halihazirda
komsu oldugu Rusya, Ukrayna, Moldova, Belarus, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Misir,
Liibnan, Filistin, Israil, Urdiin ve Suriye gibi iilkelerin yam sira, Tiirkiye'nin iiyeligi ile
birlikte Irak ve Iran gibi Orta Dogu’nun kalbini teskil eden iilkelere de komsu olacak olan
AB, diinya siyasetinde daha etkin ve hatta 6ncii bir rol oynama firsat1 bulacaktir.

AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin, etkin bir askeri gilice sahip Tiirkiye
olmadan yeterince gelisebilmesi miimkiin goriinmemektedir. AB, Tiirkiye'nin iiye olmasiyla
bu alanda da daha etkili bir diinya giicii haline donlisme firsatin1 yakalayacaktir. Kuruldugu
ilk yillardan bu yana NATO'nun giivenilir ve aktif bir iiyesi olan Tiirkiye, AB'nin de diinya
baris ve istikrarina somut katkilar yapabilmesine yardimci olacaktir.

Tiirkiye, enerji alaninda da stratejik bir konuma sahiptir. Tiirkiye'nin zengin petrol ve

dogalgaz kaynaklarina sahip tlilkelere erisim bakimindan transit iilke konumunda olmasi, AB
tilkelerinin s6z konusu kaynaklardan yararlanmasini kolaylagtiracaktir.
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Sonug itibariyla, Tiirkiye'nin iiyeligi, AB’ye diinya politikasinda daha giiglii ve etkin
bir rol oynama imkan1 verecektir. Tiirkiye'nin NATO’ya iiyeligi, ABD ile stratejik ortakligi,
Balkan ve Kafkas iilkeleriyle isbirligi ve Islam diinyas: ile baglar1, AB'nin kiiresel gii¢ olma
hedefine yaklagsmasina katki saglayacak unsurlardir. Tiim bu iliskileri ve kapasitesi ile
Tiirkiye, AB'nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin derinlesmesine ve giic kazanmasina
hizmet edecektir. Ote yandan, AB iiyesi Tiirkiye, diger alanlarda oldugu gibi giivenlik
alaninda da daha istikrarli bir konuma yiikselecek, Soguk Savas sonrasi ortamin getirdigi
belirsizliklerden 6nemli oranda kurtulacaktir. Netice olarak, "Kazan-Kazan" iligkisi i¢inde,
gerek Tiirkiye gerekse AB, giivenligini ve etkinligini artirmis olacaktir.

4. Tiirkiye'nin Uyeliginin AB'nin Terorle Miicadele Kapasitesine Katkis

Terdrizm; farkli amaglara, benzer yikici yontemler kullanmak suretiyle ulasmay1
hedefleyen, diinya uluslarini iilke ayirimi yapmadan aymi Slgiide tehdit eden bir olgudur.
21'inci ylizyila girdigimiz bu dénemde terdrizm, diinya genelinde gerek teknolojik imkanlar,
gerek hedefledigi alan bakimindan tarihin higbir doneminde goriillmemis bir yikicilik
potansiyeline ulasmis olup, uluslararasi ve sinirasan bir boyut kazanmistir.

11 Eyliil 2001°de ABD’de meydana gelen terorist saldirilar, terdrizmin insanlik i¢in ne
kadar ciddi bir tehdit oldugunu ortaya koymustur. Tiirkiye ve Ispanya’da gerceklestirilen
benzer terdrist eylemler, hicbir iilkenin terérizme karsi bagisik olmadigini gostermistir. Zira,
belirli bir ulus devletin sinirlar1 dahilinde siddet eylemlerine girisilse bile, her terdrist drgiitiin;
eleman bulma, lojistik destek saglama, orgiit mensuplarinin egitilmesi ve terér eylemlerinin
finansmaninin saglanmasi, sigmacak yer temini gibi hususlarda eylem yapilan devletin
sinirlart disindaki unsurlara bagimli oldugu gercegi artik kabul edilmektedir. Dolayisiyla
terorizme karsi savasta uluslararasi toplumun dayanigsma iginde ve birlikte hareket etmesinin
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmistir.

Terdrizmle miicadelenin basariya ulagmasi i¢in dogru tanimlanmasi gerekmektedir.
Terdrizm belli bir din, etnik kimlik, 1rk, renk, kiiltiir veya bir cografi alanla iliskilendirilemez.
Dolayisiyla, terdrle miicadele tiim diinyanin ortak sorunu haline gelmistir.

Tiirkiye’nin terdrizmle miicadeledeki bilgi ve tecriibe birikimi, devletlerin terdrizmi
onlemek ve ortadan kaldirmak i¢in ulusal, bolgesel ve uluslar arasi diizeyde isbirligi yapilmasi
gerektigini gostermektedir. Tiirkiye bu konuda her tiirlii isbirligine ac¢ik ve ¢ok uzun
zamandan beri terdrizmle miicadele etmesi nedeniyle edindigi birikimi ve deneyimi
paylagmaya hazir oldugunu da her firsatta dile getirmektedir.

Terdrizmle miicadele konusunda Onemli gelismelerin yasandi8i, terérizme bakis
acisinin degistigi, tiim diinyada terorizme karsi ortak miicadelenin baslatildig1 giintimiizde,
Terdrizm ile Islam veya diger herhangi bir din arasinda baglanti kurmanin vahim bir hata
olacagi anlagilmistir. Bugiin tiim diinya, bu kez kiiresel ¢apta olmak iizere, bir teror tehdidi
ile kars1 karsiya iken, Tiirkiye kendi iizerine diisen sorumluluklarin farkindadir. Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesinin 1 Temmuz 2004 tarihli Goriisiinde belirtildigi gibi
"Tirkiye'nin AB'ye katilimi; AB'nin ¢ogulculuk, kiiltiirler ve dinler arasi1 diyalogu
gergeklestirme yetenegi ile diinyada baris ve adaletin saglanmasindaki eristigi yiiksek
seviyeyi ortaya koyacaktir."
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Tirkiye’nin AB iiyeligi, Avrupa biitiinlesmesine son donemlerde insanlig1 tehdit eden
terorizmle ilgili olarak da katki saglayacak ve AB'nin terdrle miicadele etmedeki kararliligim
biitlin diinyaya gosterecektir. Bir taraftan terorizm ile etkili bir sekilde miicadele edilirken,
diger taraftan demokratiklesme ve ekonomik gelisme ekseninde yeni ag¢ilimlarin yapilmaya
calisildig1 bir ortamda, AB tecrubesi ve Tiirkiye’nin olusturacagi sinerji Avrupa ve g¢evresi
basta olmak iizere tiim diinyada baris ve istikrara katkida bulunacaktir.

5. Tiirkiye'nin AB'ye Uyeliginin Kibris Sorununun Céziimiine Katkisi

Adanin yeniden birlestirilmesine yonelik olarak kapsamli ¢éziime ulasma cabalari,
BM Genel Sekreteri’nin iyiniyet misyonu ¢ergevesinde 1999’dan bu yana devam etmistir. Bu
cercevede, Kibris Tirk tarafiyla Kibris Rum tarafinin kapsamli bir ¢éziime ulasmalar1 ve
Kibris’ta yeni bir diizen yaratilmasi hedeflenmis ve 1 Mayis 2004’ten Once bir ¢oziime
ulagilmasinin, ilgili tiim taraflar ile uluslararasi barig ve gilivenligin yararmna olacagi
diisiiniilmistiir. Bu yaklasim, Kibris’in AB’ye 1 Mayis 2004°te birlesik olarak girebilmesinin
yegane yolu olarak dngoriilmiistiir.

31 Mart 2004’te svicre’de yapilan goriismelerde, ayr1 ve eszamanli referandumlarla
onaylanmak iizere taraflara iletilen plan, Kibris’taki iki taraf, Yunanistan ve Tiirkiye ile yakin
istisare halinde BM Genel Sekreteri tarafindan nihai hale getirilmistir.

Referandumlar Kibris’ta 24 Nisan’da diizenlenmis ve Kibrishi Tiirklerin biiylik
cogunlugu, BM Genel Sekreterinin, Kibris’mm 1 Mayis 2004’te AB’ye birlesik olarak
girmesine imkan tantyacak olan ¢6ziim plani lehine oy kullanmustir.

Buna karsilik, Kibrisli Rumlar plani ylizde 75°lik bir ¢ogunlukla reddetmigler ve
birlesik bir Kibris’t AB’ye sokma ydniindeki ¢abalar boylece basarisizlia ugramistir. Sonug
olarak, BM Genel Sekreteri’nin kapsamli ¢ézim plani, planin ilgili hiikiimleri uyarinca,
gecersiz ve hiikiimsiiz kalmistir.

Rum tarafinin, 1 Mayis 2004 tarihinde AB'ye iiye olmasiyla birlikte, AB kendi
kriterleri hilafina uluslararasi bir soruna taraf olmustur. Zira, AB'ye katilacak iilkelerin, sinir
ihtilaflarin1 ¢6zmiis olmalar1 aranmaktadir. Oylama sonuglari uyarinca, birlesme ve bu
sekilde AB ile biitiinlesme arzusunu net bir sekilde ifade eden, yaptiklar1 tercihle AB’nin
temel degerlerine bagli olduklarin1 ortaya koyan Tiirk tarafi AB'nin diginda kalirken, Rum
Kesimi, AB tiyesi olmustur.

Basindan beri Kibris konusunda ¢6ziim politikasindan yana olan Tiirkiye bu
cercevede, her zaman Kibris’ta kalici ve adil bir baristan yana oldugunu ifade etmis ve biitlin
eylemleri bu ifadelerine uygun gelismistir. Bu slirecte, Tiirkiye sonugta iki tarafin da kazangh
cikacagi bir yaklagim benimsemistir.

Tiirk Hiikiimeti, Kibris'ta adil ve kalici bir barisin tesisini oncelikli hedeflerinden biri
olarak gérmektedir. Bu konuda, gerek ilgili kurumlarla gerek KKTC yetkilileriyle yakin bir
isbirligi ve dayanigma iginde, ¢oziime yonelik ortak stratejiler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu
cercevede, Tiirkiye, Kibris'ta yalnizca miizakerelerin tekrar baglatilmasina vesile olmakla
kalmayip, tiim silireg boyunca BM Genel Sekreterine verdigi destekle iyi niyetini de
gostermistir.
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Ayrica, Tiirk ve Yunan hiikiimetleri arasinda 1999 yilindan bu yana istikrarli bir
bicimde gelismekte olan diyalog ve isbirligi, AB ¢atis1 altinda daha da artacak ve isbirligi tiim
alanlara yayilarak yeni adimlar atilmasini saglayacaktir. Bu durum, Kibris sorununun ¢oziime
kavusturulmasina da katki saglayacaktir.
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C- EKONOMIK KONULAR

1. Ekonomik Kriterlere Uyum Durumu

Tirkiye, isleyen bir piyasa ekonomisinin ve Birlik igerisindeki rekabet baskisi ve
piyasa giicleriyle bas edebilme kapasitesinin varlig1 olarak tanimlanan Kopenhag Ekonomik
Kriterlerine uyum yoniinde olduk¢a 6nemli adimlar atmistir. Bu kapsamda, Ekonomik ve
Sosyal Konseyin kurulmasi, Merkez Bankasinin daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi,
bankacilik, elektrik ve dogal gaz piyasalarinin uluslararast normlar dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi gibi ekonominin bir¢ok alaninda yasal diizenlemeler gerceklestirilmis ve
ekonomideki yapisal bozukluklarin giderilmesine yonelik baslatilan reformlarda 6nemli
asamalar katedilmisgtir.

Asagida Kopenhag Ekonomik Kriterlerine uyum yoniinde kaydedilen gelismeler ana
hatlariyla ele alinmaktadir:

a) Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligt

Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhigi ticaretin oldugu kadar fiyatlarin da
serbestlestirilmis olmasin1 gerektirmektedir. Ayrica, gelismis bir mali sektdriin varligi ve
piyasaya giris ve cikislarda 6nemli engellerin olmamasi da isleyen bir piyasa ekonomisinin
varligini destekleyen unsurlardir.

- Dug ticaretin serbestlestirilmesi: 1996 yilinda Tiirkiye ile AT arasinda olusturulan
giimriik birligi neticesinde, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi mallarinda giimriik
vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmis ve tliglincii iilkelere karsi1 Toplulugun Ortak
Giimriik Tarifesi (OGT) benimsenmistir. DTO ve AB'nin Ortak Ticaret Politikasi
cercevesinde benimsenmis kurallar ile uyumlu bir ticaret politikasi Tiirkiye tarafindan
da uygulanmaya baglanmistir.

- Fiyatlarin serbestlestirilmesi: Kamunun ekonomideki agirliginin azaltilmasi ve Kamu
Iktisadi Tesebbiislerini kamunun miidahalesi olmadan fiyatlarin1 piyasa kosullari
cergevesinde  belirleme  prensibidogrultusunda, piyasadaki fiyat sapmalari
azalmaktadir. Fiyat yapisinda 6nemli bozulmalara sebep olan tarimsal destekleme
fiyatlar1 sisteminin yerini dogrudan gelir destegi sistemi almistir. Tiitlin ve seker
fiyatlari, iirtin alimi1 yapan kamu kuruluslar1 yerine, piyasadaki arz ve talep tarafindan
belirlenmektedir. Elektrik, telefon ve dogalgaz fiyatlar1 bagimsiz kurumlarca
diizenlenmektedir.

- Ozellestirme: Devlet, 2003 yili itibartyla hayvan yemi, siit iiriinleri, havaalam yer
hizmetleri, petrol dagitimi ve ¢imento sanayii gibi alanlardan tamamen ¢ekilmis;
tekstil, turizm, et ve balik iirlinleri ile deniz tagimaciligi alanlarinda ise piyasadaki
belirleyici konumunu 6zel sektore devretmistir. Diger taraftan, kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi ¢alismalar1 baslatilmis ve mali sektérde kamunun etkisinin azaltilmasi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Elektrik sektorii ile ilgili olarak, sektdrdeki tiretici
ve dagiticilara iliskin degerlendirme c¢alismalar1 yapilmis ve 3 iiretici sirket ile dagitim
sirketi 6zellestirme portfoyiine alinmistir.
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Hiikiimetin 6zellestirme konusundaki kararliligina ragmen, 6zellestirme konusundaki
performans hedeflerin altinda gerceklesmistir. 1999-2004 déneminde 6zellestirmeden
4,3 milyar dolar tutarinda gelir elde edilmistir.

Bankacilik sektorii: Strduriilmekte olan Bankacilik Sektoérii Yeniden Yapilandirma
Programu ile, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilarak daha saglikli bir yapiya
kavusturulmasi yoniinde ¢alismalar yapilmaktadir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi
calismalar siirdiiriilmektedir. Bu amagla, kamu bankalarinin operasyonel agidan
etkinliginin artirilmasi ve sektdrde rekabet ortaminin saglanmasina yonelik stratejiler
hazirlanmaktadir.  Gergeklestirilen yapisal reformlarla bankacilik  sektoriintin
giiclendirilerek reel sektore kaynak saglayacak sagliklt bir yapiya kavusturulmasi
yoniinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Piyasaya giris ¢ikislar: Tiirk ekonomisi, piyasaya giris ve ¢ikisin yliksek oldugu bir
ekonomidir. 2003 yilinda yeni kurulan isletme sayist 2002 yilina gore ylizde 19
oraninda artarak 65.335'e yiikselmistir. Ayn1 yilda toplam 18.665 isletme kapanmustir.
Piyasaya giris ve c¢ikis sayisinin yiiksek olusu piyasaya giris ve ¢ikis rejiminin
serbestligini gostermektedir.

b) Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle bas edebilme kapasitesi

Birlik icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa gli¢leriyle bas edebilme kapasitesi,

istikrarlt bir makroekonomik yapinin varligina baglidir. Ayrica, katilim 6ncesinde AB ile daha
ileri diizeyde bir ekonomik entegrasyon iiyelik yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi
bakimindan 6nemli goriilmektedir.

Makroekonomik istikrarin saglanmasi: Uygulanmakta olan ve IMF tarafindan da
desteklenen istikrar programi neticesinde, ekonomik istikrarin saglanmasi,
piyasalardaki gilivenin artirilmasi, rekabet¢i ve serbest bir ekonomik ortam
olusturulmas1 yoniinde o6nemli adimlar atilmistir. Programin kararli bir sekilde
uygulanmast sonucunda enflasyon , faiz oranlar1 ve para stoku onemli oranda
diiserken hizli bir bilylime siirecine girilmistir. Ayrica Kamu mali y&netiminin
iyilestirilmis ve mali sektdriin yeniden yapilandirilmasinda onemli mesafeler
almmustir. Tiirkiye’de son iki yildir goriilmekte olan makroekonomik performans bu
gelismelerin en iyi gostergesidir. Gergeklestirilen yapisal reformlar ve ekonomideki
iyilesme, belirsizliklerin azalmasina ve i¢ ve dis piyasalarin ekonomiye olan giivenin
artmasina, dolayisiyla ekonominin istikrara kavugmasina yardimer olmustur.

Ekonomik programin kararlilikla uygulanmasiyla saglanan mali ve parasal disiplin
altinda enflasyonla miicadele konusunda oldukg¢a basarili olunmus ve yillik enflasyon
oranlar1 2002 ve 2003 yillarinda hedeflerin de altinda gergeklesmistir. 2001 yilinda
yiizde 68,5 olan TUFE yillik artis hizi 2003 yili sonunda yiizde 18,4’ gerilemistir.
2004 yili Eyliil ay1 itibartyla TUFE yillik artis hiz1 yiizde 9’a gerilemistir. Enflasyon
asag1 cekilirken yiiksek bilyiime hizlarina ulasilmistir. GSYIH artis hizi 2002 yilinda
yiizde 7,9, 2003 yilinda ise yiizde 5,8 olarak ger¢eklesmistir. 2004 yilinda da biiyiime
hizinin yiizde 5 hedef seviyesinin ¢ok iizerinde yaklasik olarak yiizde 10 dolayinda
gerceklesmesi beklenmektedir. Bu siliregte mali piyasalarda saglanan giliven ve istikrar
ortaminda faiz oranlar1 da gerilemistir. Devlet i¢ bor¢clanma senedi yillik ortalama
bilesik faiz oran1 2001 yili sonunda yiizde 73,8 iken bu oran 2003 yili sonunda yiizde
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28,4°e gerilemistir. 2004 yili Eyliil ay1 itibariyla s6z konusu faiz orani yiizde 26,1
olmugtur. Mali piyasalarda saglanan istikrar ortam1 piyasalarda borglarin
stirdiiriilebilirligine iliskin endiseleri ortadan kaldirarak bor¢ stokunun milli gelire
oraninin azalma egilimine girmesini saglamistir. 2001 yili sonunda kamu net borg
stokunun GSMH’ya oranmi yiizde 90 iken, bu oran 2003 yil1 sonunda yiizde 69,9’a
gerilemistir.

Yatirim ortamimin iyilestirilmesi: Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine,
yabanci yatirimcilarin - haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimer tanimlarinda
uluslararasi standartlara ~ uyulmasina, dogrudan  yabanci  yatirimlarin
gergeklestirilmesinde  izin  ve onay sisteminin  Dbilgilendirme  sistemine
doniistiiriilmesine iliskin esaslar1  diizenleyen 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu Haziran 2003 tarihinde kabul edilmistir.

Diger taraftan, daha once toplam 19 asamali olan ve iki aydan fazla siire gerektiren
sirket kurulusu siirecinin, standart sirket kurulusu formu doldurularak 3 asamaya ve bir
giine indirmek suretiyle sadelestirilmesini saglayan 4884 sayili Kanun yiiriirliige
girmistir.

Tiirkiye’nin yatirim ortami olarak imajinm1 diizeltmeye, yerli ve yabanci yatirimlari
artirmaya ve mevcut yatirimlari genisletmeye yonelik faaliyetleri yiiriitmek iizere bir
Yatirim Promosyon Ajansi kurulmasi calismalar1 da son asamaya gelmistir.

Is ortamimin iyilestirilmesi: Is ortaminin iyilestirilmesi reformu gercevesinde, sirket
yonetisimini gelistirmek ve bankacilik reformunu desteklemek amaciyla, Tirk
Muhasebe Standartlar1 Kurulu kurulmustur. Kurulun faaliyetlerine iliskin yasal
diizenleme c¢alismalarina devam edilmektedir.

fcra ve Iflas Kanununda yapilan degisiklikler ile, mevcut Kanundan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi ve icra uygulamalarinin hizlandirilmasi hedeflenmistir.

Vergi adaletinin saglanmasi, vergi kagagi ve kayit disi ekonominin &nlenmesi
amaciyla 2004 y1il1 itibartyla enflasyon muhasebesi sistemine gegilmistir.

Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler: Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler (KOBI), Tiirk
ekonomisinde istikrarin saglanmasi konusunda temel bir rol oynamaktadir. Tiirkiye'de
firmalarin  yiizde 99,8'ini KOBI'ler olusturmaktadir. Bu isletmelerde, toplam
istthdamin yaklasik yiizde 77'si saglanmakta ve toplam katma degerin yaklasik yiizde
38'i yaratilmaktadir.

Kiiciik 6l¢ekli yapilari, gogunlukla aile sirketi olan bu isletmelere, degisen is ortamina
uyum saglama konusunda esneklik sagladigindan dolayi, bu isletmeler Tiirk
ekonomisinde soklarin etkisinin azaltilmasi ag¢isindan olduk¢a Onemli bir rol
oynamaktadir. Giimriik birligi siirecinde ekonomide O6nemli Ol¢lide bozulmalarin
yasanmamasi da KOBI'lerin bu esnek yapisindan kaynaklanmaktadur.

Diizenleyici reformlar ve kurumlar: Kamunun piyasalarin igleyisine miidahale
etmeden diizenleyici ve denetleyici gorevini yerine getirmesini saglamak {izere,
bankacilik, enerji, telekomiinikasyon, tiitiin ve seker gibi alanlara iligkin bagimsiz
diizenleyici kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar olusturulurken, izleme ve
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diizenleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, piyasalarda tekellerin engellenmesi, rekabetin
kisitlanmasinin veya zarar gérmesinin engellenmesi ve piyasaya hizmet verenler
arasinda ayrimciligin onlenmesi hedeflenmistir.

- Kamu Reformu: 2003 yil1 Aralik ayinda kabul edilen Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile, kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun
artirilmasi, harcama 6ncesi kontrol fonksiyonunun etkinliginin yiikseltilmesi, harcama
sonrasi i¢ denetim ve dis denetim sistemlerinin AB standartlarina uygun hale
getirilmesi, harcamaci kuruluslarin harcama oOncesi kontrol ve harcama sonrasi i¢
denetim konusundaki inisiyatiflerinin genisletilmesi hedeflenmistir.

2004 yili itibariyla, konsolide biitceye tabi tiim kuruluslarda analitik biitgce kod
sistemine gegilmistir. 2006 yilinda ise, Genel Devlet tanimindaki biitiin kurum ve
kuruluglarda yeni biitce kod yapisinin uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu sistem ile,
devletin mali istatistiklerinin daha diizenli tutulmasi, giivenilir olmasi, analiz ve
uluslararas1 karsilastirmalarin yapilmasina elverisli hale getirilmesi ve boylece mali
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasi hedeflenmektedir.

Kamu yonetiminde demokratiklesmeyi ve verimliligi artirmak amaciyla bir kamu
yonetimi reformu benimsenmistir. Bu reform ile kamu hizmetlerinde etkililigi,
seffafligi ve katilimciligi saglayacak gerekli yasal ve kurumsal ¢ergevenin
olusturulmas1 hedeflenmektedir. Ozellikle merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
gorev, giic ve kaynak dagilimini netlestiren ve kamu yonetiminin temel prensiplerini
belirleyen kanun ile mahalli idareler ile ilgili ii¢ temel kanun (Biiyliksehir Belediyeleri
Kanunu, Belediyeler Kanunu ve il Ozel Idaresi Kanunu) TBMM’de kabul edilmistir.

Kamuda seffafligi artiracak ve kamuoyuna karsi hesap verebilirligi gili¢lendirecek
Bilgi Edinme Hakki Kanunu yasalagmis ve uygulanmaya konulmustur.

Kamuda etik standartlar1 belirlemeye ve izlemeye doniik olarak bir kurul
olusturmustur.

Ayrica, tiim ilgili kurumlarin baglatilan bu reformun temel ilkeleriyle uyumlu bir
sekilde yeniden yapilanmalarmma doniik calismalar siirdiiriilmektedir. Bu siirecin
tamamlanmasi, ekonominin rekabet giiciinli oldugu kadar, kamu idarelerinin degisik
miiktesebat konularini iislenme kapasiteleriyle de yakindan ilgilidir.

- ABile ticaret: Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda gerceklestirilen glimriik birligi ile
ticari iligkiler daha da giliglenmistir. Tiirkiyenin AB {ilkelerinden yaptig1 ithalat
toplam ithalatinin yaklasik yilizde 45'ini olusturmaktadir. AB iilkelerine yapilan
ihracat ise, toplam ihracatimizin yaklasik yiizde 50'sini olusturmaktadir. S6z konusu
oranlar, Tiirkiye ile AB arasinda biiyiik Ol¢iide ticari entegrasyona ulasildigini
gostermektedir.

2. Uyelik Siirecinde Tiirkiye'nin Ekonomik Performansimin Artisiyla Birlikte Uye
Ulkelerle Arasindaki Gelismislik Farkinin Azalmasi

Tiirkiye'de geg¢miste yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle yillik
ortalama biliylime oranlar1 potansiyelin ¢ok altinda kalmigtir. Son yillarda yasanan siyasi
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istikrar ve ekonomik alanda uygulanan dogru politikalar biiylimeye olumlu katkilarda
bulunmus ve son bir kag¢ yilda, AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye ekonomisi yliksek
oranda biiylimiistiir.

AB ile miizakerelerin 2005 yil1 igerisinde baglamasi ve AB iiyeliginin ger¢eklesmesi
Tiirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik istikrar1 daha da giiglendirecektir. Istikrarin tam
olarak saglandig1 bir Tiirkiye’de yatinmlar artacak, yabanci sermaye girisi hizlanacak,
istihdam olanaklar1 ve biliylime hizi artacak ve Tirkiye’nin diger AB {iyesi tilkelerle
arasindaki gelismislik farki azalacaktir.

AB tiyeliginin Tiirkiye ekonomisine etkilerini tahmin etmeye yonelik olarak yapilan
bu c¢alismada, ileriye yonelik projeksiyonlar i¢in iki senaryo olusturulmustur. Her iki
senaryoda da AB’nin bir sonraki biitge doneminin baslangicini teskil eden 2014 yil1 kritik bir
yil olarak varsayilmstir.

AB’ye iiyeligin Tiirk ekonomisine etkilerinin sinirli olacagi varsayimiyla yapilan baz
senaryoda, 2004 yili itibartyla Tiirkiye’nin GSYIH’sinin AB-25’in toplam GSYIH’sinin
ylizde 2,4’ seviyesinde olacagi tahmin edilmektedir. Baz senaryoya gore, AB iiyeliginin
getirecegi olumlu ekonomik etkiler sonucunda, Tiirkiye’nin GSYIH’si 2014 yilinda AB-25
GSYIH’sinin yiizde 4’ii seviyesine ¢ikacagi tahmin edilmektedir. 2004-2020 déneminde
Tiirkiye ekonomisinde gergeklesecek yillik ortalama yiizde 6,2 oranindaki biiyiime ile, 2020
yilinda AB-25 GSYIH’sinin yiizde 5,4°ii oraninda bir GSYIH'ye ulasmasi1 ve 2004 yilinda
cari fiyatlarla 241 milyar euro olan GSYiH'nin, 2020 yilinda yaklasik 1.139 milyar euro
tutarina ulasacagi beklenmektedir.

AB’ye iiyeligin Tiirk ekonomisine etkilerinin yiiksek olacagi varsayimiyla hazirlanan
ikinci senaryoya gore ise, 2014 yilinda Tiirkiye’nin GSYIH’si AB-25’in GSYIH’sinin yiizde
4,2°si, 2020 yilinda ise, AB-25’in GSYIH’sinin yiizde 6's1 seviyesinde olacagi tahmin
edilmektedir. 2004-2020 doneminde yillik ortalama yiizde 6,8 oraninda biiylimenin
gerceklesecegi ve 2004 yilinda cari fiyatlarla 241 milyar euro olan GSYIH'nin, 2020 yilinda
yaklagik 1.251 milyar euro tutarina ulasacagi beklenmektedir.

Grafik 2.1: GSYiH (cari fiyatlarla, milyon euro)
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Kaynak: DPT
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Tablo 2.1: GSYIH Biiyiime Oram (yiizde)

TURKIYE
AB 25
Baz Senaryo Yiiksek Senaryo
2004 9,6 9,6 2,6
2007 5,1 6,0 3,0
2014 6,4 7,0 3,0
2020 6,4 6,8 3,0
2004-2020 | 6,2 | 6,8 | 3,0

Kaynak: DPT

Halihazirda Tiirkiye’de kisi basina milli gelir cari fiyatlarla AB-25 ortalamasinin
yiizde 15,1'i seviyesindedir. Tiirkiye’de kisi bagina milli gelirin, baz senaryoya gore 2014
yilinda AB-25'in yiizde 22,9'una, 2020 yilinda ise yilizde 29,7’sine yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Yiiksek senaryoya gore ise, kisi bagina milli gelirin 2014 yilinda AB-25
ortalamasinin ylizde 24,5’ine, 2020 yilinda da yiizde 32,6’sma ulasacaktir. Satin alma giicii
paritesine gore bu oranlarin ¢ok daha yukarida olacagi tahmin edilmektedir. Nitekim 2004 yili
itibariyla satin alma giiciine gore bu oranin yiizde 30 civarinda olacag: diistiniilmektedir.

Grafik 2.2: Kisi Basina Milli Gelir AB 25=100
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Kaynak: DPT

AB tiyeligi ile birlikte ekonomik istikrarin tesis edildigi bir ortamda, yabanci sermaye
girisi hizlanacak, yerli yatirimlar artacak ve iiyeligin biiylime iizerinde olusturacagi olumlu
etki ile birlikte istihdam artacaktir. Bu varsayimlar altinda, 2004 yili itibartyla yilizde 10,5
oraninda olmas1 tahmin edilen igsizlik oraninin baz senaryoya gore 2014 yilinda yiizde 9,5’e,
2020 yilinda ise yiizde 8,6’ya gerilemesi beklenmektedir. Yiiksek senaryoya gore ise, issizlik
oraninin 2014 yilinda yiizde 7,3’e, 2020 yilinda ise ylizde 5,4’e diisecegi tahmin edilmektedir.
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Grafik 2.3: Issizlik Oram (yiizde)
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Kaynak: DPT

3. Tirkiye ile AB'nin Ekonomik Entegrasyonu

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12 Eylil 1963
tarthinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara Anlagmasinin temel
olusturdugu ortaklik rejimi ¢ergevesinde gelismektedir.

Ankara Anlagsmasinda, Tiirkiye ile AT arasinda kurulan ortakligin, nihai amaci olan,
Tiirkiye'nin tam {yeligi yoniinde gelismesinin ii¢ donemden gecerek gerceklesmesi
Ongorilmiistiir. Bunlar, hazirlik donemi, ge¢is donemi ve son donemdir. Gegis doneminde
Tiirkiye ile AT arasindaki iliskiler, Ankara Anlagmasinin yani sira, 23 Kasim 1970'de
imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtirliige giren Katma Protokol uyarinca diizenlenmistir.
Gegcis doneminde, taraflar arasinda sanayi Uriinlerini konu alan bir giimriik birliginin tedricen
gergeklestirilmesi, is¢ilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasi, tarim iiriinlerinde
giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi
alanlarda Tirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmas: ile sartlarin
elverdigi dlclide, hizmetlerin serbest dolagimu siireglerinin baslatilmasi ongoriilmiistiir.

AT 1972 yilindan itibaren Tiirk menseli sanayi iiriinleri ithalatinda giimriik vergilerini
kaldirmis, tekstil tiriinleri ithalatinda kota uygulamasina ge¢mistir. Tiirkiye ise 1973 yilindan
itibaren AT'ye kars1 sanayi lirlinleri ithalatinda asamali olarak glimriik vergilerini indirmeye
baslamistir. Tiirkiye ile AT arasindaki ticari iliskiler 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart ile
olusturulan giimriik birligi ile daha da derinlesmistir.

Glimriik birligi ¢ercevesinde, AB ve EFTA iilkelerine kars1 sanayi tiriinleri ithalatinda
giimriik vergilerinin ve fonlarin kaldirilmasi, tglincti tlkelerden yapilan ithalatta ise
Toplulugun ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi sonucunda, 1995 yilinda yiizde 5,3 olan
toplam koruma oranlari, 1996 yilinda yiizde 2,62'ye diigmiistiir. 1995 yili ithalat1 baz alinarak
hesaplanan ve ithalattan fiilen alinan vergi ve fonlarin fiili ithalata orani1 olarak tanimlanan
koruma oranlarindaki bu diisme, Tiirkiye'nin, giimriik birligi neticesinde ithalatint 6nemli
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Olclide serbestlestirdigini gostermektedir. 1995 yilinda AB ve EFTA f{ilkelerine kars1 yiizde
5,47 olan koruma oranlart ise, 1996 yilinda yiizde 1,34'e diismiistiir.

Koruma oranlarindaki bu azalmay: takiben, 1996 yilinda Tiirkiye'nin ithalatinda hizli
bir artis yasanmis ve Tiirkiye'nin toplam ithalati ylizde 22,2 artarak 43,6 milyar dolar
olmustur. Ithalatin {ilkeler dagilimma bakildiginda ise, Tiirkiye'nin AB iilkelerinden
ithalatinin, 1996 yilinda yiizde 37,2 oraninda artigla 23,1 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir
(Tablo 3.1).

Glimriik birligi ile birlikte 6zellikle tiiketim mallarinin glimriik vergileri onemli oranda
azalmis ve 1996 yilinda AB iilkelerinden yapilan tiiketim mallari ithalatinda ytizde 100'liik bir
artis meydana gelmistir.1995 yilinda yiizde 6,8 olan tiiketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1 ise, 1996'da yiizde 9,8’¢, 1997'de ise yiizde 11'e yiikselmistir (Tablo 3.3).

Gumriik birligi, sadece Tirkiye'nin toplam ithalatinin artmasina neden olmamus,
ayrica, ithalatin Topluluga dogru kaymasina da neden olmustur. Nitekim, giimriik birligi
oncesi AB iilkelerinin, Tiirkiye'nin toplam ithalati igerisindeki pay1 ylizde 47 dolaylarinda
iken, glimriik birligi sonrasinda bu oran yiizde 50min iizerine ¢ikmustir. 2003 yilina
gelindiginde, Tiirkiye’nin AB'den yaptigi ithalat 31,7 milyar dolar seviyesine ulasarak toplam
ithalatin ylizde 45,7'sini olugturmustur.

Gilimriik birliginin olusturulmasimi takip eden ilk yillarda, AB'den yapilan ithalatin
toplam ithalatimiz icerisindeki payinda dikkate deger bir artis olmasina ragmen, ilerleyen
dénemde bu oranin giimriik birligi dncesindeki seviyelere geriledigi goriilmektedir.

Ihracatimiz agisindan bakildiginda ise, AB'ye yapilan ihracatin toplam ihracatimiz
icerisindeki yaklasik yiizde 50'1ik paymin glimriik birligi sonrasinda degismedigi
goriilmektedir. Bunun nedenlerinden biri, Avrupa Toplulugunun Tiirkiye'den yapmakta
oldugu sanayi iirlinleri ithalatinda, giimriik birliginin baslamasindan 6nce de sifir giimrik
vergisi uygulamasidir. Dolayisiyla glimriik birliginin baslamasi, Tiirkiye'ye ihracat agisindan
ilave bir avantajli durum yaratmamigtir. Tekstil ve hazir giyim {iriinlerinde, Toplulugun
Tiirkiye'ye kars1 kota uygulamasina son vermesine ragmen, gerek AB iilkelerinin o donemde
genel bir durgunluk igerisinde olmasi, gerek Uzak Dogu Ulkelerinin bu sektdrlerde rekabet
giici kazanmalari, Tiirkiye'nin bu {irlinlerde Topluluga yaptigi ihracatini artirmasini
engelleyen en 6nemli iki faktér olmustur.

1995 yilinda yaklasik 57 milyar dolar olan toplam ticaret hacmi 1997 yilinda yaklasik
75 milyar dolara, 2003 yilinda ise 116 milyar dolara yiikselmistir. Giimriik birligi 6ncesi
toplam ticaret hacmi igerisinde yaklasik ylizde 47 dolaylarinda olan AB ile ticaret hacmi,
giimriik birligi sonrasinda yilizde 50'nin {izerine ¢ikmis olup, 2003 yilinda AB ile gerceklesen
toplam ticaret yaklasik 56 milyar dolar seviyesine ulagsmistir.
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Grafik 3.1: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB’nin Pay1 (yiizde)
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Oniimiizdeki yillarda Giimriik Birliginin derinlesmesi ve diger alanlarda saglanacak
ilerlemeler dogal olarak Tirkiye ile AB arasindaki ticareti olumlu yonde etkileyecektir.
Ancak, mevcut oranlarin degismeyecegi varsayilsa dahi, AB ile iliskilere paralel olarak hizla
biiyliyen Tiirkiye ekonomisi mutlak deger itibariyla AB i¢in 6nemli bir ticaret partneri haline
gelecektir. 2003 yilinda yaklasik 212 milyar euro GSYIH ile AB’den 27,8 milyar euro
tutarinda ithalat yapan Tiirkiye’nin, AB’den yapilan ithalatin GSYIH’daki pay1
degismeyecegi varsayim ile, baz senaryoya gore 1,138 trilyon euro GSYIH ile 2020 yilinda
AB iiyesi {lilkelerden yaklasik 149.2 milyar euro ithalat yapabilir hale gelecegi tahmin
edilmektedir. Bu tiim Toplulugun pastasini biiyiiten ve bu biiyiiyen pastadan kendi payin1 alan
bir Tiirkiye anlamina gelmektedir.

Grafik 3.2: Tiirkiye’nin AB’den ithalati (milyar euro)
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Tablo 3.1: Tiirkiye’ni Dis Ticareti

(milyon dolar)

1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Toplam Ithalat | 27870 | 29.428 | 23270 | 35.709 | 43.627 | 48559 | 45935 | 40671 | 54503 | 41399 | 51.553 69.340
Toplam Ihracat | 14714 | 15375 | 18106 | 21.637 | 23225 | 26261 | 26974 | 26588 | 27775 | 31334 | 36.059 | 47252
Ticaret Hacmi | ) 500 | 44003 | 41376 | 57346 | 66.852 | 74.820 | 72.909 | 67259 | 82278 | 72.733 | 87.612 | 116.592
z‘;f’glf‘m Ticaret | ¢ 156 | 14053 | 5.164 14072 | 20402 | 22298 | 18.961 | 14.083 | 26728 | 10.065 | 15.494 22.088
AB’den ithalatin
Toplam 44 47 47 47 53 51 52 53 49 44 45 46
Icerisindeki Pay:
AB’ye Thracatin
Toplam 52 49 48 51 50 47 50 54 52 51 51 52
Icerisindeki Pay:
Kaynak : DPT, DIE
Tablo 3.2 Tiirkiye-AB Dis Ticareti (milyar dolar)

(—] e o en s wn o o~ ) =2 (—] o o en il‘

(=2 N =2 N (=2 N (=2 =2 =2 =2 (—J [—J (—} [—] (—]

(=) (=) (=) =) (=) (=) (=) (=) (=)} =) (—) (—) (—) [—) (—)

o o — o — o — o o o (g\| (g\] o (g\] (g\]
ihracat 69 |7.0 7.6 7.6 8,6 11,0 | 11,5 122 | 13,5 14,3 14,3 16.1 185 |245 |202
ithalat 93 |92 100 139 109 |169 [23.1 249 |241 214 |266 |183 233 |31,7 |27.6
Ticaret
Hacmi 162 | 162 |17.6 |21.5 195 279 346 |37.1 [37.6 357 409 344 |418 |562 |47.8
Kaynak: DPT

* Ocak-Agustos
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Tablo 3.3: ithalatin Mal Gruplarina Gére Dagilim (milyar dolar)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sermaye mallar 5.220 8.120 10.208 11.052 10.661 8.729 11.342 6.964 8.492 11.326
Toplam Igindeki Pay (%) 22 23 23 23 23 21 21 17 16 16
Ara mallari 16.565 25.078 28.737 31.872 29.561 26.568 35.710 29.971 37.442 50.012
Toplam I¢indeki Pay (%) 71 70 66 66 64 65 66 72 73 72
Tiiketim mallar 1.381 2.417 4.266 5.335 5.328 5.063 7.220 4.084 5.008 7.536
Toplam igindeki Pay (%) 6 7 10 11 12 12 13 10 10 11
Digerleri 103 95 416 301 372 327 231 380 610 466
Toplam igindeki Pay (%) 0 0 1 1 1 1 0 1 1 1
Toplam 23.270 35.709 43.627 48.559 45.921 40.687 54.503 41.399 51.553 69.340

Kaynak : DPT, DIE
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Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik entegrasyonun bir diger gostergesi de
iilkemizdeki AB menseli yabanci sermayedir. 2004 yil1 Eyliil ay1 itibariyla tilkemizde faaliyet
gosteren 8884 adet yabanci firmanin 4124'ii AB menseli firmadir.

Tablo 3.4: Tiirkiye'de Faaliyette Bulunan AB 15 Menseli Yabanci sermayeli Kuruluslarin
Ulkelere Gore Dagilimi

Firma Adedi
Almanya 1482
Avusturya 34
Belcika 143
Danimarka 75
Finlandiya 25
Fransa 398
Hollanda 705
Ingiltere 604
Irlanda 48
Ispanya 92
Isvec 61
italya 346
Liiksemburg 76
Portekiz 8
AB Toplam 4124
Genel Toplam 8884

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Tiirkiye ile AB arasindaki ticaret hacminin biiylikligi taraflar arasinda ticari
entegrasyonun biiyiik 6lgiide saglandigimi gostermektedir. Ulkemiz agisindan AB en biiyiik
ticari ortak konumundadir. Diger taraftan, Tiirkiye'de yatirnm yapan AB menseli firmalarin
Tiirkiye'deki toplam yabanci sermaye i¢indeki payimin yiiksekligi, iilkemiz ile AB arasindaki
ekonomik entegrasyonun derinliginin bir gostergesidir.

Ulkemiz ile AB arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesinde ¢ok &nemli bir
asamay1 olusturan glimriik birligi, Tiirkiye icin iiyelige giden siirecin bir parcasi olarak
degerlendirilmektedir. ~Ancak, Tirkiye'nin iiyelik beklentilerinin  ger¢ceklesmemesi
durumunda, diger bir ¢ok alanda siirdiiriilen isbirlikleri gibi glimriik birligi de tartisilir bir hale
gelebilecektir. Zira, giimriik birligi cercevesinde, Tiirkiye'nin Toplulugun Ortak Ticaret
Politikasina uyum yiikiimliiliigii bulunmasi, iilkemizin iigilincii iilkelerle ticari iliskilerini
belirleme serbestisini ortadan kaldirmaktadir.

4. Tirkiye’nin AB’ye Getirecegi Biitcesel Yiik

Avrupa Birligi  biitgesi, Topluluk politikalarinda  6ngoriilen  hedeflerinin
gerceklestirilmesinde kullanilan en etkili araglardan biridir. 1970 yilina kadar sadece iiye
tilkelerin transferleriyle olusturulan AB biitcesi, bu tarihten itibaren 6z kaynak sistemine
dayanmaktadir. Buna gore, AB biitcesi;

e Seker ve isogliikoz lretiminden elde edilen gelirler ve Ortak Giimriik Tarifesi
cercevesinde elde edilen giimrilk vergisi gelirlerinin olusturdugu geleneksel 6z
kaynaklar,

e Uye iilkelerin katma deger vergisi gelirlerinin yiizde 0,51,

e Uye iilkelerin GSMH’sinin belirli bir oranindan olusmaktadir.
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AB’de seker tiretimiyle tiiketimi arasinda dengenin korunmasi ve seker harcamalarinin
finansmanina sektoriin katkisinin saglanmasi amaciyla, seker pancari ve seker iireticilerinden
tiretim vergisi alinmaktadir. Seker sektoriine iliskin miidahale sistemi halen bir reformdan
gecmekte olup bu kapsamda onilimiizdeki donemde bahse konu verginin ortadan kalkacagi
tahmin edilmektedir.

2002 yilinda AB'te toplam seker iiretimi yaklasik 17 milyon ton, seker iiretiminden
aliman vergi ise yaklasik 865 milyon euro tutarinda olup, 2002 yili i¢in ton basina vergi
miktart 51 euro civarindadir. Bu c¢alismada seker iiretiminden alinan vergi miktarinin
degismeyecegi varsayilmaktadir. Glimriik vergileri ile ilgili olarak ise, Tiirkiye i¢in 2003
yilinda yiizde 0,3 olan giimriik vergisi gelirlerinin GSYIH’ye oraninin éniimiizdeki dénemde
de degismeyecegi 6ngorilmektedir.

Uye devletler geleneksel 6z kaynaklara iliskin gelirlerinin yiizde 25’ini bu kaynaklarin
toplama maliyetini telafi edebilmek i¢in kendi biitcelerinde tutmakta ve kalan kismin1t AB
biit¢esine aktarmaktadir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye'nin AB’ye iiye olmasi1 durumunda 2004 yil1 i¢in, AB biitgesine

geleneksel 0z kaynaklar kapsaminda yaklasik 612 milyon euro, 2014 yilinda 1.493 milyon
euro ve 2020 yilinda 2.619 milyon euro tutarinda kaynak aktaracagi tahmin edilmektedir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’nin AB Biitcesine Yapacag Geleneksel Ozkaynak Katkisi

2004 2014 2020
Seker iiretimi (1000 ton) 1.830 1.500 1.500
Ton basina vergi miktari (euro) 51 51 51
Toplam seker iiretim vergisi (milyon
euro) (1) 93,3 76,5 76,5
GSYIH (milyon euro) (Baz Senaryo) 241.017 638.425 1.138.681
Giimriik vergilerinin GSYIH’ya oram 0,003 0,003 0,003
Giimriik vergisi miktar1 (milyon euro)
2) 723,1 1.915,3 3.416,0
Toplam (3)=(1+2) 816,4 1.991,8 3.492.5
Maliyetler icin kesilecek yiizde 25'lik
miktar (milyon euro) (4) 204,1 4979 873,1
Toplam 6z kaynaklar katkis1 (milyon
euro) (5=(3-4) 612,3 1.493,8 2.6194
Kaynak: DPT

AB’ye iiye devletler KDV gelirlerinin yiizde 0,5’ini AB biitcesine katki olarak
aktarmaktadir. Bu calismada AB biitcesine aktarilacak KDV katkisinin GSYIH’ye oranmin
degismeyecegi varsayilmaktadir. Bu cergevede, Tiirkiye icin 2003 yilinda yiizde 0,04 olarak
hesaplanan KDV katki orani 2014 ve 2020 yillart i¢in de kullanilmistir. Bu varsayimla,
Tiirkiye'nin AB iiyesi olmasi durumunda 2004 yilinda AB biitgesine yaklasik 96,4 milyon
euro, 2014 yilinda 255,4 milyon euro ve 2020 yilinda ise 455,5 milyon euro tutarinda KDV
katkis1 6deyecegi tahmin edilmektedir.

AB biitcesine GSMH katkisi tiye iilkelerin GSMH biiyiikligi ile iliskilidir. GSMH
katki paylar biitce siireci igerisinde, biitgenin giimriik vergileri ve KDV gelirleri ile giderleri
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arasindaki fark dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Hesaplanan fark, {ilkelerin GSMH
biiyiikliikleri dikkate alinarak belirlenen iilke katkilari araciligiyla finanse edilmektedir. Bu
cercevede, GSYIH's1 yiiksek olan iilkeler AB biitcesine daha fazla katkida bulunmaktadir.
2002 yilinda AB fiyesi iilkelerin AB biitgesine katkisi iilkelerin GSMH'lerinin yiizde 0,5'i
oraninda olmustur. Bu oranin degismeyecegi varsayimiyla, baz senaryoya gore, Tiirkiye nin
AB biitgesine GSMH katkis1 olarak 2004 yilinda 1.205 milyon euro, 2014 yilinda 3.192
milyon euro ve 2020 yilinda 5.693 milyon euro kaynak aktaracagini sdylemek miimkiindiir.

Bu c¢ergevede, Tiirkiye'nin AB biit¢esine toplam katkisinin 2014 yilinda 4.941 milyon
euro, 2020 yilinda ise 8.768 milyon euro olmasi beklenmektedir. AB'ye iiyeligin ilk yillarinda
Tiirkiye’nin AB biitgesine katkisinin siirli kalacagi ancak, bu katkinin ilerleyen yillarda
ekonomik biiylimeyle birlikte artacagi ongoriilmektedir.

Grafik 4.1: Tiirkiye’nin AB Biitcesine Yapacag Katki (Cari Fiyatlarla) (milyon euro)
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Kaynak: DPT

AB biitcesinin gelir kalemleri arasinda en biiyiik pay, liye iilkelerin GSMH katkisina
aittir. S0z konusu kalem, AB biit¢esinin yaklasik yarisin1 olusturmaktadir. Tablo 4.2°de,
Tiirkiye’nin ve AB-25’in GSYIH biiyiime oranlarmna iliskin projeksiyonlar verilmektedir.
Tablodan da goriilecegi iizere, Tiirkiye’nin GSYIH biiyiime oram yillar itibariyla AB-25’in
ortalama biiyiime oraninin iizerinde gergeklesmektedir. Bunun sonucu olarak, Tiirkiye'nin AB
blitcesine GSMH katkis1 diger iilkelere oranla her yil daha fazla artacaktir.

Tablo 4.2: GSYIH Biiyiime Oranlar1 (yiizde)

2004 2007 2014 2020 2004-2020
Tiirkiye (Baz Senaryo) 9,6 5,1 6,4 6,4 6,2
AB-25 2,6 3,0 3,0 3,0 3,0
Kaynak: DPT

AB biit¢esinin harcama kalemlerine bakildiginda ise, en biiylik payin, azalmakla
birlikte Ortak Tarim Politikas1 (OTP) gercevesinde yapilan harcamalara ait oldugu, bunun
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ardindan ise, Ekonomik Uyum ve Yapisal Fonlar ¢ercevesinde yapilan harcamalarin geldigi
goriilmektedir.

OTP’nin finansman1 Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonundan (ATYGF)
saglanmaktadir. Bu Fonun Garanti Boliimiinden, 22 farkli iirin grubu i¢in belirlenmis olan
ortak piyasa diizenleri kapsaminda, dogrudan o&demeler, miidahale alimlari, telafi edici
O0demeler, depolama yardimlar1 ve ihracat iadeleri gibi harcamalar finanse edilmektedir.
Fonun Yonlendirme Bolimii ise, temelde kirsal kalkinma faaliyetlerinin finansmaninda
kullanilmaktadir. Bu nedenle Yo6nlendirme Boliimii Yapisal Fonlar arasinda sayilmaktadir.

Uyelikle birlikte Tiirkiye’nin ATYGF'nin Garanti Béliimiinden alabilecegi destek
miktari, OTP’nin mevcut destekleme sisteminin degismeyecegi varsayimi ile, tarimsal {iretim
degeri basina diisen tarimsal destek miktar1 kullanilarak hesaplanmistir. Ayrica, hesaplamada
kolaylik saglamak bakimindan Garanti Boliimii kapsamindaki ihracat iadesi, dogrudan
0deme, depolama gibi farkli harcama tiirleri arasinda bir ayrima gidilmemistir. 2001 yilinda
AB'de 1 euro'luk tarimsal iiretime verilen ortalama destek miktar1 0,146 euro olmustur.
Tarimsal iiretim agisindan Tiirkiye ile benzerlik gosteren Akdeniz iilkeleri (Ispanya, Italya,
Portekiz ve Yunanistan) i¢in ise bu miktar 0,156 euro'dur.

Bu durumda, tarimsal iiretim degeri basina tarimsal destek miktar1 olarak AB
ortalamasi kullanildiginda, Tiirkiye’nin ATYGF Garanti Boliimiinden alabilecegi destek
miktar1 2014 yilinda yaklasik 6,4 milyar euro, 2020 yilinda ise, 7,4 milyar euro olacagi
tahmin edilmektedir. Akdeniz {ilkeleri i¢in hesaplanan miktar uygulanacak olursa, Tiirkiye'nin
2014 yilinda yaklasik 6,8 milyar euro, 2020 yilnda ise, 7,8 milyar euro tarimsal destek alacagi
Ongorilmektedir.

Grafik 4.2:Tiirkiye’nin ATYGF Garanti Boliimiinden Alabilece@i Destek Tahmini (milyon euro)

8.000+
7.000+
6.000
5.000+
4.000+
3.000+
2.000+
1.000+

O  AB ortalamasiyla
O Akdeniz ortalamasiyla

2004 2014 2020

Kaynak: DPT

ATYGF'nin Yonlendirme Boliimiinden ise, proje bazli tahsisatlar yapilmakta olup, bu
kalemden elde edilebilecek destek miktar1 biiyiik 6lciide iilkelerin AB standartlarina uygun
proje gelistirilebilme kapasitesine baglidir. Tarimsal yapist ve kirsal niifusunun sorun ve
beklentileri Tiirkiye’ye benzeyen Ispanya, Italya ve Fransa’min Yonlendirme Boliimii
kapsaminda aldigi kaynagin ortalamasi kullanildiginda, {yelikle birlikte Tiirkiye nin
Yonlendirme Boliimiinden yillik yaklasik 1 milyar euro kaynak almasi miimkiin
goriilmektedir. AB’nin yeni iiyelerinden Polonya’nin 2004-2006 yillar1 arasinda Yo6nlendirme
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Boliimiinden yillik ortalama 847 milyon euro kaynak alacagi diisliniildiigiinde Tiirkiye icin
ongoriilen bu rakamin oldukc¢a makul oldugu sdylenebilir.

Y o6nlendirme Boliimii kapsaminda destek verilebilecek proje konular1 ve AB’nin katki
paymin ne olacag1 miizakerelerde belli olacaktir. Son genisleme sirasinda AB yeni iiyeler i¢in
Yonlendirme Bolimii destek kapsamini genisletmis ve bu kapsamda hazirlanacak olan
projelere AB katkisini yiizde 50’den yilizde 80’e ylikseltmistir.

Sonu¢ olarak, miizakerelerde AB’nin talep edebilecegi gecis diizenlemeleri ve
Tiirkiye’deki tarimsal iiretimin ve AB fonlarini1 kullanim kapasitesi Tiirkiye’nin iiyelik sonrasi
alacagi tarimsal destek miktarin1 dogrudan etkileyecektir.

AB Biitgesinde yer alan Yapisal Harcamalar kalemi altinda, Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu araciligiyla AB iiyesi iilkelerin projeleri desteklenmektedir. Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonundan faydalanmanin tek yolu s6z konusu fonlarin amacina yonelik ve belli bir standartta
projeler hazirlanmasidir. Bu fonlardan yararlanma oranu, iilkelerin AB fonlarini kullanabilme
kapasiteleriyle dogru orantilidir. Komisyon, yeni iiye lilkelerin AB fonlarmi kullanim
kapasitelerini dikkate alarak her bir iiye iilkenin kullanabilecegi fon miktarini tespit etmistir.
AB'ye iiye olan 10 yeni iiye i¢in 2005 yilinda ortalama AB fonlarin1 kullanma kapasitesi
GSYIH'in yiizde 0,69'u kadardir. Bu ¢alismada, fon kullanma kapasitesi oranlarindan yola
cikarak Tirkiye’nin iyelik sonrasi AB fonlarindan alabilecegi kaynak miktar1 tahmin
edilmektedir. Calismada, 10 yeni tiyenin 2005 yili i¢in belirlenen ortalama AB fonlarini
kullanma kapasitesi Tiirkiye'nin AB fonlarin1 kullanma kapasitesi olarak alinmstir.

2014 yilinda Tirkiye’nin iiye bir devlet oldugu varsayimi altinda yapilan
hesaplamalara gore, AB biit¢esinden yapisal harcamalar kapsaminda yaklasik 4,4 milyar euro
tutarinda kaynagin Tirkiye’ye aktarilacagi tahmin edilmektedir. 2020 yilinda ise, kullanma
kapasitesinin degismedigi varsayimi ile Tiirkiye'nin fonlardan alacagi miktarin 7,9 milyar
euro civarinda olacagi dngoriilmektedir.

Tablo 4.3: Tiirkiye ve AB Biitcesi iligkisi -1 (milyon euro)
| 2014 | 2020

GELIRLER

Geleneksel 6z kaynaklar 1.494 2.619
KDV Gelirleri 2554 455,5
GSYIH Katkisi 3.192 5.693
Toplam (1) 4941 8.768
HARCAMA

TARIM 6.439 7.389
YAPISAL HARCAMALAR 4.405 7.857
Toplam (2) 10.844 15.246
NET DENGE (2)-(1) 5.903 6.478
Kaynak: DPT

Yukarida ortaya konulan varsayimlar cercevesinde, Tiirkiye’nin AB'ye {iyeligi
durumunda AB biit¢esine getirecegi net maliyetin 2014 yilinda yaklasik 5,9 milyar euro, 2020
yilinda ise 6,5 milyar euro olacagi tahmin edilmektedir.
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Tirkiye'nin miizakere doneminde AB fonlarini kullanma kapasitesinin AB'ye yeni iiye
olan filkelerin kullanim kapasitelerinin ortalamasinin iizerinde gergeklesmesi durumunda,
iiyelik sonrasinda AB'nin yapisal fonlarindan daha fazla kaynak kullanmasi miimkiin
olabilecektir. 2014 yilinda Tiirkiye'nin AB fonlarini kullanma kapasitesi GSYIH'nin yiizde 1'i
seviyesine ¢ikmasi durumunda, Tablo 4.4'de de goriildiigi tizere, Tiirkiye'nin AB biit¢esinden
alacagi net kaynak yaklagik 7,9 milyar euro, 2020 yilinda ise yaklagik 10 milyar euro

olacaktir.

Tablo 4.4: Tiirkiye ve AB Biitcesi Iliskisi -11

(milyon euro)

GELIRLER

Geleneksel 6z kaynaklar 1.494 2.619
KDV Gelirleri 255 456
GSYIH Katkisi 3.192 5.693
Toplam (1) 4,941 8.768
HARCAMA

TARIM 6.439 7.389
YAPISAL HARCAMALAR* 6.384 11.387
Toplam (2) 12.823 18.776
NET DENGE (2)-(1) 7.882 10.008

* Tiirkiye'nin AB fonlarin1 kullanma kapasitesinin GSYIH'nin yiizde 1'i diizeyinde olmasi varsayimryla
hesaplanmustir.

5. AB i¢ Pazarinin Genislemesi ve Ortak Yasal ve Ekonomik Ortamda AB Firmalarinin
Avantaj Saglamasi

Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda gergeklestirilen ve islenmis tarim iiriinleri ile
sanayi Uriinlerini kapsayan giimriikk birligi, AB i¢c pazar genislemesi ve rekabet artigini
beraberinde getirmistir. Diger iiye iilkelerde katilim sonrasinda olusan ticaret ve biiylime
etkisinin énemli bir kismi, Tiirkiye i¢in, 1996 yilinda AB ile giimriik birliginin olusturulmasi
sonrasinda ortaya cikmistir. AB, Tirkiye'ye karst sanayi {riinleri ithalatinda giimriik
vergilerini 1972 yilinda tek tarafli olarak kaldirdigindan, 1996 yili sonrasinda Tiirkiye’nin
AB’ye ihracatinda 6nemli bir degisiklik goriilmezken, ithalatinda 6dnemli miktarda bir artis
yasanmistir'. Ancak, ilerleyen yillarda AB'den yapilan ithalat toplam ithalatin yiizde 50'si
civarinda istikrara kavusmustur.

Serbest ticaretin yaratacagi pazar biiyiimesi etkisi, yasanan ekonomik krizler nedeniyle
tam olarak ortaya ¢cikamamistir. Ayrica, Tiirkiye AB iiyesi olmadig: ve diger liye iilkeler gibi
AB fonlarindan yararlanamadig: icin, diger iiyelerde AB fonlarindan kaynaklanan biiylime
etkisi Tiirkiye’de gerceklesememistir. Bu iki etki Tiirkiye’nin AB iiyeligi durumunda hem
Tiirkiye’de hem de AB’de biiyiime potansiyelini olumlu yonde etkileyecektir.

Uyelik durumunda Tiirkiye'nin AB ekonomisinin biiyiimesine etkisi agisindan
degerlendirildiginde, Kirsty Hughes tarafindan hazirlanan Haziran 2004 tarihli “Turkey and
European Union: Just Another Enlargement” baslikli raporda, Tiirkiye’nin, AB’ye 2015

! Bkz. Bliim: Tiirkiye ile AB'nin Ekonomik Entegrasyonu
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yilinda tiyeligi durumunda AB-25’in GSMH’sinde yiizde 0,1 ila yiizde 0,3 civarinda bir artig
yaratacagl ifade edilmektedir. Bu varsayimin iiyelikten sonra her yil i¢in degismeyecegi
ongoriisiiyle, Tiirkiye’nin AB-25’in GSYIH’sma saglayacag: katkinin 2014 yilinda diisiik
senaryoya gore 15,9 milyar euro, yiiksek senaryoya gore ise 47,8 milyar euro tutarinda
olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 5.1: Tiirkiye’nin AB GSYIH’sina Etkisi (cari fiyatlarla) (milyon euro)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | Toplam

AB-25

GSYIH | 15949217 | 16.693.757 | 17.473.466 | 18.289.862 | 19.144.521 | 20.039.067 | 20.975.181 | 128.565.071

GSYIH

(Diisiik

Senaryo) 15.949 16.693 17.473 18.289 19.144 20.039 20.975 128.565

GSYIH

(Yiiksek

Senaryo) 47.847 50.081 52.420 54.869 57.433 60.117 62.925 385.695

Kaynak: Hughes K., Turkey and European Union: Just Another Enlargement

Giimriik birligi, AB ile entegrasyonun ilk ayagi olusturdugundan, Ispanya, Irlanda
ve Portekiz gibi iiye iilke orneklerinde goriilen ekonomik sigramanin iiyelikle birlikte
gerceklesecegi diisiiniilmektedir. Nitekim, irlanda’nin 1973°de AET ye katilmadan 6nce satin
alma giicii paritesiyle dlgiilen kisi bas1 geliri, AB ortalamasinin yiizde 61’1 diizeyinde iken, bu
oran liyelik sonrasinda, 1990 yilinda, AB ortalamasinin yiizde 73’iine, 2003 yilinda ise yiizde
115’ine ulasmustir. Benzer etkiler, iiyelige kabul edilmeleri ile birlikte ispanya ve Portekiz’de
de goriilmiistiir. Uyeligin biiyiime ve refah iizerindeki etkisinin Tiirkiye igin daha fazla
olacag diistiniilmektedir. 70 milyonu asan niifus yapisi ve genis tliketim talebi ile satin alma
giicii arttikca Tiirkiye AB i¢ pazari i¢in lokomotif olabilecektir.

Makroekonomik istikrarsizliklarin yanisira, son zamanlara kadar AB'nin Tiirkiye'nin
tiyeligine iligkin tavr1 yabanci sermaye agisindan bir belirsizlik ortami olusturmus ve
Tiirkiye'ye bugline kadar yapilan yabanci sermaye yatirimlari beklenenin altinda
gerceklesmistir. Bu nedenle Avrupali firmalar 6niinde kullanilmamis ¢ok 6nemli bir yatirim
potansiyeli durmaktadir. Ayrica Ozellestirme siirecinin islemesine karsin heniiz
tamamlanmamis olmasi da dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi i¢in uygun bir ortam
sunmaktadir. Yasal diizenlemelerin tamamlanarak gerekli alt yapinin olusturulmasi ve
Tiirkiye’nin AB’ye iyeligi ile birlikte Tirkiye’deki yatirim imkanlari Onemli o6lgiide
artacaktir.

Tirkiye’nin i¢ pazar ve rekabete iliskin AB miiktesebatina uyum ¢alismalar1 biiyiik
Olcide tamamlanmis durumdadir. Gilimrikk birligi cergevesinde gergeklestirilen yasal
diizenlemelerin yani sira, yabanci sermayeyi dogrudan etkileyecek yatirnm ortamin
iyilestirmeye yoOnelik Onemli diizenlemeler de gerceklestirilmektedir. Bu c¢ergevede,
Tiirkiye’de Yatiim Ortamimin lyilestirilmesi Reform Programi Aralik 2001 tarihinde
Bakanlar Kurulu prensip karartyla kabul edilmistir. Reform Programi kapsaminda, Haziran
2003 tarihinde yiiriirliige giren 4884 sayili Sirket Kurulusu Kanunu ile sirket kurulusu 19
asamadan 3 asamaya indirilmis ve 1 giinde sirket kurulmas1 miimkiin hale getirilmistir.

Haziran 2003 tarihinde yiiriirlige giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu” ile de, Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirinm yapmak i¢in aranan en diisiik sermaye
miktar1 ve On izin alma sart1 kaldirilmais, izin sisteminden bilgilendirme sistemine gegilmistir.
Ayrica, dogrudan yabanci yatirim ve yatirimcit kavramlart uluslararasi standartlarda
tanimlanmis, sirket kurma oncesinde yabanci ve yerli yatirimlar arasinda varolan farkliliklar
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giderilmistir. Ayrica, yatirimlari tesvik araglarimin en 6nemlilerinden biri olan “yatirim
indirimi”nin yatirim tesvik belgesi olmaksizin otomatik olarak yatirimciya sunulmasini
saglayan yasa, Nisan 2004 tarihinde yiiriirlii§e girmistir. Ayrica, lilkemizin yatirim yeri olarak
imajin1 diizeltmeye, yabanci yatirimlart artirmaya, mevcut yatirimlart genigletmeye yonelik
faaliyetler yiiriitmek iizere bir “Yatirnm Promosyon Ajansi” kurulmasi konusunda kanun
taslagi hazirlanmistir. Ajans, yatirimcilar igin sirketlesme ve yatirim siirecini kolaylastirict her
tiirlii hizmet ve destegi saglayacaktir.

Tirkiye’de yatirnm ortakliklarin1 artirmast beklenen AB sirketlerini maliyetler
yoniinden de daha avantajli bir ortam beklemektedir. Haziran 2003 tarihinde yiiriirliige giren
1475 sayil Is Kanunu ile éziirliiler ve hiikiimliiler gibi 6zel gruplarin istihdam edilmesindeki
mevcut oran ylizde 8’den yiizde 6’ya indirilmis, boylece isveren iizerindeki yiik azaltilmistir.
Ayrica 5024 sayili Enflasyon Muhasebesi Kanunu ¢ikarilarak Aralik 2003 tarihinden itibaren
daha etkili bir muhasebe sistemine gegis saglanmustir. Ote yandan, Fikri Miilkiyet Haklari
sisteminin idari altyapisini giliglendirmek tizere Kasim 2003 tarihinde yiiriirliige giren 5000
sayili Kanunla kurulan Tiirk Patent Enstitlisti tarafindan verilen marka ve patent haklar1 bu
alandaki altyapiy1 kuvvetlendirmistir.

Yapilan bu diizenlemelerin yan1 sira, AB’ye iiyelik ile birlikte Tirkiye’nin
makroekonomik gostergeleri ve genel ekonomik dengeleri; ongoriilen hedefler dogrultusunda
daha istikrarli ve kalic1 bir yapiya eristiginde Tiirkiye yatirimlar i¢in daha elverigli bir ortama
kavusacaktir.

Tiirkiye’de KOBI’ler toplam isletmelerin yiizde 99,8’ini olusturmaktadir. Tiirkiye
ckonomisinde ©nemli bir yer tutan KOBI’lere modern finansman imkanlari taninmasi
amaciyla “KOBI Borsalar1” ve “Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklar1” hakkindaki kanunlar
da yiiriirlige girmistir. Girisim sermayesi alaninda fiili isleyisi saglayacak kurumsal
kapasitenin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Teknoloji tabanli, rekabet
giicii yiiksek KOBI’lerin desteklenmesi amaciyla teknoloji merkezleri galismalarimi
siirdiirmekte ve KOBI’lerin bilgi teknolojilerinden yararlanmalar1 amaciyla Avrupa
Birligi’ndeki benzerleri ile de entegre olan KOBINET isimli bir bilgi ag1 isletilmektedir. Tiirk
KOBI’leri, finansman kosullar1 ve teknolojik diizey bakimlarindan ilerleme kaydedilmesi, AB
icinde topluluk standartlarinda faaliyet gosteren ve topluluk ekonomisine dinamizm katan
unsurlar olacaktir.

Bu dogrultuda, siiphesiz ki, son donemlerde ekonomik istikrar ortaminin saglanmasina
yonelik Tiirkiye ekonomisinin yasadig1 olumlu siireg, iiyelikle birlikte daha saglam temellere
oturacaktir. Ekonomik istikrarla birlikte gelen siirekli bir biiylime, i¢ talebin devamli artigini
da beraberinde getirecektir. I¢ talepte yasanan artis trendi, AB mallarima olan talebi de
artiracaktir. Bu yoniiyle glimriik birligi ile derinlik kazanan ticari iliskilerde de donemsel
dalgalanmalar ve diisiisler olmayarak, ticari iligskiler daha siirdiriilebilir bir temele
kavusabilecektir. Sonu¢ olarak, dogal kaynaklarinin (turizm, maden vb. alanlarda) ve
ekonomik potansiyelinin heniiz yeterince degerlendirilememis olmasinin yarattigi firsatlar,
artan oranl tliketim talebi ve AB’nin yash niifusu ile karsilastirildiginda nitelikli ve geng
niifus yapist ile Tiirkiye, iliyelik sonrasinda AB ekonomisine ve i¢ pazarina dinamizm
kazandiracaktir.

36



6. Tiirkiye'nin Geng ve Egitimli Niifusunun AB Ekonomisine Katkisi

Tiirkiye’ nin niifus biiylikligli baz1 ¢evrelerde elestiri konusu olmaktadir. Tek basina
alindiginda bu elestirileri belirli 6l¢lide makul karsilamak miimkiindiir. Ancak, bu niifusun
kompozisyonu ve dinamik bir siire¢ icinde AB’nin ihtiyaglari ile iliskisi disiliniildiigiinde ¢ok
farkli degerlendirmeler yapmak miimkiin olacaktir.

Bu baglamda, son yillarda Tiirk egitim sisteminde yasanan gelismelerin gelecek
yillarda da hizla artarak siirmesi beklenmektedir.

AB egitim sistemine uyum saglamak amaciyla yapilan caligmalar gergevesinde,
Tirkiye’deki ilkogretim siiresi bes yildan sekiz yila ¢ikarilmistir. Onlimiizdeki dénemde
zorunlu egitim siiresinin 12 yila ¢ikarilmasi yoniinde ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Grafik 6.1°de yansitildig1 tizere, 2000 yilinda kadinlarda yiizde 78,3, erkeklerde yiizde
94,5 olan okur-yazar oraninin, 2020 yilinda kadinlarda ve erkeklerde yiizde 100 olacagi
tahmin edilmektedir.

Grafik 6.1: Okur-yazar oranlari (yiizde)
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Kaynak: DPT, DIE

2000-2004 doneminde, mesleki teknik ortadgretim kurumlarindaki 6grenci sayilarinda
artis (ylzde 25) gozlenmistir. Ayrica, ayn1 donemde, meslek liselerinden meslek yiiksek
okullarina (MYO) sinavsiz gecisi saglayan diizenleme ile MYOQO’lardaki 6grenci sayilari
onemli derecede (ylizde 40) artmistir. Tablo 6.1’den goriilecegi iizere, mesleki ve teknik
egitim okullarinin egitim sistemindeki agirliginin artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 6.1: Orta Ogretimde Okullasma Oranlari (yiizde)
Yillar 2000 2007 2014 2020
Ortaogretim 62,0 79,5 95,9 99,2
-Genel Ortaogretim 37,2 41,0 44,0 44,8
-Mesleki Teknik 24,8 38,5 51,9 54,4
Kaynak: DPT

Tirkiye’deki egitim diizeyinin ve kalitesinin, dolayisiyla da egitimli isgiiciiniin
artisina iligkin bir diger onemli gosterge tliniversite ve yiiksek okullardaki 6grenci sayisidir.
Tablo 6.2°de yer alan yiiksekogretim okullasma oranlarina bakildiginda, 2000 yilinda yiizde
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29 olan okullasma oraninin, 2020 yilinda yiizde 49.5’¢ yiikselecegi tahmin edilmektedir. Bu
rakamlarda yiiksek lisans harig, yaygin 6gretim dahil tutulmustur.

Tablo 6.2: Yiiksekogretimde Okullasma Oranlari (yuizde)
Yillar 2000 2007 2014 2020
Yiiksekogretim 29,0 40,3 45,5 49,5

Kaynak: DPT

*Yiiksek Lisans harig, agik 6gretim dahildir.

Isgiiciiniin niteliginin artmakta oldugu konusundaki en 6nemli gdstergelerden birisi,
ylksek 6grenim gormiis isgiiciiniin toplam isgiicii i¢erisindeki payidir. Tiirkiye’deki yiiksek
Ogrenim gormis isgliciiniin toplam isgiicii i¢erisindeki pay1 hizli bir yiikselis arz etmektedir.
Grafik 6.3’da yer alan yiiksek 6grenim gormiis isgiliciinlin toplam isgiicli i¢erisindeki pay1
incelendiginde, 2000 yilinda yiizde 8,8 olan bu oranin, 2020 yilinda yiizde 17,9'a yiikselecegi
tahmin edilmektedir. Toplam isgiicliniin yarisina yakini yiiksek 6grenim gérmiis geng niifus
agirhikli bir Tirkiye, iiyelik sonrasinda AB’deki isgilicii piyasasina Onemli katkilar
saglayacaktir.

Grafik 6.2: Tiirkiye’de yiiksekogrenim almis isgiiciiniin toplam isgiiciine oram (yiizde)
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Kaynak: DPT

Tirkiye’de yasanan ekonomik gelismeye paralel olarak isgiicii piyasasinin yapisi da
degismektedir. Tablo 6.3’de goriildiigii lizere, sektorlere gore istihdamin dagilimi sanayi ve
hizmetler lehine gelismektedir.

Tablo 6.3: Istihdamin Sektorel Dagilimi (yiizde)

1995 2000 2004 2005 2006 2007 2014 2020

Tarim 44,1 36,0 33,2 32,4 31,6 31,0 26,5 21,0

Tirkiye | ganayi | 160 | 176 | 184 | 184 | 185 | 187 | 190 | 210

Hizmetler | 39,9 46,4 48,4 49,2 49,9 50,3 54,3 58,0

Kaynak: DPT
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Konu demografik acidan irdelendiginde, Birlesmis Milletler Niifus Fonunun (UNFPA)
mevcut ve gelecege iliskin demografik egilim ¢alismalarinda, oniimiizdeki donemde Bati
Avrupa ekonomilerinde, bir ¢ok sektdrde her beceri diizeyinde daha fazla calisana gereksinim
duyulacagi hususu yer almaktadir.

Esnek isgiicii piyasalari, gecici isglicli gogiiniin artmasina uygun ortam hazirlarken,
enformasyon teknolojisi gibi bazi alanlarda kaydedilen onemli geligsmeler, bu alanlardaki
nitelikli isgiicli talebini artirmaktadir. Bu konuda Almanya iyi bir 6rnek olusturmaktadir.
Almanya yakin ge¢miste is piyasasindaki bilisim ve iletisim teknolojisi alanindaki kalifiye
eleman ihtiyacinin karsilanabilmesi igin, 6zellikle Avrupa Birligi iiyesi olmayan yabanci
tilkelerden yaklasik 20.000 uzman talebinde bulunmustur.

Demografik faktorlerin gé¢ akimlar {izerinde dnemli etkileri olabilmektedir. 1980’1
yillardan itibaren, nitelikli isgiicli eksikliginin Avrupa’da isgiicli piyasalarini etkileyen temel
etken olacagi AB sosyal politikalar1 tizerine calisan bir ¢ok uzman ve sosyal bilimci
tarafindan ifade edilmektedir. 2000'li yillarda tiim Avrupa iilkelerinde yasl niifusun artisi,
geng niifusun isglicii piyasalarina sayica daha az katilmasi, istthdamin yiiksek teknolojinin
kullanildig: tiretime yogunlastig: iiye iilkelerde 6nemli 6lgiide kalifiye eleman eksikligine yol
acacag1 bilinen bir gergektir. Tiirkiye onlimiizdeki donemde AB'nin kalifiye is giicli agigini
kapatabilecek 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Tablo 6.4: Tiirkiye’de yillik niifus artis hiz (yiizde)
2000-10 2010-20 2020-30 2030-40 2040-50
0-—14 0,14 -0,28 -0,32 -0,82 -0,99
15— 64 1,71 1,30 0,73 0,25 -0,16
65 + 2,79 3,18 3,80 3,40 2,46
TOPLAM 1,33 1,03 0,77 0,42 0,11
Kaynak: DPT
Tablo 6.5: Niifusun yas gruplaria gore dagilimi 1990-2070* (1000)
Yaslar | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 2070
0-14 0,30 | 0,28 | 0,27 | 0,25 | 0,23 | 0,22 | 0,21 | 0,18 | 0,17 | 0,15 0,14
15-64 | 0,65 | 0,66 | 0,67 | 0,69 | 0,69 | 0,69 | 0,69 | 0,67 | 0,66 | 0,65 0,63
65+ 0,05 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,08 | 0,09 | 0,10 | 0,14 | 0,18 | 0,20 0,23
Toplam | 67.420]72.295]77.00481.334185.392|89.156]92.238]96.222197.299]95.990| 93.292

*Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi sonuclarina gére DIE, DPT ve HUNEE tarafindan revize edilmis gegici
projeksiyonlardir.

Tablo 6.5’de Tiirkiye’nin yas gruplarina gére uzun vadeli niifus projeksiyonu yer
almaktadir. Tablo'dan goriilecegi lizere, 2000 y1l1 rakamlarina gore niifusun ylizde 64,6’u 15-
64 yas grubundan olusmaktadir. 0-14 yas arast kesim ise niifusun yiizde 30,5’ini
olusturmaktadir. AB-15 iilkelerinde bu oran, Eurostat rakamlarina gore yiizde 16’dir. 2020
yilinda, 0-14 yas arasi niifusun toplam niifusa orani, AB-15’de yiizde 12,5’e diiserken,
Tirkiye’de ylizde 23 oraninda olacagi tahmin edilmektedir. Bu da Tiirkiye’nin geng¢ nufusuyla
yaslanan Avrupa’ya biiyiik katkilar saglayabilecegi anlamina gelmektedir. Ciinkii mevcut
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trend calisan daha az sayidaki insanin daha fazla emekli insam1 desteklemesi anlamina
gelmektedir.

Diger taraftan, niifusun uzun vadeli projeksiyonuna bakildiginda, Tiirkiye’'nin
niifusunun artisinin 2050'li y1llarda yerini diisiise birakacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla,
gelecekte Tirkiye'nin niifus bliylikligli Avrupa igin tehdit olmaktan uzak olup, geng
niifusuyla Avrupa'nin gelismesine katki saglayacaktir.

7. iscilerin Serbest Dolasimi ve AB Ulkelerine Tiirkiye'den Go¢ Durumu

Tiirkiye’nin AB {iiyeligine karsi ileri siiriilen argiimanlar arasinda Tiirkiye’nin niifus
biiylikliigii ve tyelikle birlikte AB'ye biiylik miktarda go¢ yasanacagi endisesi de yer
almaktadir.

Go¢, diinyanin icinde bulundugu kiiresellesme siirecinde hem nedenleri hem de
etkileri bakimindan giderek artan bir 6neme sahip olan ve bir ¢ok degiskenin yonlendirdigi
karmasik bir olgudur. Ulkeler aras1 gocii ydnlendiren temel faktérler arasinda; gog alacak iilke
ile go¢ verecek iilke arasindaki gelir farkliligi, isgiicii piyasalarinin durumu, cografi yakinlik,
gbc gelenegi ile etnik, politik ve ailesel baglar sayilabilir. Kiiltiirel ve lingiiistik 6gelerin de
gb¢ olgusunu yonlendirmede etkili oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye ile AB arasindaki gelir farklilig1 ile niifusun gelisimi dikkate alinarak, De
Mooij ve Tang”in Hollanda Merkezi Planlama Biirosu i¢in yaptiklari ¢alismada, Tiirkiye nin
2010 yilinda tiye olacagi varsayimiyla, iiye olduktan sonraki 15 yillik siirecte 2,7 milyon
kisinin AB iilkelerine gé¢ edecegi tahmin edilmektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in
ise bu rakamin oniimiizdeki 15 yil igerisinde 2,9 milyon kisi olacagi tahmin edilmektedir.

AB iiye lilkelerinde, yakin gelecekte go¢ akimlarinin olasi olumsuz etkileri konusunda
hakli goriilemeyecek bazi kaygilar mevcuttur. Bu kaygilar1 ortadan kaldirir bir nitelikte,
Avrupa Komisyonu’nun 6 Mart 2001°de yaptig1 “Genisleme Siirecinde Isgiiciiniin Serbest
Dolasimr™ isimli ¢alismada, uzun vadede iiye iilkelere olabilecek potansiyel gogiin etkisinin
AB niifusunun ancak yiizde 1’1 ile sinirli kalacagi belirtilmektedir. Bu etki dogrultusunda, ev
sahibi llkelerde biitiinsel ekonomik etkisi, milli hasila {izerinde az miktarda olumlu bir katki
yaparken, ev sahibi {ilkenin vatandaglarinin issizligi lizerinde ihmal edilebilir derecede diisiik
oranda olumsuz bir etki yaratacaktir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin halihazirda AB'ye aday {ilke oldugu, miizakerelerin
baslamas1 halinde miizakere siireci ve iiyelik sonrasi kisilerin serbest dolagiminin saglanmasi
konusundaki belirsizlik dikkate alindiginda, Tirkiye'den AB'ye olabilecek muhtemel go¢
miktarinin tespit edilmesi zor goriilmektedir. Miizakere siirecinin uzunlugu, miizakereler
esnasinda AB tarafinin kisilerin serbest dolasimi konusundaki tutumu, iiyelik sonrasinda
kisilerin serbest dolagimi konusunda bir gegis siireci olacaksa bu siirecin uzunlugu, bu siire¢
icerisinde Tiirk ekonomisinin gelisimi, sosyal gelisim ve niifusun artis hiz1 Tiirkiye'den AB'ye
olabilecek muhtemel go¢ olgusunu sekillendirecek 6nemli unsurlardir.

? Ruud de Mooij ve Paul Tang, "Four Futures of Europe", Central Planbureau, Netherlands Bureau for Economic
Policy Analysis, 2003
3 "The Free Movement of Workers in the Context of Enlargement" Avrupa Komisyonu, s. 60
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Dikkate alinmas1 gereken diger bir gergek ise, Avrupa niifusunun hizla yaslandigi ve
giiniimiizde dahi 6nemli bir sorun olan bu durumun, 2010 sonrasinda Avrupa’da ciddi bir
caligabilir niifus ihtiyacina yol agacagidir. Geng, dinamik ve egitimli bir niifusa sahip olan
Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne ihtiya¢ duyacagi geng niifusu saglayabilecektir.
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D- SOSYAL ve KULTUREL KONULAR

1. Tiirkiye’nin Uyeliginin AB Mozaigine Katkisi

Tirkiye, ortagag ve yenicag boyunca devrinin en hosgoriilii yonetimini siirdiiren;
altiyiiz y1l boyunca yonetiminde bulunan farkli din, dil ve irktan insanlari, din ve vicdan
Ozgiirliigii saglayarak, biinyesindeki uluslarin kiiltiir ve dillerini korumasina imkan vererek bir
arada tutmay1 basaran bir devletin mirasina sahiptir.

Tiirkiye, hem tarihsel ve kiiltiirel birikimiyle, hem de ayni zamanda Avrupali ve
Asyali olmaktan kaynaklanan iki tarafli kimligiyle, Avrupa ile Karadeniz, Kafkaslar ve Orta
Asya iilkeleri arasinda ¢ok 6nemli bir bag olusturmaktadir. islam ve Hristiyan diinyalart
arasinda 6zellikle son donemde yasanan olaylar sonrasinda ihtiyag duyulan kiiltiirel, sosyal ve
politik yakinlasmaya da katkida bulunmaktadir.

Yabanci diismanligi, irkeilik, belirli din ve kimliklere karsi onyargilar, etnik-dini
asiriliklar, anti-semitizm gibi, i¢inde bulundugumuz yiizyila yakismayan bir takim olgular
diinyada yeniden kendini gostermekte ve insanlig1 tehdit etmektedir. Yiizyillardir, bat1 kiiltiirii
ile dogu kiiltiirii arasinda koprii vazifesi gormiis olan Tirkiye’nin bdyle bir donemde
giindeme gelecek AB iiyeligi, 6zellikle Islam iilkelerinin modernlesme ¢abalarma olumlu
yansimalar yapacaktir. Tiirkiye’ nin liyeligi, bu tilkeler ile AB arasindaki yakinlagmay1 somut
hale getirecektir. Ozellikle son genisleme hareketi ile birlikte gesitlenmis olan AB mozagini
daha da renklendirecek ve Kafkaslar, Orta Asya ve Islam iilkelerine kadar iliskilerin ve
isbirliginin giiclenmesine ciddi katkilar saglayacaktir.

Son donemde, Avrupa Anayasa Taslag: iizerinde yapilan tartigmalar sirasinda, Avrupa
Birliginin Hiristiyan bir olusum olduguna dair goriisler ileri siiriilmiistiir. Ozellikle
Konvansiyon Bagkani Valery Giscard d'Estaing tarafindan, Tirkiye'nin Hiristiyan bir mirasa
sahip olmamasi ve niifusunun biiyiikk ¢ogunlugunun Miisliiman olmasi nedeniyle, AB'nin bir
parcast olamayacagi ifade edilmistir. Oysa, AB'de bu tiir bir yaklasgim sergilenmesi, AB'nin
savundugu temel degerlerden biri olan ¢esitlilik kavramina ters diisecek ve ayrica toplumlar
aras1 kutuplasmaya sebep olacaktir. Kaldi ki, AB'ye iiye iilkeler, sistemlerini laik bir temel
lizerine oturtmuslardir.

Halihazirda, AB iilkelerinde, i¢inde bulunduklari toplumun degerleri ile uyumlu ve
baris i¢inde yasayan pek ¢ok Miisliiman bulunmaktadir. Ornegin, Fransa 5 milyon, Almanya
3,4 milyon, ingiltere 1,5 milyon ve Hollanda yarim milyon Miisliimana ev sahipligi yapmakta
olup, toplam Miisliiman niifus 14 milyon civarindadir. AB'yi bir Hristiyan kliibii kabul ederek

Tiirkiye'nin diglanmasi, Miisliiman ve Hristiyan niifus arasindaki uyuma da zarar verecektir.
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Tablo 1.1 : AB iilkelerinde Miisliiman niifus

Ulkeler Miisliiman Sayisi Toplam Miisliimanlarin Oram
Belcika 370.000 (1998) 10.192.240 (1998) 3, 7%
Danimarka 150.000 (2000) 5.330.020 (2000) 2,8 %
Almanya 3.400.000 (2002) 82.440.300 (2002) 3,9 %
Fransa 5.000.000 (2002) 61.387.000 (2002) 8,1 %
Finlandiya 20.000 (1999) 5.171.302 (1999) 0,4 %
Yunanistan 370.000 (1999) 10.000.000 (1999) 3,5%
Ingiltere 1.591.000 (2001) 58.789.000 (2001) 2,7%
irlanda 10.000 (2002) 3.917.336 (2002) 0,2 %
Italya 700.000 (1999) 57.596.097 (1999) 1,2%
Liiksemburg 7.000 (2000) 435.700 (2000) 1,6 %
Hollanda 695.600 (1998) 15.760.225 (1999) 4,6 %
Avusturya 350.000 (1999) 8.102.600 (1999) 4,0 %
Portekiz 38.000 (2000) 10.000.000 (2000) 0,4 %
Isveg 300.000 (2000) 8.876.611 (2000) 3.4 %
Ispanya 400.000 (1999) 40.202.160 (1999) 1,0 %
Toplam 13.401.600 378.200.591 3,5 %

Kaynak: Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi Vakfi.

Insan haklarina saygi temeli iizerine kurulu demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olan Tirkiye, Avrupa demokratik degerler sisteminin ayrilmaz bir pargasidir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi gerceklesmedigi siirece Avrupa biitlinlesmesi projesi

tamamlanmamis sayilacaktir.

Bunlarin yani sira, Avrupa medeniyetinin sembolii haline gelmis pek cok kiiltiirel

unsurun ¢ikis noktasi bugiinkii Tiirkiye topraklaridir.

Sonug itibariyla, Tiirkiye’nin tiyeligi, Miisliiman toplumlar i¢in demokratiklesme
stirecinde yol gosterici rol oynayacaktir. Halkin ¢ogunlugu Miisliiman olan demokratik, laik
bir hukuk devleti ile Tiirkiye’nin AB ic¢inde yer almasi, radikal egilimler karsisinda olusan
endiselerin giderilmesine, onyargilarin kirilmasina ve diyalog ortami olugmasina katkida

bulunacaktir.

43




EK 1:

2004-2020 DONEMI TAHMINLERINE iLISKIN VARSAYIMLAR

Bu c¢alismada, tiyelik siirecinde Tiirkiye nin ekonomik performansinin artistyla birlikte
tiye tilkelerle arasindaki gelismislik farklarinin 2004-2020 donemi ¢ergevesinde nasil bir seyir
izleyecegi tahmin edilmistir. Bu ¢ercevede, AB’ye iiye 25 {ilke ile Romanya, Bulgaristan ve
Tiirkiye i¢in biiyiime performanslari, cari GSYIH ve kisi basma gelir diizeyi incelenmis,
ayrica tiim tlkeler ve Tiirkiye i¢in ilgili donem issizlik oranlar1 yapilan ¢alismada tahmin
edilmistir.

Calismanin ilk asamasi olan biiyiime performans: tahminleri konusunda, cari GSYIH
(milyon Euro) ve kisi basina gelir diizeyleri (AB15=100), 1960-2003 dénemi* i¢in OECD ve
EUROSTAT veri setleri kullanilarak derlenmis, Oncelikle her bir iilkenin ge¢mis donem
biiyiime performanslar1 gerceklesmis veriler kullamlarak analiz edilmistir. 11k olarak, gecmis
donem biiylime performanslarina gore ilgili ilkelerin potansiyel biiylimeleri hesaplanmis ve
her bir tilkenin ileriye dogru (2004-2020 donemi i¢in) biiylime hizi potansiyel bilyiime hizi
dikkate alinarak, sabit fiyatlarla tahmin edilmistir. Daha sonra ilgili iilkelerin fiyatlarindaki
gelismeler incelenmis ve cari ve reel GSYIH lar ile deflatdrler arasindaki denge saglanarak,
sabit fiyatlardan cari fiyatlara gecis tutarli bir sekilde saglanmistir. Boylece, her bir AB-25
lilkesi igin, cari ve sabit fiyatlarla GSYIH rakamlar1 hesaplanmus, bilyiime oranlar1 ve fiyat
artiglar1 2004-2020 donemi i¢in tahmin edilmistir.

Kisi basina diigsen gelir miktarin1 bulmak i¢in gerekli olan niifiis verileri, her bir AB-25
tilkesinin gegmis donem (1960-2003 donemi gergeklesmeleri) incelenmis, ileriye dogru
tilkelerin ortalama niifus artislar1 dikkate alinarak tahmin edilmistir. Niifus tahminlerinde
OECD, AB ve BM gibi uluslar arasi kuruluslarin yaptig1 projeksiyonlar referans olarak
kullanilmis ve ilgili kuruluslarin ¢aligmalar ile tutarlilik saglanmistir. Bu veriler kapsaminda,
istatistiksel tutarliliklarinin saglanmasi kisitiyla 2004-2020 dénemi igin ilgili iilkelerin niifus
tahminleri elde edilmistir. Tiirkiye’nin 2004-2020 donemi i¢in niifus tahminleri konusunda
DIE’nin yapmis 2000-2050 dénemi projeksiyonlari ¢alismasindan faydalanilmustir.

AB-25 iilkeleri ve Tiirkiye igin cari ve sabit fiyatlarla GSYIH ve niifus verileri tahmin
edildikten sonra, 2004-2020 dénemi i¢in kisi bagina milli gelirler hesaplanmistir. AB iiyesi
her bir iilke icin GSYIH hesaplandiktan sonra AB-25 ortalamas: 100 olacak sekilde bir
endeks olusturulmus ve endeks degerlerine gore Kkarsilastirmalar ekteki tablolarda
sunulmustur.

Calismanin ikinci asamasi olan issizlik oranlar1 konusunda, AB-15 tilkeleri ve Tiirkiye
i¢in 1960-2003 dénemi OECD veri seti kullanilarak 2004-2020 dénemi i¢in analiz edilmistir.
Ote yandan, AB’ye yeni iiye olan 10 iilke, ve Bulgaristan ve Romanya icin ise,
kullanilan ~ veri tabanlarinda (OECD, EUROSTAT) ge¢mis doneme ait yeterli verinin
olmamas1 sebebiyle yapilan analizlerde tutarli sonuglar bulunamamis ve bu iilkeler igin
1gsizlik oranlar1 tahmin edilememistir.

Issizlik oranlarinin tahmininde, ilgili iilkelerin isgiiciine katilim oranlarindan ve isgiicii
esnekliklerinden faydalamlmistir. Oncelikle, isgiiciine katilim oranlar1 kullanilarak iilkelerin

* AB iiyesi 15 iilke ile Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya i¢in OECD veri tabani kullanilmigtir
AB’ye yeni iiye olan diger iilkeler ile Bulgaristan ve Romanya i¢in de EUROSTAT veri tabani kullanilmistir.
Ancak, bu iilkeler i¢in ge¢mis donem zaman araliklari farklilik gostermektedir ve veri seti oldukga kisith
oldugundan, bu tilkelerin istatistik kurumlarindan da kullanilan verilerin tutarlikliklar1 kontrol edilmistir.
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isgiici diizeyleri tespit edilmis, daha sonra, isgilicii esnekliklerine gore iilkelerin istihdam
diizeyleri hesaplanmus ve issizlik diizeyi ikisinin farki alinarak hesaplanmustir. Isgiiciine
katilim oranlar1 gegmis donem performanslar1 degerlendirilerek ve AB’nin yapmis oldugu
projeksiyonlar da dikkate almarak ileriye doniik hesaplanmustir. Isgiicii esneklikleri
konusunda ise ilgili tilkelerin uzun donem isgiicii esneklikleri tahmin edilmistir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye i¢in yapilan biiyiime tahminleri Cobb-Douglas tiirii bir tiretim
fonksiyonu kullanilarak iki farkli senaryo g¢ercevesinde elde edilmistir. Her iki senaryoda da
Tiirkiye’nin 2004 yilinda AB’ye aday iilke, 2014 yilinda da AB’ye iiye iilke konumunda
olacagi varsayilmstir.

Birinci senaryoda (Baz Senaryo), Tiirkiye’nin 2004-2020 doneminde ortalama olarak
ylizde 6,2 oraninda biiyiiyecegi varsayilmistir. 2004-2020 donemi biiylime oranlari, cari
GSYIH ve kisi basina diisen milli gelir diizeyleri, ilgili ddnem boyunca reel yatirimlarin
GSYIH icindeki paymnin ge¢mis donem performansina paralel olarak gerceklesecegi
varsaymmi altinda tahmin edilmistir. Ote yandan, issizlik oranlart AB iiyesi 15 iilke igin
uygulanan yontem cergevesinde tespit edilmistir. Bu cercevede, once istihdama katilim
oranlar1 ve uzun dénem isgiicii esnekligine gore istihdam diizeyleri tespit edilmis, daha sonra
bunlara bagli olarak issizlik oranlari tahmin edilmistir.

Ikinci senaryoda (Yiiksek Senaryo) ise, Tiirkiye’nin 2004-2020 déneminde ortalama
olarak yiizde 6,8 oraninda biiyiiyecegi varsayillmistir. Reel yatirrmlarin GSYIH icindeki
paymin 2004-2020 déneminde baz senaryoya gore yiizde bes daha fazla olacagi varsayimi
altinda ilgili gostergeler baz senaryoda kullanilan metoda gore tahmin edilmistir.

Ayrica bu ¢alismada, gelisme performanslar Tirkiye ile benzerlikler gosterebilecegi
diisiiniilen dort iiye iilke olan Ispanya, Yunanistan, Portekiz ve Irlanda, yakindan incelenmis
ve bulgulardan analizlerin ¢esitli asamalarinda faydalanilmistir.

Bazi Temel Degiskenlere iliskin Gerceklesme ve Tahminler (yuzde)
Gerc¢eklesme Tahmin
1972-2003 2004-2020

Baz Senaryo | Yiiksek Senaryo
Istihdam artis1 1,3 2,1 2,3
Sermaye stoku artisi 5,2 6,6 7,9
Toplam faktor verimliligi 0,8 1,8 1,8
artisi
Isgiicii esnekligi 0,35 0,35 0,35
Niifus artisi 2,2% 1,2 1,2
GSYIH biiyiimesi 3,9 6,2 6,8

*1960-2004 donemi
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EK 2:

Tiirkiye'nin Kurucu Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Uluslararasi Kurulus Kurulus Tarihi
BM 1945
UNESCO 1945
OECD 1960
IKO (islam Konferansi Orgiitii) 1969
AGIT (Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat:) 1975
KEI (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati) 1992
D-8 1997
ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat) 1985
DTO 1995

Tiirkiye'nin Kurulusundan Kisa Siire Sonra Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslar

Uluslararasi Kurulus

Kurulus Tarihi

Tiirkiye'nin Uyelik Tarihi

Diinya Bankasi 1944 1947
IMF 1945 1947
NATO 1949 1952
Avrupa Konseyi 1949 1950
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GSYIH (Cari Fiyatlarla) Milyon Euro
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

BELCIKA 278000 289500 301485 | 313967 | 326965 | 340501 | 354598 | 369278 | 384567 | 400488 | 417068 | 434334 | 452316 | 471042 | 490543 | 510851 | 532001
DANIMARKA 194745 202938 211551 | 220529 | 229888 | 239644 | 249815 | 260417 | 271469 | 282990 | 295000 | 307520 | 320571 | 334176 | 348359 | 363143 | 378555
ALMANYA 2185000 2244000 | 2328001 |2415147 | 2505554 | 2599346 | 2696649 | 2797594 | 2902319 | 3010963 | 3123674 | 3240605 | 3361912 | 3487761 | 3618320 | 3753767 | 3894284
YUNANISTAN 164800 175500 186094 | 197316 | 209202 | 221790 | 235119 | 249231 | 264170 | 279981 | 296712 | 314412 | 333135 | 352935 | 373866 | 395988 | 419361
iISPANYA 791600 843800 895633 | 950431 | 1008324 | 1069442 | 1133907 | 1201834 | 1273329 | 1348479 | 1427354 | 1509997 | 1596420 | 1686601 | 1780479 | 1877961 | 1978925
FRANSA 1602000 1667000 | 1734320 | 1804359 | 1877226 | 1953036 | 2031907 | 2113964 | 2199334 | 2288152 | 2380557 | 2476693 | 2576712 | 2680770 | 2789030 | 2901663 | 3018843
iRLANDA 141100 151200 161460 | 172376 | 183989 | 196338 | 209469 | 223426 | 238258 | 254017 | 270756 | 288531 | 307403 | 327433 | 348689 | 371239 | 395156
iTALYA 1348000 1403000 | 1467137 | 1534206 | 1604341 | 1677682 | 1754376 | 1834576 | 1918442 | 2006142 | 2097851 | 2193753 | 2294039 | 2398909 | 2508573 | 2623250 | 2743170
LUKSEMBURG 24330 25610 26958 28378 29872 31445 33100 34843 36678 38609 40641 42781 45034 47405 49901 52528 55294
HOLLANDA 463800 472600 492208 | 512629 | 533897 | 556048 | 579118 | 603145 | 628169 | 654231 | 681374 | 709644 | 739086 | 769750 | 801687 | 834948 | 869589
AVUSTURYA 231700 240300 249263 | 258561 | 268205 | 278209 | 288586 | 299351 | 310516 | 322099 | 334113 | 346575 | 359503 | 372912 | 386822 | 401250 | 416217
PORTEKIZ 135100 141000 147992 | 155331 | 163033 | 171118 | 179603 | 188509 | 197857 | 207668 | 217966 | 228775 | 240119 | 252026 | 264523 | 277641 | 291408
FINLANDiYA 147700 153800 160006 | 166462 | 173179 | 180167 | 187437 | 195000 | 202869 | 211055 | 219571 | 228431 | 237649 | 247238 | 257214 | 267593 | 278391
iSVEC 277538 290520 303147 | 316322 | 330070 | 344416 | 359385 | 375004 | 391303 | 408309 | 426055 | 444572 | 463895 | 484056 | 505094 | 527047 | 549953
iNGILTERE 1725690 1819091 | 1909315 2004013 | 2103408 | 2207733 | 2317232 | 2432162 | 2552792 | 2679406 | 2812299 | 2951783 | 3098186 | 3251849 | 3413135 | 3582419 | 3760100
GKRY 11957 12735 13512 14349 15236 16177 17174 18231 19350 20536 21793 23122 24530 26019 27593 29258 31017
CEK CUM. 83234 88648 101814 | 108434 | 115485 | 122993 | 130990 | 139507 | 148578 | 158239 | 168528 | 179485 | 191155 | 203584 | 216821 | 230919 | 245933
ESTONYA 8110 8909 9739 10634 11612 12680 13846 15119 16510 18028 19686 21496 23473 25632 27989 30562 33373
MACARISTAN 77792 84747 92114 | 100280 [ 109168 | 118838 | 129359 | 140806 | 153258 | 166802 | 181532 | 197548 | 214961 | 233888 | 254455 | 276798 | 301060
LETONYA 9380 10136 10970 11782 12654 13590 14596 15675 16835 18081 19419 20856 22399 24056 25836 27747 29800
LITVANYA 17151 18715 19610 21185 22886 24724 26710 28856 31173 33677 36382 39304 42461 45872 49556 53536 57836
MALTA 4238 4386 4608 4850 5105 5373 5656 5953 6266 6595 6942 7307 7691 8095 8520 8968 9439
POLONYA 183148 196854 197699 | 211914 | 227151 | 243484 | 260992 | 279758 | 299873 | 321435 | 344548 | 369322 | 395877 | 424342 | 454854 | 487559 | 522617
SLOVAKYA 32533 34714 36629 39150 41845 44725 47804 51095 54612 58371 62390 66684 71275 76181 81425 87030 93021
SLOVENYA 25429 27239 27582 29489 31526 33702 36026 38508 41158 43987 47006 50227 53664 57330 61237 65402 69838
BULGARISTAN 19753 21707 23863 26233 28838 31702 34851 38312 42116 46299 50897 55951 61508 67616 74331 81713 89828
ROMANYA 55180 64097 73231 81739 89944 98026 | 106834 | 116434 | 126896 | 138299 | 150725 | 164269 | 179029 | 195116 | 212648 | 231755 | 252580
TURKIYE-Baz Senaryo(1) 241017 272793 304194 | 331857 | 361676 | 395672 | 434501 | 478040 | 526437 | 579733 | 638425 | 703060 | 774237 | 852621 | 938940 | 1033999 | 1138681
TURKIYE-Yiiksek Senaryo(2) | 241017 272793 307053 | 337939 | 371354 | 409405 | 452847 | 501628 | 555981 | 616013 | 682305 | 755442 | 836156 | 925247 | 1023474 | 1131861 | 1251408
AB-15 Ortalamasi 647407 674657 704971 | 736668 | 769810 | 804461 | 840687 | 878556 | 918138 | 959506 | 1002733 | 1047894 | 1095065 | 1144324 | 1195749 | 1249419 | 1305416
AB-25 Ortalamasi 406563 424278 443554 | 464084 | 485593 | 508128 | 531738 | 556474 | 582387 | 609534 | 637969 | 667750 | 698939 | 731594 | 765781 | 801563 | 839007
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GSYIH Biiyiime Oram (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |2004-2020
BELCIKA 2,0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
DANIMARKA 2,1 22 2.2 22 2.2 22 22 22 22 22 2.2 22 22 22 22 22 22 22
ALMANYA 1,5 1,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7
YUNANISTAN 3,9 33 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2.8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,7 2,7 2,7 2,9
ISPANYA 2,7 33 2,9 2.8 2,8 28 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 23 2,2 2,1 2,6
FRANSA 1,7 24 2,4 2,4 2,4 24 24 2,4 2,4 2,4 24 2,4 2,4 2,4 24 24 24 2,4
IRLANDA 3,7 4,5 4.2 42 4,1 4,1 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9 3,8 4,0
ITALYA 12 2,0 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 24
LUKSEMBURG 24 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
HOLLANDA 1,0 1,6 2,4 2,4 2,4 24 24 2,4 2,4 2,4 24 2,4 2,4 2,4 24 24 24 2,3
AVUSTURYA 1,8 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5 2,5
PORTEKIZ 0,9 22 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2.8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8 2.8 2.8 2.8 2,7
FiNLANDiYA 2,6 2,8 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7
ISVEC 23 2,5 2.2 22 2.2 22 22 22 22 22 2.2 22 22 22 22 22 22 22
INGILTERE 3,0 2,7 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,3 2,4
GKRY 3.4 4,1 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3.8 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,6 3,6 3,7
CEK CUM. 2,9 3.4 3.4 34 34 3.4 3.4 3.4 34 34 34 34 34 34 34 34 34 34
ESTONYA 54 59 53 53 53 53 5,3 53 53 53 53 53 53 53 53 53 5,3 53
MACARISTAN 32 3.4 34 34 34 3.4 3.4 3,4 34 34 34 33 33 33 3,3 3,3 3,3 33
LETONYA 6,2 6,2 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,6
LITVANYA 6,9 6,6 55 55 55 55 55 5,5 5,5 5,5 55 55 5,5 55 55 55 55 5,6
MALTA 1,4 2,0 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,5
POLONYA 4,6 48 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
SLOVAKYA 4,0 4,1 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43 43
SLOVENYA 32 3,6 3.4 34 34 3.4 3.4 3.4 34 34 33 33 33 33 33 33 33 34
BULGARISTAN 5,0 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 55 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5
ROMANYA 5,1 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53 53
TURKIYE-Baz

Senaryo(l) 9,6 48 5,1 5,1 53 5,7 6,1 6,3 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,4 6,2
TURKIYE-Yiiksek

Senaryo(2) 9,6 4,8 6,1 6,0 6,2 6,5 6,9 7,0 7,1 7,1 7,0 7,0 6,9 6,9 6,9 6,9 6,8 6,8
AB-15 22 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,4
AB-25 2,6 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
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