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DEVLET YARDIMLARI

ONSOz

AB ile lilkemiz arasinda tesisi ongoriilen Gumrik Birligi stirecinde, gerek uluslararasi
yukiimluliiklerimiz gerek AET ile akdedilmis bulunan Ortaklik Anlagmasinin gereklerine
uygun bir devlet yardimi politikasi izlenmesinin 6nemi go6zéniinde bulundurularak,
Tiirkiye-AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu galigsmalan biinyesinde
faaliyet gosteren Devlet Yardimlarn Alt Komisyonu tarafindan hazirlanan Raporun
kapsami bu ¢ergevede olusturulmustur.

Ulkemizde halen uygulanmakta olan sistemin, AB'nin ihracat ve yatinm tesvikleri olarak
iki ana grupta toplanabilecek olan tegvik sistemi ile uyumlu hale getirilmesi ile birlikte
esasen kendi sanayiine son derece kapsamli tesvikler saglamakta olan AB'nin herhangi
bir sikayetine zemin yaratmayacak sekilde Tiirk sanayiine de tesvik saglanabilecegi
aciktir. Hi¢ siiphesiz, Tiirkiye'nin AB talepleri dogrultusunda ortak rekabet ve ortak ticaret
politikalarini Gistelenmesi ile kendi sanayimize daha kapsamli bazi tesvikler verilebilecegi
gerceginin yanisira, bu politikalarin biitiiniiyle {istlenilmesi sonucunda sanayimizin
karsilagabilecegi haksiz rekabet kosullarinin da oniine gegilebilmesi igin gerekli
muzakere pozisyonunun olugsmasina da gayret sarfedilmelidir.

AB'ne yonelik ihracatimizda tesvik sistemimize bagh olarak karsilan sorunlar ise 1994 Yil
ihracati Tesvik Kararinin konuya iligkin gerekli diizenlemeleri igermesi ile birlikte ortadan
kalkmig bulunmaktadir.

Raporun Tiirk sistemine iligkin bolimiinde kamu sektoriine saglanan siibvansiyonlar ile
ilgili olarak sadece KIiT zararlarina deginilmis olup, bir baska ¢alismanin konusunu
olusturabilecek kapsamdaki diger kamu harcamlarina bu Rapor'da yerverilmemekle
birlikte, kamuya bu yolla saglanan devlet yardimlarinin ¢ok biiyiik boyutlarda oldugunun
vurgulanmasinda yarar goriilmektedir.

Melek US
Alt Komisyon Bagkani
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1. GIRIS

Uluslararasi ticaretin liberalizasyonu sirecinde tarifeler ve tarife digi engellerin tedricen
azaltilmasi veya kaldiriimasina yoénelik ¢aligmalar gerek devletler tarafindan olusturulmus
ekonomik bitiinlesmeler, gerekse GATT gibi uluslararasi kuruluslarin giindeminde
onemli bir yer tutmaktadir.

Devlet yardimlar1 ya da daha yaygin kullanildigi deyimle siibvansiyonlar, korumaciligin
dolayli bir bicimini olusturduklari gerekgesiyle, uluslararasi diizeyde bir disiplin altina
alinmaya c¢alisiimaktadir. GATT ve OECD gibi kuruluslar biinyesinde detayl bir bigimde
siniflandirniimasi ve 6ngoriilen prosediiriin sinirlar iginde denetlenmesi amaglanan devlet
yardimlari, AT ve EFTA gibi ekonomik biitiinlesmeler agisindan da denetimine 6zel 6nem
atfedilen alanlarin baginda gelmektedir.

Ulusal hiikimetler tarafindan saglanan devlet yardimlarina iligkin olarak AT
diizenlemelerinde esas alinan temel prensip, bu tiir yardimlarin degisik lye ulkelerdeki
firmalararasi rekabeti bozucu etkisinin olmamasi gerektigidir. Bu ayni zamanda Tek
Pazarin saglikh bir sekilde isleyebilmesinin de 6nkosulu olmaktadir.

Ozellikle 1973 petrol krizi ertesinde sanayilesmis (lilkelerin siklikla uyguladig
siibvansiyonlar, gerek krizin kisa doénemli olmadiginin anlagilmasi, gerekse
sanayilesmekte olan llkelerin uluslararasi pazarda olusturdugu rekabet ortami nedeniyle
karsilagtirmali Ustiinliiklerde goriilen degisimlere bagh olarak siuireklilik kazanmistir.

1.1.GATT'da Devlet Yardimlarina iligkin Diizenleme
1.1.1. Genel Anlagsmanin Hiikiimleri

Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi(GATT) olarak bilinen uluslararasi orgiit,
diinya ticaretinin serbestlestiriimesi ve tarifeler ile tarife disi engellerin tedricen
azaltilmasini amaglamakta olup, Tiirkiye de, 108 uyeli bu 6rgiitte AT, EFTA, Japonya gibi
tilke ve lilke gruplarinin yaninda yeralmaktadir.

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesinin 6niindeki en 6nemli engellerin basinda geldigi
diisiiniilen siibvansiyonlara iliskin genel hiikiimler, Genel Anlagmanin VI. XVI. ve XXIil.
maddeleri ile ortaya konmus olup, uygulamaya iligkin esaslar ise, Anlagmanin ekini
olusturan ve 1979 Tokyo Round ertesinde, GATT'a taraf 35 llkenin imza koymasiyla,
1980'den bu yana yiiriirlitkkte olan, Uruguay Round Nihai Senedi ile de bazi eklemelerle de
gelistirilmis bulunan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu ile ayrintili bigimde
diizenlenmisg bulunmaktadir.

Genel Anlagsmanin, anti-damping ve telafi edici vergilere iliskin VI. maddesi ile taraf
tilkelerin hiikiimetlerine, taraflardan birinin, diger bir taraf lilkeye malin normal degerinin
altinda bir fiyatla mal ihra¢ etmesi halinde ve bu durumun ihra¢ konusu iiriiniui ithal eden
lilkede maddi zarar veya i¢ liretimin gerilemesine yolagmasi veya maddi zarar tehdidinde
bulunmasi durumunda , sbézkonusu ithalata, damping marjinin uzerinde olmamak
kaydiyla fark giderici vergi koyma hakki saglanmaktadir.

XVI. madde ise, siibvansiyonlara iligkin olup, siibvansiyonlari, ihracat siibvansiyonlari ve
yerli iiretime verilenler olarak iki gruba ayirmaktadir. Taraflardan birinin, ihracatin artmasi
veya ithalatin azalmasina dogrudan veya dolayli neden olacak bir uygulamada bulunmasi
halinde, bunu GATT Konseyine bildirim zorunlugu getirilmekte , s6zkonusu bildirimin,
suiibvansiyonun kapsami, niteligi, ne tir sonuglar yaratmasinin o6ngorildugi,
suibvansiyonlarnt gerekli kilan kosullarin neler oldugu hususlarini icermesi
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ongorilmektedir. Siibvansiyon uygulamasi sonucunda taraflardan birinin ciddi bigimde
zarar gormesi veya ¢ikarlarinin zedelenmesi halinde, siibvansiyonu uygulayan iilke, talep
lizerine, siibvansiyona son verilmesi veya sinirlandiriimasini diger akit taraflarla ele
alacaktir.

Ayni madde ile ihracat siibvansiyonlarina iligkin olarak da, temel uriin olarak tanimlanan
tarim, ormancilik ve balik¢ilik iriinlerinin ihracatinda siibvansiyon uygulamasi,
uygulanacak siibvansiyon nedeniyle, uygulayan ulkeninin o iiriinde diinya ticaretindeki
payinin artmamasi kosuluyla getirilen istisna sakli kalmak kaydiyla, yasaklanmakta olup,
keza, temel iirin kapsaminda yeralamayan iirinler icin de, ihra¢ fiyatinin i¢c pazardaki
satis fiyatindan diisiik olmasi yoluyla saglanacak siibvansiyonlar yasaklanmaktadir.

Genel Anlagsmanin XXIIl. maddesi ile ise, taraflardan birinin Anlagma hiikiimlerine aykiri
bir uygulamasina bagh olarak, diger bir taraf lilkenin veya lilkelerin dogrudan veya dolayh
olarak zarara ugramasi halinde izlenecek prosediir diizenlenmektedir. Buna gore, zarara
ugrayan taraf /taraflara, zarara neden olan iilke ile danisma prosediiriiniin sonug
vermemesi halinde, o lilkeye karsi Anlagsmadan dogan yikumliiliiklerini askiya almak
veya Anlagsma ile taninan ayricaliklari geri ¢ekme bigiminde karsi tedbir alma hakki
taninmaktadir.

1.1.2. Uruguay Round Nihai Senedi ve Siibvansiyonlar Kodu

Siibvansiyonun a¢ik ve kabul edilebilir bir taniminin bulunmamasi, bazi muglak terimlerin
(maddi zarar, hakkaniyete uygun bir pay, yerli sanayi gibi) degisik yorumlara neden
olmasi, siibvansiyon miktarini tesbit ederken uygulanan ulusal hesaplama yontemlerinin
suibvansiyon miktari ile telafi edici vergi miktari arasinda iligki kurmaya imkan vermemesi,
gelismis ve gelisme yolundaki iilke ayrimi yapilmamasi gibi nedenler konunun ¢ok tarafl
muzakerelerde ele alinmasini ve uygulamada karsilagilan sorunlara ortak ¢o6ziim
yollarinin bulunmasini giindeme getirmistir. Nitekim 6nce Tokyo Round Cok Tarafli
Ticaret Miizakereleri'nde konu lizerinde durulmus ve Round sonunda yiiriirliige giren
Siibvansiyonlar Kodu ile Genel Anlagmanin s6z konusu VI, XVI ve XXIIl. maddelerin
uygulanmasina ag¢iklik getiriimeye calisiimistir. Ancak, Kod ile siibvansiyonun tanimi
basta olmak lizere birgok sorunun goéziimlenememis olmasi nedeniyle, Uruguay Round
CTTM sonucunda Kod yeniden sekillendirilerek bu sorunlarin bertaraf edilecegi bir
diizenleme getirilmeye galigiimistir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu ile siibvansiyonlarin ulusal politikalarin
onemli amaglarinin gergeklestirilmesi igin hiikiimetler tarafindan kullanildigi, ancak
suibvansiyonlarin ayni zamanda ticaret ve iiretim lizerinde olumsuz etkileri olabildigi
kabul edilmekte, siibvansiyonlarin kullaniminin herhangi bir taraf ulkenin c¢ikarlarini
olumsuz yonde etkilememesi veya haleldar etmemesi ve telafi edici tedbirlerin
uluslararasi ticareti haksiz bir bigcimde engellememesi 6ngoériilmektedir. Ayrica, 6nemli bir
gelisme olarak da, Kod ile Gelisme Yolundaki Ulkelerin (GYU) kendilerine has ticaret,
kalkinma ve finansman ihtiyaglari oldugu kabul edilmektedir.

Taraf ulkelerin uyguladiklari ihracat siibvansiyonlarini kontrol ve disiplin altina almaya ve
siibvansiyonlarin ithalat¢i lilke pazarindaki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaya yonelik
tedbirleri iceren Kod, GYU'ler igin ihracat dahil siibvansiyon verme imkani tanimaktadir.
Ancak, uygulanan ihracat siibvansiyonlarinin, rekabet ve kalkinma ihtiyaglan ile
bagdasmadigi hiikmiine varildigi takdirde s6zkonusu iilkenin bu uygulamadan
vazge¢mesi ongoriilmektedir.

Kod'a gore, imzaci devletler herhangi bir siibvansiyon uygulamasi ile diger bir imzacinin
yerli sanayiine zarar verilmesi; Genel Anlagsmaya goére diger bir imzacinin dolayli veya
dolaysiz sagladigi yararlarin gegersiz kiinmasi veya azaltilmasi; veya diger bir tarafin
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cikarlarinin ciddi bir sekilde haleldar edilmesi gibi hususlara yolagmaktan kaginmaya
calisacaklardir.

Genel Anlagsmada oldugu gibi, siuibvansiyonun agik bir tanimi yapilmamakta ve
siibvansiyonlar, biri ihracat digeri bunun diginda kalanlar olmak iizere iki bashk altinda
siniflandinimaktadir.

Bazi ana maddeler disindaki uriinlerin ihracatinda gelismekte olan iilkelerin digindaki
iilkelerin siuibvansiyon vermemeleri gerektigi belirlenmistir. Bu kuralin uygulanmasina
yardimci olmak lizere, siibvansiyon sayilan haller liste halinde belirlenmigtir.

Bu liste ile, genelde hiikiimetlerin ihracata bagh olarak; bir firma ya da sanayi dalina
yapmis oldugu dogrudan siibvansiyonlari, prim imkani, navlun destegi, dolayli ve
dolaysiz vergilerden istisnalar ve/lveya muafiyetler, ve hiikiimete yik getirecek sekilde
disiik faizli ihracat kredilerinin tahsisi gibi uygulamalar olarak yer almaktadir.

ihracat siibvansiyonlari digindaki siibvansiyonlarin ise, toplumsal ve ekonomik politika
amaglarini tesvik edici 6nemli araglar olarak genis ¢apta kullanildigi kabul edilmekte ve
taraflarin bu tir siibvansiyonlara basvurma hakkinin kisitlanmamasi gerektigi
belirtiimektedir.

Genel ve bolgesel siibvansiyonlar ile yapisal uyuma ve girdilere yapilan siibvansiyonlar
olarak nitelendirilebilecek bu tiir i¢ siibvansiyonlar, uluslararasi ticarette tek basina bir
eylemi gerektirmemektedir. Ancak, diger bir imzacinin ¢ikarlarina zarar verilmesinden de
kaginilmasi gerektigi belirtiimektedir.

1.1.2.1 Siibvansiyonun Tanimi

1993 yili icinde sonuglanan Uruguay Round ertesinde, GATT'In temel ilkelerinin
korunmasi ve ongoriilen hedeflerin daha uygulanabilir ve kalici bir bigimde
gergeklestirilebilmesi amaciyla bir Cok Tarafli Ticaret Orgiitiiniin kurulmasi iizerinde
mutabik kalinmis olup, aralarinda, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu'nun da
yeraldigi GATT biinyesinde akdedilmis tim Anlagmalar bu 6rgitiin ¢atisi altinda biraraya
getirilmektedir.

Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu'na Uruguay Round sonucunda getirilen
degisikler asagida 6zetlenmistir.

Yeni metnin eskisine gore ilk farki siibvansiyonun bir tanimini getirmesidir. Buna gore bir
imzacinin ulkesinde hiikiimet ya da herhangi bir kamu organi tarafindan, asagida yeralan
maddi katkilarin yapilmasi, siibvansiyon verildigi anlamina gelecektir:

a) hiikiimetin uygulamasinin gerceklesmis veya potansiyel dolayli fon transferlerini
(hibeler, krediler ve sermayeye istirak) veya pasif transferleri (kredi garantileri)
kapsamasi,

b) Vadesi dolmus bir hiikiimet gelirinin affedilmesi veya tahsil edilmemesi,

c) Hikiimetin genel altyapi saglanmasi digsinda mal ve hizmet temininde bulunmasi veya
mal satin almasi,

d) hiikkimetin bir fon mekanizmasina 6deme yapmasi veya 6zel bir organa, a ve b'de
gosterilen ve normal olarak hiikiimet faaliyeti olarak nitelendirilen islevleri yerine
getirmesi i¢in gorev veya talimat vermesi ve bu eylemin normal hiikiimet faaliyetlerinden
farkli olmamasi,
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veya,

e) Genel Anlagsmanin XVI. maddesindeki anlaminda bir gelir veya fiyat destegi olmasi ve
f) bu yolla bir ¢ikar saglanmasi.

1.1.2.2. Siibvansiyon Kategorileri

Uruguay Round Nihai Senedi ile ayrica, siibvansiyonlar, Yasaklanmis, Tedbir Alinabilen
ve Tedbir Alinmasini Gerektirmeyenler olarak li¢ grupta miitalaa edilmektedir.

Bu siniflandirmaya gore:
Yasaklanmig Siibvansiyonlar:

a) ihracat performansina bagh olarak verilen siibvansiyonlar (ihracat siibvansiyonlarina
iliskin ileride belirtilen siibvansiyonlar dahil)

b) ithal mallan yerine yerli mallarin kullanilmasina ydnelik siibvansiyonlar seklinde
tanimlanirken,

Karsi Tedbir Alinabilir Stibvansiyonlar,
Yukarida verilen siibvansiyon tanimina uyan uygulamalarin:
a) bir bagka uilkenin yerli sanayiine zarar vermesi,

b) diger imzacilarin, Genel Anlagsmadan dolayli veya dolaysiz olarak kaynaklanan
cikarlarinin ve elde ettikleri tavizlerin yok olmasina veya azalmasina neden olmasi,

c) bir bagka imzacinin gikarlarina ciddi zarar vermesi seklinde tanimlanmaktadir.
Bu baglamda, ciddi zararin:

- bir iriine uygulanan toplam ad valorem siibvansiyonun, malin degerinin % 5'ini
gecmesi,

- bir sanayi isletmesinin zararini gidermeye yonelik siibvansiyon verilmesi,

- ciddi sosyal sorunlarin ortadan kaldiriimasi ve uzun vadeli kalkinmaya doéniik ¢6ziimlere
zaman kazandirmak lizere, ayni kurulusa tekrar verilmemek ilizere bir defaya mahsus
uygulananlar hari¢, kurulusun isletme zararlarini gidermeye ydnelik siibvansiyon
verilmesi,

- borglarin direk olarak affedilmesi (Devlete olan borglarin 6denmesi ve borg 6demelerini
karsilayan hibeler) durumlarinda ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.

Karsi Tedbir Alinmasini Gerektirmeyen Siibvansiyonlar ise,

a) bir lilkenin sinirlant dahilinde uygulanan ve herhangi bir sektére ayricalik tanimayan
(spesifik olmayan) genel nitelikli siibvansiyonlar,

b) spesifik olarak nitelendirilebilen, ancak asagida belirtilen hususlar dogrultusunda
uygulanan siibvansiyonlar:
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- Sirketlerce veya sirketlerle sézlesme yapmis yiiksek Ogrenim veya arastirma
kuruluslarinca yiriitiilen arastirma faaliyetlerine yapilan yardimlar (bu tiir yardimlar da
kendi iginde bazi kriterlerle sinirlandiriimistir)

- Genel bir bolgesel kalkinma ¢ergevesi i¢ginde uygulanmasi ve se¢ilmis bolge dahilinde
spesifik olmaksizin dagitilmasi sartiyla, geri kalmis bolgelere verilen siibvansiyonlar
olarak siniflandiriimaktadir.

Uruguay Round sonucunda ortaya konan nihai metinde, siibvansiyonlara iligkin olarak
getirilmis olan diizenlemede yeni ve 6nemli bir kavram da spesifik siibvansiyon kavrami
olmaktadir. Bir lilkenin topraklarinda uygulanan bir siibvansiyonun bir tek tesebbiise, bir
sanayi koluna, bir tesebbiisler grubuna veya bir sanayi kollari grubuna miinhasir olmasi
halinde bu siibvansiyon spesifik sayillmaktadir. Eger bir uygulama yasaklanmig
suibvansiyon olarak nitelendirilemiyorsa ve spesifik ise, bu stibvansiyon tedbir alinabilen
siibvansiyon olarak ele alinacaktir.

Siibvansiyonun spesifik olup-olmadiginin tesbit edilmesinde g6zéniinde bulundurulacak
kriterlere gore,

a) siibvansiyonu saglayan makamin veya bu makama bu yetkiyi veren mevzuatin,
uygulamadan yararlanmayi 6zel olarak belirli kuruluglarla sinirlandirmasi halinde
suibvansiyon spesifik sayilacak,

b) siibvansiyondan yararlanma hakkina ve siibvansiyon miktarina iligkin nesnel kriterler
ve kosullar getiriimesi durumunda; yararlanmanin otomatik olmasi ve belirtilen kriter ve
kosullara kesinlikle uyulmasi halinde siibvansiyon spesifik sayilmayacaktir.

Ancak, a ve b siklarinda belirtilen spesifik olmama kosulunu yerine getiriyor olsa bile,
eger bir siibvansiyonun gergcekten spesifik olduguna inaniliyorsa, o siibvansiyon
programinin sinirh sayida kurulugca kullaniimasi, siibvansiyondan genellikle belirli
kuruluslar tarafindan yararlaniimasi, biiyiik miktarlardaki siibvansiyonun orantisizca belli
bazi kuruluglara verilmesi ve siilbvansiyonu veren makamlarin uygulama sirasinda takdir
haklarini kullanma bigimleri dikkate alinmaktadir.

1.1.2.3.Yaptirnmlar

Uruguay Round Nihai Senedi'nde, yasaklanmig siibvansiyonlarin uygulandigina iligkin
kanit bulunmasi ve uygulayan ve sikayet¢i taraf arasindaki danigsmalarin sonug
vermemesi halinde, sikayet¢i tarafin konuyu arastiriimak iizere, Uyusmazhklarin Gézimii
Organina (UCO) getirmesi ve uygulayan tarafin tatmin edici cevap vermemesi ve
yasaklanmis siibvansiyon uygulandiginin tesbiti durumunda, sikayetg¢i tarafin telafi edici
onlem alabilecegi belirtilmektedir.

Karsi Tedbir Alinabilir siibvansiyonlara iligkin olarak ise, taraflardan birinin uyguladigi
siibvansiyon nedeniyle zarara ugradigina inanan tarafin, uygulayan iilke ile danigmalarda
bulunmasi, bunun sonu¢ vermemesi halinde UCO'nin incelemeye baslayarak, ciddi zarar
olustugunun tesbiti halinde, bunun ortadan kaldiriimasinin talep edilmesi, s6zkonusu
suibvansiyon uygulamasina 6 ay iginde son verilmemesi durumunda ise, zarar goéren
tarafin telafi edici 6nlem alabilecegi hilkme baglanmaktadir.

1.1.2.4. Siibvansiyonlara iligkin Ornek Liste
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodunda ihracat siibvansiyonlarini gésterir

ornek bir liste yeralmakta olup, s6zkonusu listeye de Uruguay Round sonucunda bazi
eklemeler yapiimistir.
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Listenin nihai sekli dikkate alinarak hazirlanan o6zet listenin incelenmesinden de
gorulecegi lizere,

a) ihracata bagl olarak, devletge bir firmaya veya bir sanayi dalina dogrudan siibvansiyon
yapilmasi;

b) ihracati kayiran déviz bulundurma haklari ve benzeri uygulamalar:

c) ihracata yénelik i¢ tasimalarda, Devletce i¢ ticarettekinden daha avantajh fiyatlar
uygulanmasi;

d) Devletge ihra¢c mallarinin liretiminde dogrudan veya dolayl olarak, i¢ tiiketime yonelik
iiretimden daha avantajh sartlarla yerli- yabanci malzeme veya hizmet saglanmasi;

e) yalniz ihracatta dogrudan vergilerden bagisiklik saglanmasi veya vergi iadesi
yapilmasi;

f) yalniz ihracatta vergi matrahi indirimi yapilmasi;
g) yalniz ihracatta dolayl vergilerden bagisiklik taninmasi veya vergi iadesi yapilmasi,

h) ihra¢ mallarinin uretiminde kullanilan mal ve hizmetler icin 6nceki asamalarda
tahakkuk eden kiumiilatif dolayli vergilerin bagislanmasi, iadesi veya ertelenmesi,

i) ihrag malinin iiretiminde kullanilan ithal girdilerine ait olandan daha biiyiik oranda ithal
vergisi iadesi yapilmasi;

j) maliyet farklan ve zaran karsilamanin o6tesine gecen ihracat kredisi garantisi veya
ihracat sigortasi programlari uygulanmasi,

k) devletin, uluslararasi sermaye piyasalarindan temin edebileceginden daha dusiik faizle
ihracat kredisi vermesi veya kredi masraflarini kargilamasi,

GATT'In XVI. maddesi anlaminda ihracat siibvansiyonu teskil eden diger kamu
harcamalarini yapmasi, ihracat siibvansiyonu uygulamasi sayilmaktadir.

Nihai metne gore, zararin tesbitinde gézoniine alinacak olan kriterler ise, - siibvansiyonlu
ithalatin hacmi ve benzer yerli iiriinlere etkisi ile - bu ithalatin yerli sanayi iizerindeki
etkisi olarak tanimlanmaktadir.

Anlagma ile biitiin imzacilar, uyguladiklarn siibvansiyonlara iligkin olarak, siibvansiyonun
niteligini (borg, hibe, vergi tavizi v.b); birim basina disen miktari (bu miimkiin degilse
siibvansiyona biitgeden ayrilan toplam miktari); siibvansiyonun amacini; siiresini ve
ticaret lizerindeki etkilerini degerlendirmeye elverecek istatistiki bilgileri yillik olarak
Komiteye bildirmekle yukiimlii kilinmaktadir.

Tiirkiye Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlenler Kodu'na geligmekte olan iilke sifatiyla ,
1985 yilindan bu yana taraftir. Bu baglamda, GATT'In gelisme yolundaki ulkelere,
siibvansiyon uygulamalarina iliskin olarak, bazi muafiyetler ve kolayliklar tanidigi
belirtiimelidir. Uruguay Round Nihai Senedinin 27. maddesi ile GYU'lerin ekonomik
kalkinma programlarinda siibvansiyonlarin 6nemli rol oynayabilecegi kabul edilmekte
olup, bazi siibvansiyonlara iligkin yasaklama iglemine iligkin olarak da, ulkelerin
gelismislik diizeyi iki ayrn grupta degerlendiriimek kaydiyla siiresiz ve Anlagsmanin
yuriirluge girecegi tarihten itibaren 8 yil sireyle (Tiirkiye bu grupta yeralmaktadir)
muafiyet taninmaktadir.
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27'nci Madde hiikiimleri uyarinca, bir GYU'nin, herhangi bir iiriinde diinya ticareti igindeki
payinin birbirini izleyen iki takvim yili icinde, % 3.25'in lGizerine ¢ikmamasi durumunda (bu
oranin uzerine ¢ikilmasi halinde o iilkenin s6zkonusu iiriiniin ihracatinda rekabet giicii
kazandigi kabul edilmektedir) o irinin ihracatini sibvanse edebilecegi hiikme
baglanmaktadir. GYU'lere iligkin 6zel bir diger hiikiim ise, bir GYU'nin ihracatina iligkin
herhangi bir telafi edici 6nlem alinmasina yonelik diger bir taraf lilke tarafindan agilacak
bir sorusturmanin, bu lriine saglanan siibvansiyonun birim basina hesaplanan degerin %
2'sini agmamasi ve so6zkonusu iriiniin ithalat¢i ulkenin ithalatindaki payinin % 4'Gni
asmamasi durumunda, kapatiimasi gerektigi dogrultusundadir.

1.2.EFTA Anlagmasinda Devlet Yardimlarl
1.2.1 Anlagmanin Hikiimleri

EFTA Anlagsmasinin 13. maddesi ile uiye ulkelerde devlet yardimi uygulamalarina iligkin
esaslar belirlenmektedir.

Anilan maddenin . paragrafi liye devletlerin,

a) Anlagsmanin C ekinde tanimlandigi bicimde, kendi aralarinda gergeklestircekleri
ihracatta her ne bigimde olursa olsun siibvansiyon uygulamalarini ve,

b) Taraflararasi ticarette miktar kisitlamalari ve vergilerin kaldirilmasina bagh olarak
saglanmis ¢ikarlara halel getirecek herhangi bir yardimin uygulanmaya baglanmasi veya
surdiriilmesini yasaklamaktadir.

13. Maddenin uygulanmasinda 6ncelikle dikkate alinacak husus, siibvansiyonlar yoluyla
ticarete engellemeler getiriimemesi veya haksiz rekabete yolagilmamasi olarak
belirlenmigtir. Siibvansiyonlarin, 13. maddede belirtilen g¢erceveye uygun olarak
saglanmasi halinde, ekonomi politikasinin araglari olarak ({iye devletlerce
kullanilabilecekleri hususu da, taraflarin izleyecekleri ekonomik ve mali politikalarin
Anlagsmanin hedeflerine uygun olmasi gerektigini belirten 30. maddesi ile
vurgulanmaktadir.

EFTA Anlagmasi, giimriik birligi yerine, yalnizca bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasini
hedeflemekte olup, bu nedenle, iye iilkelerin kurumsal ve ekonomik yapilarinda
farkliliklar olabilecegi kabul edilmekte, yeknesak bir siibvansiyon politikasi olusturulmasi
hedeflenmemektedir.

Anlagsmanin 13. maddesinde yeralan genel ifadelere agiklik kazandirmak amaciyla, EFTA
Konseyi zaman zaman s6zkonusu maddenin yorumlarini yayinlayarak, kurallan giiniin
ekonomik kosullarina uygun olarak diizenlemeye ¢alismaktadir. Ayrica, 1987 yilindan bu
yana baslatiimis olan yeni notifikasyon prosediirii gergevesinde, uygulanan tesvikler liye
ulkeler tarafindan Sekreterya'ya, yillik raporlar seklinde yayimlanmak iizere iletilmektedir.
Ancak, Sekreterya, iiye lilkelerin siibvansiyon uygulamalarina iligkin olarak sorusturma
acma yetkisi gibi yetkilerle donatiimamis olup, EFTA'da gobzetim, kurulusun ticaret
uzmanlari ve liye ulkelerin olusturdugu kurallar ¢ergevesinde saglanmaktadir.

EFTA lilkelerinde sanayi sektoriine saglanan devlet yardimi diizeylerinde genel olarak bir
azalma goriilmekle birlikte , EFTA iilkeleri sanayilesmis lilkeler arasinda sanayi sektoériine
en yaygin ve yiiksek tesvikleri saglayan iilkelerin basinda gelmektedir.

1.2.2. Devlet Yardimlarinin Siniflandiriimasi

1.2.2.1 Niteliklerine Gore
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Devlet yardimlari EFTA iilkelerinde, hibeler, krediler, garantiler, hisse senedi alimi,
sermayeye katilim, ihracat kredileri programlan ( sigorta ve garanti programlan ile
dogrudan siibvansiyon programlari) seklinde saglanmaktadir. Uye iilkelerce sanayi
sektoriine vergi kolayliklarina bagh olarak saglanan siibvansiyonlar ise, uygulamadaki
cesitlilik gerekge gosterilerek, genel siniflandirmaya dahil edilmemektedir.

Yardimlarin hesaplanmasinda, "net maliyet” prensibinden hareket edilmekte olup, buna
gore: hibelerin net maliyeti, bir yil icerisinde 6denen gergek tutara; kredilerin net maliyeti,
bir yil icerisindeki ortalama faiz haddine, ( hesaplamada kullanilan faiz devletin ortalama
bor¢glanma maliyetini gosteren faizdir); garantilerin net maliyeti, bir yil igerisindeki
garantilerin maliyetinden, har¢ ve diger tahsilatin diisiilmesi ile ulasilan meblaga;
sermaye katiiminin net maliyeti, kamu borglanmasi ile alinan temettii ve/ veya geri
6demelerin arasindaki farka esittir. ihracat kredileri sisteminin maliyeti ise, net maliyet
kavramindan hareketle hesaplanamamakta olup, bunun nedeni, garanti programlarinda
gerceklesen isletme kayiplarinin dogrudan ihracat kredileri sisteminin maliyeti olarak
tanimlanamamasidir.

1.2.2.2 Amaglarina Gore

EFTA ilkelerinde uygulanan devlet yardimlarini amaglarina gore ise, asagidaki sekilde
siniflandirmak miimkindiir:

- Genel Yardimlar: Bu tiir yardimlar belirli kosullara sahip tiim firmalarin elde edebilecegi
yardimlardir. Bunlar ¢evre yardimi, enerji ile ilgili yardimlar vb.dir.

- Bolgesel Yardimlar: Belirli sorunlarin yagsandigi bélgelerde uygulanan yatirim tesvikleri,
yerlesme yardimi, fabrikalarin iglemeye baslamasi i¢in verilen yardimlar gibi tiim yardim
tedbirlerini igerirler.

- Arastirma-Gelistirme Yardimlari: Bu kapsama, arastirma ve gelistirmeyi destekleyen ve
uyarici etki yaratan tiim tedbirler dahildir.

- istihdam yardimi: Diger baslhklar altinda zikredilmeyen istihdama iligkin yardimlar bu
kapsamdadir.

- Sektorel Yardimlar: Ekonominin belirli bir sektoériiniin; yagsamasi, yeniden yapilanmasi,
gelismesi ve rekabet edebilmesi i¢in verilen tiim yardimlari igermektedir.

- Yapisal Uyum ve Kurtarma: Bu yardimlar, firmalarin kapasitelerinin azaltilmasi ve
yeniden yapilanmalar siirecine destek olmak amaciyla verilmektedir.

- Kiigiik isletme Gelistirme: Yeni isletmelerin kurulmasi ile kiigiik ve orta olgekli
isletmelere verilen 6zel yardimlardir.

- Firmaya Ozgii Tesvikler: Kamu igletmeleri dahil belirli igletmelere, igse baglama, kurtarma
vel/veya faaliyetlerini suirdiirme ve yeniden yapilanmalari igin verilen yardimlardir.

- ihracat Kredileri ve Garantileri

- ihracati Tesvik Yardimlan (ihracat kredileri diginda kalanlar)

- Sanayiye Taninan Vergi Kolayliklari: Bu yardim tiiru, belirli bélgelere, sektoérlere, igletme
ve faaliyet alanlarina taninan tercihli uygulamalar igermektedir. Bu tiir kolayliklar, gelir ve

servet Uzerindeki dogrudan vergiler, dolayli vergiler ile giumruk vergileri ve sosyal
guvenlik katkilar tzerinde; vergi istisnalar, farklilagtirilmis vergi oranlarina tabi olma,
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vergiden indirim (hizlandiriilmig amortisman, belli yatinmlara ayrilan kaynagin vergiden
diistilmesi, 6rnegin: ar-ge masraflari) seklinde olmaktadir.

1.3. OECD DUZENLEMESI
1.3.1 Genel Prensipler

Devlet yardimlari, OECD biinyesinde sirdiiriilen galigmalar kapsaminda da belirli ortak
esaslar gergevesinde diizenlenmeye galisiimaktadir.

OECD Sanayi Komitesi, sanayi sektoriine devletler tarafindan saglanan yardimlara
uluslarasi diizeyde seffaflik kazandirilimasina yoénelik ¢aligmalar siirdiirmekte ve kurulusa
liye 22 devletin izledikleri destekleme politikalarinin bir envanterini ¢ikarmayi
amacglamaktadir.

Kurulug biinyesinde olusturulmus bulunan Bilgi Bankasinda, verilis bicimleri ve araglar
dikkat alinarak kollektif bir bicimde incelenen yardimlar, niceliksel ve niteliksel agidan
degerlendiriimektedir. Ancak soézkonusu bilgilere devletlerin yaptigi agiklamalar
olgiisiinde ulasilabildigi icin ortaya c¢ikan sonuglar yetersiz kalabilmekte, bu ise
kargilagstirma yapilmasini  giiglestirmektedir. Saglhikh karsilagstirma yapilmasinda
karsilagilan gugliikler bir dlgiide de devletlerin siibvansiyon uygularken izledikleri yontem
ve araglarin gesitliginden kaynaklanmaktadir.

1987 yilinda olusturulan Siibvansiyonlar ve Yapisal Diizenlemeler projesi gergevesinde
surdiiriilen c¢alismalar sonucunda 22 iliye devilet ve AT'de uygulanan destekleme
sistemleri, elde edilen 6rneklerin teker teker degerlendirilmesi suretiyle siniflandiriimistir.
Buna gore 1986-89 doneminde incelenen 879 ornegin degerlendirilmesi ile, saglanan
yardimlarin ,

- 130 adedinin ulke sanayiinin rekabet giiciinii arttirmak amaciyla saglanan sektorel - 37
adedinin ekonomik giigliik icinde bulunan firmalara saglanan yardimlar,

- 159 adedinin ar-ge faaliyetlerinin tesviki amaciyla verilen yardimlar,

- 123 adedinin yatinmlari tesvik amaciyla saglanan yardimlar,

- 162 adedinin bolgesel kalkinma amaciyla verilen yardimlar,

- 117 adedinin KOBI'lere saglanan yardimlar,

- 60 adedinin igletmelerin istihdam ve egitim faaliyetlerine saglanan yardimlar,

- 91 adedinin ise, ihracati ve uluslarasi yatirnmlan tesvik amaciyla verilen yardimlardan
olustugu ortaya ¢ikmigtir.

So6zkonusu yardimlarin saglanmasi igin yararlanilan yéntemler ise, nakit 6demeleri,
tercihli kosullarla saglanan krediler, devletin hisse alimi yoluyla katilimi, devlet
garantileri, vergi muafiyeti veya anilan ydéntemlerin bir arada kullanilmasi seklinde
gruplandirilmigtir. Sézkonusu yardimlar, dogrudan hiikiimet kanaliyla veya yerel
idarelerce saglanmistir.

1.3.2 OECD Uzlagmasi

Seffafligi saglamak amaciyla siirdiiriilen g¢aligmalarin yanisira, uluslararasi ticarete en
onemli engeli teskil ettikleri gerekgesiyle ihracata uygulanan siibvansiyonlar, 6zellikle en
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yaygin ihracat siibvansiyonlarinin basinda gelen ihracat kredileri ve kredi garantileri ise,
OECD biinyesinde ayri bir diizenlemeye konu kilinmistir.

ihracat kredisi, OECD yayinlarinda, ihra¢ edilen mal ve hizmetlerin yabanci alicisinin
6demeyi ertelemesine imkan taniyan durumlan ifade etmektedir. ihracat kredileri genel
olarak kisa (2 yildan az), orta (2-5 yil) ve uzun vadeli (5 yildan fazla) olmak lizere ige
ayrilmakta ve dogrudan ihracatgi tarafindan saglanan "tedarikg¢i kredisi" (supplier credits)
veya ihracat¢inin bankasi ya da mali kurulusu tarafindan aliciya (ya da alicinin bankasina)
acilan "alici kredileri” seklinde tanimlanmaktadir.

ihracat kredisi kuruluglan her iki tiir krediye de resmi destek saglayabilmektedirler. Bu
resmi destek, ihracatcilara veya bor¢ veren kuruluglara, mali destek saglamaksizin
sadece sigorta veya teminatla sinirli kalabildigi gibi; dogrudan kredi, finansman ve her
tarli faiz siibvansiyonunu kapsayan "mali destek" seklini de alabilmektedir. Resmi mali
destek hem tek basina, hem de temel teminat veya sigorta kolayliklari ile bir arada
verilebilmektedir.

OECD Ticaret Komitesinin Kasim 1963 tarihli toplantisinda alinan bir kararla olusturulan,
"ihracat Kredileri ve Kredi Teminatlari Grubu" , iiye iilke hiikiimetlerinin ihracat kredileri
ve kredi teminatlariyla ilgili politikalarinin incelenmesi, bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarin
tesbiti, bu sorunlara ¢ok tarafli goriismelerle ¢éziimler bulunmasi, ortak yon gosterici
ilkelerin belirlenmesi, 6nceden istisare, 6nceden bildirim ve/ veya soru- cevap seklindeki
yontemlerle iliye iilkeler arasindaki isbirliginin gelistiriimesi imkanlan konularinda
faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tiirkiye disinda kalan OECD lyeleri tarafindan uygulanmakta olan OECD Uzlagmasi ilk
kez 1976 yilinda bir "prensipler yelpazesi” olarak ortaya konmus, 1978 lizerinde
anlagmaya varilmis ve 1989 yili sonunda bugiinki halini almigtir.

OECD Uzlagmasi (Guidlines on Officially Supported Export Credits) iki yil ve daha fazla
geri 6deme siiresi olan mal ve/veya hizmet ya da buna esdeger leasing islemleri ile ilgili
olarak resmi destekli ihracat kredilerine kurumsal bir gergeve getirmeyi amaglamaktadir.
Bu baglamda, Uzlagsma ile resmi destekli ihracat kredilerine belirli limitler ve sartlar
getirilmekte; ancak baz istisnai durumlarda bu limitlerin asilmasina ve lyelerin onayi
alinarak normal kosullarin disinda farklh uygulamalar yapilmasina da imkan
saglanmaktadir.

Uzlagma ile "pesin 6deme miktari”, "vade" ve "faiz oranlari" olmak iizere ii¢ temel konuda
dizenlemeler getiriimektedir. Buna gore;

. Sozlegme tutarinin en az % 15'inin pesin olarak 6denmesi gerekmektedir.

. Geri 6deme siiresi en fazla 8.5 yil olmahdir. Ancak az gelismis llkelere ve bazi
gelismekte olan lilkelere istisnai olarak 10 yila kadar vade taninabilmektedir.

. Islemlere minimum sabit faiz hadleri uygulanmasi zorunludur. Sabit faiz oranlar 2-5, 5-6
ve 8.5-10 yil siireli krediler igin degisik diizeylerde belirlenmis olup, 1983 yilindan itibaren
her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda "matris oranlan"” adi altinda yeniden
diizenlenmektedir.

Ote yandan, bir iilkenin parasinin ticari faiz hadleri diistiigii durumda diger iilkeler
yuriirlikteki "referans ticari faiz orani” taban alinarak o lilkeye kredi agmakta ve normal
seviyeye ¢ekmektedirler. Bu ayarlama piyasa faizlerinin gelisimine gore de diizenli bir
bicimde aylik olarak yapilmaktadir.

10
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OECD Uzlagmasi, faiz oranlarini diizenleyen etkin mekanizmasinin yani sira ihracat
kredileri lizerine birkagc 6nemli noktay1 da kapsamaktadir. Bunlarin basinda az gelismis
tilkelerin kalkinmasina yararh olabilecek yatirrm mallan ihracatinin kamu kaynaklarindan
suiibvanse edilmesi, hibe sekline doniistiiriilmesi ve kredilendiriimesine imkan taninmasi
gelmektedir. Ote yandan niikleer santraller, deniz ve hava araglarini kapsayan ozel
sektorel anlagsmalar da bulunmaktadir. Sozkonusu sektorlerde matris oranlari
kullanilmamaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin de Uzlasma kapsamina sektorel anlagmalar
cercevesinde sokulmasi ¢aligmalan yapilmaktadir.

OECD Uzlagsmasina imza koyan ulkeler ihracat kredilerinde "siyasi risklerin"
sigortalanmasi lizerine de anlagsmis bulunmaktadirlar. Burada s6zkonusu olan risk, kamu
tarafindan garanti altina alinirken bir 6zel finans kurulugsuna da sigorta ettirilmekte olup,
yontemler ise lilkelere gore degismektedir. Esas itibariyle, OECD Uzlagmasinin diger bir
ozelligi de garantilerin ve sigortalarin sart ve bicimlerinin taraflarin tasarrufuna
birakilmasidir. Nitekim, devlet miidahaleleri Bakanlik daireleri (Japonya), kamu kuruluslar
(Yunanistan), 6zerk kamu kuruluslan (italya) veya devletle anlasmali ozel finans
kuruluglan (Hollanda) araciigiyla yapilmaktadir. ilgili kuruluglarin gesitliligi ve
yapilarindaki degisiklik ihracat kredilerinin finansman kaynaklarinda mensenin degisiklik
gostermesine yol agmaktadir. Bunlar biit¢ge kaynaklari, kamuya ait 6zel fonlar, avanslar,
devletin isletme sermayesine dogrudan genel butceden katilimi, menkul degerler piyasasi
vb. yontem ve kaynaklardir.

1.4. AEA Anlagsmasinda Devlet Yardimlari

Avrupa Toplulugu ile EFTA ulkeleri arasinda, bir Serbest Ticaret Alani olusturan Avrupa
Ekonomik Alani Anlagmasi ile diizenleme getirilen alanlar arasinda devlet yardimlari da
bulunmaktadir. Anlagmanin IV. Kisminin 2. bélimi, devlet yardimlarina iligkin olup, 61.
madde ile, AT ve EFTA Anlagmalarindaki miinferit diizenlemelere paralel olarak,
taraflararasinda, rekabet bozucu etkisi olabilecek devlet yardimi uygulamalar
yasaklanmaktadir.

Ancak gerek Stockholm Konvansiyonu, gerekse Roma Antlagmasinda yeralan muafiyet
hiikiimlerine uygun olarak, sosyal nitelikli yardimlar, tiiketicilere, iriiniin menseine bagh
aynmcilik yaratmamak kaydiyla uygulanacak yardimlar, dogal afetler ve olaganustii
durumlarda saglanan yardimlar ile Almanya'nin bdéliinmesi nedeniyle ortaya g¢ikan
bolgesel farkhiliklarin ortadan kaldiriimasina iligkin yardimlara izin verilmektedir.

Keza, geligmislik diizeyi diisiik bélgelere saglanan yardimlar; taraflarin ortak gikarlarina
hizmet edecek 6nemli projeleri destekleyen yardimlar ve bazi ekonomik faaliyetler ile bazi
ekonomik bdlgeleri desteklemeye yoénelik yardimlar, AEA ile bagdasir kabul edilmektedir.
AEA Ortak Komitesine yardim saglanabilecek diger alanlan tesbit etme yetkisi de
verilmektedir.

Anlagsmanin 62 nci maddesi ise, taraflarin devlet yardimi uygulamalarinin ortak bir
bicimde denetimine iligkindir. Bu maddeye gore, EFTA Goézetim Organi denetim
konusunda Komisyon ile ayni yetkilere sahip kilinmaktadir. Gézetim, gerek yiuriirlikte
olan, gerekse planlanan yardimlari kapsamaktadir. Denetim organlarinin birbirlerinin
faaliyetlerinin Anlagmanin amaglarina uygun olarak yiriidiigiine iliskin kuskular olmasi
ve uzlagma saglanamamasi halinde, taraflara tek tarafli gegici 6nlem alma hakki da
taninmaktadir.

AEA Anlagmasinin devlet yardimlarinin denetimine iligkin getirdigi en 6nemli yenilik,
EFTA gozetim organina denetim konusunda saglanan daha genis yetki olup, bunun
yanisira, iki biiyuk ticari blokta devlet yardimi uygulamalarina, taraflarin GATT nezdindeki
yiikumliiliikleri de dikkate alinarak yekneskalik kazandiriimig olmaktadir. Bununla birlikte
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AEA oncesinde taraflarin devlet yardimi verme yontemlerinde temelde biiyiik farkliliklar
olmadigi hususu da belirtilmelidir.

2. AVRUPA TOPLULUGUNDA DEVLET YARDIMLARI

2.1. AT'da Karar Alma Mekanizmalari

Topluluk hukuk diizeni igcinde, Topluluk kurumlarina ulusal hukuk diizenleri ustiinde
degisik derecelerde hareket etmek olanagi taniyan diizenleme araglar gelistirilmistir.
Tuziik ve Genel Kararlar, ulusal diizenlemeleri tamamen ortadan kaldirarak bunlan
Topluluk diizenine tabi kilmaktadir. ikinci sirada Topluluk kurumlarina iiye devletlerin
hukuk diizenleri listiinde dolayl yoldan hareket etmek olanag: saglayan Tavsiyeler ve
Ydénergeler gelmekte olup, ug¢iincii sirada ise, belirli bir kisi nezdinde hak ve yiikiimluliik
yaratma kabiliyetine sahip olan Kararlar ve Bireysel Kararlar yeralmaktadir. Uye devletler
ve Topluluk vatandaslar igin higbir zorlayici etkisi olmayan diizenlemeler ise Tavsiye ve
Goriigler olmaktadir.

Topluluk kurumlarinin ulusal hukuk diizenlerine miidahalede bulunurken en fazla
basvurduklar arag tipi AET ve AAET adina hareket ederken Tiiziik, AKCT adina hareket
ederken ise Genel Karar'dir. Bunlari AT'nun en o6nemli diizenleme araglan olarak
nitelemek mumkiindiir. Bu tip diizenlemeler ulusal hukuk diizenlerindeki "yasa"
hiikmiindedirler. Bu tasarruflarin uluslararasi hukuk agisindan aligilagelmisin disinda 2
niteligi vardir:

- S6zkonusu diizenlemeler oncelikle bir Topluluk karakteri tagimakta, bir diger ifadeyle,
tiim liye devletler icin gecgerli ortak bir hukuk sistemi yaratip, liye devletlerce yeknesak
bicimde uygulanmaktadirlar.

- Bunlar dogrudan dogruya uygulanabilmekte, liye devletlerin vatandaslari lizerinde hak
ve yiikiimliiliik dogurabilmeleri i¢in ulusal makamlarin herhangi bir ara tasarrufuna gerek
bulunmamaktadir.

Topluluk kurumlarinca yaratilan ve baglayici etkiye sahip olan Yonerge, AET ve AAET
Andlagmalar gergevesinde yalnizca liye devletlere, AKCT ile diizenlenen Tavsiyeler ise,
yalniz iliye devletlere degil, 6zel ve tiizel kisilere de yoneltilebilmektedir. Yonerge ve
Tavsiyelerin 6ngoriilen siire icinde uygulanmalari gerekmekte, ancak sonuca ulasirken
kullanacaklari araglari ve yontemleri saptamak liye devletlerin yetkisine birakilmaktadir.

AT'da karar alma mekanizmalarinda yararlanilan araglarin asagidaki gibi sematize
edilmesi miimkiindir:

AKCT A.(Madde 149) AET A.(Madde 189) AAET A.(Madde 161)

KARAR (GENEL) = TUZUK = TUZUK

TAVSIYE = YONERGE = YONERGE
KARAR (BIREYSEL) = KARAR = KARAR

-------------- = TAVSIYE = TAVSIYE
GORUS = GORUS = GORUS

2.2. AET Antlagmasinin Hiikiimleri
Devlet yardimlari AET Antlagmasinin 92-94'ncii maddeleri ile diizenlenmekte olup, AKCT

Antlagmasinda yeralan genel ve kesin siibvansiyon yasagina AET Antlagsmasinda bazi
esneklikler getirilmisgtir.
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Antlasmanin  92/1'nci maddesi ile, ortak pazar prensipleri ile bagdasmadiklan
gerekgesiyle, ancak Antlagma ile getirilen diger hikiimler sakh kalmak kaydiyla, bir lye
devletin devlet kaynaklar kullanilarak belirli bir kurulug veya iiriiniin iiretimi lehine
rekabeti bozacak veya bozma tehlikesi yaratacak yardimlarda bulunmasi
yasaklanmaktadir.

Yardim, hibe, diisiik faizli kredi, vergi muafiyeti veya mal ve hizmetlerin maliyetlerinin
altinda temini gibi ¢ok cesitli yontemlerle saglanabilecek olup, bu hususun yardimin
denetime konu olmasi ve yasaklanmasinda herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

AET Antlagsmasinin 92. maddesi, rekabet politikasi kapsaminda degerlendiriimeyen, bir
diger ifadeyle, herhangi bir liye devlet tarafindan uygulanmalan halinde, ortak pazar
kurallarina tezat teskil etmeyecek yardimlari belirlemektedir.

Buna gore,

(a) uriinlerin ciktiklari yer dolayisiyla ayrilik gézetmeden bireysel tiiketicilere yapilan
sosyal nitelikte yardimlarin;

(b) dogal afetler yahut olagan disi 6biir olaylarla ortaya gikan zararlarn telafi etmeye
yonelik yardimlarin;

(c) Almanya'nin boliinmesinden etkilenen Federal Almanya Cumhuriyetinin bazi
bdlgelerinin ekonomisinde, bu béliinmeden dogan ekonomik dezavantajlan gidermek igin
gerekli oldugu olgiide yapilan yardimlarin, ortak pazar kurallan ile bagdastigi kabul
edilmektedir.

Antlagsmanin 92/3'ncii maddesi ile ise, devlet yardimlarina hangi kosullar altinda cevaz
verildigi belirtilerek, siibvansiyon yasagina asil sapma getirilmektedir. Bu madde ile,

(a) Yasam standardinin ¢ok olarak diisiik oldugu ya da ciddi bir igsizlik tehlikesinin
yasandigi bolgelere yapilacak yardimlarin,

(b) Tiim Toplulugun ortak yararina olan bir projenin gergceklesmesini kolaylagtirmak veya
liye devletlerden birinin karsilastigi ciddi ekonomik sorunlarin giderilmesi amaciyla
saglanacak yardimlarin,

(c) Belirli ekonomik faaliyetlere veya bu faaliyetlerin gerceklestirildigi bodlgelere
saglanacak yardimlarin,

.(d) Sayilanlara ek olarak, Komisyonun oOnerisi lizerine Topluluk Bakanlar Konseyinin
nitelikli cogunlukla alacag: kararla listeye dahil edilebilecek yardimlarin, ortak pazar
ilkeleriyle gcelismedigi kabul edilmektedir.

Devlet yardimlarinin gozetim ve denetimi Toplulugun kurulusundan bu yana, EFTA
Anlagsmasindaki diizenlemenin aksine, lye devletlerin uhdesinde birakilmamayarak
butiinliyle Topluluk yetkisinde birakilmaktadir. Antlasmanin 93. maddesi Komisyona
saglanan denetim yetkisinin gergevesini ¢gizmektedir.

93/ 1 madde, Komisyonun, lye devletlerle birlikte, bu devletlerde uygulanan yardim
rejimlerini siirekli olarak inceleyecegi hususunu hiikme baglamaktadir.

Komisyon, bir liye devletge uygulanmakta olan veya uygulanmasi 6ngoriilen bir yardimin,
92 nci madde ile gizilen ¢ergeve dikkate alinarak, Ortak Pazar ile bagdagsmaz oldugunu
veya bu yardimin yolsuz bir sekilde uygulandigini saptarsa, ilgilileri (yardimi uygulayan
devlet ve bu yardimin uygulanmasi nedeniyle zarara ugradigina inanan diger bir lye
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devlet) gorislerini bildirmeye c¢agirdiktan sonra, yardimin degistiriimesi veya
kaldinlmasina karar vermekle yetkili kiinmigtir. Uye devletin yardimin kaldiriimasina
yonelik bir girisimde bulunmamasi halinde ise, Komisyon veya sikayet¢i liye devlet,
dogrudan Adalet Divanina bagvurabilmektedir.

Burada, gerek Komisyonun kendi incelemeleri sonucunda, gerekse bir liye devletin
sikayeti Uzerine, herhangi bir Uye devletin yardim uygulamasinin denetlenebilecegi
vurgulanmalidir.

2.3. AKCT Antlagmasinin Hiikiimleri

AKCT Antlagsmasinin 4.c maddesi bu sektorde, devletler tarafindan yapilan yardimlan
veya Ozel olarak yiiklenen vergileri kesin bir bicimde yasaklamaktadir. Ancak bu kesin
suibvansiyon yasagi zaman icinde kémir ve gelik sektoriinde diinya genelinde yagsanan
kriz nedeniyle aginmaya ugramigtir.

Komisyon, ¢elik sektoriindeki bolgesel yogunlagsma nedeniyle, liye devletlerin kendi gelik
sektorlerini stirekli olarak siibvanse etmesine ve buna bagl olarak bu sektérde kapasite
fazlas1 olugsmasina tolerans gostermistir. Komiir ve gelige saglanan siibvansiyonlarda,
ozellikle petrol krizi sonrasinda biiyuk artig goriilmiistiir. Celik sektoriindeki gelismelere
paralel olarak, komiir sektoriinde de giderek artan kamu yatinmlari, maden igletmelerine
her iki sektorde de uzun vadede verimlilik i¢in gerekli olanin ¢ok ustiinde yatirnm
yapilmasi ve isletmelerin gerekli olandan daha az kiigiilmeleri sonucunu dogurmustur.

2.3.1.Celik Sektoriine Saglanan Yardimlar

Komisyon siibvansiyon artisinin oniine gegebilmek igin, 1980 yilinda, AKCT
Andlagsmasinin Topluluk kurumlarina kémiir ve c¢elik sektoérleri itibariyle, Topluluk
amagclarinin gergeklestiriimesininm gerekli oldugu durumlarda genel bir diizenleme
yapabilme yetkisi veren 95 nci maddesine istinaden, sibvansiyon verilmesini belli
kurallara baglamak ihtiyaci hissetmis ve bir Sibvansiyonlar Kodu (Aid Code)
hazirlamistir.

Sektérde zaman iginde goriilen gelismelere goére hazirlanan Siibvansiyonlar Kodu ile
verilmesine izin verme yetkisine sahip olmustur. Dolayisiyla, 4/c maddesi ile getirilen
suibvansiyon yasagi bir yandan zikredilen gelismeler, 6te yandan AKCT Andlagmasinin 54
ve 56. maddeleri hiikiimleri gercevesinde, madencilik sektoriindeki isletmelere tercihli
sartlarla kredi vermek veya isg¢ilerin yeni kosullara uyumunu saglamaya yoénelik yardim
saglanabilmesi amaciyla sermaye piyasasindan mali kaynak tedarik etme izninin verilmis
olmasina bagh olarak esneklestirilmistir.

Yasaklama kapsaminda miitalaa edilmesi gereken yardimlarin, igsletmelere iiye devletlerce
yapilan yardimlardan ziyade, esas itibariyle, liye devletlerin Topluluk genelinde rekabeti
bozucu miidahalede bulunmalarina yolagacak yardimlar oldugu 3/ 65 say1 ve 17.2.1965
tarihli Komisyon karari ile de belirlenmis bulunmaktadir.

ilk kez, 3484 | 85/ ECSC isaretli Karar ile ortaya konup, bilahare 322/ 89 sayili Komisyon
Karan ile gincellestirilen Siibvansiyon Kodu ile yardimlar, ar-ge amaglarina yoénelik
olarak verilenler; cevrenin korunmasi amaciyla verilenler ; isletme kapatmalari nedeniyle
verilenler olarak siniflandiriimakta olup, belirli sinirlamalar c¢ercevesinde sézkonusu
yardimlarin verilmesinin ortak pazar kurallariyla bagdastigi kabul edilmektedir.

Bunun yanisira, genel bolgesel yardim programlari gergevesinde saglanan yardimlar da

ozellikle kapasite arttinmini hedeflememeleri kriterine o6ncelik taninarak, yine ortak
pazarla bagdasir kabul edilmektedirler.
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S6zkonusu Komisyon kararinin 6 nci maddesi ise, Komisyonun bilgilendirilme ve denetim
prosediiriine iligkindir. Buna gore, yukarida sayilan yardimlarin verilmesine yonelik
olarak, Komisyonun yardim hakkinda gorius bildirebilmesi amaciyla bilgilendiriimesi
ongoriulmektedir. Komisyon gergeklestirecegi inceleme sonucunda, saglanan mali
destegin yardim unsuru igerip- icermedigini ve eger igeriyor ise ortak pazarla bagdasip-
bagdasmadigini karara baglamakla yiikiimlidir. Yardimin ortak pazarla bagdagsmadiginin
Komisyon tarafindan tesbiti ve konuya iligskin olarak ilgili taraflardan yorum alinmasini
miuteakiben, lye devletin yardim planini uygulamaya baglamasi halinde, Anlagmanin
88'nci maddesi uyarinca, Komisyon, Konseyin agirlikhh gogunlukla alinacak karari
cercevesinde, s6zkonusu devilete Topluluk kaynaklarindan yapilacak kaynak transferini
askiya alma, diger liye devletlerce kargi 6nlem alinmasini onaylama ve bu 6nlemlerin de
yetersiz kalmasi halinde konuyu Adalet Divanina gotiirme hakkina sahiptir.

2.3.2 Komiur Sektoriine Saglanan Yardimlar

AKCT Antlagsmasi kapsaminda spesifik olarak kdmir sektoriine saglanan yardimlara
iliskin esaslar, 3632/ 93/ECSC isaretli Komisyon karar ile giincellestiriimis olup,
so6zkonusu kararin 1994 yilindan baslayarak, AKGT Andlagmasinin yiirirliikten kalkacagi
2002 yilina kadar yurirliikte kalmasi 6ngoriilmektedir.

Anilan Komisyon Karari ile gerek Topluluk diizeyinde, gerekse uluslararasi enerji
pazarinda goériulen degisimlerin, komiir sektoriiniin yenilesme, rasyonalizasyon ve
yeniden yapilanmasi amaciyla devlet yardimlarina konu olmasini kaginilmaz kildig ifade
edilerek, Komisyonun onayindan ge¢mesi kaydiyla, liye devletlerce komiir sektoériine
saglanabilecek yardimlar siniflandirilmaktadir.

Buna gore, komiir sektoriine saglanacak bir yardimin, ortak pazarin amaglanyla bagdasir
sayilabilmesi igin, sektoriin gercek anlamda canlanmasini saglayacak nitelikte olmasi;
isletmelerin faaliyetlerinin tedricen azaltilmasi nedeniyle ortaya c¢ikan bodlgesel ve sosyal
sorunlarin ¢ézimiine yonelik olmasi ve kdmir sanayiinin ¢evre korunmasina iligkin
standartlari uygulamasina zemin yaratmasi gerekmektedir.

Yardimlarin liye devletlerce, liretim maliyetleri ve satig fiyatlari arasinda dogabilecek
farkin kapatilmasi (Operating aid), kapasite indirimi, modernizasyon ve yeniden
yapilanma faaliyetleri nedeniyle olusan masraflarin karsilanmasi, ar-ge faaliyetleri ve
cevre koruma alanlarinda verilebilecegi de hiikkme baglanmaktadir.

So6zkonusu Karar ile ayrica modernizasyon ve yeniden yapilanma faaliyetlerine bagh
olarak meydana geldigi kabul edilen masraflarin doékimii yapilarak, ana bashklar
itibariyle, sektoriin yeniden yapilanmasina bagl olarak igsizlikten ve erken emeklilikten
dogan sorunlara ¢o6ziim getirilimesi, madencilerin saglik sigortalar, atik sularin
yokedilmesi gibi amacglar nedeniyle olusan harcamalarin devlet yardimlarina konu
olabilecegi ifade edilmektedir.

2.3.3. Topluluk Fonlarindan Saglanan Yardimlar

AKCT kapsaminda yeralan iiriin ve sektorler i¢in yukarida ana hatlariyla siralanan ve liye
devletler tarafindan saglanacak yardimlarin yanisira, Topluluk kaynaklarindan da cesitli
yardimlar saglanmaktadir.

AKCT mekanizmalan kredi ve yardim olarak diizenlenmekte olup, yardimlar, kdmiir ve
celik sektoriinde issiz kalanlar is buluncaya kadar saglanan yardimlar, yeniden
yerlestirme, yeniden is edindirme, mesleki egitim, erken emeklilik, gegici issizlik
durumlarinda saglanmaktadir.
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Krediler ise, iirin fiyatlarinin diisiirilmesi amaciyla sanayi kredileri ve komiir-gelik
sanayiinde ¢alisan isgilere lojman yapimi igin verilen kredileri kapsamaktadir.

Sosyal nitelikli yardimlar devlet yardimi kapsami diginda tutulmaktadir.

Komisyon, ¢elik sektoriine ulusal bazda saglanan devlet yardimlarinin gegici olarak
2.4.Devlet Yardimlarinin Siniflandirmasi

2.4.1.Niteliklerine Gore

Toplulugun rekabet politikasi ve devlet yardimlarina iligkin yillik raporlarinda, uye
devletler tarafindan ulusal diizeyde saglanan yardimlarin, igerdikleri yardim unsurunun
dogru bir bicimde tesbit edilebilmesi; bir diger ifadeyle siibvansiyondan yararlanan
sektor ve/ veya firmaya saglanan nominal kaynak aktarimina bagh olarak elde edilen nihai
parasal yararin tesbiti amaciyla, yardim kategorileri olusturulmustur.

Buna goére, nakit yardimi ve vergi indirimine bagh olarak saglanan yardimlar A
kategorisinde, devletin 6zsermayeye hisse senedi yoluyla katiimina bagh olarak
saglananlar B kategorisinde, uygun kosullu kredi ve vergi ertelemesine bagh olarak
saglananlar C kategorisinde, garantiler ise D kategorisinde siniflandiriimaktadir.

A kategorisinde yeralan yardimlar, tamamen aliciya transfer edilen yardimlar olup, tiim
Topluluk genelinde en sik uygulanan yardimlarin basinda gelmektedir. Bu ise, nakit
odemeye dayali yardimlarin verilmesinin herhangi bir yasama faaliyetine bagh
olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ozsermayeye hisse alimi yoluyla katilim seklinde saglanan B kategorisinde yeralan
yardimlara ise, 6zellikle 6zellestirme programlari 6ncesinde basvurulmakta olup, bu tiir
yardimlarda yardim unsurunun tesbitinde biiyuk glicliikle karsilagiimaktadir .

Uygun kosullu kredi saglanmasi veya vergi ertelemesine dayali C tipi yardimlar ise,
bitceye getirdikleri agir yiik nedeniyle genelde sik tercih edilmemektedir.

D grubunda yeralan garantiler ise, 6zellikle ticaret ve ihracatin desteklenmesi, kurtarma
operasyonlari ve kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi s6zkonusu oldugunda
giindeme gelmektedir. A tipi yardimlardan sonra, Topluluk genelinde en sik basvurulan
yardim turiinii garantiler olusturmaktadir. Ancak yardim unusurunun hesaplanmasi
garantilerde de gii¢ oldugundan, Komisyonun denetlemesi ve seffaflik saglanmas D tipi
yardimlar s6zkonusu oldugunda gii¢ goziikmektedir.

2.4.2. Amaglarina Gore

Topluluk kaynaklarinda, siibvansiyonlar verilis amaci gézoéniinde bulundurularak da ,
yatay (genel) amaglara iligkin olanlar, spesifik sektorlere iligkin olanlar ve bodlgesel
nitelikte olanlar olmak lzere, lii¢ ana kategori altinda degerlendirilmektedir.

Yatay amaglara iliskin yardimlar ayrica, arastirma- gelistirme faaliyetleri, gevre koruma,
kiicuk ve orta oOlgekli igletmeler, ticaret/ ihracat, enerji tasarrufu ve diger amaglara yonelik
olanlar seklinde bir alt ayrima tabi tutulmaktadir.

Spesifik sektorler itibariyle verilen yardimlar , Topluluk genelinde 6zel 6nem atfedilen

veya hassas olmalari nedeniyle desteklenmeleri 6ngoérilen, ¢elik, gemi yapimi, ulasgtirma,
komiir gibi sektorlere iliskin olmaktadir.
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Bolgesel yardimlar ise, AET Antlasmasinin, 92 nci maddesinde zikredilen kosullar
kapsaminda, Topluluk ortalamasinin altinda bir gelismislik diizeyine sahip bolgeleri
kalkindirmak ve boylece bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirnimasini saglamak amaciyla
verilmektedir.

2.4.3. Uye Ulkelerin Devlet Yardimi Uygulamalarinda Genel Egilimler

Toplulukta, devlet yardimlarinin biyiik béliimii imalat sanayine yapilmaktadir. 1988-1990
yillari arasinda verilen devlet yardimlarinin % 40" imalat sanayine yoneliktir. Bu donemde
imalat sanayiine yapilan yardimlar, iye devletler arasinda yardimlarin kapsamindaki
biyik farkliliklara ragmen Topluluk genelinde azalma egilimi géostermekte olup, Topluluk
kaynaklari, 1986 yilinda bu sektére toplam 40.616 MECU yardim yapilirken, bu rakamin
1990 yilinda 34.114 MECU'ya diistiiglinii gostermektedir.

Topluluk iginde imalat sanayine en fazla devlet yardimi Yunanistan'da yapilmaktadir.
Yunanistan" italya, Portekiz ve irlanda izlemektedir. Topluluk ortalamasinda yardim
yapan devletler arasinda ise, Fransa, Hollanda ve Liiksemburg yeralmaktadir. ispanya'da ,
Toplulugun onayiyla demir-gelik sektoriine yapilan yardimlara 1988 yilinda son
verilmesinden sonra devlet yardimlarinda 6nemli 6lgiide azalma goriilmistiir.

Topluluk'ta en diisiik devlet yardimlari Alimanya, Danimarka ve ingiltere'de verilmektedir.
Bu ii¢ ulkede saglanan yardimlar Topluluk ortalamasinin oldukga altindadir.

Topluluga iiye liilkelerin imalat sanayine yaptiklari yardimlar bakimindan durumlan
soOyledir:

Belgika: Devlet yardimlarinin % 76's1 yatay yardimlara yoneliktir.Bunlar arasinda kii¢iik ve
orta dlgekli igletmeler ile ticaret-ihracati destekleme; arastirma ve gelistirme; ve yatirm
tesvikleri 6nemli yer tutmaktadir. Yardimlarin yaklasik % 21'i bolgesel kalkinmaya yonelik
yatinmlari kapsamaktadir. Bu oran, az gelismis bolgesi olmayan bir ulke igin yuksektir.
Spesifik sektorlere de % 4 oraninda yardim yapilmaktadir.

Danimarka: Yardimlarin % 59'u arastirma ve gelistirme c¢alismalan ile enerjinin
ekonomiklestiriimesine yonelik yatay yardimlara gitmektedir. Basta gemi inga sektori
olmak uizere spesifik sektorlere % 38 oraninda yardim yapilmaktadir. Devlet yardimlarinda
boélgesel kalkinmanin payi % 3 kadardir.

Almanya: Yatay yardimlar toplam yardimlarin % 29'u kadardir. Bu miktarin lgte ikisi
arastirma ile kiigiik ve orta olgekli endiistrileri desteklemeye yoneliktir. % 11 oranindaki
spesifik sektor yardimlar gogunlukla gemi inga sektoriine gitmektedir. Yardimlarin % 61’
basta Berlin kenti olmak lizere bolgesel yardimlari kapsamaktadir. Bolgesel yardimlarin
yaridan ¢ogu endiistriyel amaghdir.

ispanya: Yardimlarin % 67'si spesifik sektérlere yéneliktir. 1988 yilinda bu miktarin yarisi
demir-gcelik sektorine gitmistir. Toplam yardimlarin %5'i bodlgesel yardimlarda
kullanilirken kalan béliimi endiistrinin yeniden yapilanmasina tahsis edilmistir.

Fransa: Sanayiye saglanan yardimlarin Ugcte ikisi basta ticaret/ihracat; arastirma ve
gelistirme; ve kiigiik ve orta dlgekli sanayinin desteklenmesi olmak lizere yatay amagh
olarak kullaniimaktadir. Yardimlarin % 25'i spesifik sektorlere yodnlendirilmektedir.
Bolgesel kalkinma i¢in de ortalama % 9 oraninda 6denek ayrilmaktadir.

irlanda: Devlet yardimlarinin % 42'si bolgesel kalkinmaya, % 38'i ihracat tegviklerine

yoneliktir. Spesifik sektorlere turizm ve bagh endiistriler 6ncelikli olmak uUzere yaklagik %
9 oraninda yardim yapilmaktadir.
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italya: Toplam devlet yardimlarinin % 30'u oranindaki yatay yardimlar genelde orta ve
kiicuk dlgekli endustrilerin desteklenmesinde kullaniimaktadir. Yardimlardan en fazla payi
% 55 ile bolgesel kalkinma almaktadir. Bu yardimlarin hemen hemen tamami
Mezzogiorno'daki az gelismis bdlgeye gitmektedir. italya, devlet yardimlarinin goéreli
olarak biyik oldugu diistiniliirse, Topluluk'ta bolgesel kalkinmayi en fazla destekleyen
tilkedir. Demir-gelik ve gemi inga sektorlerine yapilan yardimlar ise % 15 oranindadir.

Hollanda: Yatay yardimlar, bu uilkedeki tiim devlet yardimlarinin % 77'ini kapsamaktadir.
Yatay yardimlarin hemen hemen tiimii arastirma ve gelistirme ile kiigiik ve orta olgekli
endustrilerin desteklenmesine yoneliktir. Sektérel yardimlar, gemi ingsa sektérii agirhikh
olmak iizere % 11 oranindadir. Az gelismis bolgesi olmayan Hollanda'da % 12 oranindaki
bdlgesel yardimlar goreli olarak yuiksektir.

Portekiz: Yardimlarin % 78'i spesifik sektorlerin desteklenmesini amaglamaktadir. Bu
yardimlar, Topluluk sektérel yardim ortalamasinin doért katina esittir. Bunlar arasinda
demir- ¢elik, gemi insa ve turizm baglantili endiistriler 6nemli yer tutmaktadir. Tiimiyle
bolgesel kalkinma alani olan Portekiz'de yatay amagh yardimlarla bolgesel yardimlar
Toplulukla birlikte finanse edilmektedir. Yatay amagh yardimlarin pay1 % 17 oranindadir.

ingiltere: Ticaret/ihracat ile kiigiik ve orta dlgekli endiistrilerin desteklenmesine yénelik
yatay yardimlar toplam devlet yardimlarinin % 45'ine esittir. Sektorel yardimlarin payi ise
basta gemi insa sektorii olmak iizere % 20 oranindadir. ingiltere'nin az gelismis
bolgelerine yaptigi yardimlar % 34 ile Topluluk igcinde en yiiksek orana sahiptir. Bu
yardimlarin tamami Kuzey irlanda'ya yapilmaktadir.

Topluluk kaynaklari, herhangi bir degerlendirme yapilmasina imkan vermeyecek olgiide
"giuvenilmez" oldugu gerekgesiyle, Yunanistan'da saglanan devlet yardimlarinin bir
envanterine yervermemektedir.

2.4.4. Topluluk Kaynaklarindan Saglanan Yardimlar
2.4.41 Fonlar Yoluyla Saglananlar

Topluluk genelinde, ekonomik yénden dezavantajli boélgelerin ekonomik kalkinmasi,
igsizlikle miicadele, gevrenin korunmasi, yeni enerji kaynaklari ve altyapinin gelistirilmesi
gibi ortak hedeflerin gergeklestiriimesi amaciyla, ortak kaynaklardan da finansman
saglanmaktadir.

Toplulugun bu amacgla devreye soktugu yapisal araglarin, yardim 6ngoérenler ve kredi
ongorenler seklinde iki grupta degerlendirilmesi mimkiin olup, yardimlar baslca ig
Yapisal Fon [Avrupa Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa
Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (EAGGF)] kanaliyla saglanmaktadir . Bunlarin
yanisira, 6zellikle Tek Pazarin saghkl bir bicimde gelisimini saglamak amaciyla, Topluluk
genelinde o6ncelik taninan sektor ve alanlar da tesbit edilmekte bu sektorlere miinhasir
ozel destekleme programlari olugturulmaktadir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) Toplulugun en az gelismis bdlgelerinin
kalkinmasi ve yeniden yapilanmasi amacinin gergeklestiriimesine yodnelik olarak
kullanilan baslica arag¢tir. ERDF kanaliyla saglanan yardimlar, prodiiktif yatirrm yapilmasi
ve uzun doénemli istihdamin korunmasi, altyapi yatinmlari, bélgenin yerli potansiyelinin
gelistirilmesi, bodlgesel kalkinma ile baglanti olmak kosuluyla gevrenin korunmasi
amacina yonelik prodiiktif yatirnmlar ve altyapi yatirnmlarinin desteklenmesi amaciyla
verilmektedir . Almanya, Belgika, ispanya, Fransa, Italya ve ingiltere'nin ve bazi bélgeleri
ile, irlanda, Yunanistan ve Portekiz'in tamami Fonun kaynak aktarimi sagladigi Topluluk
alanlarini olugturmaktadir. Fon ayni zamanda geri kalmig sanayi bélgelerinin geligsimini
saglamak amaciyla da kaynak tahsis etmektedir.
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Avrupa Sosyal Fonu , oncelikle, mesleki egitimin tesvik edilmesi ve igsizlikle micadele
amaglan dogrultusunda kullanilmakta olup, az gelismis bolgeler ile gerileme gosteren
sanayi bélgelerine de Fon'dan kaynak saglanmaktadir.

Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (EAGGF) ise, minhasiran tarimsal
kalkinmanin tegviki amacina yonelik olarak kullaniimaktadir.

2.4.4.2 Krediler Yoluyla Saglananlar

Avrupa Yatinm Bankasi (EIB), bodlgesel kalkinmayir desteklemeleri ve ekonomik
verimliligin artinlmasina dolayll ya da dolaysiz katkida bulunmalari veya cesitli liye
iilkeler veya genel olarak Topluluk ortak gikarlarina hizmet etmeleri kosuluyla projelere,
tilke veya sektéor bazinda herhangi bir kota sistemi uygulamamaksizin kredi
saglamaktadir.

EIB kredileri ile amaglanan oncelikle, ciddi bolgesel dengesizliklerin ortadan
kaldirnimasidir. EIB yatinm harcamalarinin sadece belirli bir kismini finanse etmektedir.
Finanse edilen miktar, kredi kullananin kendi kaynaklan ile diger kaynaklardan temin
edilen fonlara eklenmektedir. Kredi miktari, finansman planinin degerlendirilmesini
miuteakip, her talep icin sabit bir miktar olarak belirlenmekle birlikte, yatirrm maliyetinin %
50'sini agsamamaktadir. Kredi faiz oranlari, 6demeye esas paranin alig kuruna ve kredi
vadesine gore degismektedir.

Borglanma ve Kredilendirme Konusunda Yeni Topluluk Araci (NCI) kredileri ile ise, liye
tlkelerin ekonomik politikalarinin birbirine yaklastiriimasi ve entegrasyonun tesisi
amacina yonelik yatirnm projelerinin finansmani saglanmaktadir.

EIB ve Topluluklar Komisyonu tarafindan ortaklagsa yonetilen bu yeni kredi tiiriiniin
birincil amaci, enerji, sinai yatinmlar ve altyapi yatinmlar gibi, Toplulugun o6ncelikli
hedeflerine yoénelik yatinmlarin finansmanidir. NCI'In yiriirliige girmesiyle birlikte
Topluluk, kaynaklardaki artis bagh olarak, borglanma kapasitesini artirmistir.
Borglanmalar AT genel biitgesinden garanti edilmekte olup, EIB, AT adina ve riskleri de
yuklenerek NCI adi altinda krediler vermekte ve yénetmektedir.

2.4.5. Yatinm Tesviklerine iliskin Genel Agiklamalar.

Avrupa Toplulugunda uye devletlerin kendi kaynaklarini kullanarak uyguladiklari yatirbm
tesviklerini, nakit yardimina bagh olanlar, vergi ve benzeri kolayliklarin saglanmasina
bagli olanlar ve krediler olmak lizere li¢ ana grupta toplamak miimkiindur.

Nakit 6demeye dayali yardimlar , sermaye yardimi, ar-ge yardimi, egitim yardimi, faiz
siibvansiyonu, yeni yaratilan istihdam yardimi, makina parki modernizasyonu, bina ve
kira siibvansiyonu ve ¢cevre korumaya yonelik yardimlar seklinde saglanmaktadir.

Vergi ve benzeri kolayliklar ise, KDV indirimi, yerel vergi kolayliklari, kurumlar vergisi
indirimleri ve yatirrm indirimlerinden olugmaktadir. Topluluk genelinde yatirimlara kredi
yoluyla saglanan tesviklerde ise, uygun kosullu ticari krediler, bélgesel program kredileri,
egitim kredisi ve ar-ge kredileri kullandiriimaktadir.

Yukarida ana basliklar itibariyle siniflandirilan yatirnm siibvansiyonlarinda iiye devletlerin
uygulamalarinin, kendi aralarinda ve yillar itibariyle incelenmesiyle, ulkelerin ekonomik
gelismiglik diizeylerine ve 6zellikle az gelismis bolgelerin varligina bagh olarak farkhliklar
oldugu g6zlemlenmektedir.
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Uye iilkelerin uygulamalan biiyiik gesitlilik arzetmekte olup, farkli uygulamalara isik
tutmasi agisindan, genel esaslar itibariyle agsagida iiye llkeler bazinda uygulanan yatirbm
tesviklerinin bir dokiimi yeralmaktadir.

Almanya

Almanya'da Bati Berlin ve Eski Dogu Almanya'nin bodlgelerine saglanan yardimlar
digerlerinden ayri olarak degerlendiriimekte olup, bu boélgeler digsinda uygulanan
yardimlar arazi maliyetleri hari¢ tutularak, toplam yatinm miktar iizerinden hesaplanarak
yatinmin yapildigi alan ve bolge dikkate alinarak belirlenen yardimlar; 6zellikle KOBI'lerin
desteklenmesi ve gevrenin korunmasi amaciyla verilen krediler; firmalarin kredibilitesine
bagli olarak degisen oranlarda 6zkaynaklardan finanse edilecek asgari yatirrm miktarinin
% 15'ini agmamak kaydiyla saglanan firma fonlari; igsizlerin istihdami halinde saglanan
ve vergiye tabi olmayan egitim kredileri; sermaye tahsisleri gibi tedbirlerden
olugsmaktadir.

Belcika

Belgika'da yatirim tesvikleri nakit yardimi ve/veya faiz siibvansiyonuna dayali, tiim yatirhm
projelerine uygulanabilen genel yatirrm suibvansiyonlari ile koordinasyon merkezleri igin
saglanan vergisel tegviklere dayandiriimaktadir.

S6zkonusu tesvik tedbirleri Flaman ve Valon bolgelerinde farkhh bigimlerde
uygulanmaktadir. Genel yatim siibvansiyonlari projenin kredi ile veya yatirrmcinin
ozkaynagindan finanse edilmesine bagh olarak faiz iadesi, sermaye yardimi veya her
ikisini kapsayabilmektedir. Nakit kredisi/faiz siibvansiyonu 6demelerinin ka¢ yil siireli
olacagi yatinmin Flaman, Valon veya Briiksel boélgesinde yapilmasina bagh olarak
degismektedir. Nakit kredisinin vergilendirmesi, siibvanse edilen yatirrmin amortisman
suresine yayilabilmekte olup, bu uygulamada bolgesel kriter bulunmamaktadir. Ayni
gruba bagh firma faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan merkezler ise muamele
vergisi, tescil harci, faiz ve temettii uygulamalarinda indirimli vergi gibi kolayliklardan
yararlanmakta olup, bunlarin yanisira firmanin vergilendirme bazi belirlenirken saglanan
yatirnm indirimi; ar-ge yardimlari; egitim yardimlari, sermaye tahsisleri; kurumlar vergisi
odemelerinde saglanan kolayliklar diger tesvik tedbirlerini olugsturmaktadir.

ingiltere

ingiltere'de bazi bélgeler daha farkli devlet yardimi uygulamalarina konu olabilmekte,
ornegin nakit yardimlardan sadece belirli bélgeler yararlanabilmektedir. Ar-ge yardimlari
ile istisnai ulusal yarar saglamalan kriterine bagh olarak bazi yatirnm projelerine saglanan
ve projenin uygulanabilmesi i¢in gereken asgari tutar lizerinden proje bazinda belirlenen
yardimlar; gelismis kamu fabrikalarinin kullanima sunulmasi; yukarida sayilanlara ek
olarak segilmis bodlgelere saglanan sermaye tahsisi veya vergisel kolayliklara dayali
yardimlar diger yardim tiirlerini olugturmaktadir.

Kuzey irlanda ise daha yaygin tesvik uygulamalarina konu olup, bunlar nakit yardimi,
saglanan baslangig faiz siibvansiyonu; verimliligin arttinimasina iliskin programlara bagh
olarak saglanan yardimlar; se¢ilmis bdlgelerde saglanan vergisel vb. yardimlar; egitim
yardimlari; sermaye tahsisleri ve diger vergisel kolayliklardan olugmaktadir.

Danimarka

Secilmis bolgelere saglanan nakit yardimlari; egitim yardimlari; sermaye tahsisleri ve
kurumlar vergisi kolayliklari baglica yardim tiirlerini olusturmaktadir.

Fransa
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Nakit 6demeye dayali olarak saglanan tesvikler dogrudan hiikimet veya bdlgesel
kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Bodlgesel yardimin saglanmasinda bolgesel
gelismiglik kriteri esas alinmakta olup, her bélge bu yardimdan yararlanamamaktadir.
Keza yardimlar projelerin sinai veya ar-ge amagh oluslarina gore de farkh oranlarda
uygulanmaktadir. Bina ve santiye masraflan icin belediyelere saglanan yardimlar;
secilmis yatinm bolgelerine saglanan vergisel kolayliklara dayali yardimlar; egitim
yardimlari; sermaye tahsisi ve kurumlar vergisi kolayliklari diger yardim tiirlerini
olusturmaktadir.

Hollanda

Yeni ve tevsi projelerine "Yatinm Primi Tuzugi" c¢ergevesinde nakit yardimi
saglanabilmektedir; yeni yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla saglanan ar-ge yardimlari;
yatinm indirimleri; igsizlere saglanan egitim yardimlari;; meslek kazandirmanin tesviki
amaciyla saglanan yardimlar; sermaye tahsisleri; kurumlar vergisi kolayliklari diger
yardim tiirlerini olusturmaktadir.

irlanda

Makina ve ekipman temini ile iiriin ve lretim gelistirme ve boélgelere baglh olarak degisen
oranlarda saglanan nakit kredileri; ar-ge tesvikleri; kredi garantileri ve faiz
siibvansiyonlari; fabrika ingsa etme seklini de alabilen fiziki tesvikler; danigmanlik
hizmetleri; vergi tesvikleri; egitim tesvikleri, sermaye tahsisleri ve kurumlar vergisi
kolayliklari irlanda'da uygulanan baslica tesvik araglarini olusturmaktadir.

ispanya

ispanya'da bélgesel kriterler goézéniinde tutularak verilen nakit yardimi ve faiz
suibvansiyonuna dayali tesvikler ile vergi indirimine dayal olanlar baslica tesvik
gruplarini olusturmaktadir. Ekonomik Tesvik Bolgeleri ve Ekonomik Koruma Bolgeleri ve
gerileme doénemindeki sanayi bolgeleri olarak gergeklestirilen boélgesel siniflandirma
cercevesinde degisen oranlarda (% 50'ye kadar) nakit yardimi ve faiz siibvansiyonu
saglanabilmektedir. S6zkonusu tesvikler saglanirken projenin tiirii, sektoriin niteligi,
yatirnmin 6zelligi gibi kriterler gézéniinde bulundurulmaktadir. Egitim yardimlari; sermaye
tahsisleri ile vergi indirimleri ile kurumlar vergisi kolayliklari diger tegvik araglaridir.

italya

italya'nin az gelismis bélgesi kabul edilen Mezzogiorno, nakit yardimi, vergisel kolayliklar,
kredi suibvansiyonlari, sosyal yardimlar gibi ¢ok gesitli bicimlerde saglanan tesviklerden
yararlanmaktadir. Mezzogiorno disinda lilke genelinde saglanan tesvikler ise yine nakit
yardimi; kredi suibvansiyonu; sosyal ve egitim amach projelere saglanan kolayliklar;
sermaye tahsisleri; kurumlar vergisi kolayliklarindan olugmaktadir.

Liuksemburg

Secilmis bolgelere saglanan nakit yardimlar; faiz ertelemeleri; ar-ge yardimlari; yatirnm
kredileri; vergisel tesvikler; egitim tesvikleri; sermaye tahsisleri ve kurumlar vergisi
kolayliklari baglica tesvik araglarini olusturmaktadir.

Portekiz

Nakit 6demeye dayali tesvikler boélgesel ve sinai kalkinma amacgh olarak saglanmaktadir.

Bolgesel amagh nakit yardimi, projenin kalkinma amaglarina uygunlugu, istihdam
yaratilmasi, sinai niteligi gibi kriterler dikkate alinarak saglanmaktadir. Toplam yardim
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miktari ongoérilen yatirm masraflari 150 milyon escudo ile sinirl olmak kaydiyla ve
tutarin % 75'ini agamamaktadir. Teknolojik yenilik, kalite, cevre koruma, makina ve
ekipman yatinmlar gibi kriterler g6zéniinde bulundurularak ve proje tiiriine gore
belirlenen ilist limitler cercevesinde, % 60'a varan oranlarda sanayi tesvik programi
kapsaminda nakit yardimi saglanmaktadir. Teknoloji ve elektronik sanayii ve sermaye
mallari sanayii 6zel kalkinma programlarindan yararlanmakta olup, 6zkaynak
sermayesinde belirlenen asgari limitler; yatinmlara saglanan vergisel kolayliklar; sermaye
tahsisleri, kurumlar vergisi kolayliklari; sosyal giivenlik katkisi muafiyeti; 6zel kalkinma
programlan gercevesinde de tesvik saglanmaktadir.

Yunanistan

Tesbit edilebilen bazi tegvikler, yatinmin verimliligi ve bolgesel gelismislik kriterine bagh
olarak saglanmaktadir. Bu yardimlar yatirrmin kredisi, indirimli vergi oranlar; faiz
siibvansiyonlari; vergisel kolayliklar ve arttinimig amortisman oranlar bigiminde
olabilmektedir.

Nakit kredisinin miktari yatirrmin yapilacagi bdlge ve sosyo-ekonomik kriter, istihdam
yaratma, ulusal cikar gibi faktorler dikkate alinarak belirlenmekte olup, s6zkonusu
krediler vergilendiriimekte ve amortismana tabi tutulmamaktadir. Faiz siibvansiyonlari
nakit kredisine ek olarak saglanabilmekte olup, siiresi bolgelere gore degismektedir.
Ozkaynak asgari oraninin belirlenmesi; bolgelere gére degisen oranda saglanan vergi
muafiyeti; egitimin desteklenmesi amaciyla saglanan yardimlar; sermaye tahsisleri;
kurumlar vergisine iligkin kolayliklar diger tesvik arag¢laridir.

2.4.6. ihracat Tesviklerine iliskin Genel Agiklamalar

Roma Antlagmasinin 112. Maddesi ile liye devletler, Topluluk i¢i rekabetin bozulmamasini
saglamak amaciyla, ilglinci ilkelere yonelik ihracatlarinda uyguladiklar tesvik
tedbirlerini tedricen uyumlastirmakla yiikiimlii kiinmaktadir. Uye devletlerin iigiincii
lilkelere yonelik ihracatlarinda uygulayacaklari tesvik tedbirleri, tegvikten yararlanacak
firmanin,Toplulukta genel kabul géren uygulamalarin disinda saglanmig tesvige bagh
olarak, gerek uluslarasi pazarda, gerekse Topluluk i¢ pazarinda elde edecegi iistlinligiin
diger uye devletler agisindan haksiz rekabete yolagacak olmasi nedeniyle, ortak pazarla
bagdasmaz kabul edilmektedir.

Roma Antlagmasinin genel hedefleri g6zéniinde tutuldugunda, 92/3. madde ile taninan
istisnalarin, Topluluk i¢i ihracat i¢in gegerli kabul edilemeyecegi agiktir.

Ote yandan, tiim Topluluk iilkelerinin GATT ve OECD iiyelikleri nedeniyle dogan
yiikiimliiliiklerle bagh olduklari da vurgulanmalidir. Ozellikle Tek Pazar hedefine iligkin
olarak Komisyon, ihracat tesgviklerinin daha siki bicimde denetlenmesini hedeflemekle
birlikte , Topluluk genelindeki tim yardim uygulamalarinda seffaflik saglanmasi1 amaciyla
yayimlanan Komisyon raporlarinda, liye devletlerin, bildirim yiikiimlilikleri bulunmasina
ragmen bunu zaman zaman yerine getirmedikleri vurgulanmaktadir. Bu ise, ihracat
tesviklerinin saghkl bir envanterinin gikarilmasini imkansiz hale getirmektedir. Bununla
birlikte, Komisyon'un, bazi durumlarda Adalet Divanin da devreye girmesiyle
gerceklestirdigi denetim islevine bagh olarak, diger uiye devletlerin, bir bagka tiye devletin
tesvik uygulamasindan zarar gormeleri halinde baslattiklari inceleme prosediirii, liye
devletlerin uyguladigi tesviklere iliskin daha detayli bilgiye ulasiimasina imkan
yaratabilmektedir.

2.4.6.1. Uye Ulkelerin ihracatta Kredi, Garanti, Sigorta Uygulamalari
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73/ 391/EEC ve 76/ 641/EEC isaretli Konsey kararlari ile kredi sigortasi, kredi garantisi ve
mali kredilerin verilmesinde izlenecek danigma ve bilgilendirme prosediiriiniin esaslari
belirlenmektedir.

Anilan kararlarin hiikiimleri uyarinca, bir liye devlet, gerek miinhasiran devlet, gerekse
devletin yetkili kildigi ihracat kredi garantisi ve finansmani kurulusglar tarafindan mal veya
hizmet ihracatinin desteklenmesi amaciyla saglanacak ve vadesi bes yili gegen kredilere
iliskin uygulamasi 6ncesinde diger liye devletlere, Komisyon'a ve Konsey Sekreteryasina,
kredinin niteligi ve hangi kaynaklardan saglandigina iligkin bilgileri iceren ayrintili bir
bildirimde bulunmakla yikiimli kiinmaktadir.

Krediyi saglayacak lilke tarafindan, ilgili taraflara iletilen belgelerin incelenmesini
miuteakiben, s6zkonusu taraflarin uygulamayi kabul etmemeleri halinde, itiraz etme veya
danigsma toplantisi talep etme haklari bulunmaktadir. itirazlarin tesvigi saglayan iilkeye 7
gun iginde iletiimesi gerekmekte olup, sézkonusu iilkenin gerekli ek bilgileri 5 giin iginde
ilgili taraflara iletmesinden sonra, sézkonusu taraflar 3 giin iginde yeniden goéris
bildirmekle yukiimliidiirler. Daha sonra bir danigsma toplantisinin gercgeklestiriimesi ise,
en az bes uUye devletin itirazda bulunmasi ile mimkindiir. Danigma toplantisinin
gergceklesmesi halinde, liye devlet, toplanti sonug¢lana kadar tesvik uygulamasini askiya
almak zorundadir.

Bunun yanisira, bir liye devletin digerinin ihracat kredisi uygulamasina iligkin bilgi isteme
hakki da bulunmaktadir. Diger taraftan, ihracat tesvik mekanizmalarinin yayginlastiriimasi
amaciyla, esas ihracat¢i firmanin elde ettigi tesvigin -tasaron islemlere ait bir ihracatin
kredilendirilmesi s6zkonusu oldugunda- so6zlesme tutarlar esas alinarak olusturulan bir
skala cergevesinde, tasaron firmalara da yansitiimasi gerekli kilinmigtir.

Avrupa Toplulugunda ihracat tesvikleri, Toplulugun GATT ve OECD nezdindeki
yiukumliiliikleri de dikkate alinarak, 6nemli olgiide ihracatin kredi ve garanti yoluyla
desteklenmesi yoluyla verilmektedir. Bunlarin disinda uygulanan, bilinebilen tesvik
araclan ise, vergi istisnalan ile yine yaygin bir bicimde kullandirilan pazarlama ve dig
tanitim destekleri olmaktadir.

Uye iilkeler, OECD Uzlagmasi ile belirlenen esaslar gercevesinde, sevk dncesi ve sonrasi
ihracat kredileri, alici kredileri, satici kredileri, dovizlerde kur garantisi ile saglanan faiz
suibvansiyonlar, yabanci rakiplerle ayni rekabet kosullarinin saglanmasi amaciyla
saglanan kredi faiz siibvansiyonlari ve kiigiik ve orta olgekli isletmelere saglanan 6zel
kosullu krediler ile ihracatlarini kredi yoluyla siibvanse etmektedirler.

ihracatin kredi sigortasi ve garanti programlan ile siibvansiyonu ise, kisa vadeli
programlar, uzun vadeli dis yatinmlarda siyasi risklerin kargilanmasi amaciyla spesifik
ihracat kredi sigortalari, Uriiniin yatirnm veya tiiketim mali olmasina bagh olarak degisen
sigorta programlari, ihracatta kur garantisi, liretimde girdi fiyat sigortasi, dis ihaleler igin
bankalara verilen teminatlarin sigortalanmasi, prefinansman ve ihracat kredilerinin geri
odenmesinde garanti, alici kredilerinde garanti ve yurtdigi tanitim, fuar, piyasa arastirmasi
v.b gibi faaliyetlere yénelik sigortalar yoluyla olmaktadir.

Uye iilkelerin iharacati kredi, garanti ve sigorta youlyla destekleme ydntemlerine iligkin
ozet bilgi asagida yeralmaktadir:

Almanya
Almanya'da ihracatta dogabilecek ticari ve siyasi risklere iligkin sigortalama 6zel bir girket
olen HERMES ve bir kamu kurulusu olan TreuerArbeit AG tarafindan

gerceklestiriimektedir. HERMES ancak, 2 milyon DM'nin altindaki ihracati
sigortalayabilmekte, bunun ilizerindeki ihracat icin yapilacak sigortalama igslemi Federal
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Ekonomik isgler Bakanlhiginin iznine tabi olmaktadir. ihracatin HERMES garantisi
kapsamina girebilmesi icin % 100 oraninda Alman menseli olmasi gerekmektedir.
HERMES'in yanisira 6zel sigorta sirketleri de, kendi hesaplarina ticari riskleri garanti
altina alabilmektedir. HERMES'in sagladigi kredi garantilerinde ihracatgilar da belli
oranlarda riske ortak olmaktadir. HERMES kur garantileri de vermekte olup, ihracat
oncesi liretim agsamasinda da sigortalamaya imkan tanimaktadir.

Kural olarak Alman sermayesinin AT disi Ulkelerde gergeklestirdigi sermaye yatirimlari
ihracat garantilerinin diginda tutulmakla birlikte, Konsorsiyumu olusturan diger kurulus
Treuerarbeit dis sermaye yatirimlarini 20 yila kadar garanti altina almaktadir.

Almanya'da ihracat kredileri kamu ve o6zel sektore ait iki kurulug tarafindan
saglanmaktadir. Devlet eliyle saglanan krediler, Kreditanstalt fiir Wiederaufbau tarafindan
verilmektedir. S6zkonusu kurulus ihracat kredilerinin yanisira i¢ yatinmlan da
kredilendirmektedir. KFW, genel olarak vadesi 7 yilldan az olmamak kosuluyla alici
kredilerini finanse etmektedir. Bu kurulusun sagladigi krediler isin hacmine gore
belirlenmektedir.

Almanya'da ihracat kredilendirmesinde etkin bir diger kurulus da 50'den fazla ticari
bankanin olusturdugu AKA'dir. AKA tarafindan saglanan kredi destegi daha ¢ok satici
kredilerine bagh olmaktadir. AKA ayrica, 1-4 yil vadeli ve genellikle az geligsmis ulkelere ve
Dogu Avrupa lilkelerine, ihracat baglantisinin % 70'ini kapsayacak sekilde uretici kredileri
acmaktadir. AKA kredilerinin tiimiit HERMES tarafindan garanti altina alinmistir.

Fransa

Sigorta ve garanti yoluyla ihracatin desteklenmesi Fransa'da bir kamu kurulusu olan
COFACE tarafindan gergeklestiriimektedir. COFACE ihracatta kur garantisi, tiretim girdi
fiyat sigortasi, Ozel bankalara dig ihaleler igin verilen teminat mektuplarinin
sigortalanmasi disinda, esas itibariyle kisa vadeli ticari riskleri kendi hesabina garanti
altina almaktadir. COFACE'nin bu faaliyeti, Hazine kanaliyla saglanan kaynak aktarimi
yoluyla devlet tarafindan da desteklenmektedir. COFACE bir igletmenin elde ettigi 6zel bir
krediye de garanti verebilmkete olup, boylelikle firmalara devlet garantisi altinda 6zel
kredilerden yararlanma imkani saglamaktadir. COFACE gerek siyasi gerekse ticari riskleri
tamamini olmamak kaydiyla garanti altina almaktadir.

Fransa'da ihracatin kredi yoluyla desteklenmesi gerek ithalatgilar gerekse ihracatgilara
saglanan krediler yoluyla gergeklestirilmektedir. ithalatgilara ucuz, sabit faizli ve uzun
vadeli finansman saglanirken, ihracatgcilar da kisa, orta, uzun vadeli krediler ile
desteklenmektedir. S6zkonusu krediler, ticari bankalar, Fransiz Dig Ticaret Bankasi ve
COFACE tarafindan igbirligi yapilarak saglanmaktadir. COFACE, kredilerin
sigortalanmasini iistlenmekte olup, vadesi iki yilin lizerinde olan kredilerin verilmesinde
yetkili kurulug BFCE'dir. Krediler genellikle orta (2-7 yil) veya uzun (7 yil ve lizeri) olarak
verilmektedir. Bunun yanisira, bankalar, ticari risk kendilerine ait olmak kaydiyla her tiirlii
ihracat kredisini saglamaktadir.

Fransa'da ihracat, faiz siibvansiyonu yoluyla da desteklenmektedir. Orta vadeli kredilerde
BFCE kur dalgalanmalarina kargi Hazine adina garanti vermekte ve referans faiz hadleri
ile OECD diizenlemesi ¢ergevesindeki faiz hadleri arasindaki farki kargilamaktadir.

italya
ihracatin sigortalama ve garantisi, Ulusal Sigorta Kurumu'nun ilgili birimi SACE
tarafindan, tiim finansman devletge karsilanmak kaydiyla siirdiiriilmektedir. Ancak 6zel

sigorta kuruluslari da ihracati sigortalama ve garantileme olanagina sahiptir. SACE
ayrica, 6zel sektore ait SIAC adli kurulus ile yaptigi anlagmaya uygun olarak, ticari ve
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siyasi risklerin bir béliimiinii de listlenmektedir. SACE , kur garantisi de saglamakta olup,
yurt digi tanitim hizmetleri de SACE tarafindan sigortalanmaktadir. SACE gerek satici,
gerekse alici kredilerini garantilemekte , alici kredileri siyasi risklere karsi % 100 oraninda
garanti altina alinmaktadir.

ihracat bir devlet kurulusu olan Mediocredito Centrale tarafindan kredilendirilmektedir.
Kurulus genellikle orta vadeli kredi saglamakta olup, kisa vadeli (18 ayin altinda olanlar)
kredilere piyasa kosullari uygulanmaktadir. MC tarafindan saglanan en 6nemli finansman
destegi 6zel bankalara piyasa kosullarinin altinda doviz kredisi vermeye yarayan sistem
olmaktadir. Buna gore, 6zel bankanin doéviz cinsinden kredi agmasi durumunda, MC,
bankanin uluslararasi para piyasasindan aldigi dig borcu, daha yiiksek dovize bagh faizle
o bankadan borg¢lanma yoluyla almaktadir.

Faiz subvansiyonu da bir ihracat tesvik tirii olarak ve yalnizca doéviz kredilerinde
uygulanmaktadir. OECD Uzlagmasi ile belirlenen minimum oranlar ile orta ve uzun vadeli
doviz kredilerine uygulanan referans oranlar arasindaki fark da MC tarafindan
karsilanmaktadir.

ingiltere

ingiltere ihracat Kredi Garanti Departmani ihracatin  sigortalanmasi ve
garantilendirilmesiyle yetkili kurulustur. Kurulug genellikle ihracat¢inin tiim iglemlerini
sigortalamakta olup, kisa vadeli kapsamli polige ile ihracat¢inin 180 giin vade ile satilan
her turli ihracat islemini ticari ve siyasi risklere karsi buyiik olgiide sigortalamaktadir.
Bunun yanisira, siireklilik tagimayan tek bir sozlesmeye dayali sermaye mallan veya
projeleri icin de tiim riskin % 90"in1 kargilamaya yonelik spesifik sigorta uygulanmaktadir.
Bunlarin diginda, tahvil risk sigortasi, yatirnm sigortasi ve sevk 6ncesi sigorta programlari
da ECGD'nin sagladigi ihracat kolayliklari arasinda yeralmaktadir. Ayrica, iki yili gegen
kredi islemleri igin, ihracat¢i bankalara saglanan % 100 ECGD garantisiyle satici
kredilerinin temini de kolaylastiriimig bulunmaktadir. ECGD ayrica, s6zlesme degeri bir
milyon sterlinin lizerinde olan sermaye mallari alimi igin, dig alicilara bor¢ veren
bankalara geri 6deme garantisi saglama yoluyla, alici kredilerine iligkin kolayliklar da
tanimaktadir.

ECGD dogrudan kredi saglamamakta olup, krediler 6zel bankalar kanahyla temin
edilebilmektedir. Sevk ©ncesi krediler yalnizca alici kredilerine iligkin olarak
saglanabilmektedir. ECGD satis s6zlesmesinde belirtilen 6demelerin finansmani amaciyla
sevk oncesi alici kredilerinde ECGD garantili ve sabit faiz oranh krediler
kullandirtabilmektedir. ECGD ayni zamanda doviz cinsinden alici ve satici kredilerini de
sabit faiz orani belirleyerek desteklemektedir.

ingiltere'de ihracatin finansmaninda etkin kurulus The Aid and Trade Provision olup, bu
kurulus fonlarindan ihracat kredisi saglanmaktadir.

ispanya

ihracat garanti ve sigorta iglemleri anonim sirket statiisiindeki CESCE tarafindan
saglanmaktadir. Kurulus siyasi riskleri devlet garantisi altina almakta, ticari riskleri ise
kendi hesabina garantilemektedir. Sigortalanan mal ve hizmetlerde % 90 ispanyol mense
kosulu aranmaktadir. CESCE, bankalarin sagladigi prefinansman ve ihracat kredilerinin
geri 6demelerinde; alici kredilerinde banka tarafindan taahhiit edilen kredinin aliciya
6denmemesi durumlarinda ve gayri kabili riicu akreditif agcilmadigi pozisyonda yabanci
bankanin 6deme emrine uymadigi, ancak kredi mektubunun bir ispanyol bankasi
tarafindan konfirme edildigi durumlarda garanti saglamaktadir.
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ihracatin finansmaninda yetkili kurulug ispanya Dig Bank'tir. Banka ispanya Merkez
Bankasina bagh olarak faaliyette bulunan Resmi Kredi Kurumun kaynaklarindan da
yararlanmaktadir. Bu kurum uluslararasi para piyasasindan dig borg¢lanma yoluyla
sagladigi krediler, ihracatin kredilendirilmesi amaciyla Dig Bank'a aktariimaktadir. Dig
Bank'in kredi garantileri doviz lizerinden yapilan iglemleri de kapsamaktadir. Orta ve uzun
vadeli alici ve satici kredilerinde faiz siibvansiyonu da uygulanmaktadir.

Yunanistan

Sigorta ve garantiler ihracat Kredileri Sigorta Fonu (ECIF) tarafindan saglanmakta olup,
ECIF'in tiim yiikiimliliikleri devlet garantisi altindadir. Sigorta kapsamina giren ihracatta
% 25 yunan mense aranmaktadir. ECIF, ihracat kredilerinin % 100'Unu sigortalamakta
olup, bunun yanisira kur garantisi vermekte, ayrica yurt disi miiteahhitlik ihalelerine
iliskin olark 6zel banka ve sigorta sirketlerince verilen teminat mektuplarini da garanti
altina almaktadir.

ihracat devlet kaynaklari kullanilarak kredilendiriimemekte olup, konu miinhasiran 6zel
bankalar tarafindan ele alinmaktadir. Bununla birlikte, Doviz Komitesi olarak anilan bir
kamu kurulusu 6zel bankalarin verecegi kredi faiz hadlerinin genel esaslarini belirlemekte
ve boylelikle ihracat kredilerinde faiz siibvansiyonu saglanabilmektedir.

Belgika

Belgika'da hiikiimet ve 6zel sektér ihracatin tesvikinde isbirligi halindedir. ihracatin
finansmani bankalar tarafindan saglanirken ihracat sigortasini OND (Office National Du
Ducroire) ustlenmektedir. OND esas olarak mal ihracatini ve yurt disinda yapilan anahtar
teslimi sinai yatinnmlan politik ve ticari risklere karsi sevk 6ncesi ve sonrasi donemlerde
sigortalamaktadir. Sanayilesmis llkeler igin 6zel alicilar yalnizca ticari risklere karsi
korunurken diger ulkeler igin hem ticari hem de politik riskler kapsanmaktadir. OND,
politik ve kamu sektorii riskinin % 95'ini, ticari risklerin de %85-90'In1 tazmin etmekte,
banka kredisi oldugu taktirde bu oran % 95'e ¢ikabilmektedir.

Belgika'da 1 milyon Dolarin iistiinde ve kredi vadesi 2 yildan fazla olan sermaye mallari ile
ilgili hizmetlerin ihracatina orta vadeli finansmani Creditexport adli kar amaci giitmeyen
kurulus saglamaktadir. Bu kurulusun fonlarini kamu ve 6zel sektor birlikte saglamaktadir.
Genellikle verilen krediler 3-5 yil vadelidir. Ancak biiyiik projelerde sevk sonrasi kredi
vadesi 12 yila kadar uzayabilmektedir.

Belgika hiikiimeti, Avrupa Birligi disinda kalan ililkelere yapilan ihracatin faiz orani yoluyla
tesvigini Dis Ticaret Bakanlgi'na bagh Copromex araciligiyla uygulamaktadir. Verilecek
tesvigin miktar Creditexport'un uyguladigi faiz oranlan ve dis rekabet kosullarinin
go6zdéniine alinmasiyla belirlenmektedir. Prensipte faiz oranlan " Uzlagmada" belirlenen
asgari seviyenin altina diigsemez. Tesvik, Creditexport'un actigi ihracat kredisinin miktari
ve vadesi Uzerinden hesaplanir ve biitiin kredilere uygulanir. Copromex'in destegi
genellikle 6 aylik olup, bu siire iginde Creditexport'un faiz oranlari degistikge buna uygun
olarak Copromex'in tegviklerinde de dalgalanmalar goriilmektedir.

Danimarka

Danimarka'da Ozel sektér ihracat finansmaninda daha etkin durumdadir. Danimarka'nin
ihracat tesvik sistemi, kredi kurulugsu olan DEF (Dans Eksportfinancieringsfond) ve
sigorta kurulusu olan EKR (Eksportkredietradet) Gizerine kurulmustur.

DEF 6zerk ve 6zel bir tiizel kurulugs olmakla birlikte faaliyetlerini OECD Uzlagmasinin

hiikkiimlerine uygun olarak diizenlemekte, Danimarka'’dan ya da yurtdisindan
borglanabilmektedir.
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Bir kamu kurulusu olan EKR esas olarak Danimarka'li ihracatgilar tesvik etmek amaciyla
kurulmus olan Danimarka'li sirketlere garanti saglama yetkisine de sahiptir. EKR
ihracatgilarin kisa vadeli igslemlerinde iki gesit police uygulamaktadir. ilk tiir, ihracatginin
belirli bir aliciyla 12 aya kadar olan biitiin iglemlerini kapsanmaktadir. ikinci tiir olan
Kapsamli Policede ise ihracat¢inin birinci sinif olarak nitelendirilen OECD iilkelerindeki
alicilarla yapacagi islemler kapsanmaktadir. EKR ticari risklerin % 80-90'1, politik risklerin
de ihracat yapilan ulkeye bagli olmakla birlikte % 80-90'in1 listlenmektedir. Kapsamli kisa
vadeli police kapsaminda yalnizca sevk esnasinda meydana gelebilecek zararlar
bulunmaktadir. Bazi 6zel hallerde sigorta anlagmasinin imzalanmasiyla sevkiyatin
tamamlanmasina kadar olan siirede meydana gelebilecek zararlar da sigorta kapsamina
alinabilmektedir. Orta (2-5 yil) ve uzun vadeli islemlerde EKR'nin sigorta kapsami her
islem igin ayri ayri belirlenmekte, bu poligelerde riskin % 85-90'1 iistlenilmektedir.

ihracatgilara finansman saglama kosullan ise; Uygulanacak faiz oranlarinin nakit 6deme,
kredi vadeleri ve tesvik verilecek mallarin tirleri konularinda tamamiyla OECD
Uzlagsmasiyla uyumlu olmasi; ihra¢ edilecek iiriinlerin Danimarka'da uretilen sermaye
mallari (gemiler harig) ya da Danimarka kuruluglarinca sunulan hizmetlerlerden olugmasi;
ihracat kredilerinin 6 aylik, 3 aylik ya da aylik esit taksitler halinde geri 6denmesi; ihracat
kredilerinin vadelerinin 2 - 4 yil arasinda olmasi; avans 6demesi diginda kalan 6demelerin
toplam kontrat degerinin 500.000 Danimarka Kronu'ndan fazla oimamasidir.

irlanda

irlanda'nin ihracat kredi sigortasi ve garanti hizmetleri hiikiimet adina ICI (Insurance
Corporation of Ireland ) tarafindan saglanmaktadir. ICI ticari riskleri kendisi ustlenirken,
irlanda Hiikiimeti irlanda’'ll ihracatgilar igin Politik Risk ve Orta Vadeli Risk programini
yiiriitmektedir. Bu programa gére hiikiimet, irlanda'h ihracatgilara 180 giinliik
islemlerinde politik risk sigortasi saglamaktadir. Orta vadeli sigorta kapsaminda da
sermaye mal ve hizmetleri bulunmakta, % 90 oraninda politik ve ticari risk
kapsanmaktadir.

ICI ihracatgilara 5 temel sigorta programi sunulmaktadir. Poligeler politik ve ticari riskleri
kapsamakta olup politik risklerin % 95'i, ticari risklerin de % 90" ustlenilmektedir. 180
gine kadar olan kisa vadeli kredilerde ihracat¢inin  biitiin  iglemleri
sigortalanmaktadlr.irlanda'da direk ihracat kredisi veren bir kurulug bulunmamakta,
butin ihracat kredi finansmanini 6zel bankalar saglamaktadir.

Likksemburg

Liikksemburg'da ihracatin finansmanini kamu ve o6zel sektor birlikte saglamaktadir.
Finansman destegi bir kamu bankasi ve 6zel bankalar araciligiyla saglanirken kamu
sektorii sigorta olanagini da saglamaktadir.

ihracat finansmanini tesvik etmeye yetkili kurulus Societe Nationale de Credit et
d'Investissement (SNCI)'dir. SCNI Liiksemburg hiikiimetinin garantisi altinda uluslararasi
ve i¢ bor¢lanma yoluyla finansman saglar.

Sermaye mal ve hizmetlerinin ihracatinin desteklenmesinin 6n sarti Lilksemburg'un resmi
kredi sigorta kurulusu olan Office du Ducroire (ODL) tarafindan sigortalanmasidir.

ODL, Belgika'nin ihracat kredi sigorta kurulusu olan OND ile ayni prensipler gergevesinde
faaliyet gostermektedir. ODL esas olarak mal ve hizmet ihracatlarini kapsamakla birlikte
ingaat miihendisligi, yurt disinda listlenilecek anahtar teslimi projeleri de icermekte, iki
standart tip police uygulamaktadir.
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Ticari ve politik riskler kapsanmakta ancak risklerin tanimi alicinin tiiriine bagh olarak
degismektedir. Kamu alicilarinin politik risklerini kapsarken 6zel alicilarda hem ticari hem
de politik risklere karsi sigorta zorunludur.

ODL politik risklerin % 95'ini, 6zel alicilarla olan iglemlerde ticari riskin % 90'in1 sigortalar.
Bu oran bir banka garantisi s6zkonusu oldugunda % 95'e ulasir.

Yurt disinda yapilacak yatirnmlari da politik ve ticari risklere karsi sigortalayan ODL,
yatinmcilan politik risklerle birlikte dogal felaketlere ve doviz kurundan kaynaklanan
zararlara kargi1 korumaktadir.

ihracat finansmani igin gerekli fonlar ticari bankalar tarafindan alici ya da satici kredileri
olarak saglanmaktadir. SCNI Liiksemburg'un sermaye mallan ihracat kredilerini
saglamada ticari bankalarla igbirligi halindedir. ihracat kredileri finansmaninda SCNI'nin
katilam pay! igslemin % 25-75'i oranindadir. Ancak, bu oran genellikle % 50 olarak
gerceklesmektedir.

Liuksemburg'lu ihracatgilarin AB diginda rekabet edebilmeleri i¢in faiz orani destegi de
saglanmaktadir. Bu destek, COPEL isimli kurulusun, kullanilan ticari faiz oranlarnyla
OECD Duzenlemelerinde belirlenen faiz oranlan arasindaki fark kapatilarak ihracatgilarin
desteklenmesini gerceklestirmektedir.

Hollanda

Hollanda'nin ihracat kredi sistemi diger Avrupa ilkelerindeki uygulamalara
benzemektedir. Hollanda'da ihracat kredi sigortasini ve finansmanini NCM (Nederlansche
Credietverzekering Maatschappij N.V.) isimli bir 6zel sektor kurulusu saglamaktadir.

NCM ticari riskleri kendi adina iistlenirken, politik riskleri ve kamu alicilan ile vadesi 2
yildan fazla olan gelismekte olan ulkelerdeki alicilarla yapilan iglemlerdeki riskler
Hollanda hiikiimeti tarafindan ustlenilmektedir. Biitiin orta vadeli krediler hukiimet
tarafindan sigortalanmaktadir.

NCM uyguladigi sigorta programlari sadece sevk sonrasi ya da sevk 6ncesi ve sonrasi
riskleri birlikte kapsar.

NCM kisa vadeli igslemlerde hammadde, yari mamul ve tiiketim mallarinin ihracatlarini
sigortalar. Vadesi 6 aya kadar olan islemlerde tazminat orani toplam satigsin % 75-95'i
kadardir. Orta vadeli sigorta kapsaminda hafif ve agir sermaye mallari, ingaat isleri ve
muhendislik hizmetleri bulunmaktadir. Hafif sermaye mallarinda azami vade 3 yildir.
Ancak, kontratin buyukligiine ve isin yapilacagi ulkeye bagh olarak sermaye mali ihracati
ve ingaati ve ingaat islerinde vade 10 yila kadar uzatilabilir. Kapsanan kisim genellikle %
95'tir.

NCM'in sigorta programlari arasinda yatirim sigortasi, insaat isleri ve ekipmani sigortasi
ile ihracatglyr doviz kuru riskine kargi koruma altina alan sigorta programlarn da
bulunmaktadir.

NCM, sigorta kapsamina almadan 6nce alicinin ve lilkesinin kredi degerliligini kendisi
incelemektedir. Bazi durumlarda ihracatgidan, alicinin banka garantisi ya da hikiimetinin
garantisi altinda olmasi gartini arayabilir.

Hollanda'da ihracata dogrudan kredi saglayan resmi bir kurulugs ya da program
bulunmamaktadir. NCM alici ya da satici kredileri kapsaminda yeniden finansman
yontemiyle ihracatgilara finansman olanagi saglamaktadir. NCM faaliyetlerinde OECD
Diizenleme sartlarina kesinlikle uymaktadir. ihracat kredilerinin finansmanina saglanan
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resmi destek orta ve uzun vadeli kredilerle sinirlandirilmigtir ve hiikiimetin faiz
desteginden yararlanmaktadir.

Portekiz

Portekiz'de ihracatin finansmani COSEC (Companhia de Segura de Creditos) adli kamu
kurulusu tarafindan saglanmaktadir. COSEC Portekiz'li ihracatgilara ihracat kredi
sigortasinin yanisira i¢c ve dis kredi olanaklari da sunmaktadir. Portekiz ihracatgilarini
destekleyen 6zel bankalara alici veya satici kredileri kapsaminda garanti vermekte olup,
ayrica yurt disindaki Portekiz yatirnmlarini, leasing ve factoring anlagmalarini da
sigortalamaktadir

COSEC ticari riskleri kendi adina politik riskleri de hiikiimet adina listlenmekte, Portekiz'li
yatinmcilarin yurt digina yaptiklan yatirnmlari da sigortalamaktadir. Bu sigortalar hiikiimet
garantisi altindadir. Yatinmci karsilasabilecegi politik ve ticari risklere karsi korunur.
COSEC yatinmcinin ticari riskinin % 85'ini, politik riskinin de % 90'in1 Ustlenmektedir.

ihracat kredi finansmani ticari bankalar ve diger kredi kuruluslarinca saptanmakta olup,
ihracatin yeniden finansmaniyla ilgili 6zel bir program yoktur. Orta ve uzun vadeli ihracat
finansmani ve resmi tesvik sisteminde en onemli rolii bir kalkinma bankasi olan BFE
(Banco de Fomento e Exterior) oynamaktadir.

Portekiz'de ihracatgilara faiz orani destegi verilmektedir. Bankalarin ihracatgiya sagladigi
ihracat kredilerine uygulanan faiz orani i¢ piyasada uygulanan orandir. ihracatgi krediyi
aldigi anda FGRC (Exchange Risk Guarantee Fund)'dan kur riskine karsi korunma
isteyebilir.

Portekiz bankalar1 alici ve satici kredileri vermektedirler. Satici kredilerinde ticari faiz
referans oranlari gegerli olup AB disindaki alicilara saglanan kredilerde OECD
Duzenlemesindeki sartlara uyulmaktadir. COSEC Portekiz'li ihracatgilara garanti olanagi
da saglamaktadir.

2.4.6.2. Dahilde isleme Rejimi

19.10.1992 giin ve L 302 sayili ATRG'de yayimlanan EEC 2913/ 92 isaretli Konsey
Yoénetmeligi ile iglerlik kazanan ve uygulama esaslan da 11.11.1993 giin L 253 sayil
ATRG'de yayimlanan 2454/ 93 isaretli Komisyon Yonetmeligi ile belirlenen AB Giimriik
Kodu ile diizenleme getirilen alanlar arasinda yeralan Dahilde isleme (Inward Processing)
Rejimi, iiye iilkelerin Ugiincii Ulkelere yonelik ihracatin tesviki amaciyla yararlandiklari
o6nemli araglar arasinda yeralmaktadir.

Dahilde isleme Rejimi ile, Topluluk digi iiriinler, Topluluk giimriik alaninda isleme tabi
tutulmalarini miiteakip ihra¢ edilmeleri kosuluna bagh olarak, Topluluga gilimrik
vergisinden muaf olarak ithal edilebilmekte (suspension system) veya ithalinde giimriik
vergisi tahsil edilen ugiincii ililke mallarinin Toplulukta igslem goérerek ihracatlarini
miuteakip, s6zkonusu vergiler ihracatgiya iade edilmektedir. (Draw- back system)

Topluluk-digi mallarin iglenmesi (processing); parcalarin biraraya getirilmesi, bir
donistiirme islemine tabi kilinmasi, eski durumuna kavusturulmasi amaciyla tamiri,
ciftler halinde birlestirilmesi veya s6zkonusu mallarin, elde edilen islenmig iiriinin
binyesinde yeralmasalar dahi, lretime imkan tanimalani veya iretim siirecini
kolaylastirmalari seklinde tanimlanmaktadir (G.K. Md.114/ 2).

Soézkonusu Uriinlerle ayni nitelik ve o6zelliklere sahip olmalari kosuluna bagh olarak

ihracat amagh liretimde kullanilan Topluluk Uriinleri, egdeger iiriin (equivalent product),
isleme tabi Uriin ise islenmis liriin (compensatory product) olarak adlandirilmaktadir.
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Dahilde isleme Rejiminin esas amaci en uygun kosullarin saglanmasina bagh olarak
ihracati tesvik etmek olmakla birlikte, bu rejimin uygulanabilmesinin 6nkosulu, Topluluk
ureticilerinin temel ¢ikarlarina ters diigsilmemesi olarak belirlenmekte (Md.117/c) ve buna
baglh olarak esdeger iiriinlerin de, Ug¢lincii lilke menselilerin yanisira liretim siirecinde
kullanilabilecegi vurgulanmaktadir.

Uretim siirecinde esdeger iiriin de kullanan ve ihra¢ kaydiyla giimritkk muafiyetinden
yararlanan Topluluk ihracat¢isinin, esdeger mallar kulanarak elde ettigi islenmis uriiniin
ihracatini muteakip, muaf ithalattan yararlanan Topluluk digi mallan ithal edilebilmesine
dayali sistem, ise "oncelikli ihracat" (prior exportation) olarak adlandiriimaktadir.

Esdeger mallardan elde edilen iglenmis iiriin, Dahilde isleme Rejiminden yararlanma
beyannamesi ¢ercevesinde ihra¢ edildiginde, yararlanma iznini alan, igslenerek ihrag
edilmesi amaciyla ithali 6ngériilen ugiincii iilke mallarini, giimriik makamlarinin takdirine
bagli olarak ongoérilen siire iginde ithal etmemesi durumunda tahsil olacak verginin
(export duty) 6denebilmesi amaciyla bir teminat yatirma zorunlulugundadir (G.K. Md:
115/5).

Dahilde isleme Rejiminden yararlanilmasi, gerek isleme operasyonunu gergeklestirecek
sahis, gerekse s6zkonusu igslemleri onlar adina yiiriiten sahislar tarafindan yapilacak
basvuru ile miimkiin olmaktadir.

ihrag edilecek iiriinlerin islenmesinde esdeger mallarin da kullanilmasi durumunda, bu
driinlerin ihracat beyannamelerinin kabulu tarihinden baslayarak, giimrilk makamlarinin
tayin edecegi siire icinde Topluluk digi mallar i¢in de isleme konu olmak lUzere beyanda
bulunulmasi gerekmektedir (G.K. 118/3).

Yine gumriik makamlari, agik olarak tanimlanmis standart teknik kosullarin bulunmamasi
durumunda, igslenme orani veya bunu belirleyecek yontemi tayinle yetkili kilinmislardir
(G.K. Md.119).

Dahilde isleme Rejimi gercevesinde elde olunmalari tamamlanmis veya heniiz bitmemis
driinlerin, ihrag edilmeyip, serbest dolagima konu olmalarinin hangi hallerde ve hangi
kosullara bagh olarak miimkiin olabilecegi de Giimriikk Kodu Komitesince ongoériilen
prosediire uygun olarak belirlenmektedir (G.K. Md: 120).

Ongoriilen ihracatin gergeklesmemesi durumunda bir giimriik borcu dogmakta olup, bu
borcun tutar, ilgili mallarin Dahilde isleme Rejimine tabi tutulmasina iligkin beyanin kabul
edildigi tarihte ithal mallarina uygulanan vergi unsurlar tabani dikkate alinarak
belirlenmektedir (G.K. Md: 121/ 1).

Bununla birlikte, Dahilde isleme Rejiminden yararlanma beyaninin kabul edildigi tarihte,
tarife kotalari veya tarife tavanlari gergevesinde tercihli bir tarife uygulamasindan
yararlanma kosullarini yerine getiren ithal mallar i¢in, serbest dolagimdan yararlanma
beyaninin kabulii tarihinde muadil mallar igin éngoriilen tercihli tarife uygulamasindan
yararlanilmasi da s6zkonusu olabilmektedir (G.K. Md: 121/ 2).

Dahilde igsleme Rejimi ile saglanan ikinci tip kolaylik olan geri ddeme sistemi, Topluluk
disi1 mallar icin, ithalatta tahsil edilen giimriik vergilerinin, igslenmis uriine dénustiiriilerek
ihra¢ edilme kosuluna bagh olarak, ihracat sonrasinda geri 6denmesi esasina dayalidir.
Geri 6deme sistemi gergevesinde islem yapmak lizere izin alan firmalar, ithal ettikleri
driinleri iglenmis iirin haline haline getirdikten sonra, mal Topluluk iginde serbest
dolasima sokabilecekleri gibi, bu iiriinleri ihrag etmeleri ve bunu belgelemeleri halinde,
daha once tahsil edilmis olan ithal vergileri kendilerine iade edilmekte, s6zkonusu
vergiler heniiz yatirllmamis ise, bu vergiler tahsil edilmemektedir.
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Muafiyet veya geri 6deme sistemlerinden birinin segilmesi, firmalarin talebi
dogrultusunda gergeklesmekte olup, genel olarak, Dahilde isleme Rejimi tiim iiriinler igin
ve uriiniin ithal edilecegi lilkeler bakimindan fark gézetilmeksizin uygulananan "yatay" bir
sistem olarak tanimlanmaktadir.

Geri 6deme sisteminden yararlanilabilmesi igin, yapilacak serbest dolagima sunma
beyaninin kabulii sirasinda, s6zkonusu malin ithalatinin herhangi bir kisitlamaya tabi
olmamasi; tercihli tarifeler veya otonom muafiyet uygulamalarindan yararlanmiyor olmasi
ve islenmis tarim uriinleri bakimindan Ortak Tarim Politikasi ¢ergevesinde herhangi bir
tarimsal vergi veya benzeri ithalat masrafinin bulunmamasi gerekmektedir. Keza, bu
sistemden yararlanilabilmesi i¢in, ithal malin serbest dolagsim beyaninin kabulii sirasinda,
islenmis {iriin igin bir ihracat iadesinin (export refund) 6denmemis olmasi da
gerekmektedir (G.K. Md: 124 1/2).

Gumrik Kodu ile diizenleme getirilen bir diger husus ise, Gumriik Altinda Doénustiirme
(processing under customs control) olup, buna gore Topluluk disi mallar giimriik
kontrolu altinda yapilarini veya durumlarini degistirici bir isleme konu olarak ihrag
edildiklerinde ithal vergisinden muaf tutulmakta; serbest dolagima girmeleri halinde ise
tabi olduklari glimriik vergisi tahsil edilmektedir. (G.K. Md: 130)

3.TURKIYE'DE DEVLET YARDIMLARI

3.1.Yatirnm Tesgvikleri
3.1.1. Yatirnm Tesviklerinin Basglangici

Tiirkiye'de sanayi tesvikinin baslangici Birinci Diinya Savasi oO6ncesine kadar
uzanmaktadir. Tirkiye'de ilk ciddi devlet yardimi uygulamasi girisimi 14.12.1913 tarihli
"Tesviki Sanayi Kanunu Muvakkati" ile yapilmis olup, bu Kanun ile toplam degeri 1000
Liray1 gegen en az 5 HP motor giicii kullanan sanayi kuruluglarina makina ve donatim ile
ham ve yardimci maddelerin ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti saglanmigtir.

1993-1929 doénemi bir bakima karma ekonomi politikasinin uygulandigi bir dénem
olmustur. 1927 yilinda ¢ikartilan 1055 sayili "Tesviki Sanayi Kanunu" da bu politikanin bir
drinii niteligindedir. Nitekim yasa ile zamanin sartlarina goére genis ve onemli
sayilabilecek, bedelsiz arazi tahsisi; 6zel sahistan kamulastirma yolu ile alinan arazi ve
binanin kredi ile girisimciye verilmesi; altyap1 yatinmlarinda devletin aldigi arazi ve
binanin kredi ile girisimciye verilmesi ve devletin 6ncelikle hizmet vermesi; sinai
isletmelerin kurulus doneminde alinmasi gereken vergi, resim ve harglardan indirim
yapilmasi ve muafiyet saglanmasi; makina, tesis, hammadde ve yardimci madde
alimlarinda gumriik muafiyeti saglanmasi; demiryolu tagimaciliginda licret ve tarifelerde
indirim yapilmasi; devlet¢ce saglanan ham ve yardimci maddelerin fiyatlarinda indirim
yapilmasi gibi kolayliklar taninmaktaydi.

Bu oOnlemlerin zamanina gore ileri diizeyde olmasina ragmen gerek o tarihlerde
Turkiye'nin ve dinyanin i¢inde bulundugu iktisadi bunalimin 6zel girisimci icin gelecege
doniik belirsiz ve urkitiicii bir ortam yaratmasi gerek sosyal yapinin 6zendirme
onlemlerinden yararlanacak diizeyde olmamasi ayrica, sanayide sermaye birikiminin de
yetersiz olmasi nedeniyle, bu Kanun istenen etkiyi gésterememistir.

1942 yilinda yiriirliik siiresi sona eren ve giiniin sartlarinin elverdigi olgiide basarih
olarak, cagdas oOnlemlerin uygulanmasinda onciilik eden Tesviki Sanayi Kanunu'nda
yeralan o6nlemlerden bir boéliimii, sanayilesmenin o zamanki asamasina uygun nitelik
tasidigi icin bugiin yiirurlikte degildir.
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1950'lerde izlenmeye baslanan nisbeten liberal politikalar ile baglanan altyapi yatirnmlar
hizlandinlmig, dig yardimlar Hazine imkanlariyla birlegtirilerek ekonomiye aktarilarak
serbest girisimciye yatirrmi 6zendirici bir ortam olusturulmustur. Mevzuatta kokli
degisiklik yapilmamisg olmasina ragmen izlenen bu politika olumlu gelismelere neden
olmustur.

Tiirkiye'de tesvik aracglari gergek anlami ile planli donemde uygulamaya konulmus ve
sanayi uriini ihracati da tesvik tedbirlerinden ilk kez bu donemde yararlanma imkanini
bulmustur. Kalkinma planlarinin 6zel kesim igin yol gdsterici olmasi ve uygulama
zorunlulugu getirmemesi, bu tedbirlerin ayrn yasal diizenleme ile ortaya konulmasini
zorunlu kilmistir.

27 Mayis 1960 ile ayni zamanda planli doneme gecis de baslamistir. Kalkinma Planlarinda
sanayilesmenin bolgeler arasi dengeli kalkinma saglayacak bi¢cimde yayginlagsmasinin
temini amaciyla tesvik tedbirleri getirilmigtir.

Bes Yilhk Kalkinma Planlari ve bunlara paralel olarak hazirlanan Yillik Programlarda
yatinmlarin hangi alanlara ve bodlgelere kaydirilacagi tesbit edilmekte ve bu amag igin
kullanilacak tesvik araglari belirlenmektedir. Her yil Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilerek uygulamaya konulan Yilhk Program Kararnameleri ¢ergcevesinde uygulanacak
tesvik araclarindan hangi yatirnmlarin ne oranlarda yararlanacagi belirlenmektedir. Ayrica,
Dis Ticaret Miistesarligi'nca hazirlanan Tebliglerle de uygulamanin ne sekilde
yapilacagina agiklik kazandiriimaktadir.

3.1..2. Yatinnm Tesviklerinin Esaslari

Yatirnm ve uretim imkanlarinin yetersizligi, para ve kredi piyasasinin yeterli seviyede
gelismemis olmasi, boélgeler arasi kalkinmighk farklan, dogal kaynaklardan tam
yararlanilamamasi , igsizlik, ekonomik bunalimlar ve ekonomide 6zel tesebbiise yer
verme gibi gerekgelerle tiim llkelerde gizli veya a¢ik bigimde uygulanan yatirnm tesvik
tedbirlerinin genel amaci; ekonomik, sosyal ve bélgesel kalkinmayi saglama, sanayilesme
ve teknolojik gelismeyi hizlandirma, kit kaynaklarin daha rasyonel kullanimini saglama ve
igsizligi azaltmak suretiyle lilke insaninin refah seviyesini yiikseltmektir.

Yatinmlarin, Déviz Kazandirici Hizmetlerin ve isletmelerin Tesviki ve Yonlendirilmesine
Ait Esaslarda belirtilen asgari yatirrm tutarlarinda olan, Kalkinma Plani ve Yillhik
Programlara uygun, makro ekonomik politikalar ¢gergevesinde yapilan degerlendirmelerde
olumlu bulunan, uluslararasi rekabet giicii saglayan, ileri ve uygun teknoloji getiren ve
Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan yapilacak olan yatinmlar tesvik belgesine
baglanabilmektedir.

Yatinmin karakteristik degerlerini ihtiva eden, bu deger ve tesbit edilen sartlara uygun
olarak yatirrmin gergeklesmesi halinde ilizerinde yazili bulunan tesviklerden istifade
imkani saglayan; Kalkinma Planina uygun ve izlenen ekonomik politikalar ¢ergevesinde
yapilan degerlendirmelerde olumlu bulunan; uluslararasi rekabet giicii saglayan; ileri ve
uygun teknoloji getiren ve Disg Ticaret Mistesarhg tarafindan sektor velveya proje
bazinda belirlenecek asgari kapasitelerde yapilacak olan yatirimlar, tegvik belgesine
baglanabilmektedir.

Tesvik Belgesi yatinmin karakteristik degerlerini ihtiva eden; bu deger ve tesbit edilen
sartlara uygun olarak yatirmin gergeklesmesi halinde lzerinde yazili bulunan
tesviklerden istifade imkani saglayan; Kalkinma Planina uygun ve iilke ekonomisi igin
faydali oldugu Dis Ticaret Miistesarliginca kabul edilen yatirimlar i¢in yatirrmcilara verilen
bir belgedir.
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Yatirnmlarin tegvik tedbirlerinden yararlanabilmesi i¢in aranan sartlarin baglicalari;
- Yatirim tutarinin belli bir biiyiikliigiin Gizerinde olmasi;

- Yatinmin; sermaye sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kuruluglar ve kamu
kurumu niteligindeki kuruluglarca yapilmasi;

- Yatirnmin tesvik edilen yatinm konulari arasinda yer almasi,

- Mahiyetleri itibariyle yatirnmin; komple yeni yatirnm, entegrasyon, tevsi, modernizasyon,
darbogaz giderme, kalite diizeltme, tamamlama, yenileme, AR-GE, ¢evre kirliligini 6nleme,
nakil veya finansal kiralama yatirnrmlarindan birisine ait olmasi,

- Tesviklerin uygulanmasinin Kararnamelerle belirlenen asgari 6zkaynak oranlarina
uyulmasi halinde miimkiin olabilmesi,

- Bazi tegviklerden yararlanabilmek igin ihracat sartinin bulunmasi,

- Miistesarlik tarafindan telep edilen bilgi ve belgelerle miiracaat edilerek, 6ngoriilen siire
ve sartlar dahilinde yatirnmin tamamlanmasi olmaktadir.

Yatirnmlarin 6zendirilmesinde, hem tedbir tiirleri, hem de tedbirlerin farkli bigimde
uygulanmasi itibariyle Bolgeler, Organize Sanayi Bolgeleri ve Sektorler olmak lizere tgli
bir ayrim sé6zkonusudur.

Ulke geneli, gelismislik diizeyi ve Plan hedefleri dogrultusunda, Kalkinmada Birinci
Derecede Oncelikli Yoreler; Kalkinmada ikinci Derecede Oncelikli Yoreler; Normal Yoreler
ve Gelismis Yoreler olarak 4 bolgeye ayrilmistir. Kalkinmada Oncelikli Yoéreler, "Ulkede
nisbi olarak daha az gelismislik seviyesi gosteren yoreler" olarak tanimlanmaktadir. Bu
bdlgelerden gelismis yorelere dogru gidildikge tesvik araglarinin oranlar ve tutarlan
azalmaktadir.

Ekonomik hedefler dogrultusunda ithalati frenleyici, ihracati artirici rolii olan sektorlerle
milli ve ekonomik menfaatler agisindan hassas ve stratejik sayilabilecek sektérler Ozel
Onem Tasiyan Yatinm Konulan arasina alinarak bélge ayrimi yapilmaksizin azami
oranlarda tesgvik araglarindan yararlandiriimaktadir.

Ayrica, arastirma-gelistirme yatinnmlari, ¢evre Kkirliligini 6nlemeye yonelik yatirmlar,
ozellestirme kapsaminda satilan tesislerle ilgili olarak yapilacak yatirimlar ve sabit yatirnm
tutari 750 milyar TL'nin lizerindeki "Biyik Proje" yatirrmlar sektér ve bdlge ayrimi
yapilmaksizin Ozel Onem Tasiyan Yatinm Konulari arasinda yer almaktadr.

Tesvikler, 6zendirme araglarinin kaynaklari bakimindan iki kisimda incelenebilir.
Bunlardan birincisi finansman kolayligi saglayan nakdi tesvikler, ikincisi ise devletin
alacaklarindan feragat etmesiyle olusan muafiyete yonelik araglardir. Bu tedbirler yatirnm
éncesinde, yatirim asamasinda veya igletme agamasinda uygulanabilmektedir. Ulkemizde
halen uygulanmakta olan Yatinm Tesgvik Araglari sunlardir;

- Gumriik Muafiyeti

- Yatinim indirimi

- Fon Kaynakh Kredi

- Tesvik Primi

- Vergi Resim Harg istisnasi

- Yatirnm Finansman Fonundan Yararlanma
- Bina ingaat Harci istisnasi

- llave istihdam Tesviki
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- SSK Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu Tesvik
Kesintisi ve Enerji Tesviki

3.1.3. Yatirnm Tesvik Tedbirleri
3.1.3.1. Giimriik Muafiyeti

Yatinmlar icin gerekli olan ithal makina techizatina glimriik vergisi ve diger resim ve
har¢glardan muafiyeti getiren bu tesvik tedbiri 14.05.1964 tarih ve 474 sayii Kanunun
degisik 2. maddesine istinaden uygulanmaktadir. Guimriik Muafiyeti oranlar tiim yore ve
sektorler icin % 100 olarak belirlenmistir. Muafiyet ayrica, yedek parga ihtiyaci ve komple
yeni yatirnmlarda ham madde ve igletme maddesi ihtiyaglarina yonelik olarak da belli
oranlarda uygulanmaktadir. 1990 yilinda ithalat rejimi ¢ercevesinde uygulamadan
kaldirimigsa da daha sonra tekrar uygulamaya konmustur. 1995 yilinda Avrupa Birligi ile
giimriik birligi uyumunun saglanacak olmasi nedeniyle ithalat rejimininde koruma
oranlari diisuriilmesi dogrultusunda g¢aligmalar yapilmis ve sonuglandiriimigtir. 1994 yili
Tesvik Mezuati caligsmalarn da gilimriik birligine uyum dogrultusunda yapilmakta olup
Avrupa Birligi uyesi lilkelerden yapilacak ithalatta, giimritkk muafiyetinin yanisira daha
onceki yillarda alinmakta olan ve halen alinmasina devam edilen % 5 ila % 20
oranlarindaki fonun da alinmamasi yoniinde ¢aligmalar devam etmektedir.

3.1.3.2. Yatirim indirimi

19.02.1963 tarih ve 202 sayili Kanun ile 193 sayili Kanun ve bu Kanunlarda degisiklik
yapan Kanunlara istinaden uygulanan kurumlar veya gelir vergisi muafiyetine yonelik bir
tesvik aracidir. Yatirim tesvik tedbirleri icinde 6nemli bir agirhga sahip olup, indirim orani
sektorel ve yoresel bazda degisiklik gosterdiginden bélgesel kalkinmayi dengeleyici ve
sektorel oncelikleri yonlendirici 6zelliklere de sahiptir. 1 Ocak 1994 tarihinden oOnce,
Yatinm indirimi, Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yére ve Ozel Onem Tasiyan
Sektor yatinmlarinda % 100 olarak uygulanmakta iken, Gelismis Yorelerde bu oran % 30
seviyesinde diismekte idi. 31 Aralik 1993 tarihinde yayimlanan 26.12.1993 tarih ve 3946
sayili Kanun ile 193 sayih Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapilmis ve Yatirim indirimi
orani % 20 olarak belirlenmistir. Ayni Kanun ile "Bakanlar Kurulu bu oranin Kalkinmada
Oncelikli Yoreler ile Kalkinma Plani ve Yillik Programlarda 6zel énem tagidigi belirtilen
sektorlerde yapilan yatinnmlar i¢in % 70 oranina kadar artirmaya veya kanuni orandan az
olmamak lizere yeniden tesbit etmeye yetkilidir" hilkmi getirilerek 6zel 6nem tasiyan
sektor yatinmlarini tesbit etme yetkisi Maliye Bakanligi ve Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligi'na verilmigtir.

Tesvik belgeli sistemde yalniz kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanan Yatirim indirimi ,
yatinmin yoresi ve sektorii dikkate alinarak toplam sabit yatinm tutarinin Kararnamede
belirtilen yiizdesine uygulanan bir vergi muafiyetidir. Yatinm indiriminin enflasyon
endeksli olmamasi nedeniyle yiiksek enflasyon bu tesvik aracinin etkinligini azaltici bir
rol oynamaktadir. Uygulanabilmesi igin yatirnmcinin tesvik belgesi sahibi olmasi
gerekmektedir.

3.1.3.3. Fon Kaynakl Kredi

Tesvik Belgesi kapsaminda yapilacak yatinmlara "Yatinmlar ve Doéviz Kazandirici
Hizmetleri Tegvik Fonu " kaynaklarindna kullandirilan distik faizli bir kredidir. Bu tesvik
tedbirinden yararlanilabilmesi igin, yatinrmin Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilmasi
veya yatinm konusunun Ozel Onem Tagiyan Sektérler arasinda yer almasi, ayrica krediyi
kullandiracak Bankanin yapacagi degerlendirmenin olumlu olmasi gerekmektedir.

Fon kaynakli krediler; iki yili ddemesiz toplam bes yilda yedi esit taksitte geri ddenir. ilk
ana para 6demesi 24. ayin sonunda, faiz 6demeleri ise yilda iki defa yapilir. Toplam Sabit
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Yatirim tutan lizerinden uygulanan fon kaynakl kredi oranlari ve yillik faiz oranlari yoreler
itibariyle su sekildedir:

Kredi Oranlan Faiz Oranlan

I. Derecede K.0.Y. % 60 % 10
Il.Derecede K.QO.Y. % 50 % 15
Normal Yoreler % 40 % 30
Geligmis Yoreler % 30 % 30

Organize Sanayi Bolgeleri ve Serbest Bolgelerde yapilacak yatinmlar faiz oranlan
yoniinden bir list yérenin oranlarina tabidir. Bu bolgenin gelismis yore olmasi halinde ise
kredi miktar1 10 puan artirilir. Kredi 6demeleri ¢ esit taksitte yapilir.

1. dilimin 6denebilmesi i¢in sabit yatirrmin % 25'inin,
2. dilimin 6denebilmesi i¢in sabit yatirrmin % 50'sinin,
3. dilimin 6denebilmesi i¢in sabit yatirrmin % 75'inin

gerceklesmesi gerekmektedir. Her bir belge kapsaminda genel olarak azami 50 milyar TL,
Biiyiik Proje kapsaminda azami 100 milyar TL fon kaynakh kredi kullandirilabilir. Ancak,
belge kapsaminda en az 5 yil vadeli doviz kredisi kullanilmasi halinde, yukarida belirtilen
fon kaynakl kredi miktari ile kullanilan déviz kredisi daha artinlabilir.

3.1.3.4. Tesvik Primi

Tesvik Belgesine istinaden diizenlenen yerli global listelerde yeni olarak yer alan, Dig
Ticaret Mistesarhiginca uygun goriillen ve yurt igcinde imal edilen makina ve techizatin
Katma Deger Vergisine tekabiil eden miktari, Yatinmlarn ve Doéviz Kazandirici Hizmetleri
Tesvik Fonundan Tebligde belirtilen esaslar ¢ergevesinde Tesvik Primi olarak yatirnrmciya
odenir. 1990 yili mevzuatina iligkin 89/14685 sayili Kararname ile tegvik primi uygulamasi
kaldirnimigsa da, ithal edilen yatirrm mallarina KDV Ertelemesinin uygulanmasi nedeniyle
yerli ve ithal mallar arasinda paralel uygulama yapilmasini ve esit rekabeti teminen,
23.02.1992 tarih ve 92/2805 sayili Kararname ile tekrar uygulamaya konmustur.
Yuriirliikteki mevzuat gergevesinde tesvik primi yatirrmin sektér ve yoresinden bagimsiz
olarak KDV oraninda uygulanmakta, ancak Ozel Onem Tasiyan Sektér yatinmlarinda bu
orana 10 puan daha ilave edilmektedir.

3.1.3.5. Vergi, Resim ve Harg istisnasi

Vergi, Resim ve Harg istisnasi 03.12.1988 tarih ve 3505 sayili Kanunun gegici 2. maddesi
geregince uygulanmaktadir. Tesvik belgesine baglanmig ve yatirrmin tamamlanmasini
miteakip, 5 yil siireyle asgari belirlenecek miktarda ihracat taahhiidiinde bulunulmus
yatinmlar icin alinan yatirnm kredileri, belge kapsamindaki sirket kurulusu, sermaye
tezyidi ve gayrimenkullerin ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin sirket adina
tapuya tescil igslemleri ve bu islemlerle ilgili olarak diizenlenen kagitlar her tiirlii vergi,
resim ve hargtan istisna edilmektedir.

Yoreler itibariyle yillik ihracat taahhiit miktarlari:

. Gelismisg yorelerde yapilacak yatinmlarda yillik iiretimin asgari % 20'si,

. Normal yorelerde yapilacak yatirrmlarda yillik tiretimin asgari % 10'u,

. Kalkinmada Oncelikli yorelerde yapilacak yatinnmlarda yillik iiretimin asgari % 5'idir.

3.1.3.6.Yatirhm Finansman Fonu

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin tesvik belgesine baglanmig yatirnmlan, 5422 sayil
Kurumlar Vergisi Kanununun bazi maddelerini degistiren 24.12.1980 tarih ve 2362 sayili
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Kanunun miikerrer 8. maddesine gére Finansman Fonundan faydalanabilmektedirler.
Finansman Fonu, bir muafiyet veya istisna uygulamasi olmayip, vergi ertelemesine
yonelik bir uygulamadir. Yapilacak yatinmlarin finansmaninda kullanilacak bir fon
niteligindedir. Finansman Fonu'ndan, faaliyetine devam etmekte olan ve hesap dénemini
karli kapatan kurumlarin yatinmlan yararlanabilir. Yil icerisinde yapilacak yatirim tutari ve
Kurumlar vergisi matrahinin % 25'ine kadar olan miktar Finansman Fonu olarak ayrilir ve
bu meblag hesap dénemi sonunda safi kurum kazancina eklenir.

3.1.3.7. Bina ingaat Harci istisnasi

21.10.1982 tarih ve 2589 sayili "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun" ve 18.05.1987 tarih ve 3365 sayili Kanun geregince her tiirli
sinai tesis, bina ingaat harcindan istisna tutulmustur. Bina ingaat harci istisnasindan
yararlanabilmek i¢in ayrica bir belge alinmasina gerek yoktur.

3.1.3.8. SSK Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu Tegvik Kesintisi ve Enerji Tesviki

23.02.1992 tarih ve 92/ 2805 sayili Kararname ile ilk defa uygulamaya konulan bu tesvik
araci halen devam etmekte olup, biiyiik proje yatirrmlarinda ve Kalkinmada Oncelikli Yore
yatinnmlarinda, ilk li¢ igsletme yilindaki elektrik tliketiminin % 30'u, SSK primleri igveren
hissesinin % 5'si, Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tesvik Kesintilerinin igveren
hissesinin tamami Yatirimlari ve Déviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu kaynaklarindan
kargilanmaktadir. Adi gecen tesvik tedbirinin uygulanabilmesi igin, tegvik belgesinde yer
almasi gerekmektedir.
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3.1.3.9.ilave istihdam Tesviki

Tesvik Belgesi sahibi ve asgari 10 ig¢i calistiran igletmelerin ilave edecekleri isgiler igin
ilk yilda 6demeleri gereken Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tesvik Kesintisi
isveren hissesinin tamami Yatirnmlari ve Doviz Kazandirici Hizmetleri Tesvik Fonu
kaynaklarindan iade edilmektedir.

3.1.4.Tesvik Belgesiz Yatirrmlarin Tesgviki

Tesvik Belgesiz sistemle desteklenilen yatirrm ve igletmelere fon kaynaklarindan diisiik
faizli kredi saglanmasi 6ngoriilmektedir. Fon Kaynakli Kredi ile tegvik edilen yatirnrm ve
isletmeler sunlardir:

- Yatinmini tamamlamig ancak, isletme sermayesi yetersizligi nedeni ile hayvan materyali
alamayan yetistiriciler,

- Orman koéylerindeki besiciler,
- Seyahat acentalari,

- Organize Sanayi Bolgelerindeki tamamlanamamig yatirnmlar ve tamamlandigi halde
isletme sermayesi yetersizligi dolayisiyla liretime gegemeyen yatirmlar, - Kiigiik ve Orta
Boy Iisletmelerden tamamlanamamis yatirnmlar ve tamamlandigi halde igletme sermayesi
yetersizligi dolayisiyla iiretime gegcemeyen yatirnmlar; Karadeniz Bolgesindeki silah
ureticilerinin makina ve ekipman temini; Kiigiik ve orta buytkliikteki tekstil igletmelerinin
teknoloji yenilemeye yoénelik yatirmlari; kadin girisimciligi ve ev ekonomisinin
6zendirilmesine yonelik yatinmlar,

- Girigimcilerin kiiltiir ve sanat projeleri,

- llkokul éncesi gocuklara yonelik kres yatirimlari.

3.2. [HRACAT TESVIKLERI

3.2.1. ihracatin ve Déviz Kazandirici Faaliyetlerin Tesviki

Turkiye'nin 1980 yilinda 24 Ocak Kararlan ile sanayilesme stratejisini degistirerek ithal
ikamesine dayali sanayilegsme stratejisini terkedip, bunun yerine yerli hammadde
kaynaklarina 6ncelik veren disa acgik bir sanayilegsme stratejisini benimsemesi ile ihracatin
tesvik tedbirlerine konu olmasi da giindeme gelmistir.

Turkiye ekonomisinin digsa agilma gayretlerinin son derece 6nemli bir pargasi olan
ihracat; yatinmlarin gergeklesmesi, kurulu kapasiteden maksimum dizeyde
yararlanilmasi, istihdamin ve déviz kaynaklarinin arttirllmasi, ihrag mamiillerimizin fiyat
ve kalite yoniinden dig pazarlarda rekabet sansini artirmak amaciyla ihracata konu
drinlerin girdilerinde diger iilkelerle arasindaki fiyat dengesizligini ortadan kaldirarak
ihracat hacminin artirimasi vb. hususlar gézéniine alinarak ¢esitil tesvik tedbirleri ile
guniimiize kadar desteklenmistir.

3.2.2. ihracat Tesviklerinin Baglangici ve Geligimi
ihracati tesvik tedbirleri, siirekli gelisen ve degisen ekonomik sartlara bagh olarak

dinamik bir yapidadir. Bu nedenle kullanilan araglarin nitelik ve niceligi zaman igerisinde
olduke¢a biiyiik degisim ve gelisim gostermistir.
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Cumhuriyetin kurulusundan sonra oncelikle sanayinin tesvik ve korunmasina 6nem
verilerek 1923 yilinda 1. izmir iktisat Kongresi toplanmistir. 1923-1939 déneminde
devletgi-karma ekonomi fikri iktisadi politikada hakim olmustur. Devletin kendi kurdugu
endustri yaninda, tesvik ettigi endiistriyi yonlendirmesi hedef alinmigtir. 1930 ve 1936
tarih, 1705 ve 3018 sayil Ticarette Tagsisin Men'i ve ihracatin Murakebesi Hakkindaki
kanunlarda bu disiincenin hukuki bir sonucudur. 1927 tarih ve 1039 sayili Muamele
Vergisi Kanunu muhtelif tarihlerde tadil edilerek 1940 yilinda 3843 sayili Kanun haline
getirilmis, imal, alim, satim veya ihraci devlet inhisarinda bulunan mamiil maddelerin
tesliminde Muamele Vergisi istisnasi getirilmistir. 1956 yilina kadar yiiriirliikte kalan bu
kanunla Tiirkiye'de ilk defa ihracatla ilgili bir vergi istisnasi uygulanmigtir. Planli Déneme
gelindiginde (1963) ihracat politikamiz, tarrm maddelerine dayali ihra¢ mallarimizin
cesitlendirilmesi ve mamill madde ihracatina yonelik yatirnmlara o6ncelik verilmesi
seklinde belirlenmistir.

Birinci Plan doneminde ihrag malinin maliyetine dahil olan biitiin dolayl vergilerin iadesi,
ikinci planda da ihracat sigortasi, ihracatta vergi iadesinin basitlestirilmesi, ithal edilen
ham ve yardimci maddeler igin doviz tahsisi ve diisiik faizli kredi gibi 6nlemler yer
almistir. Bu donemde Kalkinma Planlarinin Uygulanmasi Esaslarina Dair 933 sayili Kanun
cikartilmis ve tesvikler bu kanuna istinaden diizenlenmistir.

Ugiincii Plan déneminde ihracatin hizla arttinimasi ve ihracat yapisinin sanayi iiriinleri
lehine gelistiriimesi i¢in ihracatta vergi iadesinde, dig pazar gelistirme yardimi
yapilmasini miimkiin kilacak bir politika izlenmesi 6ngoriilmistiir. Tirkiye'nin ¢ok yonli
uluslararasi bir ekonomik igbirligi icinde disa bagimliigi azaltici sanayilesme ve dis
ticaret politikalarinin uyumlu bir bitiin olarak , o6zellikle doviz tahsisleri aracilig: ile
yonlendirilmesi Dérdiincii Planin 6nemli hedeflerindendir.

1980'den sonra ise, ihracat alaninda saglanan gelismelerde; vergi iadesi, vergi muafiyeti,
doviz kullanimi, ihracat kredisi ve diger parasal ve mali desteklere dayanan bir tesvik
sisteminin geligtirilerek uygulanmasinin rolii olmustur. Daha sonra bu sistem siirekli
gozden gecirilerek, imalat sanayiinde belirli alt sektorlere artan oranda destek
saglanmasina, digsa acilmada dis ticaret sermaye sirketlerinin etkin bir ara¢ olarak
kullanilmasina ve ihracat pazarlarinin ¢esitlendiriimesine caligiimigtir.

Bunu saglamak icin vergi iadeleri yaninda Kaynak Kullanimini Destekleme Fonundan
yararlanilmistir. ihracatin belirli bir hacme ulagmasindan sonra, uluslararasi anlagmalar
geregi, ihracata saglanan parasal tesvikler kademeli olarak azaltilmig, vergi iadeleri 1988
yilindan itibaren kaldirilimig, bunun yerine iiretim ve yatinnm safhalarindaki tesviklerle
ihracat kredisi sistemi uygulamaya konmustur. Diger bir deyisle tesvik sistemi, dogrudan
tesvikler yerine dolayh tesviklere kaydiriimigtir. 16.8.1994 tarih ve 22023 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 94/ 5782 sayili 1994 Yili ihracati Tesvik Karar uyarinca, halen
uygulanmakta olan ihracati Tesvik Araglar sunlardir;

- Vergi, Resim ve Harg istisnasi

- Glimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

- Enerji Tegviki

- Konut Fonu Muafiyeti.

3.2.3. ihracati Tesvik Tedbirleri

3.2.3.1. Vergi, Resim ve Harg istisnasi
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ihracatin ve déviz kazandirici diger faaliyetlerin finansmaninda kullaniimak kaydiyla
Merkez Bankasi ve bankalarin kullandiracagi krediler (prefinansman, déviz ve gayri kabili
riicu ihracat akraditiflerinin dahili devri suretiyle imalatgilara kullandirilan ihracat
kredileri, Turk Eximbank kredileri ile Merkez Bankasi'nca Turk Eximbank'a ihracatla ilgili
acilan kisa vadeli senet reeskont kredileri dahil), bankalarin (Merkez Bankasi dahil),
sigorta sirketlerinin ve diger kuruluslarin ihracatla ve déviz kazandirici diger faaliyetlerle
ilgili olarak yapmis olduklar biitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her
ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklar paralar, ihracati Tesvik Belgesi'ne
istinaden yapilacak ithalat, ihracat karsiligi 6denecek vergi iadeleri ve diger 6demeler ile
ihracatla ilgili diger islemler ve bu islemler sebebiyle diizenlenen kagitlar; Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi'nden, 488 sayili Kanun'la ihdas edilen Damga Vergisinden,
492 sayili Kanun geregince alinan harglar ve diger Kanunlarda yer alan Vergi, Resim ve
Harglar ile 80 sayili Kanun'a gore alinan Hal Riisumu’'ndan istisna edilmektedir.

3.2.3.2. Gumriik Vergisi ve Fon Muafiyeti
ihracat Kaydiyla ihracatgi ve/veya imalatgi-ihracatci Firmalarin;

a) Kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihracini taahhit ettikleri mallarin biinyesine
giren oranda hammadde, yardimci madde ve ambalaj malzemeleri igin,

b) Kendilerinin vel/veya yan sanayicilerinin ihra¢ konusu mallarin lretiminde
kullanacaklari igletme ihtiyaci madde ve malzemeleri (liretim makinasinin yedek pargasi
dahil) i¢in CIF ithal tutari, FOB ihra¢ taahhiidiiniin % 2'sini gegmemek uzere doviz
kullandirilabilmektedir.

(a) bendi gergevesinde kullanidirilan toplam déviz tutari FOB ihrag¢ taahhiidiiniin % 60'ini
(gegici kabul hiikiimleri hari¢) gegmemelidir.

ihracatginin 1615 sayii Giimriikk Kanunu'nun 118'nci maddesine gore bedelli veya
bedelsiz gegici kabul talepleri ihracati tesvik belgesine baglanabilmekte olup, ihracat
sayllan satig ve teslimler ile gegici kabul hiikiimleri gergcevesinde diizenlenen ihracati
tesvik belgeleri kapsaminda isletme ihtiyaci madde ve malzemeler (yedek parga dahil) igin
doviz kullandiriimamaktadir.

ihracati tesvik belgesi diizenlenmesi kaydiyla, ihracattan sonra, imalatgi- ihracatgi
firmalar ile Sektorel Dig Ticaret Sirketleri (ortaklarinin ihtiyaci igin) ihracati tesvik
belgesine istinaden gergeklestirdikleri, ihrag mamuliiniin biinyesine giren ve bu mamuliin
biinyesinde kullanilan miktari gegmemek ilizere hammade, yardimci madde ve ambalaj
malzemeleri ve 5 yil siire ile ahara devir, temlik ve satigi yapilmamak kaydiyla makina ve
techizati da gimriik vergisi ile fonlardan muaf olarak ithal edebilmektedirler. Ancak bu
sekilde yapilacak ithalatin toplam CIF bedeli, FOB net déviz gelirinin % 20'sini
gecememektedir. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde bulunan imalatgi- ihracatgi firmalarin
kendi uUretimleri olan mamullerin ihracatinda bu oran % 25 olarak uygulanmaktadir.
ihracat sayilan satis ve teslimler gergevesinde gergeklestirilen ihracat ise hiikiimden
yararlanmamaktadir.

1994 Yih ihracati Tesvik Karari'na, AB'ne yodnelik Katma Protokol'den kaynaklanan
yiikumliiliiklerimize uygun olarak, Avrupa Birligi'ne ihra¢ edilen sanayi mamullerinin
uretiminde kullanilan ve firma tarafindan beyan edilen lgilincii Glke menseli ithal ham
madde, yardimci madde ve ambalaj malzemeleri ile igletme ihtiyaci madde ve malzemeleri
icin; Avrupa Birligi'nce ugiincii ililke menseli mallara Ortak Giimriik Tarifesi'nde belirtilen
ve Hazine ve Dig Ticaret Miistesarhginca yayinlanacak Tebligler eki listelerde yeralan
oranlarda uygulanmakta olan fark giderici vergi nisbetlerindeki meblagin, ihracat
esnasinda gilimriik ¢ikis beyannamesinin tescil tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi doéviz satis kuru esas alinarak Hazineye irat kaydedilmek lzere Tirkiye
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Cumhuriyet Merkez Bankasi'na yatinldiginin tevsiki halinde ilgili c¢ikis gumriik
mudurligiince ihracatina misaade edilecegine dair bir hiikiim eklenmis bulunmaktadir.
Aksine bir durumun tesbiti halinde 6denmeyen meblag, s6zkonusu maddelerin fiili ithal
tarihi itibariyle ceza, gecikme faizi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil edilir.

Ancak, Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde serbest dolagim durumunda olan ve A.TR belgesine
haiz maddelerin ihrag konusu mamulde kullanilanlarindan sézkonusu meblag tahsil
edilmeyecektir.

3.2.3.3. Enerji Tesviki

ihrag edilen nihai mamulii iireten firmalar, s6zkonusu mamuliin iiretimi esnasinda
sarfedilen elektrigi, Tiirkiye Elektrik Kurumu'ndan ve /veya bu Kurum'un belirleyecegi
usul ve esaslar gergevesinde 4/12/1984 tarih ve 3096 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gorevlendirilen sirketlerden, dogalgazi ve sivilagtinlmig petrol gazini (LPG) ilgili
kurumdan, Avrupa Birligi Uye ulkelerindeki enerji fiyatlari da dikkate alinarak Para ve
Kredi Kurulu'nca belirlenecek oranlarda indirimli olarak ve fuel-oil'i ise Tirkiye'deki
rafinerilerden veya Petrol Ofisi A.S.'den gumrik vergisi ile ithalde alinan her tiirlii fondan
(akaryakit tiiketim vergisi ve KDV hari¢) muaf olarak alabilmekte olup, bu uygulama igin
ihracati tesvik belgesi aranmamaktadir.

Bu uygulama sonucu ortaya cikacak finansman ihtiyacinin, Yatirnmlari ve Doviz
Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fon'undan karsilanmasi éngériilmekte ve ihracat sayilan
satis ve teslimler ¢ergevesinde gergeklestirilen ihracat, enerji indirimi veya muafiyetinden
yararlandiriimamaktadir.

3.2.3.4.Konut Fonu Muafiyeti

Bazi petrol uriinlerinin Turkiye lizerinden ligiinci lilkelere yonelik karayolu tagimalarinda,
giimriik giris veya c¢ikislarinda tahsil edilmek ilzere beher metrik tondan 3 ABD Dolan
Konut Fonuna kesinti yapilmaktadir. Ancak, Haizne ve Dig Ticaret Miistesarligindan
ihracati Tesvik Belgesi alinmak kaydiyla miikellefler bu fon kesintisinden muaf
tutulabilmektedirler. Bu muafiyetin uygulanabilmesi i¢in ise, Yatirnmlarn ve Déviz
Kazandirici Hizmetleri Tegvik Fonu'na beher metrik ton icin 1 ABD Dolan karsihigi TL
yatiriimasi gerekmektedir.

3.2.3.5.Turk EXIMBANK Biinyesindeki Destekleme Sistemleri

Dis ticaretin, oOzellikle de ihracatin 6neminin kavrandigi 1980'li yillarda, kamunun
yonlendirici bir yaklagimla olusturdugu énemli kuruluslardan birisi olan Tiirkiye ihracat
Kredi Bankasi A.§. (Tiirk Eximbank)'nin kurulusu 21. Agustos 1987 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlanan 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile gergeklesmistir.

Turk Eximbank'in amaglari, Tiirkiye ekonomisinin makro hedefleri dogrultusunda,

ihrag edilen mal ve hizmetlerin gesitlendirilmesi, ihrag mallarina yeni pazarlar
kazandirilmasi ile ihracatin geligtirilmesi,

ihragatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin arttinlmasi igin gerekli destegin
saglanmasi,

. Ihracatgilar ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve yatinmcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii ve giivence saglanmasi,

. Yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirrm mallar iretim ve
satisinin desteklenerek tesvik edilmesi olarak belirlenmistir.
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Tiirk EXIMBANK ustlendigi gorevleri, uluslararasi platformda faaliyet gosteren benzeri
kuruluslarin yaygin olarak kullandigi kredi, garanti ve sigorta programlarini uygulayarak
yerine getirmeye calismaktadir. Uluslararasi normlar gergevesinde hareket eden Tirk
Eximbank, 1992 yili basinda beri 6zellikle ihracat kredi sigortasi faaliyetlerine agirhk
vermeye baslamistir. Kredi programlarinda ihracatin o6ncelikle imalat asamasindan
baslayarak desteklenmesi, kredi kullanimlarinda ihracata yonelik iliretim yapan kiigik ve
orta olcekli igsletmelerin finansman sorunlarinin giderilmesi hususlan tlizerinde durulan
konulardir.

EXIMBANK gelismis lilkelerde ihracat kredi sigortasi saglayan kuruluslarla etkin istisari
iliskiler kurmak amaciyla Haziran 1991'den itibaren ihracat Kredi Sigortasi ve Yatirnm
Sigortasi kurumlarinin uluslararasi birligi olan Bern Union'a liye olmustur.

Tiirk EXIMBANK'In uygulamakta oldugu Kredi, Garanti ve Sigorta programlari sunlardir:
Kredi Programlari
a) Sevk Oncesi ihracat Kredisi (SOIK)

Tanim lriinleri ile ihracata yonelik mal iireten sanayilerin imalat agsamasinda baslanarak
desteklenmesi amaciyla ticari bankalar araciligi ile kullandirilan kisa vadeli kredi turudiir.
SOIK programinin amaci ihracatgl veya imalatgi niteligi olan ihracatgi firmalarla, ihracat
baglantii mal lireten imalat firmalarin ihracat hazirlik safhasinda ve sevk sonrasi
donemde gereksinim duyduklari finansmanin temin edilmesidir. ihracatgilar SOiK'nden
Tiirk Eximbank'a ihracat Kredi Sigortasi yaptirmak kosulu ile yararlanabilirler. Taahhiit
edilen ihracat FOB bedelinin sanayi iirunleri ile islenmemis tarim ve madencilik
drinlerinde % 50'si oraninda kredi saglanmaktadir. Kredi vadesi azami 120 gundir.
piyasa kosullar gerektirdiginde uygulanan faiz orani gézden gegirilmektedir. 12.04.1993
tarihinden itibaren gida, kesme cigek, el halisi ve kilim, cam ve seramik sektoérlerinde yer
alan iriinler FOB bedellerinin % 70'i oraninda kredilendirilmektedir. Cam ve seramik
drinleri ihracati i¢in kredi vadesi 120 giin, diger sektérlerde yer alan iiriinler igin 180
gundiir. Firmalarin kredi bakiyesi 50 milyar TL ile sinirlandiriimigtir.

b) Hedef Pazar ihracat Kredisi

Uygulamasina 1 Nisan 1993 tarihinde baglanmis olan bu kredi programi ile; Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) kapsaminda yer alan iilkelerle (ABD, Kanada,
Meksika), Japonya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti'ne yapilacak tekstil, konfeksiyon,
saraciye, ayakkabi ve deri urinleri ihracatinin desteklenmesi amag¢lanmistir. Krediden
ihracatgi, ihracat baglantii mal iireten imalat¢i ve imalatgi ihracat¢i firmalar, Tirk
Eximbank'a ihracat Kredi Sigortasi yaptirmak kosulu ile yararlanabilirler. Vadesi 180 giin
olarak belirlenen ve kredi programi kapsaminda ihracatgilar taahhiit ettikleri ihracatin %
70'i oraninda kredilendiriimektedir. Vadesi diger Tirk Eximbank kredi programlarinin
vadelerinden daha uzun olan Hedef Pazar ihracat Kredisinin faiz orani da diger kredi
programlarinin faiz oranlarina kiyasla daha diistik tutulmustur.

c) Dig Ticaret Sirketleri (DTS) Kredisi

Kisa Vadeli Senet Reeskont Kredisi ve Kisa Vadeli Déviz Kredisi opsiyonlarini igeren
programin amaci, DTS$'nin ve g¢ok ortakli disg ticaret sirketlerinin isletme sermayesi
ihtiyacinin uygun bir vade ve maliyet ile karsilanmasi, bdylece ihracat performanslarinin
artisinin tesvik edilmesidir. Kredi tutan, ili¢ ayhk ihracat performans taahhiidi ile
iliskilendirilerek belirlenmektedir. T.C. Merkez Bankasi kaynakli DTS Reeskont Kredisi'nin
% 7 olan kredilendirme orani 1992 yili Kasim ayinda % 10'a gikarilmisgtir. Kredinin faizi
TC.MB'nin reeskont islemlerinde uyguladigi iskonto orani ile iligkilidir.
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d) Alici (Ulke) Kredi Programlari

Amaci kredi agilan iilke ithalatgilarinin vadeli mal satin almasina imkan saglanmasi ve
Tirk ihracatgilarinin iilke risklerinden arindiriimasi suretiyle Tiirk menseli sanayi
mallarina dig pazarlarda taninma ve kalici yer edinme imkani vermektir. Yerli katki orani
en az % 50 olan Tiurk menseli mallarin ihracatin kesin satis sézlesmesine baglayan
firmalar yararlanir. ihracatginin lehine agilan akreditif FOB bedelinin anlagsmaya goére
tamami ya da belli bir orani kredi tutarini olusturur. ihracatgilar alici kredisi
programlarindan mal ve firma limitleri dahilinde yararlanabilirler. Yapilan anlagsma
cergevesinde, ihracatgilardan belirli oranda iilke risk primi tahsil edilir. Bu programlar
ozellikle diinya ticaretine yeni agilan Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa
pazarlarina girmemizde buyuk rol oynamaktadir.

Tiirk Eximbank Ulke Kredileri

ULKELER BASLAMA TARiHi KREDI TUTARI(Milyon $)
SSCB /Rusya Federasyonu - 1,150

- 1.Dilim 26.05.1989 150

- 2.Dilim 11.08.1989 150

- 3.Dilim 03.06.1991 300
-TMO 18.06.1991 200

- Yatirnm Kredisi 13.07.1990* 350
ROMANYA 26.07.1990 50
SURIYE 15.09.1990 15
CEZAYIR 07.12.1990 100
BULGARISTAN 29.01.1991 50
ARNAVUTLUK 05.03.1991 15

TUNUS 18.11.1991 40
MACARISTAN 31.12.1991 50

CEKVE SLO. CUM.  28.05.1992* 20
NAHCIVAN | 03.06.1993 10
NAHCIVAN Il 01.06.1993 10

TOPLAM 1,510

(*) Anlagma tarihi
e) Orta Vadeli Ticaretin Finansmani Fonu

islam Kalkinma Bankasi (IKB) ile Tiirk Eximbank arasinda 1988 yilinda imzalanmis olan
anlasma uyarinca, iIKB biinyesindeki finansman programlarinda "Orta Vadeli Ticaretin
Finansmani Fonu'na Tiirk Eximbank aracilik etmektedir. S6zkonusu program, islam
Konferansi Teskilati iiyesi iilkeler arasindaki ticaretin finansmanina yoéneliktir. islam
Konferansi Tegkilati iliyesi lilkelere ihracat yapan firmalar krediden yararlanabilmektedir.
ihrag edilecek iiriiniin yerli katki oraninin en az % 40 olmasi programdan yararlanmanin
onkosuludur. Fondan saglanan finansman tutan ihracat bedelinin azami % 80'idir.
Kredinin vadesi ihrag uriiniin cinsine gore 6 ay ile 60 ay arasinda degismektedir.

Garanti Programlari:

a- Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri Kredi Garantisi Programi

Garanti programlarn ile Tiurk miteahhitlerin yurtdisinda yapacaklar igler igin ticari
bankalarin agacaklari kredilerin belirli bir béliimiiniin giivence altina alinmasi ve bu yolla

miteahhitlerimiz kisa ve orta vadeli TL ve/ veya doviz kredisi kullanma imkanina sahip
olmalan amaglanmaktadir. Bu gergevede, yurtdisi miteahhitlik sektoriine yénelik olarak
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ilk uygulanan program olan Libya Koéprii Doviz Kredi Garantisi ile s6z konusu iilkede
faaliyette bulunan miiteahhitlere destek saglanmaktadir. Koérfez krizi nedeniyle, Irak ve
Kuveyt'ten alacagi olan ihracatgi ve miiteahhit firmalarin zararlarinin karsilanmasi
amaciyla da 25.01.1991 tarih, 91/T-5 sayili ve 07.08.1992 tarih, 92/T-69 sayili ve 21.09.1992
tarih, 92/T-90 sayil Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarn uyarinca Irak Kredi ve Garanti
Programi yiirurliige girmistir.

Sigorta Programlarn

Tiirk Eximbank tarafindan ihracatgiy ticari ve politik risklere kargi giivence altina almak
amaciyla gelistirilen ihracat Kredi Sigortasi Sistemi, mevcut pazarlarin genisletilmesi ve
ihracat gelirinin arttirlmasini saglamaya yonelik en etkin araglardan biri olan
goriilmektedir. Bu sistem ile saglanan giivencenin yanisira, ihracatginin ticari
bankalardan finansman temini de kolaylagmaktadir.

3659 sayili Kanun uyarinca Turk Eximbank'in politik riskler nedeniyle kredi, sigorta ve
garanti islemlerinden dogabilecek zararlari Hazine tarafindan karsilanirken, sigorta
faaliyetleri ile yiiklenilen ticari riskler de Diinya ve Tiirkiye'nin 6nde gelen sigorta
kuruluslari ile yapilan anlagmalar ¢ergevesinde reasiire edilmektedir.

a) Kisa Vadeli ihracat Kredi Sigortasi

Programin amaci ihracatgilarin bir yil icinde gesitli llkelere ve alicilara yapacaklar 360
giine kadar vadeli sevkiyatlara iligkin ihracat bedellerinin sevk sonrasi dénemde ticari ve
politik risklere karsi teminat altina alinmasidir. Sevkiyat bedellerinin vadesinde teslim
edilememesi halinde ortaya ¢ikan zararin % 90"l Tiirk Eximbank tarafindan tazmin edilir.

b) Spesifik ihracat Kredi Sigortasi

Programin amaci ihracatgilarin tek bir satis s6zlesmesine bagh olarak, 5 yila kadar vadeli
odeme kosuluyla yapacaklan 6zellikli iiriin ihracindan dogan alacaklarinin sevk 6ncesi ve
sonrasi donemde ticari ve politik risklere kargi sigortalanmasidir. Sigorta kapsamina
alinan mallarin en az % 60 yerli katki oranina sahip olmasi sarti aranir. Bu program
kapsamina giren yatirrm mallan genellikle belli bir siparig lizerine ve alicinin talep ettigi
ozelliklere uygun olarak iretilip satildigindan, program sevk sonrasini oldugu gibi sevk
oncesi doneme iligkin riskleri de teminat altina almaktadir. Dogacak zarar % 80-100
arasinda degisen oranlarda tazmin edilir.

c) Yurtdisi Miteahhitlik Hizmetleri Sigortasi

Programin amaci yurtdiginda is yapan miiteahhit firmalarin taahhiit s6zlesmesinden
itibaren dogabilecek alacaklarinin ticari ve politik risklerden dogacak zararlara karsi
sigortalanmasidir. Yurtdiginda bir igveren tarafindan yapimi ihale edilen taahhit
projelerini listlenen Tiirkiye'de yerlesik miiteahhit firmalar, bu sigorta programindan
yararlandinlir. Prim orani, isin gergeklestirildigi lilkenin risk derecesine, isin siiresine ve
6deme vadesine bagl olarak belirlenir. Tazminat orani, dogacak zararin % 80'idir.

d) Yurtdisi Yatirnm Sigortasi

Amaci mitesebbislerimizce yurtdisinda yapilacak yatirnmlarin politik risklere karsi
sigortalanmasidir. TC. uyruklu gergek ve tiizel kigiler ve Tiirk yasalarina goére kurulmus
sirketlerin yurtdisinda yapacaklar Tiirkiye ekonomisine déviz kazandirici nitelikte oldugu
belirlenen yatirnmlar ve programdan yararlandinilir. Prim orani, yatirbmin yapildig: tlkenin
risk durumu ve bu llke ile Tiirkiye arasinda yatirimlarin garanti edilmesine iligkin bir
Anlagsma olup olmadigi g6zoéniine alinarak belirlenir. Tazminat orani, sigorta tutarinin %
90"idir.
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e) Ulke Kredi Sigortasi

Tiirk Eximbank, Orta ve Bati Asya Cumhuriyetlerine yonelik ihracat ve yatirrm kredisi
faaliyetlerini lilke kredi sigortasi programlari ile yuriitmektedir.
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TURK EXiMBANK'IN ULKE KREDIiSi UYGULAMASI

ULKELER BASLAMA TARIHi
OZBEKISTAN 250
ihracat Kredisi 23.07.1992

Yatinm Kredisi 01.02.1993*
TURKMENISTAN

ihracat Kredisi 18.02.1993

Yatirnm Kredisi 25.01.1993*

KAZAKISTAN 200
ihracat Kredisi 03.02.1993

Yatinnm Kredisi 15.12.1992*

KIRGIZISTAN 75
ihracat Kredisi 25.02.1993

Yatirnm Kredisi 25.02.1993

AZERBAYCAN 250
ihracat Kredisi 21.04.1993*

Yatinm Kredisi 21.04.1993*

GURCISTAN 50
ihracat Kredisi 24.03.1993

TACIKISTAN 50
ihracat Kredisi 13.07.1993*

(*) Anlagma tarihi
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KREDI TUTARI(Milyon $)

125
125
90
75
15

49.50
150.50

28.7
46.3

100
150

50

50
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OECD Uzlagmasi ve Tiirk EXIMBANK:

GATT Anlagsmalari ve AB'nin uyguladigi politikalara paralel olarak ihracatgilarimiza
saglanan dogrudan tesviklerin kaldiriimasinin ardindan, Tirk Eximbank'in kredi, garanti
ve sigorta programlari ihracatin tesvikinde temel unsur olarak ortaya c¢ikmistir.
Uluslararasi nitelikte digsa agik bir banka olmasi nedeniyle Tirk Eximbank uyguladigi
kredi, sigorta ve garanti programlarinda diger ihracat finansman kurumlari paralelinde
hareket etmeye ozellikle dikkat etmektedir. Bilindigi gibi Tirkiye "OECD uzlagmasina
taraf degildir. Ancak Tirk Eximbank tarafindan acilan "Alici Kredileri" "OECD
Diizenlemeleri" hiikiimleri paralelinde diizenlenmektedir.

1993 yil Eyliil ayinda yapilan ihracat finans ve sigorta kuruluslan uluslararasi birligi Bern
Union'in Genel Kurul toplantisi sonrasinda Tiirk Eximbank, Birlik'e tam uyelik i¢in tim
formaliteleri tamamlamistir. Tirk Eximbank, Bern Union'a goézlemci liye oldugu dénemde
de soOzkonusu kurulusa OECD formlarina da uygun nitelikte diizenli olarak bilgi
gondermistir.

OECD iyesi olan Tiirkiye'nin OECD Kredi Grubu'na taraf olmasinin o6nkosullar
saglanmisgtir ve onimiizdeki donemde OECD diizenlemelerine uygun gostermekte bir
zorlukla karsilagilmayacagi anlasilmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ve dinya
sistemiyle entegrasyon hedefi ¢ergevesinde de oncelikle ihracat Kredi Grubuna, bilahare
OECD Uzlagmasina taraf olmasi kaginilmaz bir sonugtur.

Tirk Eximbank'in 6éniimiuzdeki yillarda da ihracatgilarimizin ve yurtdiginda faaliyet
gosteren miiteahhitlerimizin gereksinimlerini daha yakindan izleyerek uzun vadeli ve
belirli sistemler iizerine oturan kurumsallagmis bir tesvik sisteminin olusturulmasinda
daha aktif bir rol almasi gerekmektedir.

3.3. Ozel Devlet Yardimi Diizenlemelerine Konu Olan Alanlar
3.3.1. Ki¢iik Sanayi Siteleri

Kalkinma Programina uygun olarak kiigiikk sanatkar ve orta boy sanayicilerinin modern
isyerlerine kavusmasi ve bodylece verimlerinin arttirlmasi amaciyla, Kiigiikk Sanayi
Sitelerinin yapimi ve desteklenmesine lilkemizde 6zel bir 6nem atfedilmektedir.

" Kiigik Sanayi", imalat sanayiinde, ¢agdas ekonomik sartlara uygun olarak faaliyet
gosteren, bir Olgiide mekanize olmus modern kiigiik isletmeleri anlatmak iizere
kullanilmaktadir. Kiglik igletmelerin ortak o6zellikleri, bilyiik sanayi isletmelerine oranla
daha " emek yogun " olmalari, genellikle gok amagh makina-donatim yardimiyla, basit
uretim teknikleri ile, diisuik nitelikli iggiicli kullanarak tretim yapmalandir.

1986 yilindan itibaren Kiigiik Sanayinin tanimi, " Eng¢ok 50 kisi ¢alistiran, bilango degeri
120 milyon TL'na kadar makina parkina sahip olan igletmeleri” kapsamistir.

Kugik olgekli igsletmeler;

- Daha az yatinmla daha ¢ok kisiye istahdam imkani vermekte.

- Daha ¢ok kisiye mesleki ve teknik egilim saglamakta,

- Yapilar geregi ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmekte,

- Talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha kolay uyum gosterebilmekte,

- Teknolojik yeniliklere kolayca uyum saglayabilmekte,

- Bolgelerarasi dengeli kalkinmayi kolaylastirmakta,

- Gelir dagihmindaki ¢arpikliklari asgariye indirmekte,

- Buyiuk sanayi isletmelerinin vazgecgilmez destekleyicisi ve tamamlayicisi olmakta,
- Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurlarini olugsturmaktadir.
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- Kalkinma Programlarina uygun olarak kiigiik sanatkar ve orta boy sanayicinin modern
isyerlerine kavusmasi ve boylece verimlerinin arttinlmasi amaciyla Kiigik Sanayi
Sitelerinin yapimina biyik 6nem verilmektedir. Bugiin minferit imalat yapmata olan
kiicuk sanayicilerin aralarinda dogan dayanigsma ve igsbélumiiniin saglanmasiyla parca
basina maliyetler disiirildiigiinden, pazarlama imkaninin artmasi dolayisiyla, karlarin
azamiye ¢ikarilmasi gergeklestiriimektedir.

Boylece, kiigiik sanayi potansiyelinin, bilyiik sanayi ve o6zellikle otomotiv sanayiine
yardimci ve yan sanayi olarak kalkinma hamlemize genis olgiide katkida bulunulmasi
saglanmaktadir.

Sosyal Tesisler grubunda yapilan c¢iraklik okullarinda usta, ¢irak ve kalfalara mesleki
egitim verilmektedir.

Tiirkiye'de Hiikiimet politikasi olarak kii¢giik igsletmelerin gelistiriimesi ve sanayi sitelerinin
yapilmasi icin Sanayi ve Ticaret Bakanligi Fonlan (Kiiciik Sanayi Siteleri tesis kredisi,
Kiugik Sanat Kooperatiflerini gelistirme, Kiigiik Sanayinin gelistirilmesi, Halk
girisimlerinin desteklenmesi) Tiirkiye Halk Bankasi (Kooperatif Kredileri, Kiigiik Sanayi
Tesis ve igletme Kredileri, Fon Kredileri) kredileri ile desteklenmektedir.

Planli donem ile birlikte Tiirkiye'de sanayi siteleri uygulamasina 6nem verilmis, Tirk
Sanayi Sektoriiniin ve Kiiciik Sanayi Kuruluglarinin plan hedefleri ¢ergevesinde
organizasyonu ve tesviki 1965 yilindan itibaren Devlet tarafindan ele alinarak Sanayi ve
Ticaret Bakanligi biinyesinde teskilatlandirilan "Kiiglik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve
Siteleri Genel Mudiirlugii'niin denetim ve kontrolii altinda surdiiriilmesi saglanmistir.
Boylece gelismis sanayinin ihtiya¢ duydugu yan sanayi girdileri temin edilmekte ve
Kiigiik Sanayi Ulkenin belirli merkezlerinde toplanmak yerine iilke sathina dengeli olarak
yayillmasi suretiyle hem boyut ve hem de mekan olarak sanayi entegrasyonunun hiz
kazanmasi saglanmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca; Kiigiikk Sanayi Sitelerinin lstyap: ingaatlari bélgelerin
gelismiglik diizeylerine goére % 50 ila % 70 oraninda kredi ile desteklenmektedir. Kredi faiz
orani:

- Birinci derece Kalkinmada Oncelikli illerde % 15
- ikinci derece " " % 18

- istanbul, izmir % 22

- Diger illerde % 20

olup, geri 6deme siiresi ise ingaatin bittigi tarihten itibaren bir yili 6demesiz devre olmak
tizere toplam 11 yildur.

1965 yilindan 1993 yili sonuna kadar hizmete sunulan 250 adet Kiigiik Sanayi Sitesi ile
61898 isyerinde 371400 kisiye daha saglikh sartlarda c¢aligma imkani saglanmistir.
Saglanan kredi destegi 1993 yili fiyatlariyla 9 Trilyon 48 Milyar TL'dir. 1994 yili Yatirnm
Programinda 36490 igyerlik 131 adet devam eden, 4930 isyerlik 28 adet yeni proje olmak
lizere 41424 igyeri ihtiva eden 159 adet Kiigiik Sanayi Projesi yer almaktadir. Bunlarin
proje tutar 1993 yili fiyatlariyla 9 Trilyon 126 Milyar TL'dir. Bu projeler i¢in 93 yili sonuna
kadar 93 yili fiyatlan ile 933,4 Milyar TL harcama yapilmistir.

3.3.2. Organize Sanayi Bolgeleri
Birbiri ile uyumlu iliretim yapan kiigiik ve orta olgekli sanayi kuruluslarinin, planh bir
alanda ve ortak altyapi hizmetlerinden yararlanacak sekilde fabrika binalarn iginde

toplanmalarndir” seklinde tanimlanabilecek olan Organize Sanayi Boélgeleri, Bakanlar
Kurulu Karari ile tesbit edilmekte olup, her tirlii altyap1 yatinminin tamamlanmig olmasi,
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cevre kirliligi, kentlesme ve tarim arazilerinin korunmasi vb. konularda énlemlerin daha
kolay alinabilmesi gibi avantajlari dolayisi ile tesvik araglarinin bir kismindan ayricalikh
bir sekilde istifade ettirilmektedir.

Bu Bolgelerin kurulmasiyla amaglanan, dengesizlikler yaratmadan geri kalmig bolgelerin
kalkinmalarini tegvik ederek sanayi yatirnmlarini bu boélgelere ¢gekmek suretiyle dengeli bir
kalkinmay! saglamak; sanayi tesisleri i¢in lizumlu arazinin spekiilatif hareketlere meydan
verilmeden, enerji, haberlesme, ulagim, aritma tesisleri ve idari binalar ile tesis edilmis
halde teminini en kolay ve ekonomik yoldan saglamaktir. Organize Sanayi Boélgeleri
uygulamalari, Devlet destegi ve denetimi altinda gergeklestiriimektedir.

Ulkemizde, Organize Sanayi Bolgelerinin altyapi ve sosyal tesislerine iligkin harcamalar,
yorenin kalkinma diizeyi dikkate alinarak belirlenen oranlarda (% 90 ila % 99 arasinda)
Sanayi ve Ticaret Bakanhg: kredisi ile desteklenmektedir. % 1 ila % 10 arasindaki katki
miutesebbislerden alinmaktadir.

Genel Biitge imkanlarinin yaninda, muhtelif dis kaynakl krediler temin edilerek, Organize
Sanayi Bolgeleri yapiminda kullandirilmaktadir.

Organize Sanayi Boélgelerinde muhtelif buyiikliiklerde sanayi parselleri mevcut olup, bu
arsalar sanayicilere tamamen maliyeti lizerinden intikal ettiriimekte ve higbir kar amaci
gudiulmemektedir. Sanayicilerden bolgelere gore arsa bedelinin % 10 ila % 25 i arasinda
pesinat alinmakta olup, geri kalan bor¢ 4 ila 10 yilda, 6 aylhk taksitler halinde
o6denmektedir.

Organize Sanayi Bolgeleri "Miitesebbis Tesekkul" lerin sorumlulugu altinda
gerceklestiriimektedir. Miitesebbis Tesekkiiller Vali'nin Baskanhiginda, Ozel idareler,
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Belediyeler (Organize Sanayi
Bolgesi Belediye Sinirlari icinde olmasi halinde) ve Sanayicilerin kendi aralarinda
kurduklari Dernek ve Kooperatiflerden, miiracaat edenler arasinda, Sanayi ve Ticaret
Bakanliginca uygun goriilenlerin biraraya gelmesiyle tesekkiil etmektedir.

Organize Sanayi Bolgelerinde yatirnm yapacak Sanayicilere, sektor bazindaki tegviklere
ilaveten; 5 yil miiddetle emlak vergisi muafiyeti, Yapi Ruhsat Harci istisnasi; Yapi
Kullanma Harci istisnasi, Tegvik Belgeli Yatinmlar igin verilecek Fon Kaynakl kredinin
faiz oraninda: Normal yérelerde % 15, 2. Derecede Kalkinmada Oncelikli yérelerde % 5
oraninda indirim; Tesvik Belgesiz Yatirmlar i¢in % 10 faizli ve kisa vadeli igletme gibi
kolayliklar Devletce saglanmisg bulunmaktadir.

Tiirkiye'de Organize Sanayi Bélgesi Uygulamasi 1962 yilinda Bursa ile baglamis ve 1993
yih sonuna kadar 7415 Hektar biiyiikligiinde 29 adet Organize Sanayi Bolgesi
tamamlanmistir. Bu bélgelerden istanbul Deri ve izmir Atatiirk ile Manisa Organize Sanayi
Bélgelerinin Aritma Tesisleri Tamamlanmig olup, izmir- Menemen, Tekirdag-Gerkezkoy
Organize Sanayi Bolgeleri Aritma Tesislerinin ingaatlari devam etmektedir. Biten 29 Adet
Organize Sanayi Bolgesinin toplam proje tutari 1993 yili fiyatlar ile 2,8 Trilyon TL.'dir.

Sanayi Bakanlgini 1994 yih Yaritim Programinda 12.275 Ha. biiyiikliigiinde 35 adet
"devam eden" ve 42 adet "Etud-Proje" olmak lizere toplam 91 adet Organize Sanayi
Bolgesi Projesi yeralmaktadir.S6zkonusu projelerin Proje tutari 93 yili fiyatlariyla 3 Trilyon
966 Milyar TL olup, bu projeler i¢cin 93 yili sonuna kadar 93 yil fiyatlariyla 1 Trilyon 273
Milyar TL harcama yapilmigtir.

Bazi yerlerdeki Organize Sanayi Bolgeleri "ihtisas Bolgeleri" olarak planlanmistir.

(istanbul Tuzla Deri, izmir- Menemen Deri, Usak Deri, Nigde-Bor Deri, Kiitahya, Gebze II.
Otomotiv Yan Sanayi, Organize Sanayi Bolgeleri gibi).

48



DEVLET YARDIMLARI

a) Organize Sanayi Bolgelerinde yapilacak Tesvik Belgesiz yatirnmlarin igletme ve
donanim kredisi ihtiyaci,

b) Organize Sanayi Bolgelerindeki tamamlanamamig yatirimlarin tamamlama kredisi
ihtiyaci,

c) izmir'de mevcut deri isleme tesislerinin Menemen Deri Organize Sanayi Bélgesine
tasinmalan igin gerekli olan kredi ihtiyaci, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
saglanmaktadir.

Tirkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi ve Tirkiye Halk Bankasi
aracihigi ile kullandirilacak olan bu kredinin faiz orani % 10 olup, bir yili 6demesiz toplam
3 yilda 5 esit taksitle geri 6denmektedir. Bu kredinin miktari, yatirrm hacminin; igletme ve
donanim kredilerinde % 70'ini, tamamlama ve taginma proje kredisinde % 60'in1 agamaz.

istanbul- Tuzla Organize Sanai Bélgesine Tasinan Yatinmlar

istanbul-Tuzla Organize Deri sanayi Bolgesine taginan deri isleme yatinmlarinin kisa
donemde igletmeye alinmalarini teminen sz konusu yatirmlara da, istanbul Kazligesme
Organize Deri Sanayicileri Dernegi vasitasiyla ve Yatinmin deri isleme konusunda
yapilmasi; Yatinmin arsa hari¢ % 50'sinin gerceklesmis olmasi ve Yatirrmda (tamami
tizerinden) % 30 oraninda 6zkaynak kullaniimasi, kogullarina bagh kalinarak Fon Kaynakl
Kredi kullandirilabilmektedir.

Halk Bankasi araciligi ile kullandirilacak olan bu kredinin, 2 yili 6demesiz toplam 5 yilda 7
esit taksitte geri 6denmesi gerekmekte olup, ilk ana para 6demesi 24 iincii ayin sonunda,
faiz 6demeleri yilda iki defa yapilmaktadir. Bu kredinin faiz orani % 30'dur.

3.3.3. Kiigiik ve Orta Olgekli igletmeler

Ulkemizde spesifik devlet yardimi uygulamalarindan yararlanan sektérler arasinda Kiigiik
ve Orta Boy igletmeler yeralmaktadir. Sézkonusu kuruluslara saglanan finansman destegi
T. Halk Bankasi kanaliyla verilmektedir. Banka, esnaf, sanatkar, kiigiik ve orta olgekli
sanayicilerin finansman ihtiyaglarini kargilamak uzere 2 tiir kredi vermektedir.

ilk grubu olusturan Sanayi Kredileri, Kiigiik Olgekli Sanayi Kredisi, Orta Olgekli Sanayi
Kredisi ve Biiyiik Olgekli Sanayi Kredisi, Eximbank KOBI ihracat Kredisi, Oziirlii
Calistirma Kredisi, Gen¢ Girisimci Kredisi, Ev Kadini Kredisi, Askerden Geg¢ Terhis
Edilenlere Kredi, Oziirlii Girigsimci Kredisi, Sehit Dul ve Yetim Kredisi, Mesleki Okul
Mezunlarini Calistirma Kredisi bashklari latinda toplanmaktadir.

Diger grupta yeralan Fon Kredileri ise, Kalkinma Planlari ve Yillik Programlar kapsaminda
yurticinde saglanan fonlar ile gesitli uluslararasi anlagmalar gergevesinde yurtdisindan
saglanan ¢esitli fonlardan verilen kredilerden olugsmaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'nin ilgili bir Kamu kurulusu olan ve 3624 sayili Yasa ile
12.04.1990 tarihinde kurulan Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
idaresi Baskanligi (KOSGEB) ise, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kiigiik ve orta dlgekli sanayi igletmelerinin payini ve etkinligini artirmak,
rekabet guglerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gergeklestirmek amciyla yurt genelinde yaygin 23 ilde toplam
32 adet Hizmet merkezi araciligiyla kiigiik ve orta dlgekli sanayi igletmelerine destek ve
gelistirme hizmetleri vermektedir.

KOSGEB Hizmet Merkezi Tirleri; Danismanhk ve Kalite Gelistirme Merkezleri (DKGM);
ihtisas Merkezleri (iM); Ortak Kullanim Atelyeleri (ORTKA); Teknoloji Gelistirme
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Merkezleri (TEKMER); Pazar Arastirma Merkezleri (PAM); Bilgi ve Dokiimantasyon
Merkezi (BiM); Yatinm Gelistirme Merkezleri (YGM) Kiigiik ve orta Olgekli Sanayi Egitim
Merkezleri (KOSEM)dir.

KOSGEB tarafindan kiigiik ve orta dlgekli sanayicilere saglana hizmetler ise, Teknik-idari-
Mali danigsmanlik Hizmetleri; Malzeme Sec¢imi-Malzeme Test ve Analiz Laboratuar-Atelye
Hizmetleri.Uretim Yéntemleri-Uygun Teknoloji Secgimi; Kalite Kontrol- Belgeleme
Hizmetleri; Pazarlama-Yurtigi/Yurtdigi Fuar Organizasyon Galismalari.Bilgisayar Ag: ile
Yurtigi ve Yurtdisi Bilgi Entegrasyonu; Uygun Yatinm Alanlari ve Uretim Konulari Segimi;
Miitesebbis Gelistirme ve Blyiik Sanayiye Entegresyon konularinda 6zetlenebilmektedir.

Halen yiiriirlitkte olan, 1993 Yili Yatinm tesviklerinin en énemli yeniligi; KUGUK VE ORTA
OLGCEKLI ISLETMELERE biiyiik bir agirik verilerek tegviklerin tabana yayilmasinin
saglanmasidir. Saghkh sanayilesmeyi saglamak ve cevreyi korumak icin yatinmlarin
ORGANIZE SANAYi BOLGELERINDE gergeklesmesini yénlendirmek amaciyla ORGANIZE
SANAYi BOLGESINDE YATIRIMLAR ile KUGUK VE ORTA BOY iSLETMELERIN asagida
belirtilen tesvik belgesiz yatirnmlarina, % 10 faizli ve sabit yatirnm tutarinin % 601 - % 180'i
civarinda degisen miktarlarda fon kaynakl kredi verilmesi imkani saglanmistir:

a- Tamamlanmig yatirnmlarin liretime gegiriimesi ve yarim kalmig yatinmlarin
tamamlanmasi igin gerekli kredi ihtiyaglar,

b- Karadeniz bélgesinde

c- Kigiik ve orta boy tekstil igletmelerin teknoloji yenilemeye yonelik yatirrmlarinin kredi
ihtiyaci,

d- Kadin girisimciligi ve ev ekonomisinin 6zendirilmesi ve gelistiriimesine yo6nelik
yatinnmlarin kredi ihtiyaglari,

e- Kiigiik ve orta boy igletmelerin (en az 5, en ¢ok 50 is¢i ¢alistiriyor olmasi) makina ve
techizat alimlari i¢in gerekli olan kredi ihtiyaglari,

Miistesarligin uygun goriisiine istinaden Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca (KOSGEB)
yayimlanacak teblig esaslari gergevesinde fon kaynaklarindan karsilanabilir.

Tiirkiye Halk Bankasi araciligi ile kullandirilacak s6z konusu kredi % 10 faizli olup, bir yili
odemesiz toplam 3 yilda 5 esit taksitle geri 6denir.

S6z konusu kredinin miktar sabit yatirnm tutarinin:

- Tamamlanmig yatinmlarin iiretime geciriimesi ve yarim kalmig yatinmlarin
tamamlanmasinda % 70'ini,

- Karadeniz bélgesindeki silah ilireticilerinin yatirrmlarinda % 80'ini,

- Teknoloji yenileme, kadin girisimciligi ve ev ekonomisi yatirrmlarinda % 80'ini,
- Makina-techizat alimi yatinmlarinda, makina- techizat bedelinin % 60'ini,
gecemez.

3.3.4. Kamu Sektoriine Saglanan Siibvansiyonlar

Nihai Senet kapsamindaki siibvansiyonlar ¢ercevesinde devletin kamu sektoriine yaptigi
yardimlar da 6nem kazanmistir. Bu baglamda Tirkiye’de kamuya ait isletmeci kuruluslara
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gorev zaran bash@ altinda bitceden transfer edilen miktarlar siibvansiyon niteligi
tasimaktadir.

isletmeci KiT’lere ait gérev zararlari 1991, 1992 ve 1993 yillan igin sirasiyla 1.942.500,
495.000 ve 5.320.000 milton TL olarak gergeklesmistir (Kaynak DPT).

Asagida 1991, 1992 ve 1993 yillarina ait, KiT sisteminin finansal yapisini agirlikh olarak
belirleyen yedi isletmeci KiT’e iligkin bazi finansal gostergeler yer almaktadr.
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isletmeci KIT Ozet Finansal Gostergeler

1991 1992 1993(1)
Kuruluslar Dénem | Biitge Doénem Bitce Doénem Bitce
kari transferleri | kar1 veya | transferleri | karn veya | transferle
veya zarari zararl ri
zarari
T.Demir ve Gelik igl. Gen. -3.039 575 -5.921 458 -10.063 2.720
Md.
T.Tagkomiirii Kur. Gen. -2.182 1.696 -3.927 2.531 -7.216 6.451
Miid.
Tiirkiye Elektrik Kur. Gn. -7.298 1.379 -5.407 275 5.772 851
Miid.
T.Seker Fabr. A.S. Gen. 174 446 64 709 548 2.445
Miid.
Toprak Mahsulleri Ofisi -3 3.805 872 643 850 3.371
Gen. Md.
TEKEL Gen. Md. 281 1.000 762 0 -1.091 1.440
T.C. Devlet Demiryollar -2.161 1.293 -3.830 2.478 -8.207 4.647
Gn. Md.
Ara Toplam -14.228 10.194 -17.387 7.094 -19.407 21.925
Diger Kuruluslar -3.397 2.165 -7.509 1.324 -16.055 5.750
isletmeci KiT Toplami -17.625 12.359 -24.896 8.418 -35.462 27.675

(1) Gergeklesme tahmini

Kaynak: DPT 1994 yili programi
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4. TURKIYE-AT ILISKILERI AGISINDAN DEVLET YARDIMI UYGULAMALARI

4.1. Katma Protokol 'iin 47 nci Maddesi Cergevesinde

Tiirkiye-AT arasinda tesisi ongoriilen Giimriik Birliginin gegis déoneminin siire, usul ve
esaslarini tesbit eden Katma Protokol'iin, Ekonomi Politikalarinin Yaklastirimasina iliskin
3. Kismi'nin Rekabet, Vergileme ve Mevzuatin Yaklastiriimasi Boliimiinde yeralan 43 ncii
Madde ile gec¢is donemi siiresince, Tiirkiye'ye devlet yardimi uygulamalarinda bazi
esneklikler taninmistir.

So6zkonusu boéliimin diger maddeleri ise, i¢ vergi uygulamasi ile ilgili olarak getirilen
kisitlamalar (Md.44); Muamele vergileri, tiiketim vergileri ve benzeri dolayl vergiler
disindaki vergilendirmelerde vergi iadesi yapilmasi veya fark giderici vergi uygulamasina
gidilmesi i¢in Ortaklik Konseyi Karari'na gerek duyulmasi (Md.45); Rekabet politikasinin
uygulamaya konulmasi sonucunda dogacak sorunlarla ilgili olarak taraflara koruma
onlemi alma yetkisi verilmesi (Md.46), Damping uygulamalan ile ilgili koruma énlemleri
(Md.47) ve Taraflar arasindaki mevzuatin yakinlastiriimasi konularina iligkindir. (Md.48)

Madde 43/a ile, Tiirkiye - AT Ortaklik Konseyi'nin Katma Protokol'lin yiirurlige girigini
izleyen 6 yillik bir donem iginde, Roma Andlagmasi'nin Toplulugun Ortak Rekabet
Politikasini olusturan 85,86,90 ve 92 nci maddelerinde belirtilen ilkelerin uygulama sart ve
usullerini belirlemesi 6ngorulmiustur.

Sozkonusu maddeler,

Uye iilkeler arasindaki ticareti etkileyebilecek ve ortak pazar igindeki rekabeti 6nleyecek,
sinirlayacak ya da bozacak etkileri olan isletmelerarasi tiim anlagmalarin ve kararlarin
yasaklanmasi, (md.85)

Uye iilkeler arasinda serbest ticareti etkileyici mahiyetteki piyasaya hakim durumda
bulunan kuruluslarin, bu durumlarindan usulsiiz sekilde yararlanmalarinin yasaklanmasi,
(md.86)

Kamu igletmeleri ve kendilerine 6zel haklar veya tekel haklari verilen igletmelerin serbest
rekabet kosullari iginde kalmalari,(md.90)

Onceki boliimlerde de deginildigi iizere, ortak bir pazar iginde serbest rekabeti bozacak
veya bozan devlet yardimlarinin yasaklanmasi, (Md.92)

hususlarina iligkindir.

Katma Protokol'liin 43.2 nci maddesi ile ise, gegis donemi siiresince Tirkiye, Roma
Antlagsmasinin 92/3 a fikrasinda ongorillen durumda kabul edilmekte ve Tirkiye
tarafindan ekonomik kalkinmasini kolaylastirmak amaciyla uygulanacak bir yardimin,
taraflararasi ticaret kosullarimi taraflarin ortak ¢ikarlarina aykin diisecek Olgiide
degistirmedigi slrece, Turkiye tarafindan uygulanabilecegi hususu hiikme
baglanmaktadir.

Tiirkiye'ye taninan kolaylhigin gecis donemi sonrasinda da siiriip - siirmeyecegi ise,
Ortaklik Konseyi'nin Turkiye'nin o tarihteki ekonomik durumu gé6zoéniinde bulundurularak
alacagi karara bagh kilinmistir.

4.2. Katma Protokol'iin 2-3 ncii Maddeleri Cercevesinde
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Katma Protokol'iin 1 nci Kisminin mallarin serbest dolagim kosullarini belirleyen 2-3 nci
maddeleri devlet yardimi uygulamalarina iligkin hiikiimler ihtiva etmemektedir. Bununla
birlikte, GATT yukiimliiliiklerimize uygun olarak gergeklestirilen ve devletler tarafindan
siklikla uygulanan devlet yardimlarindan birini olusturan ihra¢ kaydina bagli olarak,
sanayi mamiillerinin iiretiminde kullanilan ithal girdilerin giimriik vergisinden muaf olarak
ithal edilmesine yoénelik ihracat tesvigimiz, sézkonusu maddelerden kaynaklanan
yikumliiliiklerimizle gelistigi icin, 1994 Yili ihracati Tegvik Kararinin 6nceki béliimlerde
deginilen ilgili Maddesi ile ihracatta ¢ikabilecek muhtemel sorunlarin 6niine gecilmesi
amaclanmigtir.

Katma Protokol'iin 2 nci maddesine gore, bir malin taraflararasi ticarette serbest dolagima
konu olabilmesi i¢in, o malin lretiminde kullanilan uglinci ilke mensgeli girdilerin de
serbest dolasima hak kazanmisg, bir diger ifadeyle ithalat sirasinda giimriik vergilerinin
tahsil edilmis ve bu vergilerin tam veya kismi iadeden yaralanmamis olmasi
gerekmektedir

2/3 ncii madde, kaynagi veya ¢ikisi nedeniyle 6zel bir giimriik rejiminden yararlanarak
ticiincu ulkelerden Tiirkiye veya Topluluga ithal edilmis mallarin, taraflardan birine ihrag
edilmesi halinde serbest dolagim durumunda sayilmayacagini vurgulamaktadir.

3 ncii Madde, ihra¢ konusu malin imalinde ugiincii ulkeler gikigh girdilerin kullanilimig
olmasi halinde, nihai Uriiniin serbest dolagsimindan yararlanmasinin kosulunun,
s6zkonusu mallarin Toplulugun Ortak Gimriik Tarifesinde 6ngoériilen vergi hadlerinin
belli bir yiuzdesine -ki bu yiizde 2/72 no'lu Ortaklik Konseyi Karan ile % 100 olarak
belirlenmigtir - esit bir fark giderici verginin ihracat¢i tarafindan tahsil edilmesine bagh
oldugunu belirtmektedir. Sézkonusu verginin tahsil edilmemesi halinde ise, trafik
sapmasina yolagilmig olacaktir. Buna bagh olarak, s6zgelimi Tiirkiye'nin Topluluga ihrag
ettigi nihai uriiniin uUretiminde kullanilan ve ihracati tesvik tedbirleri kapsaminda
Tiirkiye'ye giimriikk vergisinden muaf olarak giren, ugiincii ililke menseli bir girdi,
Topluluga normal olarak OGT'ye tabi olarak girecek iken, vergiden muaf olarak girmis
olmaktadir. Bu ise taraflardan birindeki sanayicinin ayni mali nihai iriiniin imalatinda
kullanmak amaciyla gumriik vergisi 6deyerek ithal etmesi, digerinin ise ayni mah giimriik
vergisi 6demeksizin kullanabilmesi nedeniyle nihai iiriniin fiyatinda bu tesvige bagh
olarak taraflardan birinin sanayicisi lehine olugsacak farklilk nedeniyle taraflararasi
ticarette serbest rekabet kosullarinin olugmasini engelleyecektir.

Esas itibariyle, glimriik birligi kurulduktan sonra taraflararasi ticaretin herhangi bir tesvik
tedbirine konu olmamasi gerekmekle birlikte, giimriik birliginin gereklilikleri arasinda
yeralan OGT uyumu da dikkate alindiginda, ihra¢ kaydina bagh muaf ithalat
uygulamasindan ancak ugiincii tlkelere yonelik ihracatta yararalanilabilecek olup, burada
da Toplulugun, 6nceki béliimlerde lizerinde durulmus olan, Gimriik Kodu gergevesinde
gergeklestirdigi uyugulama ile parallellik saglanmasi gerekmektedir.

4.3. Tiirkiye - EFTA Serbest Ticaret Anlagmasi Cergevesinde

1 Nisan 1992 tarihinden bu yana yiirirliikte olan Tirkiye - EFTA Serbest Ticaret
Anlagsmasinin 18 nci maddesi devlet yardimlarina iligkindir. Anilan maddenin 3 paragrafi
asimetri ilkesine uygun olarak, 1995 yilina kadar siirecek ge¢is doénemi boyunca,
Tiirkiye'ye bazi siibvansiyonlari uygulama hakki tanimakta olup, ayni maddenin 4.
paragrafi ve konuya iliskin 11. No'lu ekte siibvansiyonlar uygulamalarinda saydamhgi
saglayacak esaslar belirlenmektedir. Buna gore taraflar, siibvansiyon uygulamalarini yillik
raporlar halinde birbirlerine bildirmekle yiikiimlii kilinmiglardir.

Bu durum, Tiirkiye agisindan yeni bir uygulama anlamina gelmekte olup, bildirim tiim

siibvansiyonlari kapsayacak niteliktedir. Ancak, gerek Tiirkiye'de verilen tesviklerin
aciklik ilkesi dogrultusunda saglaniyor olusu, gerekse, AT'nun genislemesi gergevesinde,
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Topluluga 4 EFTA iilkesinin katilacak olmasi nedeniyle, EFTA'nin geleceginin belirsiz
olusunun, AT ile olan iligkilere 6ncelik tanidigi da bir gergektir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

AB-Tiirkiye Gumriik Birligi iliskisi kapsaminda devlet yardimi uygulamalarina iligkin
mevzuat uyumu c¢aligmalarinda oncelikle gé6zéniinde bulundurulmasi gereken husus,
AB'ne yonelik ihracatimizin herhangi bir tesvik tedbirine konu olamayacagidir. Nitekim
1994 Yl Ihracati Tesvik Kararnin yiiriirliige girmesi ile birlikte bu alanda
karsilagilabilecek muhtemel sikintilarin oniine geg¢ilmis ve mevzuat uyumu alaninda
onemli bir adim atilmigtir. Dolayisiyla, mevzuat uyumunda o6ncelik verilmesi gereken
calismalar, AB'nin Ugiincii Ulkelere yonelik ihracatinda kullandigi siibvansiyon araglarinin
ustlenilmesine iligkin olacaktir. Bu baglamda, AB'nin Gumrikk Kodu ve Uygulama
Yonetmeligi kapsaminda yeralan Dahilde isleme Rejimi gibi uygulamalarin biitiiniiyle
mevzuatimizla uyumlu hale getiriimesi gerekmektedir. Basta Giimriik Miistesarhigimiz
olmak lizere, ilgili diger kuruluslarin konuya yoénelik siirdiirdiigii ¢alismalarin en kisa
zamanda sonugclandiriimasi, uUglincii Ulkelere ydnelik thracatimizin tesvikinde, esasen
daha detayli ve genis imkanlar saglayan AB uygulamalarinin istlenilmesine zemin
yaratarak, daha zengin imkanlar saglayacaktir.

Ancak, Tirkiye’nin AB ile mevcut iligkisi icinde ve 1995 sonunda tamamlanmasi
ongoriilen giimriik birligi ertesinde de, lilkemizin AB’nin karar alma mekanizmalarina ne
olciide katilacaginin heniiz kesinlik kazanmamis olusu, devlet yardimlari gibi 6nemli bir
alanda gergeklestirilecek mevzuat uyumu caligsmalarina iligkin en biiyiik gligligi
olusturmaktadir.

Diger taraftan, Katma Protokol'iin 43'ncii Maddesine goére, Gumrik Birliginin gecis
donemi siiresince Roma Antlagsmasinin 92/2 nci Maddesi kapsaminda miitalaa edilen
Tiirkiye'nin, bu statiisiinii siirdiiriip-siirdiirmeyecegi Giimriik Birliginin tamamlanmasini
miuteakip, Ortaklik Konseyi'nin alacagi karara bagh olacagi igin, yatirnm tesviklerine iligkin
olarak uzun vadeli stratejiler belirlenirken, en azindan hangi boélgelerin AB normlarina
gore gelismis bolge kabul edileceegine dair AB yaklagiminin bilinmesi yararh olacaktir.

Ayrica, uygulanmakta olan tesvik araglarinin nitelik olarak AB tarafindan da degisik

isimler altinda uygulaniyor olmasi nedeniyle, uyum saglanmasi gereken alan, araglarin
kendisi degil, kullanim amaglaridir.
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