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SUNUS

Mevzuat Uyum Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu ¢alismalari kapsaminda kurulan Vergilendirme
Alt Komisyonu (8 no.lu Alt Komisyon), arastirmalarini l¢ degisik asamada ylritmeyi
baslangicta kararlastirmisgtir.  Vergilendirme konusunun niteligi geredi, bdyle bir
kademelendirme uygun bulunmus ve anilan ydénde programlama gu¢ olmamistir. Boylelikle
vergilendirme alanindaki yaklastirma galismalarinin

1- Turkiye'nin Avrupa Birligi ile gimruk birligine gegmesi durumunda;
2- Turkiye'nin Avrupa Birligine Gye olmasi durumunda;

3- Dunya olcegindeki gelismeler (GATT, kiresellesme vb.) karsisinda olmak Uzere farkli
acllardan dusundlmesi ve yudrutilmesi tasarlanmistir. Alt Komisyon incelemelerinin
bdylece en genel planda programlanmasinin yani sira vergi teorisinin kavramsal bir
ayiriminin da galisma sistematigi bakimindan dikkate alinmasi uygun gorualmustar.
Anilan ayirm vergilerin dolaysiz ve dolayli vergiler seklindeki geleneksel
bélimlenmesinde somutlagsmaktadir. Dolayisiyla G¢ ayri asamanin, degisik iki vergi
kategorisi agisindan ayri ayri irdelenmesi yolunda inceleme ydntemi kendiliginden
ortaya gikmistir.

Deginilen program ve yontem cgergevesinde Alt Komisyonumuz ilk olarak gumrik birligi
asamasina iliskin yaklagtirma calismalarini tamamlamis bulunmaktadir. incelemeler sirasinda
bir yandan gumrik birligine gegisin Turkiye igin getirecegi hukuki yikamlulikler gézéninde
bulundurulurken ayni zamanda, gerekli olabilecek yeni dizenlemelerin Ulkemiz igin
yaratabilecegi ekonomik ve fiskal sonuglarin da ihmal edilmemesine 6zen gosterilmigtir.

Avrupa Birligi ile Turkiye arasinda kurulacak bir gimrik birligi mallarin serbest dolagiminin
saglanmasi i¢in gimruk vergilerinin ve tarife disi diger mali engellerin kaldirilmasini gerektirir.
Gumrak birliginin kurulmasina dayanak olusturan Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol ile
Tarkiye bu amaca ulagsmayi saglayacak énlemleri almak yukimuanu Ustlenmistir (m.10, 16 ve
7, 44). Bu baglamda Turkiye gimrik vergilerine es etkili vergiler uygulamayacak, ayirimci i¢
vergileme yapmayacaktir. Tam uyeligi giden yolda ilk asamay! olusturan gumruk birliginde
mallarin serbest dolasimi bakimindan Gzerinde durulmasi gereken konu, mallarin tasidigi,
gumriik vergisi disinda kalan vergiler ve benzeri mali yikimler, yani dolayli vergilerdir. i¢
pazara gegilmis olmasina ragmen Avrupa Birligi'nde de henlz kayda deger adimlar
atilamamis olan dolaysiz vergiler Uzerinde bu asamada durmak geregi bulunmamaktadir.
Vergilendirmenin, Uretim faktorlerinin serbest dolasimini ilgilendiren bu yéniin, anayasal boyut
da dahil olmak Uzere, tam Uyelik asamasi bakimindan irdelenmesi gerekir.

GiUmriik birligi asamasini ilgilendiren vergiler esas olarak Katma Deger Vergisi ve Ozel
Tuketim Vergileri alt bagliklarina ayrilarak incelenmistir. Kugkusuz ithalde alinabilecek es etkili
vergi niteliindeki vergi benzeri mali yukumler (fonlar) lzerinde de 6nemle durulmasi
gerekmektedir.

Kamu maliyesinde dolayli vergi tarleri icin kullanilan degisik terimler mevzuata ve uygulamaya

yansimaktadir. Avrupa Birligi dizenlemeleri g6zdnlne alinarak, 6zel tiketim vergileri ile ilgili
kisimda terminoloji Gzerinde ayrica durulmasina gerek duyulmustur.

Prof.Dr. Ahmet KUMRULU
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VERGILENDIRME

1. Durum

1.1 Topluluk Hukukunda

1.1.1 Anlagmalardaki Hiikiimler

Vergi Yakinlagtirimasi ile ilgili hukimler Roma Antlasmasinin 95,96,97,98 ve 99.
maddelerinde yer almistir.

Madde 95: i

Hicbir Uye Devlet diger Uye Devletlerin Uriinlerine, kendi benzer Urinlerine dogrudan veya
dolayh olarak uyguladigindan daha yuksek herhangi bir i¢ vergiyi dogrudan veya dolayli olarak
koyamaz.

Ayrica higbir Uye Devlet diger Uye Devletlerin Urlinlerine, diger riinlere dolayli koruma
saglayacak nitelikte herhangi bir i¢ vergi uygulayamaz.

Uye Devletler, en geg ikinci asamanin basinda, isbu Antlasma yirirlige girdigi sirada mevcut
ve yukaridaki kurallara aykiri olan hikimleri kaldirir veya dizeltir.

Madde 96: )
Urtnler herhangi bir Uye Devlet Ulkesine ihra¢ edildiginde dogrudan ya da dolayh olarak
iceride tabi tutulduklari vergilerden daha ylksek bir i¢ vergi iadesinden yararlanamazlar.

Madde 97:

Yaygin muamele vergisi tipinde muamele vergisi uygulayan Uye Devletler, ithal edilen Uriinlere
uyguladiklari i¢ vergilendirme veya ihrag edilen Urlnler igin izin verilen iadeler s6z konusu
oldugunda, 95 ve 96. Maddelerde belirtilen ilkelerin ihlal edilmemesi kosuluyla, her bir Grin
veya Urln grubu i¢in ortalama vergi oranlari saptayabilirler.

Bir Uye Devletin saptadigi ortalama vergi, bu ilkelere uymadigi durumlarda, Komisyon, ilgili
Devlete konuya iliskin gerekli direktif veya kararlari génderir.

Madde 98:

Muamele vergileri Ozel tlketim vergileri ve dider dolayl vergi turleri digindaki yukimler
konusunda, tasarlanan tedbirler, Komisyon’'un onerisi Gizerine Konsey tarafindan sinirli bir stire
igin nitelikli cogunluk ile daha énceden onaylanmis olmadikga, diger Uye Devletlere yapilan
ihracat ile ilgili indirim veya vergi iadesi saglanamaz ve Uye Devletlerden yapilacak ithalata
iliskin telafi edici vergiler konamaz.

Madde 99:
Konsey, Komisyon'un onerisi lzerine ve Avrupa Parlamentosu’nun goriistini aldiktan sonra
oybirligiyle, muamele vergileri, 6zel tiuketim vergileri ve diger tur dolayl vergilere iligkin
mevzuatin uyumlastirimasina yoénelik hikdmleri, bu uyumlastirmanin 8a. Maddesinde
Ongorilen surede i¢ pazarin kurulmasini ve isleyisini saglamasi igin gerekli oldugu élgtide
kabul eder.

1.1.2 Yetki Alani ( Topluluk Hukuku - Milli Hukuk )

Kural olarak vergilendirme yetkisi Uye Devletlerdedir, ancak bu yetki Toplulugun cikardigi
Direktiflerle sinirli olarak kullanilabilmektedir.

1.1.3 Hukuki Diizenleme Bigimi



Vergi ile ilgili dizenlemeler Direktiflerle yapiimaktadir. KDV konusunda cikartilan énemli
direktifler arasinda 1., 2., 6. Direktifleri ve 16 Aralik 1991 tarihli direktifi sayabiliriz. OTV
konusunda ise, 19. Ekim 1992 ‘de 92/79 ve 92/80 sayil Direktifleri 6rnek olarak gosterebiliriz.

1.1.4 Topluluk Politikalar

1.1.4.1 Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisini bir harcama vergisi olarak ilk kez 6neren Alman sanayici Von Siemens
olmustur. Von Siemens ilk kez 1918 yilinda Almanya'da uygulanan muamele vergilerinin
kaldirilarak KDV uygulamasina gegilmesini savunmustur. Fransa'da ise o zaman Maliye
Bakanlhigi'nda calisan Maurice Laure bu verginin énciligint yapmig, daha sonra da Fransiz
KDV projesini hazirlamistir (izzettin Onder, Katma Deger Vergisi, Vergi Diinyasi, say1 39,
Kasim 1984, s. 27)
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VERGILENDIRME

1.1.4.1.1 Avrupa Birligi KDV Rejiminin Temel Esaslari

1.1.4.1.1.1 Ortak Pazar ve Vergi Uyumlagtirmasi

Avrupa Birligi kurulurken Uye Ulkeler arasindaki gimrikler kaldirilmig, Ugtincu Ulkelere karsi
ortak gumrik tarifesi olusturulmustur.

Bdyle bir i¢ pazar iginde esit sartlar altinda yUrGyecek serbest rekabet ortaminin tesis edilmesi
amagclanmistir. Bu rekabet ortaminin kurulabilmesi igin Uye Ulkelerdeki rekabete etkisi olan
vergilerin birbirine yakinlastirilmasi gereklidir. Bu olay vergi uyumlastirmasi adini tasir.

1.1.4.1.1.2 Dolayli Vergilerin Uyumlastiriimasi

Vergiler icinde dolayli vergilerin uyumlastirilmasi mal ve sermaye hareketlerini dogrudan
etkiledigi icin 6ncelik tasir. Dolayh vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili hukuki temel Roma
Antlasmasi'nin 99. maddesinde yer almigtir:

"Konsey, Komisyon'un teklifi ve Avrupa Parlamentosu'nun goriisi Uizerine, muamele vergileri,
Ozel tiketim vergileri ve dider dolayli vergilerle ilgili mevzuatin uyumlastirmasini, 8 A
maddesinde Ongdrilen surede ve i¢ pazarin kurulmasini ve islemesini saglamak igin gerekli
oldugu dlguide, oybirligi ile kararlagtirir."

1.1.4.1.1.3 AB KDV Rejiminin Yiirirltige Girisi

Muamele vergileri alanindaki uyumlastirma 1967 yilinda ¢ikarilan 1. Direktif ile
gerceklestiriimistir (1. Direktif ( 11 Nisan 1967)(67/227/CEE), (JO no 71 du 14.4.1967, p.
1301). Bu direktifle KDV Toplulugun ortak gider vergisi olarak kabul edilmis ve en ge¢ 1 Ocak
1970 tarihine kadar uygulanan degisik gider vergilerinin terkedilerek KDV sistemine gegilmesi
kararlastiriimistir.

Bu yeni vergi genel, yayili ancak kimdulatif olmayan satis vergisi 6zelliklerini tasir. KDV yayili
muamele vergilerinin dikey entegrasyonu tesvik eden ve ihracatta mallarin tasidigi verginin
hesabini guglestiren olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktadir.

Bu Direktife uygun olarak Almanya ve Fransa 1968 yilinda, Hollanda 1969 yilinda,
Liksemburg ise 1970 yiinda KDV sistemine gegmiglerdir. 3. Direktif'le ek sire alan Belgika
1971 yilinda, 3., 4., 5. Direktiflerle ek sire alan italya ise 1973 yilinda bu sisteme
gecmislerdir. Topluluga daha sonra katilan irlanda 1972 yilinda, ingiltere 1973 yilinda KDV
sistemine ge¢cmislerdir, Danimarka ise 1967 yilindan beri KDV'ni uygulamakta idi. Yunanistan
KDV uygulamasini son olarak 20. Direktif ile bir yil daha erteleterek 1 Ocak 1987 tarihinden
itibaren baslatmistir. ispanya ve Portekiz ise KDV uygulamasina lye olduklari 1 Ocak 1986
tarihinden itibaren baglamisglardir.

1.1.4.1.1.4 AB KDV Rejimine Sekil Veren Direktifler

KDV'nin temel 6zellikleri 1967 yilinda kabul edilen 2. Direktif'ten ve 1977 yilinda kabul edilen
6. Direktif'ten c¢ikarilabilir (2. Direktif (11 Nisan 1967), (67/228/CEE), (JO, no 71 du 14.4.1967,
p. 1303). (6. Direktif (17 Mayis 1977)(77/388/CEE), (JO, no: L 145 du 13.6.1977, p. 1).

2. Direktif ortak bir KDV sisteminin yapisini ve uygulama sekillerini ortaya koymustur. Bu
Direktif'le KDV mukellefleri, teslim kavrami, teslim yeri, hizmet ifasi, istisnalar rejimi, ithalde
vergiyi doguran olay, vergi indirimi, verginin tahakkuku gibi kavramlar agiklanmistir. 2. Direktif
ortak kurallari belirlerken Uye Ulkelere dnemli dl¢iide esneklik tanimistir. Bu esneklikler vergi



muafiyetlerinde, vergi oranlarinda ve kulglik Olgekli isletmelerin ve tarim sektérinin
vergilendiriimesinde gordlebilir.

6. Direktif her seyden 6nce KDV matrahini uyumlastirarak Avrupa Birligi igin yeni bir 6zkaynak
tesisine imkan hazirlamistir. Diger taraftan bu Direktif'le vergi sinirlarinin kaldirilabilmesi igin
KDV'nin daha ileri dizeyde uyumlastiriimasi gergeklestiriimistir. Ancak belli alanlarda zorunlu
bir uygulama getirilmeyerek Uye lkelere serbestlik taninmaya devam edilmistir. Ornegin
kicuk olcekli isletmelerin vergilendiriimesi (m. 24) ve seyahat acentelerinin vergilendiriimesi
(m. 26) ile ilgili 6zel rejim. Ayni sekilde sanat eserleri, kullaniimis esyalar, antik egyalar ve
kolleksiyon egyalari konusunda da Uye Ulkelerin yeni ortak rejim tesis edilene kadar kendi
uygulamalarini koruyabilecekleri dngorilmustar.

16 Aralik 1991 tarihli Konsey Direktif'i (91/680/CEE), (JO L 376 31.12.1991, p. 1) ortak KDV
sistemine iligkin 6. Direktif'i tamamlayarak, i¢ Pazar uygulamasinin basladigi 1 Ocak 1993
tarihinden itibaren vergi sinirlarini yani kontrolleri kaldirmistir. Boylelikle ¢ok sayidaki form
dizenlenmesi yukimliligine son verilerek burokratik islemler hafifletiimistir. 16 Aralik 1991
Tarihli Direktifle kabul edilen yeni rejim 1 Ocak 1993 ile 31 Aralik 1996 tarihleri arasinda
uygulanacaktir. Bu gegici KDV rejiminin 6zellikleri 2. Direktif ve 6. Direktif'te yer alan temel
prensiplerde dikkate alinarak asagida izah edilmeye calisiimistir:

1.1.4.1.1.5 AB KDV Rejiminin Temel Ozellikleri

1.1.4.1.1.5.1 Vergi Katma deger Uzerinden Alinir

Bu sistemde vergi mal ve hizmet Uretimi ve dagitiminda ortaya ¢ikan katma deger Uzerinden
alinmaktadir. Bu anlamda katma deger, alinan mallara 6denen bedelle bu mallarin satig fiyati
arasindaki fark olmaktadir. Ornegin bir lastik Ureticisi isletme 1.000.000 TL'lik ara mal almis
ve Urettidi lastikleri 1.500.000 TL'ye satmigsa aradaki fark olan 500.000 TL bu isletmenin
yarattigi katma degerdir.

1.1.4.1.1.5.2 Daha Once Odenen Vergiler On Vergi indirimi Yoluyla Disliir

KDV sisteminin temel unsurunu 6n vergi indirimi teskil etmektedir (6. Direktif, m. 17, 20). Bu
olay vergi piramidi olusmasini 6nlemektedir. Bu uygulama ile aliglarda 6denen KDV satislarda
tahsil edilen KDV'den disulerek aradaki fark bagdli olunan vergi dairesine verilecek
beyanname ile 6denmektedir.

"Vergiden vergi indirimi" diye de adlandirilan bu ydontem 1. KDV Direktifinin 2. maddesinin 2.
fikrasinda soyle izah edilmistir: "Her islemde, o isleme konu olan mal veya hizmetin fiyatina, o
mal veya hizmet icin gegerli olan oranin uygulanmasiyla bulunacak vergiden, o mal veya
hizmetin maliyet unsurlari Gzerinden 6denen verginin disilmesi sonunda kalan miktar o iglem
icin ddenecek vergiyi belirleyecektir".

Daha 6nce 6denen verginin fazla olmasi durumunda ise mukellefin istegine gore fazla kisim
ya iade edilmekte, ya da mahsup edilmek Gzere ileriki ddonemlere aktariimaktadir.

1.1.4.1.1.5.3 Yatirnm Mallari icin Odenen KDV'nin indiriimesine izin Verilir

Diger taraftan yatirm mallari igin 6denen KDV'nin tamaminin indiriimesine izin verilerek
tuketim tipi KDV modeli benimsenmistir.

1.1.4.1.1.5.4 Uye Ulkeler Arasi Mal Hareketlerinde Vergileme

5
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VERGILENDIRME

KDV uygulamasinin baglamasindan bu yana vergilendirme yetkisi mallarin tuketildigi Ulke
idaresine verilmistir. Bu konuda 16 Aralik 1991 Tarihli Direktif temel bir degisikligi planlamistir.
Bu Direktif'e gére mevcut rejim “gegici rejim" adiyla 1996 yili sonuna kadar uygulanacaktir.
1997 yil basindan itibaren ise "kesin rejim"e gegilecektir. Kesin rejim ile ilgili teklif Komisyon
tarafindan 1994 yili sonuna kadar hazirlanarak Konsey'e sunulacaktir.

1.1.4.1.1.5.4.1 Gegici Rejim (Varis Ulkesinde Vergilendirme llkesi)

16 Aralik 1991 tarihli Direktif 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren "varig Ulkesinde vergilendirme"
ilkesinin uygulanmasinda énemli kolayliklar getirmistir.

1993 yili basina kadarki uygulamada ihra¢ edilen mallar sinirlarda kontrole tabi tutuluyordu.
Sinirda ihracatgi Ulke agisindan alinan vergilerin iadesi, ithalat¢l Ulke acgisindan ise vergi
6denmesi sozkonusu oluyordu. Bu formaliteler uzun zaman aliyordu, yorucu idi ve para
kaybina sebep oluyordu. Her génderi igin gimriikte yapilmasi gereken masraf ortalama 70
ECU civarinda idi. Ayni formaliteler her mal gonderilisinde tekrar edilmek zorunda idi.

1993 yili basindan itibaren yUrarlige giren yeni uygulama ile gumrukler kaldiriimis bdylece o
tarihe kadar gumriklerde kullanilan ¢ok sayidaki dokimanin doldurulmasi uygulamasina son
verilmistir. Yeni uygulama ile mal yudkli kamyonlar gimriklerde beklemeden geg¢mekte,
burada vergi dédemeleri de stzkonusu olmamaktadir. Alici sdzkonusu malla ilgili KDV
beyannamesini fatura ve yikleme fisi ile birlikte badli oldugu vergi dairesine vererek vergisini
tahakkuk ettirmektedir. ihrag edilen lilkede ise bu mallar "0" KDV uygulanarak yani vergiden
muaf olarak ihra¢ edilmektedir. Bu mallari satici beyannamesinin bir bdliminde
gOstermektedir. Ayrica ihracatgilara G¢ ayda bir verecekleri beyannamelerle Uye Ulkelere
yaptiklari satislarla ilgili ayrintili bilgileri ve mausterilerinin KDV numaralarini bildirme
yukumlalaga getirilmigtir. AB'de faaliyet gosteren her isletmeye bir KDV numarasi verilmistir.
Bu numaralara ilave edilen bir kod ise isletmenin tabi oldugu Ulkeyi isaret etmektedir.

Uglincti Ulkelerden ithalatta ise KDV'nin ithalat aninda beyanname verilerek édenmesine
devam olunmaktadir.

1.1.4.1.1.5.4.2 Kesin Rejim (Cikis Ulkesinde Vergilendirme)

16 Aralik 1991 Tarihli Direktif 1 Ocak 1997'den itibaren "varis ulkesinde vergilendirme"
uygulamasindan vazgegilerek kesin rejim olarak addedilen mallarin dretildigi Ulkede
vergilendiriimesi uygulamasina gecilmesini planlamistir.

1.1.4.1.1.5.4.3 Vergi Kagakgiligini Onlemek Amaciyla Onlemler Alinmigtir

Herseyden 6nce KDV miuikellefleri vergi idaresince bu uygulamanin denetlenmesine olanak
saglayacak sekilde acik ve duzenli olarak kayitlar tutmak ve mal teslimleri, hizmet ifalari
nedeniyle fatura vermek zorundadir (2. Direktif, m. 12).

Diger taraftan oniki Uye Ulke vergi idaresi arasinda ticari mal akimina iligkin bilgi alisverigini
saglamak amaciyla bilgisayar sebekesi kurulmus olup bu sebeke vasitasiyla kontroller
yapilmaktadir. Bu kontroller 1993 yili basinda yurirlige giren yeni rejimin saglikli ylrimesi
agisindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. 1992 yili Kasim ayindan beri uygulamada olan
bu sistem sayesinde Isletmelerin is hacimleri, KDV numaralari v.d. konular kontrol
edilebilmektedir. Buna ilaveten uye Ulke vergi memurlari arasinda ortak seminerler ve ¢alisma
toplantilari yapilmasi ve memur degisimine gidilmesi de kararlastiriimistir.

1.1.4.1.1.5.5 Yolcu Muafiyeti Uygulamasi



1.1.4.1.1.5.5.1 AB Ulkeleri Arasinda Yapilan Yolculuklar

1.1.4.1.1.5.5.1.1 Vergi Odenerek Yapilan Aligverisler

Bir Uye ulkenin vatandasi baska bir Uye Ulkede aligveris yaptigi vakit KDV'ni o Ulkenin
vatandas! imis gibi ddeyecek, Ulkesine dénlstinde ise KDV 6demesi s6zkonusu olmayacaktir.
Bu uygulamadan yararlanacak olan yolcu beraberi mallar kisisel tiketime yonelik olan yani
ticari nitelikte olmayan mallardir.

Muafiyetten vyararlanilacak miktar c¢ikarilan direktiflerle 1993 wyili  basina kadar
sinirflandiriimistir. Son olarak istisna miktari kisi basina ve her bir seyahat igin 600 ECU olarak
belirlenmigtir. Bu sinirlama yeni KDV rejiminin uygulamaya girmesiyle 1993 yili basindan
itibaren kaldiriimistir. Artik AB iginde, insanlar Kigisel ihtiyaclarini kargilamaya yonelik olmak
sartiyla istedikleri miktarda ve degerde mal UrGnin satildigi tlkedeki KDV orani ile alarak bir
diger Ulkeye goturebilmektedirler.

1.1.4.1.1.5.5.1.2 Vergiden Muaf Olarak Yapilan Aligverisler

Uye (lkeler arasi bir limandan bir baska limana veya bir havaalanindan bagka bir havaalanina
yapilan yolculuklarda yolcular buralarda bulunan magazalardan vergisiz alisveris
yapabilmektedirler. Ahgveris miktari 45 ECU ile sinirli iken 14 Subat 1994 tarihli Konsey
Direktif'i ile 1 Nisan 1994 tarihinden itibaren 90 ECU'ye ¢ikariimistir. Vergisiz alisveris KDV'ni
oldugu kadar 6zel tuketim vergilerini de kapsamaktadir.

Ancak diger taraftan, bu uygulamanin 1 Temmuz 1999 tarihinden itibaren tamamen
kaldiriimasi da kararlastirilmigtir. Bu tarihten itibaren Gye Ulkeler arasindaki gemi ve ugak
yolculuklarinda vergisiz aligveris yapmak mumkuin olmayacaktir.

1.1.4.1.1.5.5.2 Ugiincii Ulkelerden AB'ne Yapilan Yolculuklar

Yolcu muafiyeti uygulamasi Gglinci Glkelerden AB'ne giren yolcular igin sinirlandiriimistir. Bu
miktar 1981 yilindan bu yana 45 ECU ile sinirlandiriimisken Konsey'in 14 Subat 1994 tarihli
Direktifi ile 175 ECU'ye ¢ikariimigtir.

Bu muafiyetten AB'ne giren yolcularin yaninda AB'den c¢ikis yaparken havaalanlarinda
alisveris yapan yolcular da yararlanabileceklerdir.

Bu muafiyete iki istisna getirilmigtir:

— lispanya 1996 yili sonuna kadar Kanarya Adalari, Keuta ve Meliya'dan gelen
yolculara 600 ECU tutarinda muafiyet uygulayabilecektir (Bu yoreler Ispanya
devletine bagh olmasina ragmen vergi siniri agisinda Birligin disinda telakki
edilmislerdir),

— Almanya EFTA Ulkeleri disindan gelen yolculara 175 ECU uygulamasini 1997 yili
sonuna kadar geciktirebilecektir. Dolayisiyla Almanya agisindan limit adi gegen
tarihe kadar 45 ECU olarak kalacaktir.
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1.1.4.1.1.5.6 Birlik Disinda Oturanlara KDV iadesi

Birlik sinirlari igcinde ikamet etmeyen mukelleflere KDV'nin iadesi ile ilgili kurallar 8. Direktifte
aciklanmigstir (6 Aralik 1979) (79/1072/CEE), (JO no: L 331 du 27.12.1979, p. 11). Daha sonra
ayni konuyla ilgili 13. Direktif cikariimistir (17.11.1986). Bu son Direktifle 8. Direktifin
konusuyla ilgili Gye Ulkelerdeki serbest rekabeti bozan farkh uygulamalarin uyumlastiriimasi
ayni zamanda vergi kagakgihdinin dnlenmesi amag edinilmistir. Bu amagla "Topluluk disinda
yerlesik kisi" kavrami tanimlanmistir. Diger taraftan Direktif iadenin karsihklihk sartina
baglanabilecegini kabul etmistir. Ayrica iadenin miktari, suresi, 6deme sekilleri gibi konularda
Uye Ulkelere inisiyatif verilmistir. (86/560/CEE), (JO no L 326 du 21.11.1986, p. 40).

1.1.4.1.2 AB KDV Uygulamasinda istisnalar

KDV istisnalari indirimli ve indirimsiz istisna olmak uzere ikiye ayriimaktadir.

indirimli istisnalara tam istisna ya da sifir oranli istisna da denilmekte olup bu tir istisna
uygulamasinda mal ve hizmet vergiye tabi tutulmadigi gibi bunyesindeki KDV'de iade
edilmektedir.

Kismi istisna da denen indirimsiz istisna uygulamasinda ise belirli mal ve hizmetlerden sadece
istisnanin uygulandigi asamada vergi alinmamaktadir. Daha 6nce malin veya hizmetin
binyesine girmis olan KDV ise iade ediimemektedir.

6. Direktif bir yandan 13 - 16. maddeleri arasinda sirekli istisnalari diizenlemis, diger yandan
28. maddesinde bu istisnalar rejimi disinda uygulama yapilabilmesine olanak taniyan gegici
dlzenlemelere yer vermistir. Birinci grup genel istisnalar rejimi, ikinci grup ise gegici istisnalar
rejimi basghgi altinda incelenecektir.

1.1.4.1.2.1 Genel Istisnalar Rejimi

1.1.4.1.2.1.1 Uye Ulkeler icinde Uygulanan istisnalar (6. Direktif, m. 13,)

13. madde uye Ulkeler icinde uygulanacak istisnalari dizenlemektedir. Bu istisnalarda toplum
yararina yonelik faaliyetlerle ilgili istisnalar ve diger istisnalar olmak Uzere iki baslik altinda
toplanmigtir. Toplum vyararina ydnelik faaliyetlerle ilgili istisnalar maddenin A bendinde
sayllmis olan istisnalardir. Bunlarin arasinda:

— Yolcu ulagsimi ve telekomunikasyon hizmetleri digindaki kamuya iligkin posta
hizmetleri,

— Hastaneler ve benzeri kuruluslar tarafindan saglanan tibbi tedaviler, ameliyatlar ve
bunlarla ilgili diger hizmetler,

— Tibbi ve tip benzeri mesleklerin icrasi yoluyla sadlanan bakim, tedavi hizmetleri
(Bu istisnanin gergevesinin belirlenmesi Uye Ulkelerin inisiyatifine birakiimistir),

— Insana ait organ, kan ve siit teslimleri,

— Dis hekimligi meslegi ile ilgili hizmetler ve dis protez teslimleri,

— Emekli sandiklari dahil olmak Uzere sosyal yardim ve sosyal guvenlikle ilgili hizmet
veren kamu ve benzeri kuruluglar tarafindan saglanan hizmetler ve bu hizmetlerle
siki sikiya iligkili mal teslimleri,

— Cocuklarin ve genglerin bakim ve korunmasina ydnelik kamu veya benzeri
kuruluslarin verdikleri hizmetler ve bu hizmetlerle siki sikiya iligkili mal teslimleri,

— Cocuk ve genglere yonelik okul ve uUniversite egitimi veya mesleki egitim veren
kamu ve benzeri kuruluglarin hizmetleri ve bu hizmetlerle siki sikiya bagh mal
teslimleri,

— Okul ve universite egitimi ile iligkili 6greticiler tarafindan verilen 6zel dersler,

— Manevi yardimi amaglayan dini ve felsefi kuruluglarin hizmetleri,



— Uyelerine kar amaci gitmeden hizmet vermek amaciyla kurulmus dini, felsefi,
sendikal, siyasi vs. amagh kuruluslarin verdikleri hizmetler,

— Spor ve fizik egitimi vermek Uzere kar amaci olmaksizin kurulan kuruluslarin
hizmetleri,

— Kiiltirel faaliyetlerde bulunan kamu kuruluslarinin ve benzeri diger kuruluslarin
verdikleri hizmetler ve bu hizmetlerle ilgili teslimler,

— Bu maddenin b), g), h), i), 1), m), n) bentlerinde faaliyetleri ile ilgili olarak KDV
istisnasi taninan kuruluslarin sirf amaclarini gerceklestirmek gayesiyle yaptiklar
mal ve hizmet teslimleri (Bu istisna haksiz rekabete yol agmamasi sartiyla
uygulanabilecektir. Uye (ilkeler istisnadan yararlanacak faaliyetlerin sayisi ve
istisna miktari konusunda sinirlamalar getirebileceklerdir),

— Yarallarin ve hastalarin kamunun izin verdigi kuruluslar tarafindan 6zel araglarla
tasinmasi hizmetleri,

— Devlet radyo ve televizyon kuruluslarinin ticari nitelikte olmayan faaliyetleri
saylimistir.

B bendinde sayilan diger istisnalar arasinda da:
— Sigorta ve reasuUrans iglemleri (Bu islemlerle ilgili sigorta komisyoncu ve
acentalarin yaptiklari bagh hizmetler dahil),

— Baz arazi ve gayrimenkul kiralama iglemleri (Otelcilik ve benzeri sektorlerde
sunulan konaklama hizmetleri, kamp yerlerinin, park yerlerinin, sabit techizat ve
makinelerin, kasalarin kiralanmasi islemleri haric. Uye devletler isterlerse bu
istisna kapsamini daha da daraltabileceklerdir),

— KDV'si indirilemeyen ve yalnizca istisna kapsamindaki faaliyetlerde kullanilan
mallarin teslimi,

— Para yatirma-gcekme, kredi verme, degerli kagitlar, déviz, para, hisse senedi ve
tahvil teslimleri,

— Tarifi Gye uUlkeler tarafindan yapilacak olan ortak yatirim fonlarinin yénetimi,

— Posta pulu, damga pulu ve benzer pullarin teslimi,

— Uye lkelerin belirleyecekleri sinirlar ve sartlar dahilinde her tiirlii miisterek bahis,
sans ve kumar oyunlari,

— Bina ve mutemmim culizlerinin ve Ustiinde durduklari arsalarin teslimi,

— Arazi teslimleri sayllmistir.

Ayni maddenin C Bendinde de Uye devletlerin vergiye tabi olup olmama konusunda
mukelleflerine serbesti taniyabilecekleri konular yer almistir (Secimlik istisna). Bu konular
arasinda gayrimenkullerin kiralanmasi, bazi bankacilik iglemleri ile bina ve arazi teslimleri yer
almistir.

1.1.4.1.2.1.2 lthalatta Uygulanan istisnalar (6. Direktif, m. 14,)

1.1.4.1.2.1.2.1 Gegici ithalatta KDV Istisnasi

Gegici ithalata 6rnek olarak ithal edilmis olan ancak degistirimeden yeniden ihra¢ edilmesi
sb6zkonusu bir mali veya ithalatin yapildidi Glkede oturmayan birine ait olan yani tekrar Ulke
disina ¢ikmasi sézkonusu olan bir mali verebiliriz. Gegici ithalatta mal ithalatin yapildig
ulkede kullanilmamaktadir.

6. Direktif m. 14 (1), (c) gecici ithalat rejimine tabi oldugu beyan edildigi icin glimrik
vergilerinden istisnaya hak kazanmis mallarin ithalinde KDV istisnasi uygulanacagini ve
konunun ayrintilarinin Komisyon'un hazirlayacagi éneride belirlenecegdini 6ngérmektedir.

17. Direktif (16 Temmuz 1985), (85/362/CEE), (JO no: L 192 du 24.7.1985, p. 20) bu hikim
geregince kabul edilmistir. Bu Direktif gegici ithalatta KDV alinmamasini kabul etmistir. Malin
gegcici ithalatin yapildigi UGlkede kullaniimasi durumunda ise alinmayan vergiler tahsil
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edilecektir. Bazi durumlarda gegici ithalata teminat gosterilmesi durumunda izin verilmektedir.
Gegici ithalat sUresi 24 aya kadar cikabilmektedir. Direktif, sergilenmek amaciyla getirilen
sanat eserleri 6rnedinde oldugu gibi bazi durumlarda satis ihtimali ile ithal edilen mallara da
gegici ithalat istisnasi tanimaktadir.

1.1.4.1.2.1.2.2 6. Direktifte Yer Alan Diger ithalat Istisnalari

— Ulke iginde vergiden istisna tutulmus mallarin ithalati,

— Ulkeden transit gegecegi beyan edilen ithal mallari,

— Ortak Gumruk Tarifesine gére muafiyet taninmis olan mallarin ithalati,

— thal edilen mallarin reimportasyonu,

— Diplomatik ve konstler iligkiler cergevesinde vyapilan ithalat, uluslararasi
anlasmalar c¢egevesinde kurulan uluslararasi kuruluglar adina yapilan ithalat,
NATO Anlasmasi ¢ergevesinde yapilan ithalat,

— Deniz balik¢ihdi ile ugrasan isletmeler tarafindan balik avi Grnleri ithalati,

— Merkez bankalari tarafindan gergeklestirilen altin ithalati,

1.1.41.21.3 ihracat Alaninda Uygulanan istisnalar, Benzer iglemler ve Uluslararasi
Tasimacilik Istisnasi (6. Direktif, m. 15,)

— Ulke disina ihrac edilen mallar,

— Ulkeye bazi hizmetler sunulmak Uzere giren, sahibi llke disinda bulunan menkul
mallarin hizmet sunulmasindan sonra yeniden ihracati,

— Hava ve deniz tasima araglarinin yakit ve diger ihtiyaglarinin tedariki igin yapilan
teslimler ile bunlarin tamir, bakim, kiralanmasi ve teslimleri,

— Diplomatik ve konsuler iligkiler ¢ercevesinde saglanan mal ve hizmet teslimleri,
anlagsmalarla kurulan uluslararasi kuruluglar ve NATO adina sunulan mal ve
hizmet teslimleri,

— Uye lilke merkez bankalarina yapilan altin ihracati,

— insani amaclarla veya egitim amacl faaliyetlerde bulunan kuruluslarin yurt
disindaki ayni amagli faaliyetlerinde kullaniimak Gzere mal ihracati,

— Transit taginan mallar istisnasi,

— Bu maddede yazili igslemlerle ilgili bagkasi adina aracilik yapan kisilerin hizmet
teslimleri.

1.1.4.1.2.1.4 Mallarin Uluslararasi Dolagimi ile ilgili Bazi Ozel Istisnalar (6. Direktif, m. 16)

Bu baslik altinda da gumrikteki gecici depolara konulan mallar, serbest bdlge rejimi altinda
ithal edilen mallar, gumrik antrepo rejimi ile ithal edilen mallar vs. ve bunlarla ilgili hizmet
teslimleri dizenlenmistir.

1.1.4.1.2.2 Gegici Istisnalar Rejimi (Aykiriliklar)

6. Direktifin 28. maddesi, 13. madde ile indirimsiz istisna uygulamasi 6ngorilen bazi
faaliyetleri Uye devletler isterlerse gegis donemi icinde KDV'ne tabi tutabileceklerini kabul
etmistir. Bu faaliyetlerin hangileri oldugu 6. Direktifin sonunda yer alan "E Eki"nde
aciklanmistir. Diger taraftan yine 28. madde hikmu ile Direktif'iin ilavesinde yer alan "F
Eki"nde sayili faaliyetlere istisna uygulaniyor olmasi durumunda, bu istisnalarin gegis donemi
icinde korunabilmesine izin verilmistir. Bu istisnalar genel istisnalarin iginde yer almayan ancak
6. Direktif ¢iktigi zaman Uye Ulkeler tarafindan uygulanmakta olan istisnalardir. Konunun
ayrintilarina burada giriimeyecektir.

Bu aykiriliklar Uye devletlere ve istisnalardan yararlanan ekonomik sektdrlere yeni rejime
uyum saglamalarina yardimci olmak Uzere zaman tanimak amaciyla kabul edilmistir. Diger
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taraftan 28. madde Komisyon'un raporu Uzerine Konsey'in aykiriliklari yeniden gbézden
gecirecegini ve bir kisminin veya tamaminin uygulanmasina son verebilecegini hikme
baglamistir. Bu hiikiim geregince gikarilan 18. Direktif ile (18.7.1989) (89/465/CEE), (JO no L
226 du 3.8.1989, p. 21) 28. madde cergcevesinde izin verilen ihlallerin Ggte ikisine son
verilmistir. Bu aykiriliklarin tamamina son verilmesi i¢ pazarin gergeklestirimesi ile daha
biyik énem kazanmistir. Clnkl bu aykiriliklar rekabet esitsizliklerine yol agabilmektedirler.
Geriye kalan aykiriliklara da son vermeyi amagclayan calismalar siirmektedir.
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1.1.4.1.3 Avrupa Birligi'nde KDV Matrahi

1.1.4.1.3.1 Girig

1967 yilinda ¢ikarilan 2 nci direktif ile; “Katma Deger Vergisinin malin veya hizmetin belirlenen
degeri Gzerinden alinacagi’na, “Mal ve Hizmetin teslimi sirasinda olusan her tarli gider, vergi
(KDV harig), resim, har¢ gibi malin maliyetini olusturan giderler de Katma Degder Vergisi
matrahina dahil olacagi’nda uyusmuslardir. Bu direktiflerle Katma De@er Vergisi oraninin

uygulanacagi bedelin hangi unsurlardan olusacagi ana hatlariyla belirlenmistir.

Katma Deger Vergisi matrahinin, Katma Deger Vergisi oranlarinin uygulanacagi tutar olmasi
ve Odenecek Katma Deger Vergisi tutarini arttirici veya azaltici éneminin buyldk olmasi
nedeniyle 6ncelikle 1977 yilinda ¢ikarilan 6 nci direktifle, 2 nci direktifle kabul edilen ilkelerin
uygulanmasinda ortaya ¢ikan farkli durumlarin gideriimesi ve Katma Deger Vergisi matrahinin
uyumlastiriimasi saglanmistir.

1.1.4.1.3.2 Vergi Matrahi

Vergi matrahi ve matrahta yer alacak giderler bashgi altindaki bolimde Katma Deger Vergisi
matrahi mal ve hizmet teslimlerinde Uretici, dagitici ve nihai tiketiciye ulasincaya kadar gegen
asamalarda olusan bedel olarak belirlenmisgtir.

1.1.4.1.3.3 Matraha Dahil Unsurlar

Mal ve hizmet teslimi igin 6denen her tirli vergi (Katma Deger Vergisi hari¢) resim, harg ve
diger tim giderler (tagima, yukleme, v.s. gibi ) ile komisyon, ambalajlama, ulastirma, sigorta
gibi 6demeler malin satis bedeline ilave edilerek Katma Deger Vergisi matrahi
hesaplanacaktir.

1.1.4.1.3.4 Matraha Dahil Olmayan Unsurlar

Mal ve hizmet teslimi sonucu, satis bedelinden yapilan iskonto veya fiyat indirimleriyle tGgtincu
kisilerden alinan ve Uretimde kullanilan girdilere yeniden 6denen giderler matraha dahil
edilmeyecektir.

Bu uygulama ithal mallari icin de gecerli olacaktir. Gimrukte alinan vergiler, malin gidecegi
yere kadar olan girdiler Katma Deger Vergisi matrahina dahil edilecektir.

Topluluk icinde Katma Deger Vergisi matrahinin Direktiflerde belirtilen esaslar nazara alinarak
saptanmasinda fazla bir sorunla karsilagiimamis ve matrah agisindan Uye ulkeler arasinda
uyum saglanabilmistir.

1.1.4.1.4 Avrupa Birligi'nde KDV Oranlari

Bir mal Gzerinde disUk oran uygulayan Uye ulke ayni mala ylksek oran uygulayan diger Uyeler
kargisinda rekabet Ustiinligi elde eder. Uretim maliyetlerinin esit oldugunun varsayiimasi
durumunda belli bir Grtndn fiyatt KDV orani digik olan Ulkede ylksek olan Ulkeye nazaran
daha disuk olur. Bu durumda Birlik vatandaslari siniri gegerek aligverislerini KDV oranlarinin
disuk oldugu Ulkelerde yapmayi tercih ederler. AB'nin "yolcu muafiyeti" uygulamasi da bu yola
gitmek acgisinda yasal dayanak hazirlar.

Bu durumda KDV oranlarinin haksiz rekabete yol agmamasi i¢in uyumlastiriimasi zorunlulugu

ortaya ¢ikar. Ancak oran uyumlastirmasi Gye ulkeler agisindan hi¢ de kolay bir is degildir. KDV
oranlarini indirmeyi veya yukseltmeyi kabul eden ulke, bu degisikligin ortaya c¢ikaracagi bazi
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ekonomik, bltcesel ve sosyal sonuglari géglslemek zorundadir. Ornegin uyguladidi yiiksek
vergi oranlarini disirmek durumunda kalan Ulke butce kayiplarina maruz kalir, yikseltmek
durumunda kalan Glkeler ise toplumsal tepkilerle karsilasabilirler.

1.1.4.1.4.1 Avrupa Birligi'nin KDV Oranlarinin Uyumlagtirimasi ile ligili Tasarrufiari

Konuyla ilgili olarak Komisyon'un 1987 yilinda hazirladigi bir direktif 6nerisi ve Konsey'in 1992
yilinda kabul ettigi bir direktif vardir.

1.1.4.1.4.1.1 18.9.1987 Tarihli Direktif Onerisi

Tim bu zorluklara ragmen Komisyon hazirladigi bir Direktif Onerisi ile oranlarin iki yénli
uyumlagtiriimasini teklif etmistir (Direktif Onerisi: COM(87) 321, JO C 250, 18.9.1987). 1.
gruba giren saglik hizmetleri ve gida maddeleri gibi zorunlu ihtiya¢c maddelerine uygulanacak
oranin % 4 ila % 9 arasinda degismesi tasarlanmistir (indirilmis oran). Bunlarin diginda kalan
mallara ve hizmetlere ise % 14 ila % 20 arasindaki oranlarin uygulanmasi Onerilmistir
(Standart oran).

1.1.4.1.4.1.2 19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Direktifi

Oranlarin uyumlastiriimasi ile ilgili Konsey Direktifi i¢c pazarin baslamasindan énce 19 Ekim
1992 tarihinde kabul edilebilmistir (JO no: L 74, 1.2.1992).

Bu Direktifle kabul edilen hikimler 1.1.1993 ile 31.12.1996 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
Yani kabul edilen rejim gegici bir rejimdir. 1 Ocak 1997 tarihinden itibaren uygulanacak kesin
oranlar yeniden Konsey Direktifi ile belirlenecektir.

1987 yilinda yapilan Direktif teklifinde énerildidi sekilde bu Direktifle iki oranli bir rejim kabul
edilmistir:

1.1.4.1.4.1.2.1 indirilmis Oran

indirilmis oran en az % 5 olacaktir ve lye (lkeler bir veya iki tane indirilmis orana sahip
olabileceklerdir. indirilmis oranlarin uygulanacag: konular Direktifin sonunda yer alan "H
Eki"nde 17 madde halinde belirlenmistir. Direktifin 3. maddesi bu listenin iki yilda bir gézden
gecirilecegini ve gerekirse degisiklikler yapilabilecegini 6ngérmustir. Bu liste asagida
goriimektedir.

INDIRILMIS ORANLARIN UYGULANACAGI MAL VE HIZMET TESLIMLERI
(19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Direktifine ek H listesi)

1) Gida maddeleri (Alkollli icki disindaki igkiler dahil). Bu gruba hayvanlarin
tuketimine yonelik olan gidalarda dahil edilmigtir.

2) Sudagitimi.

3) Eczacilik durlnleri (Tip ve veterinerlik). Bu Urlnler arasina gebelik onleyici
ilaglarla, kadinin hijyenik korunmasina yonelik ilaglarda dahil edilmistir.

4) Ozurlilere yonelik tibbi cihazlar ve diger yardimci aletler.

5) Insan tagimaciligi (Tasinan insanlarin bagajlari dahil).

6) Kitap, dergi, gazete teslimleri.

7) Kdaltirel faaliyetler (Sinema, tiyatro, konser, fuar, mize, hayvanat bahgesi,
sergiler vd.).

8) Yazar, kompozitér ve yorumcularin hizmetleri ve onlara édenen telif Gcretleri.

9) Sosyal politika amagli lojman ingasi ve tamiratlari.
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10) Zirai Uretime katkida bulunan hizmet ve mal teslimleri (Makina, bina gibi yatirim
mallari harig).

11) Otel ve benzeri kurulus hizmetleri.

12) Sportif faaliyetlere giris.

13) Spor tesislerinden yararlanmak igin yapilan 6demeler.

14) 6. Direktifin 13. maddesi geregince vergiden muaf olmayan sosyal guvenlik ve
yardim amacli kamu kuruluglarinin hizmet ve mal teslimleri.

15) Cenaze isleriyle ugrasan isletmelerin hizmetleri ve konuyla ilgili mal teslimleri.

16) 6. Direktifin 13. maddesi geregince vergiden muaf olmayan saglik ve dis tedavi
hizmetleri (Termal tedaviler dahil).

17) 6. Direktifin 4. maddesinin 5. paragrafinda yer alanlarin digindaki isletmeler
tarafindan yapilan kamuya agik yollarin temizlenmesi, ¢oplerin toplanmasi ve
yokedilmesi hizmetleri.

1.1.4.1.4.1.2.2 Standart Oran

Standart oran en az % 15 olacaktir, bu oranin Uzerine ¢ikilabilecektir. Standart oran bundan
once verdigimiz liste disinda kalan mal ve hizmet teslimleri icin uygulanacaktir.

1.1.4.1.4.1.2.3 Diger Hiikiimler

Direktif artinlmis oranlarin tamaminin kaldiriimasini éngérmastir. Bu hikim geregince
otomobil, hi-fi video, parfimler vs. Gzerinde uygulanan yikseltilmis oranlar kaldiriimistir.

Direktif giris kisminda s6ziini ettigimiz guclikleri gézéniinde tutarak bazi konulara uygulanan
0 ve % 5'ten dislk oranlarin gecgis dénemi iginde korunabilecedini kararlastirmigtir. Bu
konular arasinda konut isitma (Dogal gaz) ve aydinlatma, ¢ocuk giysi ve ayakkabilari ve bazi
tarim UrGnleri sayilmigtir. Bu hiikim 6zellikle ingiltere ve irlanda'nin igine yarayacaktir
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1.1.4.1.4.1.3 19 Ekim 1992 Tarihli Konsey Direktifi Isiginda 1 Ocak 1993'ten itibaren Uye
ulkelerde Uygulanan KDV Oranlari

Asagida 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle tye Ulkelerde uygulanan KDV oranlari gériilmektedir.

1 OCAK 1993'TE UYE ULKELERDE YURURLUKTE OLAN KDV ORANLARI

Kaynak:

1) Guide to VAT in 1993, The new VAT system in the frontier-free Community, Commission of
the European Communities, Brussels 1992, note 7.

2) indirect Taxation: The 1993 Landscape, A summary of the VAT and excise measures that
take effect on 1 January 1993, Leon GORDON Adviser DG XXI, Commission of the European

Communities, s. 6.

Uye Devletler indirilmig Oranlar Standart Oran
Belgika 1;6;12 19,5
Danimarka 0 25
Almanya 7 15
Yunanistan 4,8 18
ispanya 6 15
Fransa 2,1;5,5 18,6
irlanda 2,3;10;12,5 16;21
italya 4,9;12 19
Likksemburg 3,6 15
Hollanda 6 17,5
Portekiz 5 16
| ingiltere 0 17,5

1.1.4.2 Ozel Tiiketim Vergisi

1.1.4.2.1 Terminoloji

Genel gider vergilerinde oldugu gibi tim mal ve hizmetleri kapsamayip, belirli mal ve mal
gruplari Uzerine konulan vergilere “6zel gider vergileri” denilir. Bu kavram “0zel tiiketim vergisi”
kavraminin 6zdesi olarak kullaniimakla birlikte, “6zel tiketim vergisi” deyimi gercekten tuketim
konusu olan seker, tuz, tatan, alkolll, kolali igkiler Gzerindeki vergiler i¢in kullanildiginda daha
anlamli olmakta, kirkler, sis esyalari, kozmetikler, otomobiller, elektrikli ev aletleri gibi uzun
sureli kullanim konusu mallari da kapsama dahil ettigimizde “0zel tiiketim vergisi” yerine “6zel
gider vergisi” kavrami daha uygun dismektedir. Avrupa Birligi Dokimanlarinda ve yazininda
ise “Ozel tiketim vergisi” deyimi uyumlastirma konusu yapilmis olan bes mal grubu Uzerindeki
secme gider vergisini ifade etmek icin kullanildidi gibi, uyumlagtirma konusu yapilmayan diger
Ozel gider vergileri igin de ¢ok degisik terminoloji ile bir arada kullanilmaktadir. Bu kavram
bollugu kargisinda Avrupa Birligi hukukunun buginkid gelisim durumu g6zdnunde
bulundurularak raporumuzda

a) Uyumlastirma konusu yapilan 6zel tiiketim vergileri,
b) Halen uyumlastirma kapsami disinda kalan dolayli vergiler ayirimi yapilacaktir.

Uyumlastirma kapsamina giren dolayli vergiler genel gider vergileri yani katma deger vergisi
ile bes buylik mal grubu Uzerindeki 6zel tiketim vergileridir (excises). Uyumlastirma disinda
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kalanlar ise sayisi ve niteligi bir Gye devletten digerine degisen, uyumlastiriimis bes buyudkler
disinda kalan bir kisim 6zel tiketim vergileridir.

1.1.4.2.2 Ozel tilketim vergilerinde uyumlagtirma geregi

Vergi sinirlarinin 6zel gider vergileri agisindan strmekte oldugu bir sistemde bu sinirlari katma
deger vergisi yoninden kaldirmanin higbir anlami yoktur. Bu nedenle 6zel tiketim vergilerinde
uyumlastirmanin katma deger vergisindeki paralel olarak yarttilmesi gerekir. Hatta denilebilir
ki, 6zel tiketim vergilerinde uyum saglanmasi geregi katma deger vergisindekinden daha
blyuktir. Clnki alkol, madeni yaglar, seker gibi 6zel tiketim vergisine tabi mallarin bir kismi
hem o&zel tlketime konu olmakta, hem de sanayi hammaddesi olarak kullaniimaktadir.
Sanayide kullanildiklari zaman bu mallar Gzerindeki vergi tiiketim vergisi olmaktan ¢ikip Gretim
vergisine donugir. Ozel tiketim vergisi oranlarinin farkhligi fiyatlarin farkl sekilde olusmasina
neden olacagindan mallar arasindaki rekabet esitligi bozulur. Katma deger vergisindekinin
aksine bu esitsizligi mallar ihraci sirasinda vergi iadesiyle gidermek mimkin degildir. Cunki
Ozel tuketim vergileri son satistan énceki bir Uretim asamasinda alinan toplu gider vergileri
olduklarindan bu vergilerin hammadde veya yari mamul Uzerindeki yukd kesin olarak
belirlenemez.

Ote yandan 6zel tiiketim vergileri katma deger vergisi matrahlarina dahil edildiklerinden ézel
tiketim vergilerinin oranlarindaki blyuk farkliliklar mallarin tasididi katma deger vergisi
miktarlarinda, dolayisiyla, fiyatlarda farklihiga neden olur. Bu da Uye devletlerin mallari
arasinda rekabet esitligini bozucu bir baska etken olarak rol oynar.

Ozel tiiketim vergilerinde uyumlastirma sadece rekabet esitligi ve serbest dolagim agisindan
degil, ortak politikalar bakimindan da énem tasir. Clinki UGye devletler 6zel tiketim vergileri
konusunda tiim serbestilerini koruduklari stirece ortak politikalara ters disen vergi 6nlemleri
alabilirler. Nitekim bdyle durumlar gegmiste goértlmuastir. Tarim politikasina yonelik amaglarla
Komisyon Ozel tiketim vergilerinde indirim tavsiye ettikten kisa bir stre sonra bazi Uye
devletler bluylk vergi artiglar yapmislardir.

Nihayet gimrik birligi agisindan da 0Ozel tuketim vergilerinde uyum saglama zorunlulugu
vardir. Aksi takdirde gimrik vergilerinin kaldiriimasindan dodan boslugun 6zel tiketim
vergileri ile doldurulmasi disunulebilir. Bdylece gumrik vergisine es etkili vergiler yaratilarak
mallar arasinda rekabet esitligi ve serbest dolagim 6énlenebilir.

Bu nedenlerle 6zel tiketim vergilerini kaldirmak veya timind katma deger vergisi sistemi
icinde eritmek ya da uyumlastirmaya gitmek zorunludur.

Ozel tiketim vergilerini uyumlastirma geregi kadar, bu isi basarmanin gigligi de katma
deger vergisindekinden daha bulyuktir. Ozel tiketim vergileri bol gelir saglamaya yénelik
vergiler oldugundan bu vergiler arasindaki oran farkhliklari katma deger vergisindekine
nazaran daha buylktir. Ayrica Ozel tlketim vergisine konu olan mallar hakkindaki deger
hikimleri de Ulkeden Ulkeye degismekte olup, blatin Uye devletler icin gegerli bir gorise
varmak zordur. Bira ve sarabin liks mallar sayilip sayllmayacagi, tiketicilerin saghda zararli
olan sigara igiminde agir vergilerle caydirilip caydiriimayacagi, madeni yaglar yerine daha
ucuz enerji kaynaklari kullanmanin vergiler yoluyla 6zendirilip, 6zendiriimeyecegi gibi sorularin
cevabi batin Glkelerde ayni degildir.
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1.1.4.2.3 Avrupa Birligi'nde Ozel Tiiketim Vergilerini Uyumlastirma Alaninda Yapilanlar

1.1.4.2.3.1 Beg blyiikler a¢isindan:

Anilan guglUklerine ragmen Avrupa Birligi'nde 6zel tiketim vergilerinin uyumlastiriimasi
calismalarina oldukga erken tarihlerde baslanmistir. Uye devletlerde uygulanmakta olan ¢ok
cesitli 6zel tuketim vergilerinden yalniz besinin, tatin, alkol, bira, sarap, madeni yaglar
Uzerindeki vergilerin uyumlastiriimasi kararlastinlmistir. Cinkli 6zel tliketim vergileri
hasilatinin % 90-95'i bu bes buylk vergiden sadlanmaktadir. Ancak 6zel tiketim vergilerinin
uyumlastiriilmasinda tye devletler isteksiz goérinduklerinden iglenmis tatin disinda uzun sire
basari saglanamamis, Komisyon'un direktif Onerileri Konsey dizeyinde yigilip kalmigtir.
1.1.1993'ten itibaren i¢ pazarin olusturulmasi igin sinirlarin kaldirilmasi karari alindiktan
sonradir ki Konsey, 19.10.1992'de ¢ikardigi bir seri direktifle titiin ve sigara disinda kalan
vergi konularinda da hem vergi yapilarinin ve matrahlarin, hem de oranlarin uyumlastiriimasi
yonunde karar almigtir.

Ozel tiiketim vergileri konusunda ilk hareket islenmis tiitinden ve sigaradan alinan vergilerin
uyumlastiriimasi alaninda olusmustur. 31.12.1972 tarihinde ¢ikartilan 72/464 sayili Direktif
islenmis tutlin Uzerindeki 6zel tiketim vergileri ile ilgili genel ilkeleri ve sigaralara uygulanacak
6zel hdkimleri koymus, 18.12.1978'de cikartilan 79/32 sayili ikinci Direktif ile de gesitli
islenmis tltln gruplarinin tanimlamalari yapiimistir. 1 Ocak 1993'ten itibaren sinirlarin kalktigi
bir i¢ pazarin olusturuimasi karari alininca 19.10.1992'de 92/79 ve 92/80 sayili Direktifler
cikartiimis, ilki ile sigaralar tGzerindeki 6zel tiiketim vergileri birbirine yaklastirilirken, ikincisi ile
de sigaralar diginda kalan diger iglenmis tatlinler Uzerindeki 6zel tlketim vergilerinin
yaklastirilmasi yoluna gidilmigstir.

Sigaralar Uzerindeki 6zel tiiketim vergilerinin yaklastiriimasina iliskin 92/79 sayili Direktife gére
Uye devletler en ge¢ 1 Ocak 1993'te Direkitfin getirdigi kurallar dogrultusunda sigaralar izerine
minimum tiketim vergisi uygulayacaklardir. Bu vergi mamul madde birimi bagina hesaplanan
spesifik vergi, maksimum perakende satis fiyati Gizerinden hesaplanan ad valorem vergi ve
perakende satis fiyati ile orantili katma deger vergisinden olugsacaktir. En ge¢ bu tarihte her
Uye devlet sigaralara spesifik vergi + KDV hari¢ ad valorem vergiden olusan minimum 6&zel
tiketim vergisi uygulayacak, bunun yiku en ¢ok talep edilen sigaralarin fiyat kategorisindeki
butiin vergiler dahil parekende satis fiyatinin % 57'si kadar olacaktir.

Sigaralar digindaki iglenmis titiinden alinan vergilerin yaklastiriimasi ile ilgili 92/80 sayili
Direktife gore ise purolar, sigarillolar, ince kiyilmisg sarmalik titliin ve diger igmelik tutlnler
Avrupa Birligi'ndeki imalatgilarin veya Uye olmayan devletlerden ithal edenlerin her bir Grln igin
ya maksimum perakende satis fiyati Uzerinden serbestce hesapladiklar ad valorem vergiye
veya miktar itibariyle spesifik vergiye veya her ikisinin karigimindan olusan bir vergiye tabi
olacaktir; su sartla ki, yizde olarak, kilogram basina bir miktar olarak veya belli bir say olarak
ifade edilen toplam 0Ozel tiketim vergisi en azindan saptanan oranlar veya minimum miktarlar
kadar olsun. Bu miktarlar puro ve sigarillolar i¢in butin vergiler dahil perakende satis fiyatinin
% 5'i veya kilogram ya da 1000 adet basina 7 ECU, sarmalik ince kiyilmis titin igin bdtin
vergiler dahil perakende satis fiyatinin % 30'u veya kilogram basina 7 ECU, diger icmelik
titdnler icin butin vergiler dahil perakende satis fiyatinin % 20'si veya kilogram basina 15
ECU'dur.

Madeni yaglar hakkindaki 92/81 veya 92/82 sayil direktiflerden ilki madeni yaglar Uzerindeki
Ozel tlketim vergilerinin yapilarinda uyumlastirma saglarken, ikincisi de oranlarin
uyumlagtiriimasina iliskin dizenlemeler getirmigtir. 92/81 sayil Direktif madeni yag kavramina
hangi maddelerin girecedini saymis (m.2), madeni yaglarin 15 sicaklikta 1000 litre mamul
basina hesaplanacak spesifik vergiye tabi olacagini belirtmistir. Agir madeni yaglar, LPG ve
metan igin spesifik vergi 1000 kilogram basina hesaplanacaktir. Bu Direktif Birlik diizeyinde
bazi zorunlu muafiyetler koymakta ve Uye devletlere rekabet kosullarini bozmamasi kaydiyla
istege bagl bazi muafiyet veya indirilmis oranlar uygulama olanagi tanimaktadir.
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92/82 sayili Direktife gore ise 1 Ocak 1993'ten baglamak Uzere kursunlu petrolde minimum
Ozel tuketim vergisi miktari 1000 litre basina 337 ECU, kursunsuz petrolde 287 ECU,
gazyaginda 18 ECU, kerosende itici gli¢c olarak kullanildiginda 245 ECU, 1sitma amaciyla
kullanildiginda 0 ECU, agir fuel oil igin minimum vergi her 1000 kilogram basina 13 ECU, likit
petrol gazi ve metan igin itici gli¢ olarak kullanildiginda 100 ECU, isitici olarak kullanildiginda
0 ECUdur.

Alkol ve alkolli ickiler hakkindaki 92/83 ve 92/84 sayili direktiflerden ilki bu ickiler Gzerindeki
Ozel tuketim vergilerinin yapilarinda uyumlastirma saglarken ikincisi de oranlarin
uyumlastiriimasina iligkin diizenlemeler getirmistir. 92/83 sayili Direktifte bira, sarap, bira ve
sarap disinda kalan fermentli ickiler, ara mamuller, etil alkol kavramlari tanimlanmakta,
verginin, mamuliin hektolitresi basina hesaplanacagi belirtimektedir. Direktifte muafiyetlere
iliskin ayrintih dizenlemeye almaktadir (m. 17). 92/84 sayil Direktif ise en ge¢ 1 Ocak 1993'te
Uye devletlerin bu Direktifte konulan kurallar dogrultusunda alkol ve alkolli igkiler, ara
mamuller, bira ve sarapta minimum oranlarda 6zel tiketim vergileri uygulayacaklarini
belirtmektedir. Bu tarihten itibaren minimum vergi orani alkol ve igkiler iginde bulunan alkol igin
(sarap, bira ve ara mamuller icinde yer alanlar hari¢) saf alkolliin hektolitresi basina 55
ECU'dir. Saraplar igin bu miktar 0 ECU'dUr.

1.1.4.2.3.2 Yolcu beraberinde getirilen esyada vergi muafiyeti agisindan

Bu konuda da uyumlastirma yapilmistir. Yolcu beraberinde getirilen esyaya vergi muafiyeti
mallarin serbest dolagimini oldugu kadar, i¢ pazarin tamamlanmasi igin fiziki engellerin
kaldiriimasi bakimindan Kigilerin kontrolinid da ilgilendirmektedir. Kigilerin uluslararasi
yolculuklarda yanlarinda bulundurduklari, ticari nitelikli olmayan 6zel tiketim konusu mallar
genel gider vergileri ve 0zel tiketim vergilerinden muaf tutulmaktadir. Boylelikle ¢ifte
vergilendirme de dnlenmis olmaktadir. Muafiyet dl¢lleri zaman iginde sirekli olarak Ulkelerle
iliskilerdeki muafiyetler de, daha az olmakla birlikte, zaman iginde arttiriimistir. Bu konuyu
tamamlayici nitelikte olmak Uzere kisilerin bir bagka Uye devlet Ulkesinde yerlesmeleri
durumunda vergisiz transfer edilebilecek esya ile ilgili dizenlemeler de bulunmaktadir.

1.1.4.2.3.3 Damga vergisi (Capital Duty) agisindan :

Uyumlastirma kapsaminda olan bu hukuki muamele vergisi esas itibariyle sermaye
hareketlerini, sermayenin serbest dolagimini ilgilendirdiginden, gimruk birligi ile dogrudan
iliskili degildir.

1.1.4.2.3.4 Uyumlagtirma kapsami digindaki 6zel tiiketim vergileri agisindan :

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler alaninda halen uyumlastirma kapsami disinda tutulan
bir kisim vergiler bulunmaktadir. Bu vergiler Birlige dahil Uye devletler mevzuatinda ¢ok
degisik isimlerle anilmaktadir. Bunlarin iginde en dnemlileri halen Turk vergi sisteminde Tasit
Alim Vergisi olarak uygulanan, otomobiller Uzerinden alinan vergilerdir. Bazi Ulkelerde
motosiklet alimi da bu vergi kapsamindadir. Bu 6zel tlketim vergileri gerek i¢ Urlnlere,
gerekse ithal Uriinlere uygulanmaktadir. Uye Devletlerin yetki alanina birakilmis olan
uyumlastirma kapsami disindaki vergilerin dizenlenmesinde Ulkeler kural olarak serbesttirler.
Ancak Roma Antlagsmasinin ilkeleri bu alanda belli sinirlamalar, kisittamalar getirmektedir.
Buna goére Uye devletler kendi hukimranlik alanlarinda belli ekonomik ve sosyal amaglarla
uyumlastirma disi 6zel tiketim vergileri koyarken
— es etkili vergi getirmemelidirler,
— bu vergiler bir i¢ vergi olarak uygulanmalidir; bu niteligiyle hem yerli hem de ithal
drtnlere uygulanabilirler,
— i¢ vergi uygulamasi Roma Antlagsmasinin 95. maddesinin 1. ve 2. fikralari anlaminda
ayirimci ve korumaci olmamalidir. Uglincii llkelerden ithal edilecek Urlinlerde i¢ vergi
uygulamasi agisindan tye devletler kural olarak serbesttirler.
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Adalet Divani Roma Antlasmasinin degindigimiz bu ilke ve hikumlerini, uyumlastirma konusu
yapllmayan vergiler alaninda Uye devletler arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢ézimuinde
g6zoénunde bulundurmakta; bu ilkeleri esas tutarak uygulamayi yonlendirmektedir. Nitekim
cesitli Gye devletlerin belli vergi uygulamalari (otomobiller, oyun aletleri lzerinden alinan
vergiler vb.) uyusmazlik konusu yapilmistir. Bu uyusmazliklarin ¢éziminde 95. maddenin iki
ayri fikrasinda yer alan iki kavram 6&zellikle yardimci olmaktadir. 95. maddenin 1. fikrasina
gore hicbir Uye devlet ithalata, benzer Urlnlere ayirimci nitelikte olmak Uzere, i¢ UrGnlerden
daha yuksek vergi uygulayamaz. Adalet Divani kararlariyla da belirlenmege calisilan “benzer”
arin kavraminin uygulanmasi agisindan iki degisik Grinin vergilendiriimesinde, bunlarin
tasiyacagi vergilerin aritmetik esitligi 6nem kazanmaktadir. Vergi yuku karsilastirmasinda
oran, matrah, hatta verginin tahsil sekli (6rnegin 6deme zamani bakimindan farkliliklar dahi)
gibi unsurlar Gzerinde ayri ayri durulmaktadir.

95. maddenin 2. fikrasi ise diger Urunler agisindan “koruyucu” uygulamayi yasaklamaktadir.
Burada, benzer triin kavramini da bir anlamda igerecek sekilde, rakip mallar arasinda rekabet
esitligini bozucu etki esas tutulmaktadir. degisik Urlnler arasindaki ikame olanagi, ¢capraz
talep esneklige gibi kavramlarla birlikte nitelenmeg@e calisilan rekabeti bozucu, dolayisiyla belli
bir yerli Grlin agisindan “koruyucu” etki yaratan uygulama Kurucu Antlagsma ile yasaklanmistir.
rakip olma 0l¢itl, halihazir piyasa agisindan olabilecegdi gibi, gelecekteki piyasa agisindan da
irdelenmekte, Avrupa Birligi pazari bu anlamda bir bitin olarak degerlendirmektedir. Birinci
fikradaki “benzer” drinler igin aranan olgitlerden daha genis bir kapsama sahip bulunan ikinci
fikra, birinci fikranin yetersiz kaldigi noktalarda irdelemede yardimci olmaktadir. Ote yandan,
benzer Urinler igin aranan (aritmetik anlamda) vergi esitliinden farkh olarak, ikinci fikrada
diger mallar Uzerinde etki yaratacak vergilemede belli Oolgllerde farlilagsmalara yer
verilebilmektedir. Su kosulla ki, rakip mallar arasindaki mahiyet farkini “mesru” élclide asan
farkli vergilendirme, koruyucu etki yaratmaga elverigli sayllmaktadir (Bunun en énemli 6rnegi
bira- sarap vergilemesinde gorulir).

1.2 Tiirk Hukukunda

1.2.1 Yirirlikteki Sistem

1.2.1.1 Katma Deger Vergisi

1.2.1.1.1 Turk KDV'nin Temel Esaslari

1.2.1.1.1.1 Tirkiye'de KDV Uygulamasinin Baslatiimasi

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunumuzun uygulamasi 1 Ocak 1985 de baslamistir.
Kanunun yuartrlige girmesiyle, bu tarihe kadar uygulanan Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi hari¢ sekiz degisik gider vergisi uygulamadan kalkmistir. Bdylece 8 ayri vergi yerini tek
bir vergiye birakmigtir. Kaldirilan vergiler arasinda Dahilde Alinan istihsal Vergisi, ithalde
Alinan istihsal Vergisi, isletme Vergisi, PTT Hizmetleri Vergisi, Spor Toto Vergisi, Seker ve
Tuz Tuketim Vergisi, Perakende Satis Vergisi ve nakliyat Vergisi bulunmakta idi.

1.2.1.1.1.2 Varis Ulkesinde Vergilendirme

ithalatin da KDV konusu igine alinmasiyla Avrupa Topluludu iilkelerinde benimsenen "varig
Ulkesinde vergilendirme" ilkesine uygunluk saglanmigtir. Bu usulde Ulkeye giren mallar
vergilenirken ihra¢ edilen mallar tGzerindeki KDV iade edilmekte bdylelikle bu mallar vergiden
arindiriimaktadir.
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1.2.1.1.1.3 Vergi indirimi

Mukellefler, yaptiklari vergiye tabi islemler Gzerinden hesaplanan KDV'den, kendilerine yapilan
teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak dizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen KDV'yi ve ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen KDV'yi indirebilirler
(KDVK, m. 29).

Ornek vermek gerekirse 100 milyon lirallk mal satin alip 15 milyon lira KDV 6édeyen bir
konfeksiyon magdazasi bu mallari 130 milyon liraya satar, 19,5 milyon lira KDV toplarsa daha
once odedigi KDV'yi distlikten sonra geri kalan 4,5 milyon (19,5 000 000 - 15 000 000 = 4.500
000) liray1 vergi dairesine yatiracaktir.

Bir vergilendirme déneminde indirilecek KDV toplami, mukellefin vergiye tabi islemleri
dolayisiyla hesaplanan KDV toplamindan fazla ise aradaki fark mikellefe iade edilmez sonraki
dénemlere aktarilir.

Diger taraftan, amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satin alinmasi durumunda 6denen KDV
bunlarin aktife girdigi veya kullaniimaya baslandigi vergilendirme déneminden itibaren 3 yil
icinde ve Ug¢ esit miktarda indirim konusu yapilir. (KDVK, m. 31). Bu hikmin varhgi Tark
KDV'nin genelde "Gelir tipi" oldugunu gostermektedir. Bakanlar Kuruluna yatirimlari tesvik
amaclyla sektdér veya mal gruplari itibariyle bu sireleri azaltma yetkisi verilmistir. Bakanlar
Kurulu bu vyetkisini kullanarak HDTM tarafindan tesvik belgeli yatirmlarda kullanilan
amortismana tabi mallar i¢cin 6denen KDV'nin 1 yil iginde indirilebilmesi kararlastiriimistir. Bu
ikinci durumda KDV sistemimiz AB'nin uyguladigi "Tuketim tipi"ne uymustur.

Amortismana tabi mallarin ithal edilmesi durumunda "vergi ertelemesi" yoluna gidilmektedir.
Bu uygulama ile KDV ithal aninda tahsil edilmemekte, ertelenmektedir. Yatirimin
gerceklestiginin ispati ile de ertelenen vergi terkin edilmekte ve bu ertelemeden tecil faizi de
alinmamaktadir.

1.2.1.1.2 Tirk KDV'de Yer Alan Istisnalar

Kanun KDV istisnalarini 7 grup iginde toplamistir (KDVK, m. 11-19).

1.2.1.1.2.1 ihracat istisnasi (KDVK, m. 11)

ihracaat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki musteriler igin yapilan
hizmetler vergiden istisna edilmistir. Bu durum "Varis Ulkesinde vergilendirme prensibi"nin
dogal bir sonucudur.

Egder mallar yurt digina Tirkiye'de ikamet etmeyen kisiler tarafindan satin alinip géturdliyorsa
bu kigiler mallarin teslimi aninda vergiyi 6derler. Sézkonusu malin gimrukten disari ¢ikisi
aninda da faturayi gostererek 6dedikleri KDV'ni geri alirlar.

1.2.1.1.2.2 Hava ve Deniz Tasima Araglari ve Petrol Aramalarinda Istisna (KDVK, m. 13)

Muikelleflere isletmelerinde kullanacaklari deniz, hava ve demiryolu tagima araglarinin, ytizer
tesis ve araclarin teslimleri ile bunlarin bakimi ve onarimi hizmetleri. Ayni madde deniz ve
hava tasitlari igin liman ve hava alanlarinda yapilan hizmetleri de vergiden istisna ederek bu
konulari tesvik etmisgtir.

Ayrica petrol arama faaliyetlerini yUrutenlere yapilan hizmetler ve mal teslimleri de vergiden
mustesna tutulmustur.
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1.2.1.1.2.3 Tasimacilik istisnasi (KDVK, m. 14)

Turkiye ile yabanci Ulkeler arasinda yapilan deniz, hava, kara ve demiryolu ile yapilan
tasimacilk isleri bu istisnanin kapsamina girer. Istisna, yabanci tasima sirketleri icin karsilikl
olmak sartiyla uygulanir.

1.2.1.1.2.4 Diplomatik Istisnalar (KDVK, m. 15)

Karslilikli olmak sartiyla, yabanci Ulkelerin Turkiye'deki diplomatik temsilciliklerine ve bunlarin
diplomatik haklara sahip mensuplarina yapilan teslim ve hizmetlerde vergi disinda
tutulmustur.

1.2.1.1.2.5 |thalat istisnasi (KDVK, m. 16)

ithalat istisnasindan faydalanan mal ve hizmetler sunlardir :
— Bu Kanuna gore teslimleri vergiden istisna edilen mal ve hizmetlerin ithali;
— Gumrik Kanununun ilgili maddelerine gére gimrik vergisinden muaf ve mistesna
olarak ithal edilen esya;
— Transit, aktarma, gumrik antreposu, gegici depo, giumrik sahasi, serbest bolge
rejimlerinin uygulandiklari mal ve hizmetler.
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1.2.1.1.2.6 Sosyal ve Askeri Amacgli Istisnalar (KDVK, m. 17)

Kanunun 16. maddesinde dizenlenen bu istisnalar kultir ve egitim amaci tasiyan istisnalar,
sosyal amag tasiyan istisnalar ve askeri amag tasiyan istisnalar olmak Gzere tge ayrilmigtir.

1.2.1.1.2.6.1 Kiiltir ve Egitim Amaci Tasiyan Istisna

Bu istisnadan yararlananlar Genel ve Katma biitgeli daireler, Belediyeler, Kéyler, Universiteler,
doéner sermayeli kuruluslar gibi kamu idaresi, kurumu veya kamu menfaatine ¢aligan
kuruluslardir. Bu kuruluslarin ilim, fen ve glizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek
maksadiyla yaptiklari teslim ve hizmetleri; tiyatro, konser salonu, kittiphane... ile spor tesisleri
isletmek veya yonetmek suretiyle yaptiklari kiltir ve egitim faaliyetlerini ilgilendiren teslim ve
hizmetleri vergiden istisna edilmigtir.

1.2.1.1.2.6.2 Sosyal Amag Tasiyan istisna

Bu istisnadan yararlananlar da yukarda s6zinU ettigimiz kamu kurum ve kuruluglaridir. Bu
kurum ve kuruluslarin hastane, dispanser..., 6grenci yurtlari, huzurevleri... isletmek veya
yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiden istisna
edilmigtir. Bu kuruluglara bedelsiz olarak yapilan teslimler ile ifa edilen hizmetlerde vergi
konusu digina ¢ikariimistir.

Sosyal amag tasiyan istisnalara bir baska 6rnek olarak “net alani 150 metre kareye kadar olan
konutlarin teslimi ile konutyapi kooperatiflerine yapilan insaat taahhit isleri" verilebilir (KDVK,
m. 8, 9).

1.2.1.1.2.6.3 Askeri Amac Tasiyan istisna

Bu cercevede de askeri fabrika, tersane ve atdlyelerin kurulus amaglarina uygun olarak
yaptiklari teslim ve hizmetler KDV'den istisna edilmigtir.

1.2.1.1.2.7 Diger Istisnalar (KDVK, m. 17)

Kanunun 17. maddesinin 4. bendinde sayilan diger istisnalara asagidaki érnekleri verebiliriz:

— GVK'na gore vergiden muaf esnaf, vergiden muaf ¢iftgi ve gotirl gider usulline
tabi ciftcilerin teslim ve hizmetleri;

— ktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiraya verilmesi;

— Banka ve sigorta muameleleri vergisi kapsamina giren islemler;

— Kulge altin, doviz, pul, para, hisse senedi ve tahvil teslimleri.

1.2.1.1.3 Tirk Katma Deger Vergisi Kanununda Matrah

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 20 nci maddesinde matrah; teslim ve hizmet
islemlerinin karsiigini teskil eden bedel olarak belirlenmistir. Bedel deyimi, mal teslim alan
veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina hareket edenlerden, bu islemler
karsihdinda her ne suretle olursa olsun alinan veya borglanilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan veya para ile temsil edilen menfaat, hizmet ve degerler toplamini ifade eder.

Tark Katma Deger Vergisi Kanununda matraha hangi unsurlarin dahil oldugu, hangi unsurlarin
dahil olmadigi 24 ncl ve 25 nci maddelerde yer almaktadir.
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24. madde:

Matraha dahil unsurlar, tasima, ylkleme-bosaltma giderleri, ambalaj, sigorta, komisyon ve
benzeri gider karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsildi gibi bedeller ile vade farki, fiyat
farki, faiz, prim gibi gesitli giderler ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her turll
menfaat, hizmet ve degerlerden olugsmaktadir.

26. madde:
Matraha dahil olmayan unsurlar, fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen ticari teamullere
uygun miktarlardaki iskontolar ile hesaplanan Katma Deger Vergisi oldugu belirtilmistir.

1.2.1.1.4 Turkiye'de KDV Oranlari

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 28. maddesine gbére Katma Deger Vergisinin orani %
10'dur. Bakanlar Kuruluna bu orani dort katina kadar artirmaya, % 1'e kadar indirmeye yetki
verilmigtir.

Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanarak farkl tarihlerde oranlar tzerinde degisiklik yapmistir.
Bunlardan bir tanesi olan 22.12.1992 tarih ve 92/3896 sayili karari ile 4 ayri grup listede yer
alan mal ve hizmet teslimleri ve bunlarin disinda kalan vergiye tabi islemler i¢in olmak tzere 5
farkh KDV orani kabul etmistir (31.12.1992 giin ve 21457 sayili RG). Mal ve hizmet gruplari
Kararnamenin ekinde yayinlanmigtir. Bu oranlarda son olarak 27.10.1993 tarih ve 93/4932
sayili Kararname ile degisiklik yapiimistir (30.10.1993 tarih ve 21743 sayili RG).

Degisiklikten 6nce % 1, % 6, % 12, % 13 ve % 20 olmak Uzere bes tane olan oran sayisi
dorde indirilmistir. Degisiklikle % 1 orani muhafaza edilmis, % 6 orani % 8'e yukseltilmis, % 12
orani kaldinlmis, % 13 orani % 15'e, % 20 orani ise % 25'e yukseltiimistir. Halen
uygulanmakta olan oranlar asagida goértulmektedir.

1) % 1 orani uygulanan mal teslimleri (I sayili liste): Bunlar kuru Gzim, kuru incir, findik,
antep fistigi, kuru fasilye, nohut, mercimek gibi ihra¢ potansiyeli ylksek bazi zirai
mahsullerdirler (Perakende satis safhasi harig).

Ayrica gazete, dergi, kitap ve benzeri yayinlar ile finansal kiralama islemleri de bu grupta yer
almig, bu islemlerin disuk KDV ile tesvik edilmesi amaglanmistir.

2) % 8 orani uygulanan mal teslimleri ve hizmet ifalar (Il sayih liste):

a) Et, sut, beyaz peynir, yumurta, zeytin, makarna, bugday unu, paketlenmis kuru
cay, toz-kesme seker, yemeklik yaglar, taze sebze ve meyveler, hayvan yemleri
vb. temel gida maddeleri;

b) Sinema, tiyatro, opera, operet, bale giris Ucretleri, dogalgaz teslimleri, yazarkasa,
takograf cihazi teslimleri;

c) Gazete kagidi ile baski ve yazi kagitlari teslimleri;

d) Egitim hizmetleri.

3) % 15 orani uygulanan mal teslimleri ve hizmet ifalann (Genel oran, IV sayil listede yer
alan teslim ve hizmetler ile Diger 3 listede yer almayan tiim teslim ve hizmetler):

a) Normal benzin, stper benzin (Kursunsuz benzin dahil), motorin, gaz yagi, kalorifer

yakiti, fuel-oil;

b) Otobdus, traktér, kamyon, minibus teslimleri;

c) llag teslimleri;

d) % 1 orani uygulanan tarim Uridnlerinin perakende satis safhalari;

e) Mobilya Grinleri;

f) Konfeksiyon Urinleri;

g) Cesitli serbest meslek hizmetleri;

h) Plastik ¢op torbasi;

i) Sakatlar tarafindan kullanilan binek otomobilleri ve motosikletler;

j) Egitim, saglik hizmetleri.
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4) % 23 orani uygulanan mal teslimleri ve hizmet ifalari (lll sayil liste):

a) Guzellik ve makyaj Uridnleri, cilt bakim Grinleri;

b) Kurkler ve taklit kirkler, postlar, elmaslar;

c) Binek otomobilleri, motosikletler, tabancalar ve revolverler;

d) Buzdolabi, gamasir makinesi, televizyon, tras makinalari, video bantlari, kristal
avizeler,

e) Gazinolar, bar, pavyon, gece kullubl, taverna, diskotek, dansing ve benzeri
eglence yerlerinde verilen hizmetler;

f) Kablolu televizyon hizmetleri, PTT 6zel mesaj servis hizmetleri;

g) Yat, kotra ve benzerleri ile otomobil, helikopter ve ugak kiralama hizmetleri.

1.2.1.2 Ozel Tiiketim Vergisi

Ulkemizde 1985 yilinda katma deger vergisine gegilirken tek tek uygulanmakta olan 6zel
tuketim vergileri yurUrlikten kaldirilarak hepsi Katma Deger Vergisi Kanunu iginde ek Vergi
adiyla eritilmigtir. Damga vergisi ve harglar gibi hukuki muamele vergileri bir yana birakilirsa
bugin katma deger vergisi sistemi disinda varligini surdiren iki 6zel tiketim vergisi
bulunmaktadir. Bunlar akaryakit tiketim vergisi ve tasit alim vergisidir. Ancak, Ek Vergi adiyla
anilan 6zel tiketim vergisi Uzerine ¢ok ¢esitli isimler altinda, vergi ya da fon seklinde eklenen
mali yikimler de ayri birer 6zel tiketim vergisi olarak distnulmelidir. Bu ilave ddentiler Ek
Vergi konulari Gzerindeki vergi yikunun agirligini bir dlgide gizleyip, bol hasilat saglayan, bir
Olcide de bltcede ademi tahsis ilkesinden kurtulup belli hizmetlere bir miktar kaynak
aktarimini giivenceye alan mali yikimlerdir. Halen uygulanmakta olan vergi ve fonlarin listesi
asagida gorulmektedir:

Ek Vergi Digindaki Vergi ve Fonlar

1. Bazi tekel maddeleri fiyatlarina yapilan zamlardan elde edilen hasilatin T.C. Merkez
Bankasinda agilacak Deprem Fonu Hesabinda Toplanmasina dair 1571 SK,
RG.19.3.1972, alkollu ickiler, sigaralar Uzerinde. Spesifik yik.

2. Savunma Sanayii Destekleme Fonu, RG.13.11.1985, Alkolli igkiler, titin ve titln
mamulleri Gzerinde. Spesifik yukimlGlik.

3. Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi, 31.3.1988 glin 3418 SK. Sigaralar,
alkolli ve alkolsuz igkiler (su, soda, gazoz, meyve suyu hari¢) Uzerinde. Spesifik
yUukUmIulik.

4. Federasyon Fonu, 28.5.1985 GR. Sigaralar, alkolli igkiler (zerinde. ad valorem
yukamlalik.

5. Maluller ile sehit dul ve yetimlerine Tutln ve Alkol drinlerinin Satis Bedellerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, RG. 16.10.1988, 3480 SK. Agir alkollu ickiler Gizerinde, Ad
valorem yukimlalk.

6. Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu, RG. 7.6.1988, BKK. Mal mukabili édemeli
ithalata uygulanan kesinti. ad valorem yukimlalik.

7. Tatin uretimini Gelistirme Fonu, RG. 3.6.1986, 3291 SK; 20.9.1988 RG, 88/1328
BKK, Yerli ve yabanci titlinle harmanlanmig sigaralar tGzerinde, Spesifik yakumlalik.

8. Akaryakit tiketim Vergisi Kanunu, 20.11.1984 RG; 1.3.1990 RG, 90/163 BKK
Akaryakitlar Gzerinde. ad valorem yukumlGlUk.

9. Akaryakit Fiyat istikrar Fonu, RG. 24.6.1989, 89/14264 BKK. Petrol Urlinleri Gzerinde.
ad valorem yukumlalik.
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2. Farkhhklar

2.1 Katma Deger Vergisi

2.1.1 KDV Rejiminin Temel Esaslari Agisindan

Yukarda verilen bilgiler isiginda AB KDV rejimi ile Ttrk KDV rejiminin temel ilkeleri agisindan
varolan bazi farkhliklar agsagida izah edilmistir.

2.1.1.1 KDV'nin Konusu Ag¢isindan

Tarkiye'de Tasit Alim Vergisi ve Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi KDV'nin disinda
kalmistir. AB'de ise bu konularda KDV gergevesinde vergilendiriimektedir.

2.1.1.2 Alslarda Odenen KDV'nin indirimi Agisindan

Odenecek vergi borcunun hesaplanmasinda satislar esnasinda tahsil edilen vergiden aliglar
esnasinda 6denen vergi distlmektedir. Toplanan vergi 6denen vergiden fazla ise aradaki fark
vergi dairesine yatiriimaktadir. Toplanan verginin ddenen vergiden daha az olmasi durumunda
ise aradaki fark AB uygulamasinda miukellefin istegine goére ya mikellefe hemen iade
edilmekte, ya da bir sonraki déneme devredilmektedir. Tlrkiye uygulamasinda ise mukellefe
bu se¢im imkani taninmamis ve aradaki farkin mukellefe iade edilmeyip sonraki dénemlere
aktarilacagi hikim altina alinmigtir.

2.1.1.3 Yatinm Mallari igin Odenen KDV'nin indirimi Agisindan

AB yatirrm mallari igin 6denen KDV'nin tamaminin bir ¢irpida indiriimesine musade ederek
"tiketim tipi" KDV modelini benimsemistir. Turkiye'de ise kural olarak "gelir tipi" KDV modeli
benimsenmistir. HDTM'dan tesvik belgesi alinan yatirrm mallari agisindan ise AB'nin modeli
esas alinmistir.

2.1.1.4 AB'de "Vans Ulkesinde Vergilendirme ilkesi"nden Vazgegilmesi

Her iki tarafta da "varig Ulkesinde vergilendirme" ilkesi yirirliktedir. Ancak AB'nin 16 Aralik
1991 Direktifi 1 Ocak 1997'den itibaren kesin rejim olarak addedilen mallarin Uretildigi Ulkede
vergilendiriimesi uygulamasina gegilmesini planlamistir. Yeni rejimin kesinleserek yurarlige
girmesi, AB'den yaptigi ithalati, ihracatina nazaran daha fazla olan Turkiye'nin aleyhine
olacaktir.

2.1.1.5 Sinirlarda Yapilan KDV Kontrolleri Agisindan

16 Aralik 1991 Tarihli Direktif ile 1.1.1993 tarihinden itibaren uygulamaya konulan yeni rejimle
Birlik Gyesi Ulkeler arasindaki KDV kontrolleri kaldirilmistir, Gglnct Ulkelerden ithalatta ise
KDV eskiden oldugu ithalat aninda beyanname verilerek 6denmektedir.

Avrupa Birligi ile gimrik birligine giden Turkiye Uglincu udlke muamelesi gérecek, Birlik
Ulkelerine yaptidi ihracatlarinda yeni rejimin getirdigi kolayliklardan yararlanamayacaktir. Turk
drtnleri icin gumrikte kontroller yapilacak, KDV gumriklerde 6denecektir. Bu durumda
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gumrikte kontrole tabi tutulmayan ve vergiyi de daha sonra ddeyen Birlik igi UrUnler daha
avantajli bir konumda olacaktir.

2.1.2 istisnalar Rejimi Agisindan

AB ile Turk KDV istisnalar rejiminin karsilastirimasinda tesbit edilebilen bazi farkhliklar
asagida izah edilmektedir.

2.1.2.1 Tiirk KDVK'da Yer Almayan Istisnalar

1) Resmi posta idarelerinin hizmetleri (6. Direktif, m. 13, A, 1, a),

2) Kamu kurulusu niteliginde ¢alisan radyo ve televizyon kuruluslarinin teslim ve
hizmetleri KDVK'muzun 1. maddesinde (Bent 1, a) KDV'nin konusu igine alinmistir.
Oysa bu teslim ve hizmetler ticari nitelik tasimamak sartiyla vergiden istisna
edilmistir (6. Direktif, m. 13, A), 1, q).

3) Bahis ve piyango tertiplenmesi Turk KDVK'da vergiye tabidir (m. 1, bent 1, b). Bu
tip faaliyetler AB'de liye devletlerin belirleyecekleri sartlarda ve sinirlarda vergiden
istisna edilmistir (6. Direktif, m. 13, B, f).

4) Doktor ve benzeri saglik gorevlileri tarafindan hastalara uygulanacak tedaviler ile
dis hekimlerinin ve dis teslimlerinin hizmetleri ve dis protez teslimleri (6. Direktif, m.
13, A), c, e).

2.1.2.2 AB KDV'de Yer Almayan Istisnalar

Demiryolu tagima araglari teslimleri (KDVK, m. 13, a).

Askeri amag tasiyan teslim ve hizmetler istisnasi (KDVK m. 17, 3).

Petrol arama faaliyetleri ile ilgili istisna (KDVK m. 13, c).

Deniz ve hava tasima araglari teslimleri istisnasi: Cergevesi 6. Direktif'te (m. 15, f.
4, 6) daha dar, Turk KDVK'da (m. 13, a,b) ise 6zel spor teknelerini ve ugaklarini da
alacak sekilde genis tutulmustur. Bu farklihk ayni araglara liman ve hava
meydanlarinda verilen hizmetler agisindan da gegerliligini korumaktadir.

~— — ~— ~—

1
2
3
4

2.1.3 Matrah Agisindan

Turk Katma Deger Vergisi matrahi ile ilgili kurallar, genel olarak Avrupa Birligi KDV matrahi
prensipleri ile uyum saglamaktadir.

2.1.4 Oranlar Agisindan

Topluluk Direktifleri fazla sayida oranl bir sistemin yolagtidi idari, iktisadi gl¢likleri gozoninde
tutarak iki oranl bir KDV sistemini benimsemistir. Cok oranli bir KDV sistemi gerek idare
gerek mukellef acisindan is yukunu artirmaktadir. Dusuk oran (% 5) ve yukseltiimis oran (%
15) uygulamasi. 1996 yili sonuna kadar surmesi kararlastirilan gegis dénemi iginde bu
oranlarin Ustline cikilabilecek, bazi istisnai durumlarda ise % 5'in altindaki mevcut oranlar
korunabilecektir. 1997 yilindan itibaren KDV oranlarinin istisnalardan arinmis daha kesin bir
yapida olmasi beklenmektedir.

Birligin 19 Ekim 1992 tarihli Konsey Direktifi dikkate alindiginda uyum agisindan mevcut KDV
oranlarimizin sorun olugturmayacagi sdylenebilir. Cunku AB rejimi, kesin oranlar getirmek
yerine minimum oranlar getirmekte, hatta bazi istisnalarla bu minimum oranlarinda altina
inilebilecegini kabul etmektedir.

Ancak Turk KDV oranlari AB Direktifi ile kabul edilen KDV oranlarina nazaran daha yuksektir.
Ornegin AB Direktifi gida maddelerinin tamami igin % 5 oranini 6ngérmisken Turkiye'de gida
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maddelerine 8 orani uygulanmaktadir. Diger taraftan Avrupa Birligi'nde yukseltiimis oran
kaldiriimasina ragmen Trkiye'de binek otomobilleri ve beyaz esya da dahil olmak Gzere genis
bir Grlin gurubu i¢in uygulanmaktadir.

Yiksek KDV orani uygulamasi faturasiz satiglari veya fis-fatura pazarliklarini ortaya
cikarmaktadir. Belge verilmeden yapilan alim satimlar KDV kaybinin yaninda Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisi hasilatinin da dismesine yol agmaktadir. Bu hususlarda gdzoninde
tutularak KDV oranlarimizin Birligin kabul ettigi iki oranli sisteme yaklastirimasinda yarar
gorlimektedir.

Turk KDV oranlarinin Birlik KDV oranlari seviyesine yaklastiriimasi KDVK m. 28'in verdigi
yetkiye binaen Bakanlar Kurulu Karari ile yapilabilecektir.
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2.2 Ozel Tiiketim Vergileri

Tirk OTV'si ile AB OTV’si arasindaki farkhliklar bundan sonraki béliimde “Yaklastirma yollar1”
basligi altinda, bu konu ile birlikte degerlendirilmigtir.
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3. Yaklastirma Yollari

3.1 Hukuki Arac¢ Segimi

istisnalar gibi konularda kanun degisikligi, oranlar gibi konularda ise Bakanlar Kurulu Karari ile
arzu edilen yaklastirma saglanabilir.

3.2 llke Politika ve Tedbir Tespiti

3.2.1 Avrupa Birligi - Tuirkiye Gumruk Birliginin Gerekli Kildig1 Vergi Diizenlemeleri

Tarkiye Avrupa Birligi arasindaki vergi diizenlemeleri ile ilgili olarak Ankara Anlasmasi'nin 16.
maddesinde genel bir hikkim yer almistir. Bu hikkme goére "Akit taraflar, Toplulugu kuran
Antlasmanin G¢lncu buyik bolimindn 1. kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin
yaklastiriimasi ile ilgili hiUkimlerde anilan ilkelerin, ortaklik iligkilerinde uygulanmasi gerektigini
kabul ederler."

16. maddenin uygulanmasini 6ngérdigi maddeler Roma Antlasmasi'nin 85-102. maddeleri
arasinda yer alan hiukumlerdir. Bu hikimlerden 85-94. maddeler arasinda kalanlar rekabet,
100-102. maddeler arasinda yer alanlar mevzuatin yaklastiriimasi ile ilgilidir. Vergiyle ilgili
hikimler ise 95-99. maddeler arasinda yer almistir. Roma Antlasmasinda yer alan vergiyle
ilgili hiktmlerin paraleli hikimler Gegis Dénemi'nin gergeklesme sartlarini dizenleyen Katma
Protokol'in gesitli maddelerinde yer almistir.

Katma Protokol'in 44. maddesi dolayli vergilerle ilgili olup Roma Antlagsmasi'nin 95 ve 96.
maddelerine paralel hikim ihtiva etmektedir. Roma Antlasmasi'nin 97. maddesine paralel
hikim Katma Protokol'lin 44. maddesinin 3. fikrasinda yer almigtir. Bu Fikra yayil muamele
vergisi uygulanmasi halinde mallara ve mal guruplarina gére ortalama hadler saptanmasina
iliskindir. 98. maddenin paraleli olan 45. madde dolayh vergiler diginda kalan vergilerle ilgilidir.
Dolayl vergilerin uyumlastiriimasi ile ilgili olan 99. maddeyi karsilayan bir hikim ise Katma
Protokol'de yer almamistir.

Asagida Gecis Donemi'nde yani gimrik birliginin gerceklestirilecegi donemde yapilmasi veya

uyulmasi gerekli vergi dizenlemeleri izah edilmeye ¢alisiimistir.

3.2.1.1 Giimriik Vergileri ve Eg Etkili Vergilerin Kaldiriimasi

Birlik Uyesi ulkelere kargsi ithalatta ve ihracatta gumrik vergileri, es etkili resimler, miktar
kisittamalari ve koruma saglamayi gbézeten es etkili her turli tedbirin kaldirilmasi gereklidir
(AA, m. 10 - 2., KP. m. 8-15).

Bu hikumler geredince Avrupa Birligi Ulkelerine karsi uygulamakta oldugumuz gumrik
vergileri sifirlanacak, diger taraftan gumruk vergilerine es etkili vergi niteliginde uyguladigimiz
Toplu Konut Fonu gibi fonlara da son verilecektir.

3.2.1.2 Birlik Ortak Giimriik Tarifesi'nin Kabulii

Uglincii tlkelere kargi Birligin Ortak Giimriik Tarifesi'nin kabul edilmesi gereklidir (AA, m. 10 -
2, KP. m. 17-20).
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3.2.1.3 Ayinm Gézetici Vergileme Yasagina Uyulmasi ve Normalin Ustiinde Vergi iadesi
Yapiimamasi

ithalatta ayirim goézetici vergilemenin yapilamamasi, ihracatta normalin Ustiinde vergi iadesi
yapillamamasi (KP. m. 44, 45). Aksi taktirde damping vergisi uygulamasina gidilebilecektir
(KP. m. 46).

Bu hidkimler Roma Antlasmasinda yer alan 95. ve 96. maddelerin paraleli huktimlerdir. Bir
yandan Avrupa Birligi Ulkelerinden ithal edilecek UrUnler Uzerine benzer yerli Urlnlere
uygulanan vergilerden daha fazla vergi konulmasini, diger taraftan Avrupa Birli§gi Ulkelerine
yaptigimiz ihrag drinlerine i¢ vergilendirmeyi asan vergi iadeleri yapiimasini yasaklamaktadir.

Ayirimci vergileme ve asiri vergi iadesi yasagi olarak adlandirabilecegimiz bu iki prensip ile
vergilerin rekabet esitligini bozacak sekilde kullaniimasi 6nlenmek istenmektedir. Ayirimci
vergileme, ithal UrlGnler Gzerinden daha yuksek oranlarda vergi alinmasi durumunda
s6zkonusu oldugu kadar, yerli Urlnlere uygulanan istisnalarin ithal UrGnlere uygulanmamasi
durumunda da sdzkonusu olur.

3.2.1.4 Tesvik Edici Vergileme Yasagi

Tesvik edici vergileme, devletlerin belli sanayi kollarina, belli isletme gruplarina veya bdlgelere
vergi muafligi, vergi istisnasi, vergi indirimi veya vergi iadesi seklinde yaptiklari
uygulamalardir. Tesvik edici vergileme yasagi RA m. 92'de yer alan "devlet yardimlari" yasagi
kapsami iginde dlizenlenmistir.

KP'Uun 43. maddesinin ikinci fikrasi devlet yardimlari ile ilgili olarak gecis dénemi boyunca
"Tarkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaylastiriimasina yénelen yardimlar, alis-veris sartlarini
Akit Taraflarin ortak ¢ikarina aykiri disecek Olgiide degistirmedikce, ortakligin iyi islemesi ile
bagdasir kabul edilir" hUikmUnU icermektedir. Bu hikim mucibince Turkiye'nin yatirimlari
tesvik edici vergi uygulamalari herhangi bir engelle karsilasmamaktadir. Ayni hikmin
devaminda yer alan fikrada ise "Gegis déneminin sonunda, Ortaklik Konseyi, Turkiye'nin o
tarihteki ekonomik durumunu g6z 6niinde bulundurarak, yukardaki bendde éngérilen hikmuin
uygulanma sdresinin uzatilmasinin gerekip gerekmeyecegini kararlastinir" denilerek
Tarkiye'nin mevcut vergi tesvik tedbirlerini gecis déneminden sonra da koruyabilmesinin yolu
aclimistir.

3.2.1.5 Ekonomik Sikinti Durumunda Basvurulabilecek Korunma Maddesi

Katma Protokol vergiyle ilgili getirdigi dizenlemelerin ve yasaklarin yaninda bir de korunma
hikmine yer vermistir. Protokol'in 60. maddesinin 1. bendine goére "Tlurk ekonomisinin bir
faaliyet sektoériint veya dis mali istikrarini tehlikeye distrecek ciddi bozukluklar ortaya ¢ikar
veya Turkiye'nin bir bolgesinin ekonomik durumunun bozulmasi seklinde guglikler belirirse,
Turkiye gerekli korunma tedbirlerini alabilir. Bu tedbirler ve bunlarin uygulama usulleri Ortaklik
Konseyi'ne geciktirmeksizin bildirilir."

3.2.1.6 Vergi Uyumlastirmasi

Buraya kadar inceledigimiz Ankara Anlasmasi'nin ve Katma Protokol'in vergi ile ilgili
hikimlerinden, Birlik kaynakli ithal Grlnlerle yerli UrGnler arasinda ayirim goézetmemek
kosuluyla, gumrik birli§i asamasinda i¢ vergilerde istenildigi gibi dizenleme yapilabilecegi
sonucunu gikarabiliriz.

Katma Protokol'de Roma Antlasmasi'nin 99. maddesinde yer alan dolayli vergilerin
uyumlagtiriimasi ile ilgili paralel bir hUkim yer almamistir. Dolayisiyle Katma Deger Vergimizin
Birlik KDV ile uyumlastiriimasi konusu tam Uyelik mizakereleri asamasinda konusulacak bir
konudur.
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Ancak, buna ragmen zararimiza olmayacak konularda Katma Deger Vergimizin AB KDV'ne
yakinlastirlmasinda bir sakinca yoktur. Bu yakinlastirma KDV'nin oranlari konusunda
Bakanlar Kurulu Karari ¢ikariimasi, diger konularda ise KDV Kanunu'muzun degistiriimesi
yoluyla saglanabilecektir.

Gumrik birligi asamasinda iki konu Uzerinde 6zellikle durulmahdir. Bunlardan birincisi AB
Ulkeleri arasinda 1993 yili basindan itibaren KDV iglemlerinin sinirda yapilmasina son
verilmesi uygulamasi karsisinda Tirkiye'nin durumunun ne olacagi konusudur. ikincisi ise
1997 yili basindan itibaren gecilmesi planlanan "cikis Ulkesinde vergileme" uygulamasinin
Turkiye agisindan dogurabilecegi sonuglardir.

Dolayli vergi sistemimizdeki 6zel tliketim vergilerinin Avrupa Birligi sistemine uyumunun
irdelenmesinde konuyu yukarida yaptigimiz ayirim dogrultusunda ele almak gerekir.

3.2.2 Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili gelismelerin Avrupa Birligi Rejimine
Yaklagtirnimasi Agisindan Degerlendiriimesi

Sdzkonusu degerlendirme asagida iki baslik altinda yapilacaktir:

3.2.2.1 Avrupa Birligi'nde uyumlastirma konusu yapilan 6zel tiiketim vergileri
acgisindan:

Avrupa Birligi'nin 6zel tuketim vergilerine uyum saglama sureci icinde herseyden 6nce Ek
Vergi adiyla anilan 6zel tiketim vergisi Katma Deger Vergisi Kanunundan c¢ikartilarak ayri bir
Ozel tliketim vergisi yasasi iginde diuzenlenmelidir. Bu amagla hazirlanan tasari henlz
yasalasmamistir. Ek Vergiye, vergi ya da fon ddentisi olarak konulmus, herbiri farkli esaslara
dayali ilave yukUimlalUkler kalabaligina son verilmelidir. Bunlarin kaldiriimasindan dodacak
hasilat kaybi, bu konular tzerine konulacak yiliksek oranli bir ya da iki vergiyle telafi edilip,
elde edilen hasilat kaldirilan fonlar arasinda paylastirilabilir. Avrupa Birligi mevzuatinda 6zel
tiketim vergisine konu olan bes buyuklerin bagka tlrden dolayli vergilere tabi tutulmasi
engellenmemigtir. Aksine 92/12 sayili ¢erceve Direktifte vergi matrahinin tayini, verginin
hesaplanmasi, vergiyi doguran olay ve verginin tahsili konularinda 6zel tiketim vergileri ve
katma deger vergisine uygulanan kurallarla uyum iginde olmak sartiyla alkol ve alkollu igkiler,
madeni yaglar ve iglenmis tutin (zerine 06zel amaglarla bagska dolayli vergiler de
konulabilecegi belirtiimektedir (m. 3/2).

Halen uygulanmakta olan ek Vergi ile birlikte ek 6dentilerin buylk bir kismi ad valorem
yukdmlaliktur. Sigaralar disinda ad valorem vergi uygulamayan Avrupa Birligi sistemiyle uyum
saglanirken bu hususun da dikkate alinmasi gerekir.

Nihayet mevzuatimizda yer alan tanimlamalar ve vergi konulari agisindan Avrupa Birligi
sistemiyle var olan farkliliklarin giderilmesi zorunludur.

3.2.2.2 Avrupa Birligi'nde uyumlastirma konusu yapilmayan 6zel tiiketim vergileri
acisindan

Gumrik birligi arefesinde hazirlanmis bulunan 6zel tlketim vergisi tasarisi nedeniyle,
uyumlastirma disinda kalan 6zel tiketim vergileri buylk énem tagimaktadir. Burada konunun
mali yonU bir yana birakilarak, Roma Antlasmasinin 95. maddesi karsisinda 6zel tiketim
vergisi uygulamasinin nasil olacagi irdelenmelidir.

Oncelikli belirtimesi gereken husus Birlik hukukunun bugiinkii gelisim diizeyi karsisinda,
Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokole taraf olan egemen bir devlet sifatiyla Turkiye'nin
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gumruk birligi asamasinda bes buyukler disinda diger konulara da 6zel tiketim vergisi
uygulayabilecegidir. Clnk Birlik hukuku Gye devletlerin belli sosyal ve ekonomik amaglarla
izleyecekleri vergi politikalarina midahele etmemektedir. Nitekim yukarida s6zi edilen 92/12
sayili Direktifte Uye devletlerin, Ulkelerarasi ticarette sinir gecme formalitelerine neden
olmamak kaydiyla sayilan bes blyUkler diginda kalan mallar Gzerine vergi koymak veya var
olanlari idame ettirmek hakkina sahip olduklari agiklanmaktadir (m. 3/3). Ancak Turkiye'nin
Ozel tiketim vergisi alaninda kabul edecegi uygulama Katma Protokoliin 44. maddesi uyarinca
Roma Antlasmasinin 95. maddesi hikmUlne tabi olacagindan dikkat edilmesi gereken belli
noktalar bulunmaktadir:

— Turkiye es etkili vergi niteliginde bir 6zel tuketim vergisi getiremez, bu kisitlamaya
fonlar da dahildir,

— Gerek yerli Urlnlere, gerek ithal UrlGnlere uygulanacak vergiler Roma
Antlagsmasinin 95. maddesi kapsaminda ayirimci- koruyucu nitelik tagimamalidir.

Tark 6zel tuketim vergisi tasarisi incelendiginde su saptamalar yapilabilir : Tasari Avrupa
Birliginde uyumlastirma kapsamindaki 6zel tiiketim vergisine (excise) konu olan bazi Urinleri
(petrol ve petrol Grtnleri, alkolll ickiler) oldugu kadar, uyumlastirma disindaki konulari da
kapsamaktadir (Otomobil, bisiklet vb.) Tasari kural olarak yerli Griin-yabanci Griin ayrimina
gitmemektedir. Ancak tasariya ek listede yer alan bir kisim vergi konusu Urtnler Tirkiye'de hi¢
yetistirimemektedir. Tropik bélgeler mahsullerinde oldugu gibi (kakao, hindistan cevizi vb.)
Ucuncu Ulkelerden ithal edilecek bu tlr Grunlere 6zel tiketim vergisi uygulamasi Turkiye
agisindan bir sorun yaratmaz. Buna karsilik Turkiye'de yetismeyen veya Uretiimeyen bazi
mallarin Avrupa Birligi Ulkelerinden ithalinde alinacak 6zel tiketim vergilerinin es etkili vergi
olarak mutalea edilmesi mimkundur.

Tasarida ayinimcilik noktasi diginda tUzerinde énemle durulmasi gereken bir husus da verginin
kapsamidir. S6yle ki, Avrupa Birligi Ulkelerinde 6zel tiketim vergileri gergekten spesifik olarak
bir veya birka¢ Grinu kapsamina almaktadir. Bu acgidan irdelendiginde tasarinin genis bir
kapsamda hazirlandigi goérulur. Ayinmci vergileme, es etkili vergi veya mali duslnceler sz
konusu olmasa dahi, tasari bu sekliyle kanunlastigi takdirde Avrupa Birligi mevzuati
karsisinda bir bagka agidan puruzli nitelenmege elveriglidir. Adalet Divani kararlarinda 6zel
tiketim vergilerinin niteligi, kuramsal yapisi titizlikle incelenmektedir. Clinkl 6. katma deger
vergisi direktifinin  33. maddesi genel gider vergisi nitelijinde vergi getiriimesini
yasaklamaktadir. Adalet Divani, kararlarinda, herhangi bir 6zel tiketim vergisinin 6. katma
deger vergisi direktifi kapsamina girip girmedigini tartisirken, bu verginin, katma deger
vergisinin yani sira bir-iki Grinld konu almasi gibi karakteristik Uzerinde énemle durmaktadir.
Tasarinin genisg kapsami, bunun 6zel bir tiketim vergisinden ¢ok genel gider vergisi telakki
edilmesi ve dolayisiyla katma deger vergisine ek bir bagka genel gider vergisi sayilmasi
olasiligini yaratmaktadir. genel gider vergilerinin (KDV’nin) diger nitelikleri bulunmasa dahi
kapsam itibariyle genislik, tartismaya elverisli bir kimlik vermektedir.

Sonug olarak, 6zel tiketim vergisi tasarisinin kanunlastigi sirada listenin daraltiimasi, mali
gerekler zorluyor ise, oran ayarlamasina gidilmesi yerinde olur.
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