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AB’DE YASANAN GELISMELER

Genisleme

AB Kamu Yonetimi Enstitiisii tarafindan yayimlanan “Eipascope” dergisinin 2000/1
sayil1 nlishasinda Dr. Phedon Nicolaides ve Frank Bollen imzali, “Avrupa Birliginin
Genislemesi konusundaki 3. Avrupa Konferans: Tutanaklarinin Ozeti” isimli bir yaz1
yaymmlanmigtir. Bu yazinin genis bir 6zeti asagida verilmektedir.

Avrupa Kamu Yonetimi Enstitiisii tarafindan diizenlenen konferansin amaci, Avrupa
Birligi ve AB adaylhigina bagvuran tiim iilke temsilcilerinin de yer aldigi, goriis
aligverisinin saglanacagi bir ortam olusturularak, genisleme siireci konusundaki
toplumsal tartismanin  kolaylastirilmasiydi. Onceden belirlenmemis olmakla birlikte,
sunuslarin ve tartismalarin ¢ogunlugu {i¢ genel konu iizerinde odaklanmistir; a) degisen
siyasi hava ve genisleme konusunda kamu oyu, b) katilim goriismeleri siireci ve igerigi,
c) aday iilkelerin {iyelik yikiimliiliikklerini istlenmeye hazir olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi.

Degisen siyasi hava ve kamu oyu

Konugmacilar ve katilimcilar arasindaki genel kani; genislemenin simdiye kadar
“seckinci” bir siire¢ olarak gerceklestirilmesidir. Sadece, AB ile, aday iilkelerin karar
alic1 seckinleri siirece katilmiglar ve bu siirecin Avrupa kitasinin tiimii i¢in olan énemini
anlamislardir.

Kamu oyu arastirmalari, genislemenin pek cok iilkede tutulan bir sey olma &zelligini
yitirdigini gostermektedir. Hem AB, hem de aday iilkelerde bir tanitim kampanyasinin
baglatilmas1 ve genislemenin tarihsel gereginin agiklanmasi acilen gerekli
gorlilmektedir. Ayrica, bazi konusmacilar, genisleme olmamasi durumunda maliyetin ne
olacagi konusunda Komisyonun bir arastirma yapmasini Onermistir. AB’deki
tartigmalarin  ¢cogunlugunun, yeni iyelerin talep edecekleri biitce giderleri iistiinde
yogunlastigi, fakat, aday {ilkelerin {istlenecegi mali yiikiin goézardi edildigi de
belirtilmistir.

Tim aday iilkeler, AB’nin kurumsal yenilikler vasitasiyla “evini diizene sokmasi”
geregini kabul etmekle birlikte, genislemenin de gilindemde yer alabilecegini
diisinmektedir. Ne var ki, hiikiimetler arasi konferans biinyesinde yapilan
siiriincemedeki goriismelerin genislemeye etkileri hakkinda duyduklar1 kaygiyr dile
getirmiglerdir. Bazi adaylar, hiikiimetler arasi1 konferansa katkida bulunmaya hazir
olduklarimi vurgularken, digerleri, bu konferansin tiim 6nemli sorunlarla ilgilenmeye
caligmamas1 gerektigini ifade etmistir. Bu noktada, hiikiimetler arasi konferansin,
AB’nin diizenli isleyisini gelistirmeye yonelik yontemler iizerinde durmasini ve diger
konularin genislemeden sonraya birakilmasinin uygun olacagini ifade etmislerdir. AB
Antlasmasinin  yeniden gozden gecirilmis halinin, yeni {yelerin katilimini
geciktirmemesi i¢in katilim antlagmalarmma paralel olarak onaylanmasi fikri
desteklenmistir.
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Aday iilkeler, katilim i¢in bir hedef tarihin secilmesinin siireci hizlandiracagi fikrinde
birlesmislerdir. Ancak, AB tarafi, adaylarin hazir olma durumlarn kesinlesmedikge,
herhangi bir tarih segme fikrine kuskuyla yaklagmistir.

Katilim gériismeleri siireci ve icerigi

Biitiin “eskiler” ya da “Liiksemburg altilis1” (Kibris, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Polonya ve Slovenya) 29 boliimliikk durum raporlarini géndermislerdir. Bu
raporlarin 23 bolimi lizerinde goriismeler baslamistir. “Yeniler” ya da “Helsinki
altilis1” (Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya) ile ilgili olarak,
tartigilacak boliimler, adaylarin hazir olma durumlarina gore kararlastirilacaktir.

En zorlu goriismelerin tarim politikasi, bolgesel politika ve kisilerin serbest dolagimi
konularinda olacag diisiiniilmektedir.

Higbir aday iilke Topluluk miiktesebati (Topluluk hukuku ve AB ig¢indeki uygulamasi)
ilkelerinden genis ¢apli veya kalic1 bir sekilde sapmay1 istemediklerini belirtmislerdir.
Aksine, miimkiin olan en kisa zamanda i¢ pazar ve Birlik politikalar1 ile biitiinlesmeye
hazir olduklarini ifade etmislerdir. Ancak, Topluluktan kendilerini anlamasini ve 6nemli
yeni kurumsal ve idari mekanizmalar kurmalar1 gereken, ya da yasal ve kurumsal uyum
caligmalarinin yavas ilerleyip zaman harcadigi veya masrafli oldugu alanlarda egici
istisnalar uygulamasini1 beklemektedirler.

Miiktesebata uyum saglanmasinda gii¢liik ¢ekilen konular pek ¢ok aday iilkede aynidir.
Bunlar; enerji (90 giinliik giivenlik stogu), vergilendirme (6zel tiiketim vergilerinde artis,
giimriiksiiz satiglar), ¢evre (0zellikle su kalitesi ve atik isleme), yapisal fonlar (hedef 1
statiisii), tarim (isleme, teknik adaptasyon, hayvan islahi), balik¢ilik (kotalar), devlet
yardimi (yatirimcilara yonelik tesvikler). Ayrica, bazi adaylar i¢in Schengen’in kabulii
bir ikilem yaratmaktadir. Cilinkii, bu durumda o6zellikle dogudaki komsularina vize
uygulamak zorunda kalacaklardir.

Liiksemburg altilis1 agisindan daimi sapmalar talep edilmedigi igin eskiler, goriismelerin
2001 sonuna kadar tamamlanabilecegini diistinmektedirler. Kibrisin 6zel siyasi
durumunun Birlige katilacak ilk aday ilkeler arasinda olmasint engelleyip
engellemeyecegi konusunda ise, ilk olarak Helsinki Avrupa Konseyinin katilimi, Kibris
sorununun ¢oziimiine baglamadigi ve AB’nin Kibrist disarda tutarak Dogu Akdenizdeki
baris ve istikrara katkida bulunamayacagi goriisii one cikmistir. Esas olarak
geniglemenin 6nemi, tiim Avrupaya getirecegi baris ve istikrarda yatmaktadir.

Helsinki altilisindan bazilari, ©6nde gidenlere yetisip, 2003 yilinda AB’ye
girebileceklerinin  diislinlirken,  digerleri ~ 2006-2007’den  6nce  katilimin
gerceklesmeyecegi kanisindadirlar. Tiirkiye’nin katilim goriismeleri ise 2005-2006
yillarinda baglayacagi ve birkag yil siirecegi diisliniilmektedir.

Aday iilkelerin iiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenmeye hazir olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi

Adaylar, “farklilagtirma” ilkesinin, hizli hazirlananlarin daha hizli ilerlemelerini ve
goriismeleri digerlerinden daha kisa siirede sonuclandirmalarini saglayacagini kabul
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etmiglerdir. Fakat, Komisyon tarafindan kullanilan bu ilkenin kendi durumlarinin
degerlendirilmesinde ne derecede tarafsiz oldugu konusunda kusku duymaktadirlar.

Adaylar, AB’ye giriste farklilastirma ilkesinin tam olarak ne anlama geldigi konusunda
da bir karisiklik yasamaktadir. Goriismeleri erken sonuglandiran adaylar, Birlige de
erken ve/veya miinferit m1 olarak girecekler? Uygulama agisindan bu durumun uygun
olmamasi, bir grup olarak girecekleri anlamina m1 gelmektedir? Eger dyleyse, bu grubun
kag tiyesi olacaktir?

Biitiin adaylar, kendilerinin Topluluk miiktesebatinin uygulanmasinda etkin bir kapasite
gelistirip gelistirmediklerine AB’nin, o6zellikle, Komisyonun nasil karar verecegi
konusunda daha fazla bilgi sahibi olmak istemislerdir.

Adaylarin ¢ogunlugu, kendilerine kisa ve orta vadeli hedeflerini belirleyen Katilim
Ortakliklarinin gergek ortaklik belgeleri olmadigini, ¢ilinkii, bunlarin tek tarafli olarak
once Komisyon, sonra da Konsey tarafindan belirlendigini ifade ,etmislerdir.

Sonug

Konferans, genisleme siirecinin diizgiin ve hizli bir sekilde ilerlemesini saglama ve
sonunda tiim aday iilkelerin AB ile iginde biitiinlesmesini temin etme geregini
vurgulamistir. Ayrica, i¢ ve dis gelismeler arasindaki ¢esitli baglantilar ve pek ¢ok
bilinmez ve belirsizlikler ile konunun karmasikligini da ortaya koymustur. Aday filkeler,
daha fazla agiklik ve belirginlik olmasini istemektedirler. AB ise kendi adina, tiim siirece
olan bagliligin1 vurgularken, hem kendi biinyesinde, hem de {iiye {ilkelerde giiclii
temeller kurulmasi geregini yinelemistir.'

AB/israil Ortakhik Anlasmasi

Avrupa Parlamentosu, Israil Hiikiimeti ve AB’ye iiye devletlerin onay: ile AB-Israil
Ortaklik Anlagmasi, 1 Haziran 2000°de yiirtirliige girmistir.

Bu yeni anlagsmanin getirdigi sonuglardan birisi de, kurumsal siyasi diyalog olanagi
saglayacak olan ve yilda bir kez bakanlar diizeyinde toplanacak olan Ortaklik
Konseyi’dir.

Ortaklik Konseyi’'nin ilki 13 Haziran’da Liiksemburg’da toplanmistir. Goriisiilen en
onemli konular, Orta Dogu Baris Siireci ve Barselona Siireci olmustur. Goriisiilen diger
konular arasinda ise ticaret, ekonomik isbirligi, bilimsel ve endiistriyel isbirligi konular1
da yer almistir. Bunun disinda enerji, standartlar, mali hizmetler, bilgi altyapis1 ve
telekomiinikasyon, tasima ve tarim gibi konular da, Ortaklik Anlasmasi cergevesinde
degerlendirilmistir.

Ortaklik anlasmasinin yiiriirliige girmesi ile Israil ile AB arasinda yapilan bir dizi
anlasma da tamamlanmistir. Bu anlasmalar, 1999 yilmin basinda, Israil’i AB’nin 5.
Cerceve Programina dahil eden bilimsel ve teknik isbirligi anlagsmasi, 1997 yilinda
telekomiinikasyon ve kamu ihalelerine iliskin anlasma ve Mayis 2000’de ornek
laboratuvar uygulamalarina iligkin anlagmadir.
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S6z konusu bu Ortaklik Anlagsmasinin serbest ticaret unsuru ise, zaten gegici bir
anlasma ile Ocak 1996’°da yiiriirliige girmistir.

AB-lsrail Ortaklik Anlasmasi, AB’nin 12 partneri ile imzaladigi Avrupa-Akdeniz
Ortaklik Anlagsmasinin bir benzeridir. Tunus ve Fas ile yapilan Gegici Anlagma zaten
yuriirliiktedir. Tiim bu anlagmalarin temel amaci, 2010 yili itibariyla bir Avrupa-
Akdeniz Serbest Ticaret Alaninin olusturulmasi i¢in bir zemin hazirlamaktir.?

AB DIS ILISKILERI

AB-Tiirkiye

Bilindigi gibi, Aralik 1999, Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye, aday iilke statiisiine dahil
edilmistir. Buna gore, Tiirkiye’nin de, diger aday iilkelere uygulanan kistaslar dahilinde,
giiclendirilmis siyasi diyalog gibi degisik unsurlardan olusan katillm Oncesi
stratejilerden yararlanmasi ongdriilmiistiir.

11 Nisan 2000 tarihinde yapilan 39. Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi toplantisinda
‘tarama’ olarak nitelendirilen ‘analitik inceleme’ i¢in 8 alt komitenin kurulmasi
yoniinde bir karar alinmistir.

Bu karara uygun olarak, 22 Haziran 2000 tarihinde, Tiirkiye’nin mevzuatinin
uyumlastirilmasi ve uygulamaya konulmasina iligkin goriismelere baslanmustir.

Uyumlagtirma stratejisi, AB Miiktesebatinin (Acquis Communautaire) yukarida sozii
edilen, analitik olarak incelenmesi siirecini icermektedir. Bunun igin, gerek AB, gerekse
Tiirkiye gerekli yapilarin ve mekanizmalarin olusturulmasima yonelik olarak fikir
birligine varmistir.

Bu amagla, toplam sekiz yeni alt komite olustumlmustur.i Ilk goriismeler, 22-23
Haziran 2000 tarihinde, AB Komisyonu, Genislemeden sorumlu Genel Miidiir Eneko
Landaburu tarafindan Briiksel’de baslatilmistir. Goriismeler, AB miiktesebatinin hemen
hemen yarisin1 kapsayan tarim ve balik¢ilik konulari ele alinmistir. Enerji, tasima,
cevre, i¢ pazar ile ilgili konular i¢in de ayrica goriismeler planlanmigtir.?

AB-lsvicre

Isvigre’nin AB ile yaptig1 ve Isvigre Parlamentosunun, Ekim 1999°da onayladig1 yedi
anlasma, halk oyuna sunulmustur. 4.5 milyon Isvicrelinin katildig1 referanduma, halkin
% 66’s1 evet oyu vermistir.

Komisyon Bagkani Romano Prodi, referandum sonucundan duydugu memnuniyeti dile
getirmis ve bunun Avrupa’da refah ve istikrara giden ortak yolda bir mihenk tasi
olusturdugunu belirtmistir.

' Alt Komite konusunda ayrintil1 bilgi igin bkz. ‘Dagarcik’.
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S6z konusu yedi anlagsmanin, yurttaglarin glinlik yasantilarina olumlu etkiler yaparak,
mevcut 1yl komsuluk iligkilerini daha da gelistirmeyi amagladigi belirtilmistir. Bilindigi
iizere, Isvigre halki, 1992 yilinda, Avrupa Ekonomik Alanma girmeyi reddetmisti. Bu
anlasmalar ile ise, AB’nin ikinci biiyiik ticari partneri olan Isvigre, kapilarin1 yeniden
AB’ye agmuistir.

Transit sorununa ¢6ziim, kisilerin serbest dolasimu ile ilgili yeni 6zgiirliikkler bu olumlu
etkilerin bazilar1 olarak sayilmaktadir.

AB Parlamentosu tarafindan onaylanmis olan anlagmalarin iiye devletlerin ulusal
Parlamentolar1 tarafindan da onaylanmasi gerekmektedir. Ancak, Romano Prodi, bu
meselenin Oncelikle ele alinacagini ve anlagsmalarin 2001 yilinda yiiriirliige
girebilecegini dile getirmistir.*

AB-Kore

AB Komisyonu ve Kore Cumbhuriyeti, Diinya Gemi Insaasi konusunda bir dizi
‘kararlagtirilmis tutanak’ (agreed minutes) imzalamistir. Bu tutanaklarin amac ise,
diinya gemi insaasi piyasasini daha seffaf ve rekabet¢i bir hale getirmek olarak
belirlenmistir. Burada temel amag, diinya gemi insaasi piyasasin1 daha istikrarli hale
getirmektir.  Tutanaklar devlet destegi saglamamak, uluslararasi muhasebe
standartlarinda seffaflik saglamak, ticari fiyatlandirma ve etkili bir danigma
mekanizmasi olugturmak gibi yiikiimliiliikler icermektedir.

Komisyon, anlagsmanin 6ngordiigii gibi, belli konularin ¢oéziime kavusturulmasina
yonelik olarak Kore ile goriisme talebinde bulunmustur. Bu goriismelerin, 18-19
Temmuz 2000°de Seoul’da yapilmasi kararlastirilmistir. Komisyon ile Kore Hiikiimeti,
gemi ingas1 piyasasinin karsilastigi fazla iiretim ve fiyatlarin diismesi gibi sorunlarin
¢Oziimii i¢in Aralik ayinda biraraya gelmisti. Tutanaklar, 10 Nisan’da parafe edilmistir.
Konsey’in onayindan sonra da 23 Haziran 2000 tarihinde Ticaret Genel Miidiirii, Peter
Carl ve Kore Biiyiikelgisi Choi tarafindan imzalanmistir. *

AB-Afrika Karayip Pasifik (AKP) Ortakhig1 Anlasmasi

Cotonou Anlasmasi olarak da anilan AB-AKP Ortakligi Anlagsmasinin imza tdreninde
konusan Gelisme Isbirligi ve Insani Yardim’dan sorumlu Komisyon iiyesi, Poul
Nielsen, bu an1 biiyiik tarihsel ve siyasal bir olay olarak nitelendirmistir.

Nielsen, 20 yil1 kapsayacak olan bu ticaret, yardim ve siyasi anlasmanin AB ile 77
Afrika, Karayip ve Pasifik lilkesi arasindaki iliskilerin 21. yilizyila yeni bir ivme
getirecegine inandigini vurgulamistir. Cotonou Anlagmasinin = stirdiiriilebelir  bir
kalkinmaya ve AKP iilkelerini giderek diinya ekonomisi ile biitiinlesmesi amaciyla
yoksullugu azalmaya ve yok etmeye yonelik kapsamli bir strateji olusturmaktadir. Ilk
bes yil icin (2000-2005) anlasma geregi 13.5 milyar Euro degerinde yardim
yapilacaktir. Buna ek olarak ayrica, Avrupa Yatirnm Bankasinin verecegi 1.7 milyar
Euro tutarinda kredi ve daha 6nceki programlar geregi verilecek olan 9.5 milyar Euro ile
destek saglanacaktir.®
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AB EKONOMISI

Mali Denetim

AB Komisyonu ile OECD’nin ortak programi olan SIGMA’nin iki ayda bir ¢ikan
“Public Management Forum” isimli dergisinin Kasim-Aralik 1999 tarihli sayisinda
yayimlanan ‘Avrupa Birligi’nin Genislemesi Baglaminda Kamusal Mali i¢ Denetim’ ve
‘Avrupa Birligi’ne Aday Ulkelerde Mali Denetimin Temel Dayanag:’® isimli makalelerin
genis Ozetleri asagida verilmektedir.’

AB’nin Geniglemesi Baglaminda Kamusal Mali I¢ Denetim"
AB nin Genislemesi

Avrupanin genislemesi baglaminda, kamusal mali i¢ denetim (Public Internal Finansal
Control — PIFC) kavramimi tanimlayabilmek i¢in, 6nce, ilgili kurumlar1 ve faaliyetlerini
ve, farkli Uye Devletler ve Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilan “mali denetim”
terimin genel bir tanimini saglayan c¢esitli anlamlarini ortaya koymak gerekir. Ayrica,
bu kurumlarin yaptig1 kamusal mali i¢ denetimin ¢ergevesini de belirlemek gerekir.

Bu c¢erceve, AB’nin yeni aday iilkelerin katilmi ile genislemesi konusu olarak
goriinmektedir. Amaca ulagsmak icin, ¢aligmalarin kamu idaresi reformu ve aday
iilkelerde yeni mali denetim sistemleri gelistirmek i¢in yogunlagtirmak gerekmektedir.
Burada amacg, kamu fonlarmin kullaniminda, ekonomi, verimlilik ve etkinlik ilkelerini
garantileyen kurumlarin yeterli isleyisini saglamaktir. Bunu yaparken, ayn1 zamanda bu
tiir sistemleri disardan degerlendiren kurumlarin tavsiye ve tammlari ile birlikte, Uye
Devletlerde ve Avrupa Komisyonunda mevcut mali denetim sistemleri de dikkate
alimmalidir. Ayrica, aday iilkelerdeki mevcut mali denetim sistemleri de géz Oniinde
bulundurulmalidir. Avrupa Komisyonunun hicbir sekilde herhangi bir yabanci tilkede
spesifik bir model empoze etmesi s6z konusu degildir. Uye Devletlerin hepsinin farkli
modelleri vardir ve ideal bir model mevcut degildir. Hatta, Komisyonda kullanilan
sistem bile bir model degildir. Komisyona, aday iilkelerde mevcut denetim sistemlerini
degerlendirmesi ¢agrist yapilmustir.

Yeterli mali denetim faaliyetlerine iliskin modern teorilerin temelini olusturacak ilkeleri
tanimlamadan 6nce, yukarda bahsedilen ¢ercevedeki gibi mali denetimin terminolojisi
ve kapsami konusunda anlagmak gerekmektedir. Aday iilkelere tavsiyede bulunan AB,
Sayistay, Ulusal Sayistaylar, Uye Devletler, PHARE danismanlari, SIGMA, vb. bir¢ok
kurum olmasma ragmen, “mali denetim” faaliyetleri ve tahditlerini tanimlamada
kullanilan uygun terminoloji konusunda hala karisikliklar mevcuttur.

" Robert de Koning, Principal Administrator, DG-AUDIT( Avrupa Komisyonu, Mali Denetim Genel
Miidiirliigi)
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“Kamusal Mali I¢ Denetim” nedir?

Tiim aday {ilkelerde edinilen tecriibeye dayanarak, DG- AUDIT i¢inde kamusal mali i¢
denetim sistemleri hakkinda konugmak oldukc¢a yaygin bir uygulama haline gelmistir.

Kamu, 06zel sektordeki denetim ve kontrollerin aksine, kamudaki denetim faaliyetlerini;

I¢, hiikiimet dis1 bir kurum, 6rnegin, Ulusal Sayistay veya Parlamento tarafindan icra
edilen dis denetimlerin aksine, merkezi ve adem-i merkezi hiikiimet kurumlari
tarafindan icra edilen denetimleri;

Mali, kontrol edilecek faaliyetlerin (idari, yonetimsel ve biitceye ait) mali karakteri;

Denetim, hiikiimeti kendi finans kaynaklarini konrol altinda tutabilmesine olanak
saglayan tiim mali yonetim alanlarindaki faaliyetler (6n ve sonraki denetimler gibi tiim
kontrol araglarini dahil);

Sistemler, kurumlari, personeli, egitimi, metodolojiyi, rapor hazirlamayi,
sorumluluklari, yaptirimlar1 ve cezalari ifade etmektedir.

“Mali Denetim” Teriminin Cesitli Anlamlar

AB icinde “mali denetim” terimi farkli sekillerde kullanilmaktadir. Bazi Uye
Devletlerde mali denetim, mali araclarin ekonomik, yeterli ve etkili kullaniminin temin
edilmesi i¢in kurulan kurumlar, denetimler, kurallar, prosediirler ve tiiziikler sistemidir.
Bu sistem, dnceden yapilan tiim kontrolleri, i¢ ve dis hesap denetimlerini, sistem
kontrollerini, enformasyon teknolojisi hesaplarinin denetimi gibi konular1 igerir. Ayrica,
cesitli kurumlari ve faaliyetlerini kapsar.

Bazi Uye Devletlerde ise, “mali denetim”, tiim denetim fonksiyonlarmin belli
kisimlarim1 yerine getiren spesifik bir kurum ile sinirlidir. Bu nedenle, Komisyonun,
basvuru yapan bir lilkede, spesifik bir kurum veya prosediirii degil, tiim mali denetim
sistemini degerlendirmesi tavsiye edilmektedir.

Bu nedenle, AB’nin genislemesi baglaminda “mali denetim”, sonradan yapilan i¢
denetim sistemleri ile birlikte, drnekleme ve rapor teknikleri araciliiyla yapilan 6n
onay da dahil olmak iizere, biitgesel sorumluluklar1 olan bir olusum tarafindan kurulan
mali idare ve denetim sisteminin tamami olarak tanimlamak faydali olacaktir.

“Mali Denetim” Teriminin Elemanlari

Mali denetimin ¢esitli yonlerden terminolojisinin gelistirilmesi miimkiindiir:

Dis denetim, hiikiimetin mali denetim sistemlerinin tetkiki ve degerlerdirilmesi ile
gorevli harici kurumlar (yiiksek denetleme kurumu ve demokratik denetim faaliyetlerini
yliriiten parlamento) tarafindan yiiriitiilen mali denetim faaliyetlerini kapsarken, kamusal
mali i¢ denetim, hiikiimetin tiim mali ¢ikarlarin1 korumayi amaglayan i¢ denetim
sistemlerini ifade eder. Ugiincii kisim olan 6n tasdik ise, fonksiyonel yonden bagimsiz
olan ve idari kararlari, bu kararlarin alinmasindan 6nce kontrol eden ve onaylayan bir
mali denetim kurumunun prosediiriidiir
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Aday Ulkelerde Mali Denetimin Temel Dayanagziii

Avrupa Komisyonu, 1999 ilkbaharinda, SIGMA’dan i¢ mali denetim dahil olmak {izere
kamu idaresini ilgilendiren temel alanlarda ‘temel dayanaklar (baselines)’
olusturulmasint veya minimum kurumsal ihtiyaglarin belirlenmesini talep etmistir.
Komisyonun ilgili birimleri ile igbirligi i¢inde hazirlanan bu ilkeler, 10 Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkesinde kurumsal durumun degerlendirilmesinde standart Ol¢li olarak
alinmustir.

Mali Denetim konusundaki AB Hukuk Sistemi

Avrupa Topluluklar1 Antlagsmasi, Uye Devletler tarafindan uygulanacak mali denetim
konusunda Onceden belirlenmis herhangi bir model tespit etmemis, sadece genel
yukiimliliikleri  belirtmekle  yetinmistir.  Antlasma, Avrupa Komisyonunun
sorumluluklarin1 ve biitceye ve Sayistaya ait hiikiimlere yer verilmistir. Ozellikle,
Madde 280, hile ile miicadele hiikiimlerini belirlemektedir.

Dort Kriter
Sigma’min temel dayanaklari, i¢ mali kontrol i¢in dort temel kriter belirlemistir:

. fg: hesap denetimi ve teftis mekanizmalar: dahil olmak tizere, sistemleri, ilkeleri ve
mali denetim (yonetim/ i¢ hesap kontrolu) sistemlerini belirleyen, tutarli ve kapsamli
bir hukuki temel.

Uygun bir mali denetim sistemi i¢in, tutarli ve kapsamli kanun ve yoOnetmeliklere
ihtiya¢ vardir. Bunlara yetkili hiikiimetin tiiziikleri, kanun ve yonetmelikleri ile kamu
hizmeti, biitce, muhasebe, dis hesap kontrolu, i¢ denetim/hesap kontrolu dahildir. AB,
ozellikle, fonlardan yararlanan iilkelerden, konu ile ilgili yasal referanslar1 ve bu fonlari
idare etmek tizere tayin edilmis kurum ve kuruluglarin listesini istemektedir.

o [lgili yonetim / i¢ denetim sistemleri ve prosediirleri.
Bunun i¢in asagida verilen sistem ve prosediirler temel alinmistir;

- muhasebe ve rapor standartlari/yonetmelikleri,
- muhasebe sistemleri,

- belirli bir hesap kontrol metodu,

- taahhiit ve 6demelerin 6n kontroli,

- ihale kontrolu ve

- devlet gelirlerinin kontrolii (kendi 6z kaynaklari, glimriikler, vergiler, KDV,
GSYIH dahil).

»  Fonksiyonel ve bagimsiz bir i¢ hesap denetimi ve teftis mekanizmasi

Bu, bir veya birden fazla kurumsal varlik seklinde olabilir fakat, su kriterleri
karsilamalidir;

i Kjell Larsson, SIGMA, Muhasebe ve Mali Denetim Birimi Bagskani, Johannes Stenback Madsen,
Administrator
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— fonksiyonel olarak bagimsiz olmalidir,
— hesap denetimi i¢in yetkili olmalidir ve
— enternasyonal hesap kontrol standartlarin1 kullanmalidir.

» Diizensizlikleri engelleme ve bu diizensizliklere karsi dava agma ve diizensizlik veya
ihmal nedeniyle kaybolan miktarlarin geri alinma sistemleri.

Bu alandaki degerlendirme kriterleri ise;

— mevcut sistemlerin dnleyici olma 0Olgiist,

— dava agilmali ve

— mevcut tliziik ve yonetmelikler diizensizlik veya ihmal nedeniyle kaybedilen
miktarlarin geri alinmasina izin veren nitelikte olmalidir.

Merkezi ve Dogu Avrupa’daki aday iilkelerde temel dayanak kriterlerine kars1 kurumsal
durumun degerlendirilmesi ile SIGMA ve Avrupa Komisyonuna olduk¢a Onemli
derecede kiyaslanabilir bilgi saglamistir.

Mali Denetim ile ilgili Temel AB Mevzuati

AB Harcamalarimin Idaresi ve Denetimi

e Komisyon Tiiziigii No.1663/95: Yetkili Odeme Kurumlar ile ilgili detaylar:
(Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nun Garanti Bdliimiiniin
hesaplarini),

» Komisyon Tiiziigii No. 2064/97: idare ve denetim sistemleri igin Yapisal
Fonlarin hesap denetimi metodunun olusturulmasi igin kriterleri,

» Konsey Tiiziigii No. 1258/1999: Ortak Tarim Politikasi(OTP) i¢in Odeme
Kurumlarmin  olusturulmasi  ve Uye Devletlerin  AB  hesaplarim
belgeleyebilmeleri i¢in ihtiyaglar1 da dahil olmak tizere OTP’nin idaresi ile ilgili

genel hiikiimler ile ilgili temel ihtiyaclari,

* Konsey Tiiziigli No. 1260/1999: Mali denetim i¢in genel ihtiyag¢lar dahil, Yapisal
Fonlarin idaresine yonelik genel hiikiimleri ihtiva eder.

* Konsey Tiiziigli No.1266/1999: Tim katilm Oncesi belgelerinin idaresi ve
denetimi ile ilgili temel ihtiyaglar1 ve

* Konsey Tiiziigii No. 1267/1999: ISPA fonlarinin idaresi ve denetimine iligkin
temel ihtiyaglar1 ve Makul Mali Idare ve Denetimin ana hatlar1 belirlemektedir.

AB nin kendi Ozkaynaklarinin Idaresi ve Denetimi
* Konsey Karar1 No. 88/376: Topluluklarin kendi 6zkaynaklarini,

* Konsey Tiizligli No. 1552/89: Topluluklarin kendi 6zkaynaklar1 sistemine iligkin
88/376 sayili Kararin1 uygulanmasini,
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+ Komisyon Tiiziigii No0.386/90: Ilan edilmemis fiziki kontroller, ikame
kontrolleri, 6demelerin tetkiki ve tarimsal iirlin denetimlerinin koordinasyonu ile
ilgili kurallar1,

« Komisyon Tiiziigii No. 3122/94: Ihracat bildirimlerinin se¢imi i¢in risk analizi
kriterini,

* Komisyon Tiiziigli No. 2221/95: Laboratuvar analizleri i¢in 6rnek alma ve makul
ve adil birpazarlanabilir {iriin kalitesi i¢in ihtiyaclar1 tanimlamaktadir.

Kaywplarin Engellenmesi ve Kaybedilen Miktarlarin Yeniden Kazanilmas: ile ilgili
Kurumlara iliskin Tiiziikler

* Konsey Tiiziigi No. 595/91: Ortak Tarim Politikasinin finansmani ile baglantili
olarak diizensizlik, mevcut ve yanlis 6deme yapilmis ise uygulanacak bildirim
ve iyilestirme prosediirlerini,

 Konsey Tiiziigii No.1681/94: Yapisal politikalarin finansmani ile baglantili
olarak diizensizlik, mevcut ve yanlis 6deme yapilmis ise uygulanacak bildirim ve
iyilestirme prosediirlerini,

 Konsey Tiiziigi No. 2988/95: Avrupa Topluluklari mali ¢ikarlarinin
korunmasina iligkin genel hiikiimler,

* Konsey Tiizigli No. 2185/96: Hile ve diger diizensizliklerden korunmak i¢in
Komisyon tarafindan yiiriitiilen yerinde kontrol ve teftisleri,

e Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiziigii No. 1073/1999: Avrupa Hile ile
Miicadele Biirosu tarafindan standart isbirligi anlasmasi ile ylriitiilen
sorusturmalari, ve

* Konsey Tiiziigii No.1074/1999: Avrupa Hile ile Miicadele Biirosunun yiiriittiigii
sorusturmalar diizenlemektedir.?

Sinai Uretim

Liiksemburg’da bulunan Avrupa Topluluklar: Istatistik Biirosu (Eurostat) verilerine
gore, Nisan’da Euro alaninda, Mart ayma kiyasla mevsimsel olarak ayarlanmis sinai
dretim % 0.7 artmistir. AB’de iiretim, Subat ayinda % 1.2 ve Mart ayinda % 0.7
oranindaki artis1 takiben Nisan’da % 0.6 oraninda yiikselmistir.

Onceki aylarda oldugu gibi, Nisan’da hem Euro alaninda ve hem de AB’de sermaye

mallar1 ve dayanikli tiiketim mallar1 endeksi artis gostermistir. Dayaniksiz tliketim
mallar1 ise Nisan ayinda % 1.1 oraninda artis gdstermistir.
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Tablo: 1 Bir dnceki ay ile kiyaslanan bir ay*

Mayis - Haziran 2000

Euro Alam Kas-99 Ara-99 Ocak-00 Sub-00 Mar-00 Nis-00
Toplam sanayi** 0.6 0.1 0.1 0,9 0.8 0.7
Ara Mallar 1.1 0.2 -0.4 1.4 0.4 0.0
Sermaye Mallar1 0.8 0.7 1.1 0.9 0.9 1.2
Dayanikl Tiik..Mal. 0.7 1.0 0.4 3.1 0.4 1.3
Dayaniksiz Tiik.Mal. 0.6 0.2 -3.9 1.7 1.2 1.1
AB 15

Toplam Sanayi** 0.9 -0.1 -0.2 1.2 0.7 0.6
Ara Mallar 0.9 0.3 -0.2 1.0 0.4 0.4
Sermaye mallari 0.9 0.6 0.8 1.0 0.8 0.8
Dayanikl Tiik. Mal 1.3 0.6 0.4 2.7 0.8 1.0
Dayaniksiz Tiik. Mal. 0.5 -0.7 -1.2 0.8 0.0 1.1

Kaynak: Eurostat, 71/00

*
sk

Mevsimsel olarak ayarlanmig; Euro alan1 ve AB i¢in eksik degerler tahmini olarak verilmistir.
Insaat hari¢ toplam sanayi; 1165/98 tarihli Konsey Tiiziigiine gore, Eurostat, eger varsa, mevsimsel olarak

ayarlanmus verileri yayimlar, aksi taktirde ayarlamay1 kendi yapar. Euro alani ve AB’ye ait mevsimsel olarak
ayarlanmis biiytime oranlar1 miinferit Uye Devletlerin agirlikli bilylime oranlarindan farkli olabilir. Danimarka ve
Isveg icin olan veriler elektrik, gaz ve suyu icermez.

Tablo: 2 Bir dnceki ay ile kiyaslanan bir ay*

Toplam sanayi** Kas-99 Ara-99 Ocak-00 Sub-00 Mar-00 Nis-00

Euro alani 0.6 0.1 0.1 0.9 0.8 0.7
AB 0.9 -0.1 -0.2 1.2 0.7 0.6
Belgika 1.1 -0.3 -0.6 24 -0.3 1.3
Danimarka 3.0 -0.5 -0.4 -0.7 0.6 4.9
Almanya 0.9 0.4 0.2 2.0 -0.7 0.6
Ispanya 2.0 0.6 -0.5 2.2 0.1 -0.9
Fransa 1.2 -1.1 -0.1 1.0 0.8 -0.2
Yunanistan -0.3 2.8 : : : :
irlanda : : : : : :
Italya 1.0 0.0 -0.9 1.9 0.0 -0.9
Liiksemburg 0.2 5.1 -9.8 0.2 1.9 :
Hollanda 0.4 0.5 -3.5 4.0 1.5 -0.8
Avusturya 4.2 -4.3 -0.3 4.0 : :
Portekiz 2.0 -2.0 0.6 -2.3 : :
Finlandiya 1.8 6.7 -2.4 -0.1 2.3 1.2
Isveg -0.1 -2.9 1.5 3.0 1.2 :
Ingiltere 0.1 -0.5 -0.4 -0.6 0.8 0.9

Kaynak: Eurostat, 71/00

*
ksk

Mevsimsel olarak ayarlanmig; Euro alan1 ve AB i¢in eksik degerler tahmini olarak verilmistir.
Insaat hari¢ toplam sanayi; 1165/98 tarihli Konsey Tiiziigiine gore, Eurostat, eger varsa, mevsimsel olarak

ayarlanmis verileri yayimlar, aksi taktirde ayarlamay1 kendi yapar. Euro alani ve AB’ye ait mevsimsel olarak
ayarlannmg biiyiime oranlar1 miinferit Uye Devletlerin agirlikl1 bilyiime oranlarindan farkli olabilir. Danimarka ve
Isveg i¢in olan veriler elektrik, gaz ve suyu icermez.

veri yok

Yillik karsilastirma

Gecen yilin ayn1 aymna kiyasla, Nisan 2000’de tiretim Euro alaninda % 6.5 oraninda,
AB’de ise % 6 oraninda artig gostermistir. Dayanikli tilketim mallar1 ve sermaye mallari
Euro alaninda sirasiyla % 13.1 ve % 9.9 biiylime oranlar1 ile artisa kaynak
saglamiglardir. Bu oranlar AB i¢inde sirasiyla % 12.6 ve % 8.4 olarak gergeklesmistir.

Dayaniksiz tiiketim mallarinda euro alaninda Mart ayinda % 1°’den az bir biiylime
gozlenirken Nisan ayinda % 2.9’luk artig gorillmiistiir (AB’de % 2.7).°
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Tablo: 3 Bir 6nceki yilin aym ayi ile kiyaslanan bir ay*

Mayis - Haziran 2000

Euro Alanm Kas-99 Ara-99 Ocak-00 Sub-00 Mar-00 Nis-00
Toplam sanayi** 4.2 4.9 3.1 5.6 5.2 6.5
Ara Mallar 5.1 7.1 4.2 6.5 5.6 5.8
Sermaye Mallar1 3.8 4.4 5.8 8.6 8.8 9.9
Dayanikl Tiik..Mal. 5.5 8.1 6.4 12.1 11.4 13.1
Dayaniksiz Tiik.Mal. 4.6 4.2 -0.3 1.8 0.5 2.9
AB 15

Toplam Sanayi** 3.9 4.5 2.9 5.0 4.7 6.0
Ara Mallar 4.6 6.4 4.0 5.8 5.1 5.8
Sermaye mallari 3.7 4.5 4.5 7.3 8.0 8.4
Dayanikl Tiik. Mal 5.9 8.1 6.7 11.6 10.8 12.6
Dayaniksiz Tiik. Mal. 4.0 3.1 0.5 1.8 0.5 2.7

Kaynak: Eurostat, 71/00

* Caligsma giinlerine gore ayarlanmis; Euro alan1 ve AB i¢in eksik degerler tahmini olarak verilmistir.

**  [ngaat hari¢ toplam sanayi; 1165/98 tarihli Konsey Tiiziigiine gére, Eurostat, eger varsa, mevsimsel olarak

ayarlanmug verileri yayimlar, aksi taktirde ayarlamay1 kendi yapar. Euro alani ve AB’ye ait mevsimsel olarak
ayarlanmis biiylime oranlar1 miinferit Uye Devletlerin agirlikli bilylime oranlarindan farkl olabilir. Danimarka ve
Isveg icin olan veriler elektrik, gaz ve suyu icermez.

Tablo: 4 Bir 6nceki yilin aym ayi ile kiyaslanan bir ay*

Toplam sanayi** Kas-99 Ara-99 Ocak-00 Sub-00 Mar-00 Nis-00

Euro Alam 4.2 4.9 3.1 5.6 5.2 6.5
AB 3.9 4.5 29 5.0 4.7 6.0
Belgika 6.4 4.7 0.8 8.3 4.8 7.4
Danimarka 54 73 5.5 4.8 -0.8 13.8
Almanya 4.5 4.2 3.5 7.6 6.1 6.8
Ispanya 4.6 4.6 3.0 8.0 7.6 4.9
Fransa 3.5 5.1 53 3.2 2.7 5.0
Yunanistan -0.6 43 : : : :
Irlanda : : : : : :
Italya 2.4 3.9 0.1 2.8 3.8 8.3
Liiksemburg 4.2 15.1 0.0 0.0 0.1 :
Hollanda -0.6 4.8 -0.7 1.3 3.0 3.5
Avusturya 13.8 8.0 7.9 12.6 : :
Portekiz 5.1 3.2 0.9 -0.2 : :
Finlandiya 34 15.9 6.5 6.2 9.1 4.8
Isveg 4.1 1.0 5.5 5.9 6.9 :
ingiltere 2.2 2.9 1.1 1.5 2.7 2.7

Kaynak: Eurostat, 71/00

*  Caligma gilinlerine gére ayarlanmis; Euro alani ve AB igin eksik degerler tahmini olarak verilmistir.

**  Ingaat hari¢ toplam sanayi; 1165/98 tarihli Konsey Tiiziigiine gore, Eurostat, eger varsa, mevsimsel olarak
ayarlanmis verileri yayimlar, aksi taktirde ayarlamay1 kendi yapar. Euro alani ve AB’ye ait mevsimsel olarak
ayarlanmis biiylime oranlar1 miinferit Uye Devletlerin agirlikli biiyiime oranlarindan farkli olabilir. Danimarka ve

Isveg igin olan veriler elektrik, gaz ve suyu icermez.
veri yok
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DiGERLERI

Aday Ulkeler Yilhig

Eurostat, 16 Haziran 2000 tarihinde Adayiv ve Giiney Dogu Avrupa iilkeleri” hakkinda,
genisleme siireci ve Giiney-dogu Avrupa’daki siyasi ve ekonomik gelismelerle
ilgilenenler igin rehber olabilecek genis ¢apli bir yillik" yayimlamistir.

228 sayfalik bu Yillikta, niifus, egitim, is giicii, ulusal hesaplar, finansman, tarim, sanayi
ve ingaat, turizm, ulastirma, ticaret ve c¢evre ile ilgili ayrintili istatistiksel tablolar
bulunmaktadir. Ayrica, sosyal gostergeler, enerji, perakende ticaret ve iletisim ile ilgili
yeni boliimler ve alt boliimler de vardir. Bu yayimda sunulan bilgilerin ¢ogunlugu ilgili
aday iilkelerin Ulusal Istatistik Biirolarindan elde edilmis ve genellikle 1994-1998
donemini kapsamaktadir. Asagida bu yillikta yer alan bazi bilgiler verilmektedir:

Egitim ve saghk

e Zorunlu egitimin en erken basladig1 iilke bes yas ile Macaristan ve en erken
bitirildigi tilke onii¢ yas ile Arnavutluktur. Zorunlu egitim genellikle 8 ila 9 yil
(Macaristan’da 11 yil) siirmektedir.

e Pek ¢ok iilkede ingilizce, ortaokul 6grencileri igin tercih edilen yabanci dildir.
Macaristan’da Almanca ve Romanya’da Fransizca daha c¢ok tercih edilmektedir.
Ruscanin 6nem kazandigi Bulgaristan ve Baltik iilkeleri ile Fransizcanin onde
geldigi Arnavutluk ve Makedonya disinda ikinci olarak 6gretilen dil Almancadir.

* Hemen hemen biitiin aday iilkelerde yiliksek 6grenimde kadinlar erkeklerden daha
fazladir. Bulgaristan’da kadin 6grencilerin sayis1 toplam 6grenci sayisinin % 61’ini
olusturmaktadir. Cek Cumhuriyeti, erkeklerin kadin sayisini astig1 tek iilkedir (%
52).

e Saglik hizmetleri, aday iilkelerin ¢ogunlugunda her 100 000 kisiye diisen doktor
sayisinda 1994-1998 doneminde genel bir iyilesme goOstermistir. 1998 yilinda
Litvanyada her 100 000 kisiye 395 doktor diiserked, Tiirkiye’de sadece 116 doktor
diismektedir. Dis hekimlerinin sayisinda da bir artis goriilmekle birlikte, tlkeler
arasinda biiyiik farkliliklar gozlenmektedir. Kibris, her 100 000 hastaya diisen 93 dis
hekimi sayisi ile en iyi durumda olan iilkedir. Bu say1 Romanya ve Tiirkiye’de ise
25°dir.

Demografi

* Aday iilkeler arasinda niifusu en fazla olan iilke 63.5 milyon ile Tiirkiyedir. Onu
38.7 milyon ile, Polonya ve 22.5 milyon ile Romanya izlemektedir. Niifusu en az
olan aday iilke Maltadir (377.500).

v Bulgaristan (BG), Kibris (CY), Cek Cumbhuriyeti (CZ), Estonya (EE), Macaristan (HU), Letonya (LV),
Litvanya (LT), Malta (MT), Polonya (PL), Romanya (RO), Slovakya (SK), Slovenya (SI) ve Tiirkiye (TR).

" Arnavutluk (AL), Hirvatistan (HR) ve Eski Makedonya Yugoslav Cumhuriyeti (FYROM)

Y Statistical Yearbook on Candidate and South East European Countries 1999, Data 1994-1998
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* 1994 yilindan bu yana niifus, Malta, Polonya, Slovakya, Tiirkiye, Makedonya ve
Kibris™ disindaki iilkelerde, azalma gostermistir. Tiirkiye, 1998 yilinda binde 15.1

ile en yliksek dogal artigin’" goriildiigi iilkedir. Binde -6.4 ile en hizli diisiis
Bulgaristan ve Letonya’da goriilmiistiir.

Tablo: 5 Niifus artis hizi, 1998 (Binde)

Bul. Kib. Cek.C | Est. Mac. | Let. Lit. Mal. Pol. Rom. | Slovak{ Sloven| Tiirk. | Arn. Hirv. | Make.*

-6.4 +5.3 -1.8 -5.0 -4.3 -6.4 -1.0 +3.8 +0.5 -1.4 +0.8 -0.6 +15.1 | +13.2 | -1.2 6.5

* 1997 yili verileri

» Sadece Tiirkiye (2.4) ve Arnavutluk’ta (2.6) toplam dogurganlik orani, her kadin i¢in
2.1 ¢ocuk olan tahmini niifus ikame diizeyinin tistiindedir.

e 1994 ile 1998 yillar1 arasinda tiim aday {ilkelerde bebek o6liim oranlar1 diisiis
gostermistir. 1998 yilinda en yiiksek oranlar her 1000 canli dogumda 37.9 ile
Tirkiyede kaydedilmistir. Bunu 20.5 ile Romanya izlerken, en diislik oranlar Cek
Cumhuriyeti ile Slovenya’da (5.2) gortilmistiir.

Tablo 6: Her 1000 Canh Dogumda Bebek Oliim Oran, 1998

Bul. Kib.* | Cek.C | Est. Mac. | Let. Lit. Mal. Pol. Rom. | Slovak{ Sloven| Tiirk. | Arn. Hirv. | Make.*

144 8.0 52 9.3 9.7 15.0 9.3 5.3 9.5 20.5 8.8 52 37.9 15.0 8.2 15.7

* 1997 yili verileri

GSYIH
 Tiirkiye 175.8 milyar Ecu ile en biiyiik GSYIH’s1 *olan iilkedir. Onu 140.2 milyar

ECU ile Polonya, 50.1 milyar ECU ile Cek Cumbhuriyeti ve 41.9 milyar ile
Macaristan izlemektedir.

Tablo: 7 Cari Fiyatlarla GSYiH, (1998)

(milyar ECU)
Bul. Kib. Cek C. Est. Mac Let. Lit. Mal. Pol. Ro. Slov. Sloven | Tiir. Arn. Hir. Make.*
11.0 8.1 50.1 4.6 41.9 5.7 9.6 3.1 140.2 369 | 18.1 174 1758 | 39 194 | 35
* 1996 yih verileri

« Satin alma giicii pariteleri* ile ifade edildiginde, 1998 yilinda kisi basina GSYIH,
15,900 ECU ile Kibris Rum Kesimi (AB ortalamasinin % 79’u) ilk sirada yer
almistir. Bu tilkeyi Slovenya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan izlemektedir.

Kisi basina en diisiik GSYIH Bulgaristan (AB ortalamasinin % 23’ii)’da goriilmiistiir.
Bu iilkeyi Letonya, Romanya ve Tiirkiye izlemektedir.

"ff.Veriler, Kibris Rum Kesimi disinda (verileri yil sonuna ait), yillik ortalamalardir.

""" Dogal artis hiz1, her 1000 kiside dogum sayis1 eksi 6liim sayisidir.

* GSYIH, 1995 yili Avrupa ulusal hesaplar sistemine (ESA-95) gére hesaplanmustir. Ulusal para
birimleri, cari doviz kuru {izerinden ECU’ye ¢evrilmistir.

* Degisik iilkeler tarafindan liretilen mal ve hizmetler hacminin dogru olarak karsilastirilmasi igin,
GSYIH’lar satin alma giicii paritesi olarak adlandirilan yapay bir para birimi olarak ifade edilmektedir.
Malta igin veri yoktur.
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Tarim

* Arazi Ozellestirmesi 1994-1998 doneminde hiz kazanmistir. 1998 yilinda 6zel
ciftlikler ve miinferit holdingler (digerleri) arazilerin mutlak ¢ogunlugunu
olusturmaktaydi: Letonyada % 98, Macaristan, Romanya ve Arnavutlukta % 60
civarinda. Slovakya, % 54 oranindaki kooperatif arazileri ile bir istisna
olusturmaktaydi. Devlet tesekkiilleri Makedonya (1997°de % 48), Arnavutluk (%
41), Hirvatistan (% 34) ve Romanyada (%29) hala 6nemli bir paya sahiptir.

Tablo: 8 Yasal Statiiye Gore Arazi, % (1998

Bul. Kib. Cek C.* Est. Mac Let.* | Lit. Mal.**| Pol. Ro. Slov. | Sloven | Tiir. Arn. Hir. Make*

Devlet te{ 20.0 : 1.8 0.0 16.0 | 0.3 0.5 : 5.7 29.0 | 2.1 : : 41.0 | 343 | 478
: : 329 264 | 239 1.6 85 : 2.3 11.0 | 54.0 6.5 : 0.0 :

Koop. : : . : 0.3
Diger 80.0 : 65.3 73.6 | 60.1 98.1 91.0 : 92.0 | 60.0 | 43.9 93.5 : 59.0 | 65.7 | 519
* 1997 yil verileri

**  Veri yok

Is giicii

o Istihdamin ekonomik faaliyetler icindeki yeri iilkelere gore cok biiyiikk degisim
gostermektedir. Tarim, Arnavutluk ( % 70.8), Tirkiye (% 42.3) ve Romanya’da (%
40.0) hala en biyiik istihdam alanini olusturmaktadir. Hizmetler sektoriindeki
meslekler Arnavutluk’ta toplam isgiicliniin % 20.4’linii olustururken, bu oran
Romanya’da % 30.6, Kibris Rum Kesiminde % 67.1 ve Malta’da % 70.3’djir.

Tablo: 9 Ayhik Briit Nominal Ucret, 1998 (ECU)
Bul. Kib. Cek C. Est. Mac Let. Lit. Mal. Pol. Ro. Slov. | Sloven | Tiir.* Arn. Hir. Make.
106 1306 | 322 262 282 201 222 : 335 | 136 | 253 850 565 62 579 :
* 1997 yil verileri

* Verilerin oldugu onbir aday ilkenin altisinda (Bulgaristan, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Malta ve Romanya) kadin issizligi erkeklerden daha azdir. Ozellikle
Maltada kadin igsiz oran1 (% 2.5) erkek igsiz oraninin (% 6.1) yarisindan da azdur.

* Emeklilerin toplam niifus i¢indeki pay1 giderek artmaktadir. 1998 yilinda emeklilerin
en fazla oldugu iilke niifusunun % 31.3’i emeklilerden olugan Macaristandir. Bu
oranin en diigiik oldugu iilke ise % 15.3 ile Arnavutluk’tur."

Tablo: 10 Emeklilerin Toplam Niifus icindeki Pay1, % (1998)
Bul. Kib. Cek C. Est. Mac Let. Lit. Mal. Pol. Ro. Slov. Sloven | Tiir. Arn. Hir. Make
29.0 : 24.5 25.7 | 313 | 269 | 25.1 15.4 244 | 181 | 21.9 23.7 : 15.3 : :

Aday Ulkelere Iliskin Ekonomik Tahminler
AB Komisyonunun, aday tllkelere iliskin yaptigi arastirma sonuglarina gore, 1999

yilin ikinci yarisinda aday iilkelerdeki ekonomik gelismeler son derece umut verici
seyretmistir. Bu donemde, AB’nin biiylime hizindaki artis, 1998 yilinin ikinci yarisinda
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bircok iilkeyi etkileyen Rusya Krizi ve Kosova sorununun olumsuz etkilerini
hafifletmistir. Tiirkiye’deki ekonomik gelisme ise, Agustos 1999’da meydana gelen
deprem felaketi ile gdlgelenmistir. Olumlu geligsmelerin siirmesi sonucunda 2000 ve
2001 y1l1 i¢in tahminler iyimser olarak nitelendirilmektedir.

Tablo: 11 Gayri Safi Yurtici Hasila (reel yiizde degisim)

1997 1998 1999t 2000h 2001h
Bulgaristan -6.9 34 2.4 4.5 4.9
Cek Cum. 1.0 -2.3 -0.5 1.8 3.1
Estonya 10.6 4.0 -1.4 4.0 5.5
Macaristan 4.6 5.1 43 4.7 5.1
Latvia 6.5 3.6 0.5 2.5 39
Litvanya 6.1 5.1 -4.0 2.2 34
Polonya 6.8 4.8 4.1 5.1 5.5
Romanya -6.6 -5.4 -3.2 -0.6 2.8
Slovakya 6.5 44 1.9 2.2 3.3
Slovenya 3.8 4.0 3.7 4.1 4.1
OAAU-100 3.5 2.6 2.1 3.7 4.6
Tiirkiye 7.5 3.1 -3.9 4.5 5.1
Toplam 4.9 2.7 0.0 4.0 4.8
Not: t=tahmin
H= hedef

010 Orta Avrupa Aday Ulkesi (10 Central European Candidate Countries- CECC-10)

Bir onceki tahminlere kiyasla, bu iilkelerin ¢ogunda ekonomik biiytime hiz1 belirgin bir
fark gostermemistir. 1999 yilinda sadece Estonya ve daha da belirgin bir sekilde,
Litvanya ve Tiirkiye beklenenin altinda bir GSYIH artis1 sergilemistir. Tiirkiye,
depremin ekonomi iizerindeki etkisi sanildigindan daha biiyiik olmugstur. Romanya ve
Cek Cumhuriyeti de negatif bir biiyiime hiz1 sergilemistir.

Aragtirmaya gore, 2000 ve 2001 yillart i¢in, s6z konusu iilkelerde, AB, Rusya ve
Asya’daki hizli bilyiime oranina dayanarak, GSYIH biiyiime oraninin artmasi
beklenmektedir. Tiirkiye i¢in ise biliylime hizi, deprem sonrasi yeniden yapilanma
cabalar1 ve mevcut ekonomik istikrar programinin olumlu etilerine baglanmaktadir.
Sonug olarak 2001 yilinda, Tiirkiye’de GSYIH nin % 5 civarinda, 10-OAAU’de ise %
4,5 civarinda artmasi beklenmektedir.

Tablo: 12 Cari Hesap Dengesi (GSYIH yiizdesi)

1998 1999 2000 2001
Bulgaristan -1.6 -5.5 -4.1 -3.1
Cek Cumbhuriyeti -1.9 -1.5 -1.7 -1.0
Estonya -9.2 -5.7 -6.1 -6.1
Macaristan -4.9 -4.4 -4.5 -4.4
Latviya -11.1 -10.4 -9.6 -9.1
Litvanya -12.7 -12.1 -10.9 -9.0
Polonya -4.7 -7.6 -6.8 -6.2
Romanya -7.2 -3.2 -4.1 -4.9
Slovakya -10.1 -5.7 -4.9 -3.8
Slovenya 0.0 -2.9 -3.1 -3.1
OAAU-100 -4.9 -5.6 -5.3 -4.9
Tiirkiye -0.5 -0.3 -1.3 -0.4
Toplam -3.0 -3.7 -3.9 -3.3
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Not: t=tahmin
H=hedef
(10 Orta Avrupa Aday Ulkesi ( 10 Central European Candidate Countries- CECC-10)
10-OAAU’de ortalama enflasyon orani, 1999 yilinin ikinci yarisinda basgdsteren enerji
fiyatlarindaki artisa dayali olarak, 1998 yilinda % 11.0 iken, 1999 yilinda % 13.4’e
cikmistir. Enerji fiyatlar1 acisindan beklenmedik gelismeler olmazsa, enflasyon
oranlarinin 2001 yilina dogru tekrar diismesi beklenmektedir.

Tirkiye ile ilgili olarak ise, uygulanan istikrar programi ile, 6ngoriilen siireden fazla
slirse bile, enflasyon oraninin diigsmesi beklenmektedir."

Tablo: 13 Enflasyon(TFE-yillik ortalama)

1997 1998 1999 2000 2001
Bulgaristan 1084.7 223 0.4 7.9 4.8
Cek 8.4 10.7 2.1 3.0 33
Cumbhuriyeti
Estonya 11.2 8.2 33 3.5 2.4
Macaristan 18.3 14.3 10.1 8.0 5.8
Latviya 8.3 4.7 24 3.5 3.5
Litvanya 8.8 5.1 0.8 1.8 2.5
Polonya 15.1 11.8 73 9.2 53
Romanya 154.8 59.1 45.8 39.0 25.0
Slovakya 6.2 6.7 10.6 13.2 7.5
Slovenya 8.4 7.9 6.1 5.0 4.5
OAAU-100 61.1 16.3 10.7 10.4 6.6
Tiirkiye 85.7 84.6 64.9 50.0 20.0
Toplam 69.6 40.0 29.7 24.7 11.5
Not: t = tahmin

h =hedef

TFE= Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi
(010 Orta Avrupa Aday Ulkesi ( 10 Central European Candidate Countries- CECC-10)

Eurostat Yilhg:

Eurostat, 18 Mayis 2000 tarihinde AB’nin alti boliimlik yeni istatistik yilligmi
yayimlamustir.® Yilligin birinci boliimii, Avrupadaki kadin ve erkeklerle ilgilidir. Ikinci
boliim cevre, {iclincli boliim ulusal gelir ve harcamalar, dérdiincii boliim Avrupadaki
isletmeler ve faaliyetler, besinci boliim Birligin ekonomisi ve dis ekonomik iligkileri ve
son boliim de aday iilkelerle ilgilidir. Yillik 1988 ile 1998 yillar1 arasindaki on yillik
donemin verilerini igermektedir.

Asagida, yillikta yer alan bilgilerden bazi 6rnekler verilmektedir:
Beklenen yasam stiresi

10 yil i¢inde AB icinde emeklilikten sonra beklenen yasam siiresi hem erkek hem de
kadinlar i¢in tam bir y1l artmistir. 1997 yilinda 65 yasindan sonra beklenen yasam siiresi
kadlart i¢in 19.4 ve erkekler i¢in de 15.6 yildi. Fransa, kadinlarda 65 yasindan sonra
beklenen en uzun yasam siiresine sahip iilkedir: 20.7 yil. Ispanya ve Isve¢’de bu siire
19.9 yildir. Erkekler s6z konusu oldugunda, 65 yasindan sonra beklenen en uzun yasam
siiresi Yunanistan’da 16.5 yil, Fransa’da 16.3 yil ve Isve¢’te 16.2 yildir. Kadmlar ve

X “Eyrostat Yearbook — A Statistical Eye on Europe”.
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erkekler i¢in 65 yas sonrasi beklenen yasam siiresinin en kisa oldugu iilke sirasiyla 17.5
ve 14.1 yil ile Irlanda’dir. Genelde, tiim iilkelerde kadin erkekten 3-4 yil daha uzun
yasamaktadir.

Tablo: 14 65 Yasinda Beklenen Yasam Siiresi, 1997

AB Belcika | Danim. | Almanya | Yunanis. | ispanyal | Fransa | irlanda | italya2 | Liiksem.

Hollanda

Kadin 194 194 17.9 18.9 18.9 19.9 20.7 17.5 19.6 19.0

19.2

Erkek 15.6 15.2 14.6 15.2 16.5 16.0 16.3 14.1 15.8 14.8

15.0

Avus. Portekiz | Finlan. Isvec ingilte. izlanda Norvec Cin ABD2 Kana.1l

Japon.3

Kadin 19.1 17.9 18.9 19.9 18.4 19.9 19.4 204 18.9 20.2

21.0

Erkek 15.4 14.4 15.0 16.2 15.1 16.4 15.5 16.5 15.6 16.3

16.7

1 1996 verileri 2 1995 verileri 3 1994 verileri
Fiziksel faaliyetler

Saglik ve fiziksel bakim ile ilgili olarak yapilan son arastirmalar, yiiriime, bahce ile
ilgilenme, bisiklete binme ve yilizmenin, AB vatandaslar1 arasinda en yaygin faaliyetler
oldugunu ortaya koymustur.

1997 yilinda, 55 yasin {izerindeki niifusun % 40’1 ve 15-34 yas arasindaki niifusun iicte
birinin yiiriiylisii tercih etmektedir. Tiim yas gruplarinda Finlandiyalilar en merakli
yiirilyiisciileri olusturmaktadir. Onlar1 Isve¢ ve Irlandalilar izlemektedir. Birlik i¢inde
bahgecilik, 55 yas tlizerindeki niifusun % 30’unun ilgisini ¢ekmektedir. Bahgeciligin en
cok ilgi cektigi iilkeler Avusturya, Danimarka, Hollanda, Liiksemburg ve Isvegtir.
Bisikletin en ¢ok goriildiigii iilkeler ise Hollanda, Isve¢ ve Avusturyadir.

AIDS vakalarinda azalma

1988 ile 1998 yillar1 arasindaki donemde, AB icindeki teshis edilmis AIDS vakalari
1994 yilina kadar hizli bir artig gostermistir. 1998 rakamlari ise, 1994 rakamlarina gore
% 40’11k bir azalma oldugunu ortaya koymaktadir. AIDS vakalarinin en az goriildiigii
iilke (her bir milyon kiside 3.2 teshis edilmis vaka) Finlandiya idi. En fazla AIDS vakas1
ise Ispanya (93.3) ve Portekiz’de (81.8) kaydedilmistir.

Her ii¢ kadindan biri yart zamanly iste ¢alistyor

1988 ile 1998 yillar1 arasinda, AB’nin pek ¢ok {lilkesinde yar1 zamanl islerin toplam
istihdam icindeki pay1 artis gostermistir. 1998 yilinda Hollanda’daki tiim islerin %
39’nun, Ingiltere’de ise % 25’inin yar1 zamanl isler oldugu kaydedilmistir. Bu oranlar
giineydeki iiye devletler arasinda daha az goriilmektedir. Yunanistan’da toplam
istihdamin sadece % 6’s1, Italya’da % 7’si, Ispanya’da % 8’i ve Portekiz’de ise % 11’
yart zamanli igleri olusturmaktadir. Yart zamanli isler genellikle kadinlar
ilgilendirmektedir. 1997 yili rakamlarina gére AB i¢inde calisan kadinlarin % 32.4’0
yar1 zamanli iglerde ¢alisirken, erkeklerin sadece % 5.8’1 bu islerde ¢aligsmaktadir.

Tablo: 15 AB icinde Yar1 Zamanh isler, 1998 (toplam istihdamin %)

AB*| Bel. | Dan. | Alm. | Yun. | isp. | Fra. | irl* | ital. | Liik. | Hol. | Avu. | Por. | Fin. | isv.

ing.

Kadin | 324 333 358 | 364 10.5 172 | 31.6 | 232 14.1 22.5 679 | 303 17.3 17.0 | 40.7

44.8

Erkek | 5.8 | 3.5 109 | 4.7 3.3 3.0 5.7 5.4 3.4 1.8 18.1 4.4 6.2 6.9 9.2

8.8

Toplal] 16.9 15.7 | 223 18.3 6.0 8.1 17.3 12.3 7.3 9.5 38.8 15.8 11.1 11.7 | 239

24.9

* 1997 verileri
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AB iginde gelir farkliliklar

Gelir farkhiliklarim1  gostermek i¢in, farkli sosyal kategorilerin net gelirleri™
karsilastirilmistir. Ornegin, ikisi de imalat sanayiinde galisarak ortalama diizeyde iicret
alan ve ¢ocuksuz isci sinifindan bir ¢ift esas alindiginda, 1998 yilinda, bu tip bir hanenin
aylik geliri Liiksemburg’da 3 137 ECU iken, bu rakam Portekiz’de 726 ECU olmustur.
Bu farklilikta Liiksemburgda yasama maliyetinin Portekizdekinden daha ytiksek oldugu
dikkate alinmamistir. Liiksemburg disinda, en yiliksek net gelirin kaydedildigi iilkeler
2953 ECU ile Ingiltere, 2760 ECU ile Danimarka, 2624 ECU ile Finlandiya, 2599 ile
eski Bat1 Almanya ve 2591 ECU ile Irlanda olmustur.

Tablo: 16 Cocuksuz, Ortalama Diizeyde Ucret Alan, isci Stmifindan Bir Ciftin Net Aylik Gelirleri

(1998, ECU)
Belgika Danimarkal | Bat1 Alm.2 Dogu Alm.2 | Yunanistan | ispanya Finlandiya3 | irlanda

Net gelir 2231 2760 2599 2095 1 490 1 885 2185 2591
italyad Liiksemburg | Hollanda5 Avusturya Portekiz3 Finlandiya3 | Isve¢ ingiltere

Net gelir 1594 3137 2304 2 398 726 2 624 : 2953

1 1996 verileri

2 Almanya, tilkenin her iki pargasi arasindaki gelir farkliliklar nedeniyle Bati ve Dogu Almanya olarak ikiye ayrilmistir.

3 1997 verileri

4 1995 verileri

5 1994 verileri

Cevre

AB i¢inde eski kagit ve kartonlar ile bos cam siseler her gecen giin daha fazla geri
kazanilmaktadir. Kagit ve kartonun geri doniistimiiniin en fazla oldugu iilkeler Almanya,
Avusturya (% 71) ve Hollanda (% 69)dir. Ayni iilkelerde cam sigenin yeniden kazanimi
da yiiksektir: Hollanda’da % 81, Almanya’da % 79 ve Avusturya’da % 76."

Hava Kirliligi

AB Komisyonu, 22 Haziran 2000 tarihinde, AB Cevre Bakanlar1 ile imzaladigi hava
kirliligini azaltmaya yonelik anlagsmayr memnuniyetle karsilamistir. Anlagma, elektrik
jeneratorlerinden kaynaklanan kirliligi azaltmak ve dort ana kirlilik kaynagina belli bir
siir koymaktan olugsmaktadir. Biiyiik yakim tesislerinden kaynaklanan stilfiir dioksit
emisyonlarinin yar1 yariya azalmasi beklenmektedir. 2010 yili itibariyla ise 1990
seviyelerine kiyasla siilfiir dioksit emisyonunun % 77, nitrojen oksit emisyonunun %
51, ugucu organik bilesimlerin % 54 ve amonyak oraninin % 14 oraninda azalmasi
beklenmektedir.

AB’de Arastirma

Bilindigi gibi, 21.ylizy1l bilim ve teknoloji ¢ag1 olarak nitelendirilmekte, evrenin sirlar
giderek desifre edilmektedir. Gelecege yatirim olarak arastirma ve teknolojiye son
derece biiyiik paralar yatirilmaktadir. Ancak bu gelismeler daha ¢ok ulusal bazda
kalmakta, Avrupa Birligi bazinda istenilen diizeyde Ar-Ge calismalar
gozlenememektedir. Bugiin, AB’de arastirma igin ayrilan pay GSYIH’nin %1.8’ini

*I Net gelir, vergiler, ¢alisanlarin sosyal giivenlik katkilari giktiktan ve varsa aile yardimlar eklendikten
sonra kalan briit {icretler olarak hesaplanmustir.
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olusturmaktadir, oysa ABD’de bu oran % 2.8, Japonya’da ise % 2.9’dur. Yine bilimsel
alanlarda derece sahibi olup, Amerika’da yasayan Avrupa vatandaslarinin sayisi bir
hayli yiiksektir. Genelde okumak icin ya da bilimsel g¢aligma i¢in, Amerika’ya
gidenlerin % 50’si Amerika’da kalmaktadir. Iste bunun icin AB bir Avrupa Arastirma
Alan1 yaratmak i¢in kollar1 sivamistir. Bilimsel arastirmalarin yapilabilecegi sinir-
kapisiz bir alanin yaratilmasi hedeflenmektedir.

Arastirma’dan sorumlu Komisyon {iyesi Philippe Busquin, bu siire¢ i¢cinde Komisyona
bliylik is diistiiglinii ve liye devletleri ulusal arastirma programlarini AB biinyesinde
toplamalar i¢in ikna edip, koordinator gorevi yapmasi gerektigini belirtmigtir."

DAGARCIK

Tarama Siirecinde Olusturulan Alt Komiteler

Bu alt komiteler, AB Komisyonu temsilcileri ile ilgili aday iilke temsilcilerinden
olusmaktadir. Bagkanlik, Ortaklik Komitesinin doniistimlii baskanlik kurallarina gore
sirayla yapilmaktadir. Uye iilkeler, alt komite toplantilar1 konusunda bilgilendirilir ve
toplantilara davet edilir. Alt komitelerin es baskanlari, ilgili Bakanlarin yardimeilari
(vice-minister) ya da Genel Miidiirlerdir. AB Komisyonu tarafinda ise sektorel DG’ler
(Directorate General -Genel Miidiirliik) es baskanlardir.

Alt Komiteler, Ortaklik Komitesinin yetkisi altinda faaliyet gosterir. Alt komitelerin
herhangi bir karar alma yetkileri bulunmamaktadir; belirlenen sektorlerde ortaya ¢ikan
her tirlii sorunu goriisiip gerekli adimlarin atilmasini Oneren, g¢alisan, is c¢ikaran,
yonlendiren organlardir. Sektor ile ilgili tim sorunlar, tiim ayrintilari ile bu toplantilarda
ele alinir, ancak, kararlar alt komitelerde degil, Ortaklik Komitesinde alinmaktadir.

Katilim Ortakligina dogrudan bir katkis1 olmayan alt komite toplantilarina, dogal olarak
Ulusal Programin igerigi yansimaktadir. Alt komitelerde, Katilm Ortaklig1
onceliklerinin yanisira,

1) Yasalarin uyumlastirilmasi,
2) Kurumlarin olusturulmasi,
3) Topluluk programlarina istirak da dahil olmak iizere, teknik yardim

konular1 da ele alinmaktadir. AB iilkelerinin Firma ve isadamlarinin aday iilkede
kargilastig1 sorunlar ya da bekledikleri kolayliklar da alt komite toplantilarina
getirilmektedir.

Sekreterya: AB Komisyonu'nu ve ilgili aday ilkeyi temsilen birer yetkili, alt
komitelerin daimi sekreteri olarak gorev yapmaktadir. Tiim yazigmalar alt komitenin
sekreterlerine iletilmektedir.

Toplantilar: Alt komiteler ilke olarak yilda bir kez toplanmaktadir, ancak gerek
gorlildiigiinde, daima iki tarafin onayiyla da toplanabilecekleri Ongoriilmektedir.
Taraflardan birinden gelen toplanma talebi sekreterler vasitasiyla yazili olarak iletilir.
Bu talep ile ilgili yanit yine yazili olarak, en ge¢ 15 is giinii sonunda verilmelidir.
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Toplantilar bagkanin onay1 ile yapilir. Toplantilar doniisiimlii olarak Briiksel ve ilgili
aday tilkenin baskentinde yapilmaktadir.

Giindem: Alt komitelerin toplanti1 giindemine iliskin tim Oneriler taraflarin
sekreterligine iletilmektedir. Her toplanti i¢in gecici bir glindem hazirlanir ve alt
komitelerin sekreterleri tarafindan 15 glinden daha ge¢ olmamak kaydiyla karsi tarafa
iletilir. Glindem her toplant1 6ncesinde onaylanir.

Tutanaklar: Toplanti sonunda onaylanir. Tutanaklarin bir 6rnegi Ortaklik Komitesi
Sekreterine iletilir.

Cok-disiplinli (multi-disciplinary) Toplantilar: Bir alt komite toplantisinda, gerek
goriildiigii hallerde, birden fazla alani ilgilendiren konular ele alinabilir ya da gerekli
hallerde tek bir konu goriisiilebilir.

Toplanti Sonucglarimin Yayinlanmasi: Aksi kararlastirilmadikca, toplantilar kamuya
agiklanmaz."

Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhgim Izleme Merkezi (EUMC)

Bu merkez ( European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia ~-EUMC), 1997
yilinda 1rke¢ilik, yabanci diismanligi ve Yahudi diismanligi ile miicadele etmek iizere AB
tarafindan, bagimsiz bir organ olarak olusturulmustur.

Merkezi Viyana’da bulunan EUMC’nin resmi agilist 7 Nisan 2000 tarihinde
yapilmistir. Merkez, yine bagimsiz bir organdir ve liye devletler, Avrupa Parlamentosu,
Komisyon ve Avrupa Konseyinin (Council of Europe) sectigi 18 kisiden olusmaktadir.
Baslica gorevleri ise, AB’deki 1rk¢iligin, yabanci diismanlhiginin ve yahudi
diismanligiin evrimini arastirmak, nedenlerini ve sonuglarini analiz etmektir. Bunun
icin Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar ile de isbirligi i¢indedir.

Merkez, wrkeiliga karst girisimlerin etkisini izleyecek ve arastirma ve orgiitlenme,
mevzuat, egitim, medya, sosyo-ekonomik gibi konular iizerine 6zel projelere kadar bir
dizi baska etkinlikleri destekleyecektir. Merkez bugiline kadar bir film yarigmasi
olusturmus, Ogretmen egitimi {izerine bir proje baslatmis, toplumda, okullarda,
igyerlerinde, dinsel cemaatler i¢inde yurttaglarca bireysel olarak girisilecek eylemler igin
kilavuz ilkeler hazirlamistir.

Avrupa Birliginde son yillarda giderek yayginlasan 1rk¢r eylemler bu merkezin
olusturulmasini zorunlu kilmistir. 1997 yilinda yapilan bir ankete katilanlarin % 33’1,
kendisini 1rk¢i1 olarak tanimlamistir.

EUMC nin biinyesinde, ayrica, Avrupa Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhg: Bilgi Ag
(RAXEN) olusturulmustur. RAXEN ‘in gorevi ulusal bazda veri ve istatistiki bilgi
toplamak ve bunlar1 bir merkezde toplayarak bir veri bankas1 olusturmaktir.

RAXEN’in temel amacit Avrupa’daki, 1rke¢ilik, yabanci diismanhigi ve yahudi

diismanligr ile ilgili tiim giigleri bir araya getirmek ve degisim i¢in saglam bir arag
olusturmaktir. '
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