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ONSOz

Devlet Planlama Teskilat’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540 Sayil
Kanun Hikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektérlerde uzmanlik
alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler
gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama Tegkilati’'na,
Kalkinma Plani galigmalarinda yardimci olmak, Plan hazirliklarina daha genis
kesimlerin katkisini saglamak ve ulkemizin butin imkan ve kaynaklarini
degerlendirmek” (zere slrekli ve gecici Ozel ihtisas Komisyonlarinin
kurulacagl hUkmuanu getirmektedir.

Bagbakanhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladi§i raporlar, 8. Bes
Yilhk Kalkinma Plani hazirlik ¢galismalarina 1sik tutacak ve toplumun gesitli
kesimlerinin gérislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel ihtisas Komisyonlari
calismalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722
sayilll Bakanlar Kurulu Karari ile yudrurluge konulmus olan tuzuk ve
Mistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu genel gerceveleri dikkate alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani ile istikrar iginde buylUmenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yukseltimesi, piyasa ekonomisinin geligtiriimesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirlmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam yapisina
ulasiimasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin yukseltiimesi,
sosyal guvenligin yayginlastirlmasi, sonu¢ olarak refah duzeyinin
yukseltimesi ve yayginlastirimasi hedeflenmekte, Ulkemizin hedefleri ile
uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dunya ile butunlesme
amaclanmaktadir.

8. Bes Yilhik Kalkinma Plani ¢alismalarina toplumun tum kesimlerinin
katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu  kurularak
saglanmaya c¢alisilmigtir. Planlarin demokratik katilimci niteligini guclendiren
Ozel ihtisas Komisyonlari calismalarinin diinya ile butiinlesen bir Tirkiye
hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla, konularinda Ulkemizin en
yetiskin kisileri olan Komisyon Baskan ve Uyelerine, calismalara yaptiklari
katkilari nedeniyle tesekkur eder, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planrnin
ulkemize hayirli olmasini dilerim.
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GIRIS

Is ve istihdam yaratma, biiyiik sanayii destekleme ve tamamlama, esnek ve
yeniliklere acik o6zellikleri ile ekonomik ve sosyal hayatin istikrar unsuru olan esnaf,

sanatkarlar ve kii¢iik isletmelerin 6nemi giderek artmaktadir.

Cok giiclii bir sosyal yapiya sahip olan esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmeler
ekonomik dalgalanmalara kars1 ¢ok siiratli uyum saglayabilmekte, degisen diinyanin
sartlarina ve piyasalarin taleplerine gore yeniden yapilanabilmektedirler. 1999 yil1 sonu
itibariyle Esnaf ve Sanatkar Sicili’ne kayitli kiiciik isletmelerin sayist 3.5 milyona
ulagmistir. Aileleriyle beraber yaklasik 20 milyon kisilik bir kesimi temsil eden
esnaf,sanatkarlar ve kiigiik isletmelerin sorunlarinin ¢6ziimii iilke i¢in de Onem ve

aciliyet arz etmektedir.

Esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmeler, devlet yardimlarinin yam sira, bilgiye
erigimin ve sermaye temininin kolaylastirilmasi ve biirokrasinin azaltilmasi yoluyla da

desteklenmelidir.

Esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmeleri isletme ve tesis kredisi bagvurularinda
en ¢ok zorlayan konulardan biri olan yeterli teminat gosterememe problemi, yaygin bir
risk sermayesi uygulamasina gecilmesi, Kredi Garanti Fonu kaynaklarinin
genisletilmesi, leasing ve factoring gibi diger finansal uygulamalarin

yayginlastirilabilmesi ile ¢oziimlenebilecektir.

Yiiriirliikteki " Devlet Yardimlart " ile, mal ve hizmet liretimine, arastirma-
gelistirme, ¢evre koruma, kalite ve standart gelistirme, yoresel el sanatlarinin
gelistirilmesine yonelik yatirnmlarla kiiciik ve orta boy isletmelere destek saglanarak,
mevzuatimizin uluslararast ylikiimliiliklerimize uyumlu hale getirilmesi ¢aligmalarina

devam edilmelidir.






1.AMAC VE KAPSAM

2001-2005 donemini kapsayacak olan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
hazirliklar1 calismalar1 gergevesinde, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas
Komisyonlarmin Olusturulmasima Iliskin 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregi
kurulan “Esnaf ve Sanatkarlara Gétiiriilen Hizmetler Ozel Ihtisas Komisyonu”nun
amaci, esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerin 2000'li yillardaki hedeflerini ve
sorunlarint  belirlemek ve bu sorunlara gercekgi ¢oziim Onerileri getirerek

verimliliklerini ve ililke ekonomisine olan katkilarin1 arttirmaktir.

Komisyon ilk toplantisin1 23 Kasim 1999 giinii saat 14.00° te T.C. Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’nda yapmistir. Toplantida baskan ve raportor
secilmis ve DPT tarafindan belirlenen hususlar ve komisyon tiiyeleri tarafindan
Onerilen konular goriisilmiistiir. Toplantida belirlenen alt basliklarda Komisyon
iiyeleri arasinda sorumluluklar belirlenmis ve alt konular i¢in raporlar hazirlanmistir.
Olusturulan raporlar ve dile getirilen goriisleri iceren Komisyon Raporu hazirlanmis ve
Komisyonun 5 Ocak 2000 tarihinde TESK’de yapilan toplantisinda goriisiilmiistiir.

Sekil ve icerik olarak gerekli diizeltmeler yapilarak rapora son sekli verilmistir.

Komisyon raporunun kapsamini agirlikli olarak asagida belirtilen, esnaf,

sanatkarlar ve kiiclik isletmeleri 2000’1i yillara tagiyacak olan konular olusturmustur.

- Esnaf ve sanatkarlara gotiiriilen hizmetler agisindan mevcut durum nedir?

- Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalar nelerdir?

- Esnaf ve sanatkar taniminin olusturulmasinda dikkate alinacak kriterler neler

olmalidir? Mevcut mevzuatin getirdigi tanimlamalar yeterli midir?



Hiikiimet organlar1 ve TESK( Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu),
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) gibi meslek kuruluslar arasinda daha

etkili bir koordinasyon nasil saglanabilir?

Isyeri agma izni, ruhsat ve isletme belgesi alma gibi islemleri belirleyen mevzuatta

ve kii¢iik sanayi siteleri uygulamalarinda ne gibi iyilestirmeler yapilabilir?

Esnaf, sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin sorunlari nelerdir? Kredi
limitlerinin belirlenmesinde, kredilerin kullandirilmasinda, kredilendirilmis ya da
kredilendirilmemis isyerlerinin  satisin1  diizenleyen mevzuatta ne gibi
diizenlemelere gidilebilir? Kefalet ve kredi islemlerini yeniden yapilandiracak

uygulamalar neler olabilir?

Kredi Garanti Fonu' nun faaliyet alaninin ve garanti kapsaminin genisletilmesi i¢in
neler yapilmalidir? Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde uygulanan alternatif kredi
sistemlerinin iilkemize uyarlanabilmesi i¢in neler gerekmektedir? Risk Sermayesi
uygulamasinin yayginlastirilmasinin 6niindeki engeller nelerdir ve bu engeller nasil

asilabilir?

Mesleki Egitim Sisteminin piyasalarin talebi, ihtiya¢ ve gelismelerine cevap
verebilecek nitelikli eleman yetistirmesi ve egitilen is gilicline yeterli istihdam

imkan1 olusturulmasi i¢in gerekli uygulamalar nelerdir?

Esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmeler icin KOSGEB (Kiigiikk ve Orta Boy
Isletmeler Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi) tarafindan saglanmakta
olan egitim ve danigmanlik hizmetlerinin yayginlagtiritlmasi, bu hizmetlerin

kalitesinin Avrupa Birligi standartlarina ¢ikarilmasi i¢in neler yapilabilir?

KOBI (Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler) kredisi alma ve tesvik unsurlarindan
yararlanmak amaciyla, esnaf ve sanatkarlarin bagvurularinda, teminat gésterme ve

benzeri konularda karsilastig1 sorunlar nelerdir?



Esnaf ve sanatkarlara gotiiriilen finansal danismanlik hizmetlerinin Avrupa

standartlarina ¢ikarilmasi i¢in neler yapilabilir?

Esnaf,sanatkarlar ve Kkiiciik isletmelerin sermaye piyasast olanaklarindan

yararlanmalari i¢in gereken diizenlemeler nelerdir?

Vergi ve sosyal giivenlik sistemi esnaf ve sanatkarlar agisindan yeterli midir? Bu

sistemlerde ne gibi istisna ve iyilestirmeler uygulanabilir?

Kiigiik sanayi siteleri uygulamalarinin verimliliginin arttirilmasi i¢in kapasite
kullannom oranlarimin belirlenmesi, isyerlerinin altyapr ve iistyapi ingaatlarinin
denetimi ve isyerlerinin kooperatif iiyelerine tesliminde karsilasilan sorunlarin
¢cozlimii ve teslimden sonra igyerlerinin amacina uygun kullanilmasini saglanmasi

icin ihtiya¢ duyulan diizenlemeler nelerdir?

Sanayi-yan sanayi isbirligini saglamak i¢in kii¢iik sanayi siteleri ve organize sanayi

bolgelerinde ne gibi diizenlemelere gidilebilir?






2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

T.C. Anayasasi’nin 173'linci maddesi “Devlet esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir” hitkkmiinii ve zorunlulugunu getirmistir. Bu maddenin i¢inde
yer aldigi boliimiin basligi “Ekonomik Hiikiimler”dir. Bu da Anayasa Koyucu’nun
esnaf ve sanatkara yaklasimimin oOncelikle ekonomik ve sosyal politika agisindan
oldugunu gostermektedir. Her seyden once, Anayasa Koyucu, esnaf ve sanatkar1 sosyal

ve tarihsel bir gercek olarak karsisinda hazir bulmustur.

Bu yalin ve kisa Anayasa hiikmii, ¢ok anlamli ve zengin igeriklidir. Bir yandan
tek tek esnaf ve sanatkar1 hedef alirken, ayni zamanda onun Orgiitlerinin de
korunmasini ve desteklenmesini kapsar. Bir yandan yasama organina seslenirken, aynt
zamanda ylriitme organma direktif verir; Hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal
politikalarinda esnaf ve sanatkar1 6zel olarak gozetmesini Ongoriir. Bu Anayasa
normunun i¢eriginin, ¢agin evrensel gereklerine uygun zenginlikte doldurulmasi isinin,

yasama ve yiiriitme organlariin 6nde gelen bir 6devi oldugu agikca goriilmektedir.

Ulkenin gelisen ve degisen ekonomik ve sosyal sartlar1 ile Avrupa Giimriik
Birligine girdigimiz ve Avrupa Birligine girig siirecinin bagladigi bu doénemde;
yiizyillara dayanan bir ge¢cmisi olan ve toplumumuzun sosyal ve ekonomik temeli
olarak nitelendirilen  Tiirk esnaf ve sanatkarlar1 ile kiiclik isletmelerinin bu
entegrasyona hazirlanmasi, sosyal ve ekonomik giliciinlin artirilmasi, egitilmesi,
bilin¢lendirilmesi ve meslek orgiitlerinin gili¢lendirilmesi i¢in hiikiimetlerce ve yasal
diizenlemeler agisindan TBMM tarafindan ciddi ve kapsamli ¢aligmalarin yapilmasi

Onem arz etmektedir

2.1. MEVCUT DURUM

Kalkinma Planlar1’ nda 6ngoriilen hedefler ile Esnaf ve Sanatkarlar Suralarinda

tartisilan ve ortaya konan ¢oziim Onerileri esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelere
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yonelik hizmetlerin gelistirilmesine ve meslek kuruluglarinin gii¢lendirilmesine, bu
kesimin ekonomik, sosyal ve teknolojik imkanlardan daha fazla yararlanmalarina

imkan saglayacak onemli ¢alismalardir.

Ancak, bu c¢aligmalar sonucu ortaya ¢ikan ve yapilmasi gerekli bulunan
mevzuat degisikliklerinin 6nemli bir boliimii gergeklestirilememistir. Ornegin; 507
sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu, kisaca BAG-KUR olarak anilan 1479 Sayili
Kanun, vergi kanunlari, Tiirk Ticaret Kanunu vb. Ozellikle esnaf ve sanatkar tanimima
cagdas bir yorum getirilmesi ve esnaf ve sanatkar ile tacir ve sanayici ayriminin
gelismis iilkelerdekine benzer bir tanima kavusturulmasi 6nem tagimasina ragmen

gergeklestirilememistir.

Ote yandan, gelisme kaydedilen konularin da bulundugunu vurgulamak
gerekmektedir. Ornegin, Devlet ihalelerine esnaf ve sanatkarlarimizin katiliminin
saglanmasinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda, 4369 sayili Kanunla basit
usulde vergi sistemine gecilmesinde esnaf ve sanatkarlar lehine bazi1 gelismeler
kaydedilmistir. ( 3’iincii Esnaf ve Sanatkarlar Surasi,10-11 Aralik 1998, TESK Yayin
No:84)

2.1.1. DUNYADAKI DURUM

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomileri incelendiginde, kiigiik ve
orta Olgekli isletmelere yonelik gostergeler, bu kesimin 6nemini gayet acik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Her ne kadar kiiciik ve orta 6lcekli isletmeler, iilkelere
gore tanimsal ve yapisal farkliliklar gosteriyorsa da, diinyanin neresinde olurlarsa
olsun degismeyen bir gercek bu isletmelerin {ilkelerin  ekonomilerinde goz ardi

edilemeyecek katkilara sahip olusudur.

Bugiiniin ekonomik politikalar1  artik teknoloji ve pazar uyumludur.

Diinyada etkin rol oynayan bu lilkelere goz atildiginda kiigiik isletmelerin;
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- Toplam isletmelere oraninin %95’1n,

- Istihdam oraninin % 50’nin, ( Japonya’da %80 ) ve

- Yatirim paylarinin % 40’1n {izerinde,

- Uretim paylarinin % 50 diizeyinde,

- Ihracat paylarmin % 30-40 civarinda

oldugu goriilmektedir.

Giiniimlizde diinya pazarlarinin globallesen  ¢ehresi icinde gelismekte olan
iilkeler, kii¢iik ve orta Olcekli isletmelerin sosyal ve ekonomik degisimlere uyum
gosterme yeteneklerinin  daha fazla farkina varmakta, rekabet giiclerini artirici,
teknolojik diizeylerini yiikseltici yonde tesvik tedbirlerine ve uygulamalarina agirlik

vermektedir.

Degisik tanimlardan yola ¢ikarak sz konusu isletmelerde bulunan baglica

ozellikler su sekilde siralanmaktadir:

Nitel Ozellikler

- Girisimcilik; isletme sahipligi ve yoneticiliginin ayn1 kiside biitiinlesmesi, aile

bireylerinin de isletmede fiilen c¢alismasi,

- Yoneticinin bagimsizligi; yonetici ayn1 zamanda isletme sahibi oldugu i¢in

kendisinin yeterli 6lgiide disaridan denetlenememesi,
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Sahip yoneticinin biiyiik isletmelerdeki profesyonel yoneticilerden farkli olarak

ayn1  zamanda zarar ve iflas riskini iistlenmesi,

Isletme ile isletme sahibi arasinda tam bir biitiinlesme, hatta 6zdeslesmenin
gerceklesmesi. Isletmenin sahip-ydneticinin hayatinin en énemli pargasi
haline gelmesi,

Hedef pazarin daha ziyade yoresel olmasi,

Sermaye piyasasi imkanlarindan yararlanamayislari, dolayisiyla finansmanin

bireysel ve kii¢iik sermaye gruplarinca saglanmasi,
Isletme sahibinin fiilen calismasi; isletme biiyiidiik¢e dahi isletme sahibinin fiilen
caligmasi, Sahip-yoneticinin isletmesi biiyiidiikce daha ziyade gozetim ve

denetim konularinda yogunlagmaya baglamasi,

Isletme sahibi ile calisan personel arasindaki iliskinin dolaysiz ve samimi

nitelikte olmasi,

Nicel Ozellikler

Istihdam edilen isgdren sayisi,

Kapasite biiyiikligi,

Isletmedeki makine parkinin degeri,

Sabit varliklar tutari,

Toplam sermaye,
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- Belirli bir siirede kullanilan enerji miktari,

- Belirli bir siirede kullanilan hammadde tutari,

- Ucret ve ayliklar toplamu,

- Belirli bir siiredeki katma deger, ( BIAR-Konrad Adenauer Vakfi,1992)

Cesitli iilkelerdeki KOBI tanimlari incelendiginde de, iilkemizdekine benzer
sekilde tanimlamada farkli kriterlerin dikkate alindig1 goriilmektedir. (Tablo 1) AB
‘nin ortak KOBI politikalarinda esnaf sanatkar tanimi her zaman bir sorun teskil
etmis ve etmeye devam etmektedir. Bazi iilkelerde bu sektore yonelik higbir hukuki
tanim bulunmazken yasal ¢ergevenin bulundugu iilkelerde ise bu tanimlar farkliliklar

arz etmektedir.

Bu alanda AB boyutundaki milli uygulamalar incelendiginde genelde ii¢

yaklasim goriilmektedir. Bunlar:

1-Sektor ve Olgek Yaklasimi
2-Mesleki Yaklagim
3-El sanatlar1 /Maharet Yaklagimi’dir.

1-Sektodr ve Oleek Yaklasimi :

Bu yaklasim esnaf sanatkar tanimini hem sektorel agidan hem de biiytikliik
acisindan  siniflandirmaktadir. Mesleki yaklagimdan farkli olarak bu uygulamanin
yiirtirliikte oldugu iilkelerde esnaf-sanatkar faaliyetleri sektorel agidan tanimlandig

kadar istihdam agisindan da sinirlamaya tabi tutulmaktadir.
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AB icindeki sektdr yaklasimmi  tatbik eden iilkeler italya, Fransa ve
Hollanda’dir. Diger iki iilkeden farkli olarak Fransa’da, ol¢ek kistasit sektorden
sektore degismektedir. Ancak son olarak 1995°de yapilan yasal degisiklik sonucu
esnaf ve sanatkar sinifindaki isletmelerin azami istthdam tavami 10’dan 15°e
yiikseltilmistir. Hollanda’da esnaf ve sanatkarlar1 kapsayan bir kanun bulunmamakta
ve 100 isciye kadar biitiin isletmeler “kiiclik isletme” tanimina girmektedir. Buna
karsin,sektor yaklasimi nedeniyle esnaf- sanatkar faaliyetleri pratikte meslek
kuruluglarinca tanimlanmis bulunmakta ve toplam 179 meslek bu kategoriye

girmektedir.

2-Mesleki Yaklagim :

Bu yaklasimin uygulandig iilkeler, esnaf ve sanatkar faaliyetlerinin en
dinamik oldugu iilkelerdir. Burada “mesleki icraat” temel kistasi olusturmakta ve
isletmenin bliylikliigiinden tamamen ayn tutuldugundan, esnaf ve sanatkar tanimina

giren bilyilik istihdam oOlcekli isletmelerin faaliyetlerine de imkan vermektedir.

Bu yaklasimla, tanimlanmig meslek kollarin da faaliyette bulunabilmek igin
“ehliyet ve niteliklerin  kazanim ve sertifikasyon  uygulamalarimin  tesisi”
gerekmektedir. Mesleki yaklasimin uygulandigi iilkeler Avusturya, Almanya ve
Liiksemburg ’dur. Mesleki yaklasimin en  yaygin oldugu Almanya’da 127,
Liiksemburg’ da 151, Avusturya’da ise 96 meslek dali esnaf ve sanatkar faaliyeti

olarak tanimlanmistir.

3-El Sanatlar1 / Maharet Yaklasim :

Bu yaklagim esnaf ve sanatkar faaliyetlerini yalnizca dar anlamda “sanatsal
maharet” kapsaminda degerlendirmektedir. Yukaridaki iki yaklagim metodundan farkli
olarak bu sistemin yaygin oldugu en belirgin iilke olan Ispanya’da esnaf ve sanatkar
tanimiin hukuki temeli milli ve merkezi bir diizenlemeye ilaveten yerel ve bolgesel

yasalarla diizenlenmistir.
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Ispanya’da esnaf ve sanatkarlarin ticari faaliyet hakki el sanati becerisinin
uygulamali kazanimina veya sanat okulu egitimine dayanmaktadir. 1995’den bu
yana bilhassa bolge yonetimlerinin daha esnek bir esnaf ve sanatkar tanimina dogru

yoneldikleri goriilmektedir.

Tablo 1 : Cesitli Ulkelerde Kiiciik Sanayi Isletmeleri Taniminda Dikkate Alinan

Kriterler

KRITERLER ULKELER

Banglades
Endonezya
Gana
Hindistan
SERMAYE Kenya
Nepal
Nijerya
Srilanka

Brezilya
Malezya

ISCI SAYISI Tayland
OECD Ulkeleri

Filipinler
Japonya
SERMAYE+ISCI SAYISI Peru
Sudan
Venezuella

TURKIYE
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2.1.2.TURKIYE’NIN BU ALANDA DUNYADAKI YERi VE
MEVCUT DURUMUN VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HEDEFLERIYLE KARSILASTIRILMASI

Ozellikle imalat ve hizmet sektoriinde esnaf, sanatkarlar, kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerin hakim oldugu iilkemizde, kiiciik isletmelerin ekonomik ve sosyal
yasamda tagidiklart 6nem Avrupa llkelerinde oldugu gibi ancak 1970’11 yillardan
sonra anlasilmaya baglanmistir.

Ulkemizde isletmelerin énemli bir boliimiinii olusturan esnaf, sanatkarlar ve
kiiciik isletmeler, diger iilkelerde oldugu gibi ;

- Ekonomiye dinamizm kazandirmak,
- Istihdam saglama ve yeni is imkanlar1 yaratmak,
- Esnek yapilar ile yenilikleri tesvik etmek,
- Bolgesel kalkinmayi hizlandirmak vb.
bir¢cok dnemli sosyo-ekonomik roller iistlenmislerdir.
Esnaf, sanatkar ve kiiciik isletmeler, aym1 zamanda sosyal dengelerin ve

sistemin gilivencesi olarak, demokrasinin, serbest piyasa ekonomisinin ve hiir

tesebbiisiin vazgecilemeyecek unsurlaridir. (Tablo 2)
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Tablo 2 : imalat Sanayiinde Kiigiik Isletmelerin Yeri

Imalat Sanayiinde Kiigiik Isletmeler %

Toplam Isyeri Sayisinin 98.8
Ucretle Calisanlarin 45.9
Toplam Calisan Kesimin 58.5
Odenen Maas ve Ucretlerin 24.5
Toplam Yatirimlarin 26.5
Toplam Uretimin 37.7
Toplam Ihracatin 8.0
Yaratilan Toplam Katma Degerin 30.2
Toplam Kredilerden Aldig1 Pay 4.0

Tablodan da gorildiigii gibi, kiicilik isletmeler Tiirkiye’de ekonomik hayatin
vazgecilmez dinamigini olusturmasina ragmen, boylesine énemli bir kesimin toplam

kredilerden aldig1 pay incelendiginde bu oranin yiizde 4’lerde kaldig1 goriilmektedir.

Bu hususlar g6z oniinde bulunduruldugunda; iilkemizin kalkinmasi ve
ekonomik gelismelerin saglanabilmesi acisindan esnaf, sanatkarlar ve kiiclik
isletmelerin gelistirilmesi ve desteklenmesi anahtar ¢oziimlerden biri olmaya devam

edecektir.

2.1.2.1. KUCUK VE ORTA BOY ISLETMELERIN MEVCUT
DURUMUNUN ONCEKI PLAN HEDEFLERI ILE
KARSILASTIRILMASI

Planli déonemde ekonomik ve sosyal ihtiya¢larin karsilanmasinda kii¢lik ve orta

Olcekli isletmelerin paymi1 ve etkinligini artirmak, rekabet gii¢lerini ve diizeylerini
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yiikkseltmek,  sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bir bicimde
gerceklestirebilmek iizere mevzuatta degisiklikler yapilacagt Ongoriilmiis ve bu
baglamda KOBI’lere yonelik hiikiimlerin yer aldigi 3624 KOSGEB Kanunu, 3308
sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, 507 Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ile 5590
sayili TOBB Kurulus Kanunu gibi kanunlar ¢ikartilmistir.

Kalkinma planlarinda 6ngériilen kiiciik ve orta olgekli isletmelerin gelisme ve
desteklenmelerini saglamak {izere iiretimin ve verimin artirilmasi,liriin kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in ivedilikle kurumsal ve yapisal diizenlemelere gidilmesi ve bu

yonde politikalar gelistirilmesi zorunlulugundan hareketle KOSGEB kurulmustur.

Kiiciik ve orta Olgekli isletmelere verilmekte olan ucuz kredilerin imkanlar
Olciisiinde  artirillacagi Ongoriilmesine ragmen, toplam kredi hacmi igerisinde
KOBI’lerin pay1 yiikseltilememis, bu oran % 3-4 gibi ¢ok diisiik diizeylerde

kalmastir.

KOBI’lerin biiyime ve gelismelerine yonelik tesvik politikalariin
uygulamaya konulacagi onceki planlarda belirtilmis olup, bu kapsamda ¢ikan Tesvik
Tebliginde KOBI’lere fon kaynakli kredi kullandirilmasma yonelik uygulama

esaslar1 getirilmistir.

Planli donemde  kiiciik ve orta dlgekli igletmelerin yerlesim sorununa ¢éziim
getirebilmek amaciyla organize sanayi bolgeleri ve kiiclik sanayi siteleri yapim
caligmalarinin yogunlastirilacagi  6ngoriilmiistiir. Bu baglamda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi Kiigiik Sanatlar ve Sanayi Bolgeleri ve Siteleri Genel Midirligi
hizmetlerini kiiclik isletmelerin  yerlesim sorunlarina ¢oziim getirme amaciyla
organize sanayi bolgeleri ve kiiglik sanayi siteleri yapimi iizerinde yogunlastirmis, bu
amacla Bakanligin ilgili fonundan kredi saglanmis, KOSGEB biinyesinde kiicilik

sanayi sitelerinin planlama ve projelendirme hizmetlerinin verilmesine baglanmustir.
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KOBI’ lere yonelik egitim imkanlarinin gelistirilerek ihtiya¢ duyulan vasifl
insan giicliniin ~ egitilmesine  O6nem verilecegi planli donemde belirtilmis bu
baglamda TESK, KOSGEB, MEKSA(Mesleki Egitim ve Kiigiik Sanayi Vakfi), MPM
(Milli Prodiiktivite Merkezi), TSE (Tiirk Standartlar1 Enstitiisii) gibi kuruluslarca

egitim hizmetleri yogun bir sekilde siirdiiriilmiistiir.

Planli dénemde iiniversite arastirma kurumlar1 ve kiiclik sanayi isbirliginin
desteklenecegi, teknoloji yogun  kiicliik isletmelerin  tekno-parklar cercevesinde
tesvikinin saglanacagt  ve bu kesime  yonelik AR-GE (arastirma-gelistirme)
faaliyetlerine agirhik verilecegi ongoriilmiistir. KOBI’lerde AR-GE faaliyetleri yok
denecek kadar azdir. Ancak, KOSGEB Teknoloji Gelistirme Merkezlerinde, geng

girisimcilere ihtiya¢ duyduklari konularda danigsmanlik hizmetleri verilmektedir.

Kalkinma planlarinda  KOBI’lerin kapasite kullanim imkanlari ile i¢ ve dis
pazarlama potansiyellerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin  oncelikli olarak
yapilacagi bu amacgla isletmelerin birlikler halinde teskilatlandirilmalarinin
desteklenecegi belirtilmis olup KOSGEB, IGEME (lhracati Gelistirme Enstitiisii),
TSE, MPM, TOBB, TESK ve MEKSA gibi kuruluslar faaliyetlerini bu ydnde
yogunlastirmiglardir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan KOBI’ lere iliskin hedefler
asagida belirtilmektedir:

- Sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistirilmesi, esnek {iretim
sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi, kiigiik—biiyiik
sanayi biitiinlesmesinin saglanmasi ve katma degeri yiiksek {iretim yapisina

ulasilmas1 amag¢lanmaktadir.

- Ekonomik degisime ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve istihdam yaratma

glicii yiiksek kiiciik ve orta oOlcekli isletmeler giimriik birligi siirecinde
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karsilagilabilecek uyum giicliikleri de dikkate alinarak, 6zel bir programla
desteklenecek ve gelistirilecektir. Finansman olanaklarinin artirilmasi amaciyla
gerekli mevzuat dilizenlemeleri gergeklestirilecek, tiretici diisiincelerin liretim
siirecine sokulmasina ve teknolojik ilerlemeye katkisi nedeniyle ©nem kazanan
risk sermayesi kurumu ve Kredi Garanti Fonuna islerlik kazandirilacak ve AR-GE

faaliyetleri tesvik edilecektir.

- Kiigiik ve orta Olcekli isletmeler dis pazarin talep ettigi trilinleri de liretmeye
yoneltilecek,uluslararast standart ve kalitede mal iiretebilmek icin ayni alanda
faaliyet gosteren  isletmelerin ¢ok ortakli thracat sirketi olusturmalari

desteklenecektir.

- Rekabet giicliniin artirilmasina yonelik olarak kiigiik ve orta 0Olgekli isletmelerde
teknoloji seviyesinin gelistirilmesi, kalitenin ytikseltilmesi,verimliligin artirilmasi,
etkin bir ana-yan sanayi biitlinlesmesine gidilmesi ekonomik verimlilik ilkeleri

cergevesinde Ozendirilecek ve yan sanayinin  gelismesine 6zel 6nem verilecektir.

- KOSGEB tarafindan yeni girisimcileri, teknolojik  gelismeler ve yonetim
teknikleri konusunda egitmek,hazirlayacaklar1 projelere finansman saglamak ve

danigmanlik hizmetleri ile desteklemek tizere bir program hazirlanacaktir.

- Mal ve hizmet iiretimini kapsayan TS-ISO 9000 kalite sistem belgelendirmesinin
bliyiik kuruluslar yaninda kiigiik ve orta 0Olgekli kuruluglara da

yayginlastirilmasina ¢alisilacaktir.

2.1.2.2. TANIM

Bilindigi iizere; Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisinda &nemli bir rol
oynayan esnaf, sanatkarlar ve kiiciik olgekli isletmelerin gerek iilkemizde gerekse
diger iilkelerde herkes tarafindan kabul gdren bir tanim1 bulunmamaktadir. Hatta
cogu zaman ayn iilkedeki cesitli kurumlar tarafindan farkli kriterler esas alinarak

degisik tanimlar yapilmaktadir.
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Bu farklilasmanin en 6nemli nedenlerinden birisi kii¢iik 6lcekli isletmelerin
bulunduklar1 iilkeye ve sektore goére nitel ve nicel olarak degisik ozellikler

gostermesidir. (Sariaslan,1994.S.12)

“Esnaf “ ve “Sanatkar” deyimleri genellikle bir arada kullanilmaktadir.
“Esnaf”, ticaret ve hizmet iskollarinda ¢alisan, ancak faaliyetleri ve geliri “Tacir”
sayilacak Olglide biiyiik olmayan girisimci olarak kabul edilmektedir. “Sanatkar”
deyiminden ise, imalat igkollarinda galigsan, ancak faaliyetleri ve geliri “Sanayici”

sayilacak ol¢iide bilyiik olmayan girisimciler anlasilir.

“Esnaf ve Sanatkar” deyiminin bugiinkii hukuki tanimi, 1964 yilinda yiirtirliige
giren 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’ndan kaynaklanmaktadir. Bu kanunun

ilgili maddesi esnaf ve sanatkarin 6zelliklerini soyle tanimlamaktadir:

Kendi isyerinde fiilen ve bedenen calisan, kendi bilgi, gorgii ve ihtisasim1 bizzat

degerlendiren,

- Kazanci, ¢aligtig1 yorenin ve yerlesim biriminin gelenek ve teamiiliine gore tacir ya

da sanayici olmay1 gerektirmeyecek miktarda sinirli olan,

- Ticaret ve/veya Sanayi Odalarina kaydolmalar1 gerekmeyen,

- Ticaret, hizmet, imalat ve tasimacilik iskollarinda ¢alisan, isyeri veya tasit araci

sahipleri ile bunlarin yaninda ¢alisanlar.

Boylece ekonomideki isletmeler Ticaret ve Sanayi Odalar sistemi ile Esnaf ve
Sanatkarlar Odalar1 sistemi arasinda boliinmiistiir. Ayn1 kanunun 6. Maddesi, kayit

yoniinden bu iki sistem arasinda ¢ikacak anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in komiteler
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kurulmasini diizenlemistir. (Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Hazirlik Calismalari,

“Esnaf, Sanatkar ve Kii¢lik Sanayi Sektor Raporu”, DPT, Aralik 1982))

Ulkemizde isletmeleri biiyiikliiklerine gére simiflandiran gesitli kanun,
yonetmelik ve tiiziikler de bulunmaktadir. Kiiciik isletmelerin taniminin yapildigi
baslica kanunlar :

- Tiirk Ticaret Kanunu,

- Gelir Vergisi Kanunu,

- Sanayi Sicil Kanunu,

- Belediyeler Kanunu vb.dir.

Ayrica uygulamalarda KOBI’ler i¢in, Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanligi, KOSGEB ve T. Halk Bankasi’nin da is¢i sayisini esas alan asagida
belirtilen tanimlamalar1 bulunmaktadir.

Halkbank’m KOBI Tanimi :

Isyerinde en ¢ok 150 isci calistiran, kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina
hari¢, makine- techizat,tesis, tasit ara¢ ve gerecleri,doseme ve demirbaslar1 toplami 150
Milyar TL’yi asmayan isletmeler KOBI olarak tanimlanmustir.

KOSGEB’in KOBI Tanim :

KOSGEB kurulus kanununda; imalat sanayi sektoriinde 1-50 arasi is¢i caligtiran

sanayi igletmeleri kiiclik sanayi isletmeleri, 51-150 is¢i calistiran sanayi isletmeleri

ise orta Olcekli olarak tanimlanmis olup, bu isletmelerin biiylikliik ve maliyetlerinin
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giiniin ekonomik ve sosyal sartlarina gore degistirilmesi Bakanlar Kurulu’nun

yetkisine birakilmistir.

DIE’nin KOBI Tanimi :

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi’nin istatistiklerinde ;
1- 9 Ilsci calistiran isletmeler ¢ok kiigiik isletme,
10-49  Isci alistiran isletmeler kiiciik 6lgekli isletme,
50-99 Isci calistiran isletmeler orta dlcekli isletme,
100 + Isci ¢alistiran isletmeler biiyiik dlgekli isletme

olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimlardan da goriilecegi iizere iilkemizdeki KOBI tanimlarinda daha ¢ok

isletmelerde calisan kisi sayisi esas alinmaktadir.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu ¢atisi altinda toplanan ve bugiin
sayllar1 4 milyona ulasan esnaf ve sanatkarlarimiz da {ilke genelindeki isletmeler
arasinda % 98.8 gibi oldukga biiyiik bir kesimi olusturan kii¢iik isletmeler grubunda
yer almaktadir. Bu sebeple; esnaf ve sanatkarlarimizi ve onlarin sorunlarini KOBI’

lerden ayirmak miimkiin olamaz.

2.1.2.3.ISYERI

Ulkemizin kalkinmasinda énemli roller iistlenen kiiciik sanayi isletmeleri ile

esnaf ve sanatkarlarin kars1 karsiya oldugu sorunlarindan birisi de isyerleridir.

Ulkemiz genelinde esnaf ve sanatkarlar kesimi, olduk¢a daginik bir yapida,
saglik kosullarindan ve ¢agdas iiretim ve ticaret anlayisindan uzak, mahalle ve sokak
aralarindaki igyerlerinde faaliyet gostermeye ¢aligmaktadir. Bu soruna en etkili ¢éziim

yolu ise, bu kesimi bir araya toplayan kii¢iik sanayi sitelerinin olusturulmasidir.
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Sihhi sartlara haiz, teknik ve ekonomik yonden giiniin sartlarina uygun ¢agdas
isyerlerinden olusan kiiciik sanayi siteleri insa edilerek, bu kesimin is verimlerinin
yiikseltilmesine, tamirattan imalata, imalattan seri imalata, dolayisiyla tamircilikten

kiigiik sanayiye ve orta sanayiye gecislerine imkan verilmis olmaktadir.

Ayrica, benzer iskolunda calisan isletmelerin ayni site iginde toplanmasi; bolge
ihtiyaglarinin daha kolay ve ekonomik olarak karsilanmasi, pazar ortaminin saglanmasi
ve yeni teknolojilerin ortak paylasimi sonucu iiretim kapasitelerinin artmasi avantajlari

saglamaktadir.

Boylece, kiiciik sanayi potansiyelinin, biiylik sanayiye yan sanayi olarak

yardimct olup kalkinma hamlemize genis 6l¢lide katkida bulunmasi saglanmaktadir.

Esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerin igyeri sorununa ¢oziim getirebilmek
amaciyla, 1960’11 yillarda baslatilan kiiciik sanayi siteleri uygulamalari, benzer
iskollarinda ¢alisan isletmeleri ayni site igerisinde toplayarak, ihtiyaglarin daha kolay
ve ekonomik olarak karsilanabilmesini ve igyerlerine yeni teknolojilerin sokulmasini
kolaylastirict bir ortam saglamalari nedeniyle, bu kesim acisindan olduk¢a 6nem

tasimaktadir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligin’dan diisiik faizli ve uzun vadeli kredi destegi

saglanarak, ingaati ytiriitiilen kiiclik sanayi sitelerinin kurulmasi ile:

- Saglikli igyeri temini ve ekonomik verimin artirilmast,

- Biiyiik ve orta sanayinin gelismesine baslangic teskil etmesi,

26



- Biiylik ve orta sanayi isletmelerine yan sanayi olarak yardimci olmasi ve orta

Olcekli sanayiye gecisin kolaylagmast,

- Bolgesel sanayinin bakim ve onarim yoniinden sorunlarini ¢ézmesi,

- Ogzel beceri isteyen bazi mallarin iiretilmesi,

- Diizenli sehirlesmenin gergeklestirilmesi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

- Milli Egitim Bakanlig ile isbirligi yapilarak, usta, ¢irak ve kalfalarin, mesleki
egitime tabi tutulmasi

saglanmaktadir.

Bu amaglarin gerceklesmesi sonucunda olusan kiigiik sanayi sitelerinde, usta,
cirak ve kalfalara daha saglikli ortamlarda caligma olanagi verilmesini yani sira,
ozellikle kalkinmada Oncelikli yorelerde istihdamin artirilip issizlik sorununun
cozlimlenmesinde de katki saglanmaktadir.

Ulkemizde kiiciik sanayi siteleri uygulamasima, planli kalkinma dénemine
gecildikten sonra biliylik 6nem verilmeye baslanmis olup; bes yillik kalkinma

planlarinda ve yillik programlarda bu konuda ilke ve politikalar gelistirilmistir.

Kiiclik sanayi sitelerinde kullanilan kredinin geri 6deme siiresi, insaat bittigi

tarihten itibaren, bir y1l 6demesiz devre olmak tizere 11 yildir.
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Tablo 3 :Kiiciik Sanayi Sitelerinin Ust Yap1 Insaatlar1 icin Verilecek Kredi ve Faiz

Oranlari ile Geri Odeme Vadeleri

. - Bakanlik .
IL KATEGORISI Faiz Oram Geri Odeme
Katilimi
. s (1 y1l 6demesiz+10 yil)- 11
Geligmis Iller % 50-65 % 50
Yil
. (1 y1l 6demesiz+10 y1l) -11
a) . Grup iller % 55-65 % 40
Yil
Normal iller
b) II. Grup iller (1 y1l 6demesiz+10 y1l) -11
) P %60-65 % 40 Y yh
Yil
I. Derecede Kalkinmada (1 y1l 6demesiz+10 yil) -11
i . % 70 % 25
Oncelikli Iller Yil

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Verileri (Eyliil-1999)

Teknik ve ekonomik sartlardan yoksun kiigiik sermayeli isletmelerin, modern
isyeri ortaminda tamirattan imalata, imalattan seri iiretime dogru sanayilesme siirecine
gectikleri kiiclik sanayi siteleri, mesleki egitimin de yogunlastig1 birer merkez niteligi
tagimaktadir. Kiiclik sanayi sitelerinde, sosyal tesisler grubunda yapilan c¢iraklik
okullarinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile Milli Egitim Bakanligi’nin miisterek
caligmalariyla mesleki egitim verilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin kredi
destegi ile yapilan kii¢iik sanayi sitelerinde bulunan egitim merkezi ve ciraklik
okullarna iligkin bilgiler Tablo 4'de, 1965-1999 yillar1 arasinda yapilan ve 1999 Yili
Programinda yer alan kiiciik sanayi siteleri ile ilgili bilgiler de Tablo 5'de

verilmektedir.
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Tablo 4 : Kiiciik Sanayi Sitelerindeki Egitim Merkezi ve Ciraklik Okullari

Ciraklik Okulu Ciraklik Okulu
, Toplam Proje
PROJELERIN DURUMU Aded: Veya veya
edi
Egitim Merkezi Egitim Merkezi
Bulunan KSS B ulunmayan KSS
a) 1965-1998 Yillar1
294 241 53
Arasinda Bitenler
b) 1999 Yili Programinda
216 96 120
Olanlar
510 337 173
TOPLAM

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Verileri (Eyliil-1999)
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Tablo 5 : 1965-1999 Yillar1 Arasinda Yapilan ve 1999 Yili Programinda Yer Alan
Kiigiik Sanayi Siteleri

. PROJE | . CALISAN iSCI
PROJENIN DURUMU . ISYERI SAYISI
ADEDI SAYISI
A-BITENLER 294
70.603 424.000
B-1999 PROGRAMI
a)1999’da Bitecekler 20 3.977 24.000
b)1999°’dan Sonraya Kalanlar 191 34.600 208.000
¢) Yeni Projeler 5 533 3.000
TOPLAM 216 39.110 235.000
GENEL TOPLAM (A+B) 510 109.713 659.000

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi Verileri (Eyliil-1999)
Tabloda da goriildiigli gibi, iilke genelinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin
kredi destegi ile yapilan kiiciik sanayi sitelerinin sayist 1999 yili itibariyle 294’¢

ulasmustir.

1999 Yili Yatirim programinda yer alan kii¢lik sanayi sitesi sayis1 ise, 216°dur.
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Bu projelerin tamamlanmasiyla, iilke genelinde hizmete sunulan kii¢iik sanayi

sitelerinin sayis1 510’a ulasacaktir.

Kiigiik sanayi sitelerinin bdolgelere gore dagilimi incelendiginde, biiylik
yogunlugun I¢ Anadolu Bélgesinde oldugu (70), bunu Karadeniz Bolgesi (54), Ege
Bolgesi (49), Marmara Bolgesi (44) Akdeniz Bolgesi (31), Dogu Anadolu Bolgesi
(28) ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin (18) izledigi goriilmektedir. (Tablo 6)

1999 Yili Yatirim Programina alinan kiiclik sanayi sitelerinin bolgelere gore
dagilimi incelendiginde ise, Ege Bolgesinde (2), Akdeniz Bélgesinde (1), I¢ Anadolu
Bolgesinde(1) ve Gilineydogu Anadolu Bélgesinde (1) adet olmak lizere, toplam 5

kii¢iik sanayi sitesinin bulundugu goriilmektedir

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde Marmara Bolgesinde meydana gelen
deprem felaketinin, iilkemiz ekonomisinde ¢ok biiyiik Olgiide olumsuzluklara ve
darbogaza yol agmasi nedeniyle, onceki yillarda yatirnm programlarina alinan ve
insaat1 devam eden kiiclik sanayi sitelerinin oncelikli olarak tamamlanmasi i¢in gerekli
destegin arttirilmasi politikasi benimsenmistir. Bu da, 2000 Yil1 Yatirirm Programina
alman kiigiik sanayi sitelerinin sayisinin, gegen yillara oranla biiylik 6l¢iide azalmasina

yol agmustir.
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Tablo : 6 Kii¢iik Sanayi Sitelerinin Bolgelere Gore Dagilimi

BOLGE ADI

MARMARA (11 iL)

EGE (8 iL)

AKDENIZ (8 iL)

iC ANADOLU (13 iL)

KARADENIZ (14 IL)

DOGU ANADOLU (17 iL)

G.DOGU ANADOLU (9 iL)

TURKIYE
(80 iL)

TOPLAMI

1998 Sonu itibariyla 1999 Yili Programida 1999 Yili Yatirim
Biten Programina
Devam Eden Alinan
KSS Isyeri KSS Isyeri KSS Isyeri
Sayisi Sayisi Sayisi Sayist Sayisi Sayisi
44 10.509 27 5.613
49 11.238 30 7.496 2 300
31 10.235 29 5.798 1 100
70 16.123 24 3.267 1 33
54 11.295 38 6.253
28 5.689 49 6.146
18 5.514 19 4.537 1 100
294 70.603 533
216 39.110

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Verileri (Eyliil-1999)
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2.1.2.4. FINANSMAN, BILGILENDIRME VE DANISMANLIK
HIZMETLERI

Bilindigi gibi Tiirk Ticaret Kanunu; “Ister gezici olsun, ister bir diikkanda
veya sokagin muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti nakdi
sermayesinden ziyade bedeni calismasina dayanan ve kazanci ancak gec¢imini
saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve ticaret sahiplerini” esnaf olarak

tanimlamaktadir.

Hig¢ siiphesiz bugiin esnaf ve sanatkarlar bu tanimlamada kendilerine bigilen

kaliba sigmamakta, yarattiklar1 istihdam ve katma degerle bu sinirlar1 zorlamaktadirlar.

Tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi, iilkemiz ekonomisinin de en 6nemli ve en dinamik
unsurlarindan olan esnaf ve sanatkarlar; bir yandan toplumun tiim kesimlerine yonelik
iiretimleri ile ekonomik biiylimeyi saglarken, diger yandan 6nemli bir isttihdam kaynag1
yaratarak, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda ve istikrarin saglanmasinda

onemli rol oynamaktadirlar.

Esnaf ve sanatkarlar, bir iilkenin sosyo-ekonomik yapisi c¢ergevesinde
sanayilesmenin, saglikli kentlesmenin ve optimum dagitim ve ticaret uygulamalarinin

stirtikleyici faktorii ve vazgecilmez bir 6gesidir.
Nitekim tlilkemizde 4 milyona yakin esnaf ve sanatkar olarak tanimlanan kii¢lik

isletme bulunmaktadir. Bunlarin bir ¢ogu aile isletmesi olup, niifusun yaklagik 1/3’{inii

temsil etmektedir.
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2.1.2.4.1. T. HALK BANKASININ ESNAF VE SANATKAR
POLITIKALARI

Ulkemizin ekonomik faaliyetleri ve yapisi iginde en dinamik ve en etkin
girisimcilik ruhu bulunan ve her biri kiiclik birer isletme olan esnaf ve sanatkarlari
kredilendiren Tiirkiye Halk Bankasi; bugiin bu kesimi destekleyen tek ve en biiylik
bankadir.

Tiirk tesebbiis giicliniin emsalsiz bir gostergesi ve Ornegi olan esnaf ve
sanatkarlarla kiigiik isletmeleri, daha yeterli kredilerle desteklemek, isletmelerini yeni
teknolojinin gerektirdigi makine-ekipmanlarla donatmak ve bdylece daha fazla iiretim,
daha fazla istihdam yaratilmasina yardimeci olmak, bu kesimin ihracat imkanlarin1 da
gelistirerek biiyliyen Tiirkiye’mizde hak edilen yeri almalarini saglamak, Tiirkiye Halk

Bankasiin en 6nde gelen amacidir.

Bu amag dogrultusunda; T.H.B halen yurt ¢apina yaygin 808 subesi, Almanya,
Belgika, Hollanda, Isvigre’de bulunan 9 yurtdis1 temsilciligi, Tiirkmenistan,
Macaristan, Hollanda’da yurtdis1 banka ortakligi ve 15 bine yakin personeli ile kredi
ve bankacilik ¢aligmalarim yiiriitiirken, ¢cagin bankacilik hizmetlerini de bu kesimin

kullanimina en iyi sekilde sunma ¢abasi i¢indedir.

Banka, verdigi finansal destekle bir yandan iiretim artisim1 saglamakta, diger
yandan yeni yatirimlar1 tegvik etmekte, kaliteli ve standartlara uygun ¢agdas ve yeni
teknolojiye dayali iretimleri kredileri ile desteklemektedir. Yurti¢ci ve yurtdist
kaynaklardan elde edilen fonlarla esnaf, sanatkarlar ve kiiglik isletmelerin gerek
Avrupa Birligi, gerekse diger iilkeler isletmeleri ile rekabet olanagini gelistirmektedir.
Ulke i¢inde ve disinda pazarlanabilir {iriinlerin {iretimini, istthdami arttiric1 iiretimi,
kalite ve standardi gelistirici yatirimlar1 finanse ederek, isletmeleri dis ticarete tesvik
etmektedir. Banka ayrica bilgi ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla da isletmelere

danigmanlik-egitim hizmetleri sunmakta, ¢alisanlarin mesleki egitimlerine yardimci
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olmakta, yeni girisimler tesvik etmekte ve isletmelere pazarlama, ortaklik, dis
finansman konularinda yardimei olacak diger iilkeler yurtdisi isletmeleri ile iletigimi

saglamaktadir.

A) T.Halk Bankasinca Esnaf Ve Sanatkarlara Saglanan Finansal Destekler

A)l. Kooperatif Kredileri

1997 yilinda 150 trilyon TL olan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifi plasman miktari, 1998 yili sonunda 220 trilyon TL’ye ve Kasim 1999
tarihinde, 105 trilyon TL’lik artis sonucu 325 trilyon TL’ye yiikseltilmigtir.

Bu donemde 883 kooperatif araciligiyla kredilerden yararlandirilan esnaf ve

sanatkar sayisi da 1 milyonu agmistir.

Tablo 7 : Kooperatif Kredileri

Milyar TL.
1997  ARTIS 1998 ARTIS KASIM
1999
ESNAF VE 150.000  70.000 220.000 105.198  325.198
SANATKAR
KREDILERI

Banka, halen Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifi ortaklarina 2.5
milyar lira limit dahilinde;
- Iskonto Kredileri % 45,
- Isletme Kredisi % 52,
- Tesis Kredisi % 55,
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faiz oranlar ile kredi kullandirilmaktadir. Ayrica, 5 milyar limit dahilinde Kooperatif

Ihracat-Tesis Kredisi ve Servis Araci-Kamyonet Yenileme Kredisi verilmektedir.

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri araciligiyla esnaf ve

sanatkarlara kullandirilan kredi tiirlerine asagida yer verilmistir;

- Iskonto Kredileri :
Esnaf ve sanatkarlarin kisa siireli doner sermaye ihtiyaglarimin karsilanmasi

icin kooperatif kefaletini tagiyan senetlerin iskontosu seklinde kullandirilmaktadir.

- Isletme Kredisi :
Esnaf ve sanatkarlarin hammadde ve doner sermaye ihtiyaglarinin karsilanmasi

i¢in kullandirilmaktadir.

- Tesis Kredisi :
Esnaf ve sanatkarlarin isletmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 yeni makine, arag¢ ve

gerec alimlart i¢in kullandirilmaktadir.

- TIhracat-Tesis Kredisi :
Imalat sektorii icinde faaliyet gdsteren direkt veya dolayl ihracata ¢alisan esnaf
ve sanatkarlarin ihrag ettigi ya da edece§i malin iiretimi icin ihtiya¢ duyacagi ve yeni

teknoloji igeren makine-techizat alimi i¢in kullandirilmaktadir.
- Servis Araci-Kamyonet Yenileme Kredisi :

Okul ve personel araclari ile sehir i¢i ylik tasimacilifinda kullanilan 10 y1l ve

daha eski modellerin yenilenmesini teminen verilmektedir.
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- Teminat Mektubu Kredisi :

Esnaf ve sanatkarlarin ihalelere girmeleri, is yerleri i¢in gerekli maddeleri
alabilmeleri amaciyla gerek duyduklari teminat mektuplarini kisa stirede kolaylikla
temin etmeleri i¢in kooperatif kefaletiyle teminat mektubu verilmektedir. Ayrica,
ortaklar1 adina ekonomik faaliyetlerde bulunmay1 amaglayan S.S.Motorlu Tasiyicilar
(Nakliyeciler) Kooperatifleri tiizel kisiliklerine Teminat Mektubu Kredisi
kullandirilmaktadir.

Diger yandan, lilkemiz ekonomisinin gelismesinde yarattigi katma degerlerle ve
istihdam yaratic1 6zelligi ile 6nemli bir yere sahip olan esnaf ve sanatkarlara ekonomik
ve bolgesel gerekler-gelismeler gdz oniine almarak, Kooperatif Thracat Kredisi,
Istihdam1 Destekleme Kredisi, Isyeri Agma Kredisi, Tasit Edindirme ve Tasit Onarim
Kredisi, Modernizasyon Kredisi, Minibiis Alim Kredisi (Gebze-Harem hattr), Istanbul
Okul Servisleri Kredisi, Gaziantep Kamyon Kredisi, LPG Kredisi, Istanbul Taksi-
Dolmus Kredisi gibi 0zellikli krediler de kooperatif kredileri kapsaminda
kullandirilmaktadir.

A)2. Diger Finansal Destekler

- Fon Kredileri kredi programlarindan (KFW Tesvik Fonu, KSF-1 Ozel Kredi Fonu,
Cevre Koruma Fonu vb.) kiiciik 6lgekli isletmeye sahip esnaf ve sanatkarlar da

yararlanabilmektedir.

- Ayrica, 7 Mart 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 98/10669 sayili Kiiciik ve
Orta Boy Isletmelerin Yatirrmlarinda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar Bakanlar
Kurulu Karar1 ile esnaf ve sanatkarlar odalarina kayithh imalatgilara da tesvik
belgeli KOBI kredilerinden ve diger destek unsurlarindan yararlanabilme olanag:

saglanmustir.

- 5 Mart 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 99/12474 sayili Kii¢iik ve Orta

Boy Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar’a gore fondan
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tahsis edilecek kaynaklarin en az % 20’si Esnaf ve Sanatkar Odalarma kayith

isletmelere ayrilmaktadir.

- Bankaca, 23 Agustos 1998 tarih ve 98/10795 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
karayolu motorlu yiik tasimaciligini desteklemek amaciyla tasiyicilikla ugrasan
esnafin tasit aliminda kullandirilmak tizere “Tastyic1 Kredisi” adi1 altinda bir kredi

uygulamasi yapilmistir.

- Bankanin Sanayi Kredileri kapsaminda da, imalat, bakim-onarim yapan
sanatkarlara KOBI Sanayi ve Yiiksek Teknoloji Kredileri ve ilk defa is kuracak

olan esnaf ve sanatkarlara da Girisimci Kredileri kullandirilmaktadir.

- Bankaca kullandirilmakta olan “Mavikart Kredisi” ile esnaf, sanatkar, kiigiik ve

orta Olgekli sanayicilerin kredi ihtiyaclarinin karsilanmasi amaglanmastir.
A)3. Halen Uygulanmakta Olan Diger Destek Unsurlari

Esnaf ve sanatkarlarin ekonomik varliklarinin korunmasi ve bunlara kullandirilan
kredilerin maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla, yasalarla bazi ayricaliklar taninmustir.
Mesleki kredilerin kullandirilmasi sirasinda; bu kesime saglanan ayricaliklara asagida

yer verilmistir.

- Gider Vergisi Istisnast :

Bankaca, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle
kullandirilan kredilere tahakkuk ettirilen faizler, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi’ nden istisna edilmistir. Yine,imalat yapan sanatkarlara kullandirilan ihtisas

kredilerinde banka ve sigorta muameleleri vergisi istisnast getirilmistir.
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- Damga Vergisi Bagisikligi :

488 sayili Damga Vergisi Kanunu ile; T.Halk Bankasi’nin Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri ve Kii¢lik Sanat Kooperatifleri ve ortaklari
ile miinasebetlerinde tanzim olunacak borg senetleri, bor¢ 6deme makbuzlari, ipotek ve

rehin senetleri Damgas1 Vergisi’nden muaf tutulmustur.

- Fon Kesintisi Istisnas :
12.05.1998 tarih ve 88/12944 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri kefaletiyle kullandirilan krediler ile diger

ihtisas kredileri Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan muaf tutulmustur.

B) Bilgilendirme, Danisma ve Proje Destek Faaliyetleri

HALKBANK Girisimci Yatirim Finansman Bilgilendirme Merkezi, iilkemizde
girisimcilik ruhunun tesviki ile iilke kaynaklarimin dogru ve verimli yatirimlara
yonlendirilmesi, yeni yatirimlarin yapilmasi ve yeni igyerlerinin agilmasi, mevcut
yatirimlarda tiretim ve kalite standardizasyonunun yiikseltilmesine yardimci olunmasi

amaciyla kurulmustur.

Merkezde ve bagli ofislerinde bir proje ve is fikri olan genclere, ev kadinlarina,
esnaf ve sanatkarlara, KOBI’lere ve sanayicilere yatirrm karar1 alma asamasindan
yatirim termin planina, iiretim ve {iriin pazarlamaya kadar; finansal, teknik danigmanlik
hizmetleri ile birlikte paket yatirim projeleri hazirlanarak verilmekte ve Bankanin

kredileri hakkinda bilgiler sunulmaktadir.

Yatirimcilara teknoloji, pazarlama, finansman, kapasite kullanimi, yer se¢imi,
makine secimi, yurti¢i-yurtdisi makine ve hammadde fiyatlar ile ilgili bilgilendirme
destekleri saglanmaktadir. Ayrica ihtiyag duyulan konularda girisimcilere ve

isletmelere bilgilendirme seminerleri diizenlenmektedir.
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Bilgilendirme merkezlerinde yeni teknik ve teknolojiye uygun makine ve
ekipmanlar arastirilmakta, girisimcilere yatirim ve iiretimde verimliligi saglayici
bilgiler aktarilmakta ayrica, kendi imkanlar ile yurt dis1 fuarlara katilamayan esnaf,
sanatkarlar ve KOBI’lerin fuarlara katilimi saglanarak rehberlik yapilmaktadir. S6z
konusu fuarlarda elde edilen firma adresleri ve iiriin kataloglariyla da yatirimcilara
makine se¢ciminde yardimci olunmaktadir.

Merkezin iilkemizin dort bir yaninda faaliyet gdsteren; Izmir, Yenisehir/Ankara,
Ostim/Ankara, Gaziantep, Diyarbakir, Sanliurfa, Adiyaman, Erzurum, Malatya, Adana,
Antalya, Samsun, Bursa ve Istanbul Ofisleri ile dial-up baglantis1 olup, Bankadan ve
internetten alinan bilgiler esnaf ve sanatkarlar ile KOBI’lere ve yatirimcilara en kisa
siirede ulastirilmaktadir.

Merkez, KOSGEB araciligiyla Avrupa Birligi Esnaf, Sanatkarlar1 ve KOBI’leri
ile isbirligi ve pazar arastirmalar1 yapabilen BC-Net (Isletmelerarasi isbirligi Ag1), BRE
(Isletmeleri Yakinlastirma Biirosu) ve EIC (Avrupa Birligi Merkezi) programlar ile
belirtilen kesimlere yardimei olmaktadir.

Merkezde ve ofislerde endiistri, makine, elektrik-elektronik, kimya, tekstil,
konfeksiyon, ¢evre, insaat, metalurji, maden mihendislik hizmet kadrolar ile
ekonometrist, istatistik¢i ve ekonomist gibi uzman kadrolariyla hizmet verilmektedir.

Tablo 8 : Girisimci Bilgilendirme

KASIM
1997 1998
1999
GIRISIMCI  BILGILENDIRME 8088 14984 20348
MERKEZINE
BASVURU SAYISI
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B)1. Yurtdis1 Kobi Bilgi Destek Biirolar1

T.Halk Bankasi, Avrupa Tiirk Isadamlar1 Dernegi (ATIAD) birlikteliginde
Kasim/1998 tarihinde Koln ve Diisseldorf’ta birer KOBI Bilgi Destek Biirosu’nu

faaliyete gecirmistir. Bu faaliyetlerden esnaf ve sanatkarlar da yararlanabilmektedir.

B)2. Teknik Danismanlik Faaliyetleri

Yeni bir proje olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri'ndeki isgiiciinii
vasifli hale getirecek Meslek Egitimi Modeli uygulamasina doniik hazirliklar
baslatilmistir.

Tiirk-Alman Teknik Isbirligi kapsaminda kurulan, Halkbank’in Eskisehir,
Konya, Isparta ve Kastamonu'daki Teknik Danmigsmanlik uygulamalar1 stirmektedir.
Ayrica Giineydogu'da Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) ile birlikte yeni bir

merkezin kurulmasi i¢in 6n ¢alismalar yapilmaktadir.

1998 yili i¢inde yukaridaki Teknik Danismanlik Merkezlerine bagh teknik ve
idari personelden olusan gezici ekiplerle bolgeye gidilmis, Diyarbakir, Sanlurfa ve

Mardin'deki girisimcilere mesleki temel bilgiler i¢ceren egitim hizmetleri sunulmustur.

B)3. Meslek Akademisi

Tiirkiye’deki isletmelerde teknoloji kullanimi, kalite ve standartta mal ve
hizmet iiretimini saglamak iizere teknik egitim yapacak, batidaki orneklerine uygun
“Meslek Egitim Akademisi” a¢ilmasi i¢cin Almanya Esnaf ve Sanatkarlar Odalari ile
birlikte c¢alismalar yapilmaktadir. Bu konuda Halkbank oncii rolii {istlenmis, bu
akademinin yapimi ve faaliyete gecirilmesi amaciyla projeye 2.5 Milyon DM’lik bir

kaynak ayrilmig ve Ostim/Ankara’da 4.3 doniimliik bir arazi tahsis edilmistir.
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B)4. Leasing

3226 sayili Finansal Kiralama Kanununda islem: kiralayanin kiracinin talebi ve
secimi {izerine iiclincii kisiden satin aldig1 veya bagka suretle temin ettigi bir malin
zilyetligini, her tiirlii fayday:1 saglamak tizere ve belli bir siire feshedilmemek sart1 ile
bir bedel karsiliginda kiractya birakmasimni Ongoéren bir sozlesme seklinde
tanimlanmigtir. Kiralama konusu malin % 100 finansmanini saglamasi, firma 6z
kaynaklarinin tiiketilmesini engellemesi, kredi imkanlarmmi sakli tutmasi, KDV
avantajlar1 nedeniyle “Leasing”, finansal kaynak sikintis1 ¢eken Esnaf-Sanatkar ve
KOBI’ler acisindan biiyiik énem arz etmektedir. T. Halk Bankas1 da, Halk Leasing’e
en biiylik ortak olarak, hedef kitle olan esnaf, sanatkar ve sanayicilerin bu konudaki

taleplerini karsilamaktadir.

B)5. Kredi Garanti Fonu

Kredi Garanti Fonu, Tiirkiye-Almanya Teknik Isbirligi Anlasmasi gercevesinde
akdedilen KOBI’lerin, Bankadan alacaklari krediye teminat veya garanti verilmesini
saglama amaciyla Kredi Garanti Fonu Isletme-Arastirma Ticaret A.S. ile T.Halk

Bankas1 arasinda imzalanan protokol uyarinca olusturulmustur.

Burada; elinde verimli projesi bulunan ya da halen faaliyette olan firmalarin,
talep ettikleri kredilere karsilik yeterli teminat gosterememeleri nedeniyle, Bankadan
kullanacaklart kredilerin teminatinin olusturulmast amaglanmistir. Bu fondan
yararlanabilecek igletme taniminda sadece isci sayist dikkate alinmis olup, isyerinde en

fazla 250 isci ¢alistiran isletmeler “Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme” kabul edilmistir.

Kredi Garanti Fonu garantisi ile agilacak kredilerde azami vade 8 yildir. Ancak
10 yila kadar vadeli krediler icin de, garanti/kefalet verilebilmektedir. Kredi Garanti
Fonu tarafindan verilecek garanti kefalet tutari, kredi azami limitinin % 80’1 ve

400.000 DM muadili TL’yi gegememektedir.
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T. Halk Bankasi, Kredi Garanti Fonu Isletme Arastirma Ticaret A.S.’nin
ortagidir.

Ote yandan Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatiflerinin kurulus asamasinda Banka’dan istenilen raporun
diizenlenmesi yoluyla kooperatif kuruluglarina yardime1 olunmaktadir.

Tim bunlarin yani1 sira, Bankaca, teknolojik gelismeler paralelinde ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde, esnaf ve sanatkarlara kullandirilan kredilerde, gerek

biirokrasinin azaltilmas1 gerekse kredi kullandirimimi kolaylagtirmak yoniinde

yenilikler yapilmaktadir.

2.1.2.42. AB UYESI ULKELERDE KOBI’LERE SAGLANAN
DESTEKLER

Avrupa Komisyonu’nun, 1995 yilinda Madrid’te toplanan Avrupa Dorugu’ na
sundugu, KOBI’lere iliskin yeni politika inisiyatifleri konusundaki raporunda yer alan

tesvik edici baz1 6nlemler:

- KOBTI’lere istihdamin gelistirilmesine yonelik destekler,

- Idari, mali, sosyal ve diger kisitlamalarm azaltilmas1 yoluyla, KOBI’lerin kurulus

ve gelisimlerinin kolaylagtirilmasi,

- Yonetim kalitesinin yiikseltilmesi,

- AR-GE caligmalarinin desteklenmesi,

- Finansman olanaklarindan yararlanmanin kolaylastirilmasi,
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- I¢ pazara daha iyi entegrasyon ve uluslararasi anlasma saglanmasi konusundaki

yardimlardir.

Almanya

Almanya’da KOBI politikalariin temel amaci, girisimcilik konusundaki
endiseleri yok etmek ve kiiclik olmaktan kaynaklanan dezavantajlar1 dengelemek
seklinde belirlenebilir. Olgege bagli dezavantajlarin  giderilmesi icin devlet,
danmismanlik hizmetleri, isbirligi, AR-GE, dis ticaret, yonetim ve egitim kurslari,
sermaye temini ve finansman konularinda destek vermektedir. Almanya’da devlet
destekleri kapsaminda uygun kosullu kredi ve vergi indiriminden en biiylik pay1
KOBI’ler almaktadir. Tesvikli krediler ¢ok sayida 6zel gorevli bankalarla yerine

getirilmektedir.

Alman kiiclik isletme politikasi, zayif isletmeler i¢in bir koruma ve
siibvansiyon politikasi olmayip, aksine kendine yardim etmek isteyenlere devlet

tarafindan uygulanan bir yapilandirma politikasidir.

Belgika

Belcika Halk Bankasi, kiigiik isletmelere finansman saglayan en 6nemli
kurulustur. Banka ihtisas alanina giren esnaf, sanatkar ve kiiclik isletmeler disindaki
kesimlere kredi vermemekte, dogrudan bu kitlenin finansman ihtiyacin1 karsilamaya
yonelik c¢alismaktadir. Ayrica, kiiclik girisimcilerin Halk Bankasi Katki Fonu ile
Belcika Halk Bankasi sermayesine katilmalar1 tesvik edilmistir. Belgika’da bu kesime

Halk Bankas1 gozetiminde kredi veren c¢esitli kuruluglar bulunmaktadir.
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Danimarka

Danimarka’da Bolgesel Kalkinma Yasasi ile tegvik politikasinin sinirlart ve
iceri8i belirlenmistir. Bu kapsamda belirli bolge ve sektdrler iilkenin bolgesel kalkinma
hedefleri dogrultusunda desteklenmektedir. Yatirim, ihracat ve is kurmaya yonelik
destekler “Kiigiik Sanayi Esnaf ve Sanatkarlar Finans Kurumu” ile “Direktorated Fiir

Engsutvigling” tarafindan saglanmaktadir.

Fransa

Tesvikler daha ¢ok issizlik sorununu ¢6zmek iizere bu sorunun gorece yogun
yasandig1 bolgelerde uygulanmaktadir. Dolayisiyla bu yardimdan yeni is kuranlar ile
istihdam yaratacak nitelikte yatirim yapanlar Oncelikli yararlanmaktadir. Ayrica

yaratilan istthdam dikkate alinarak kisi basina yatirim primi verilmektedir.

Bir¢ok kurulusun bir araya gelerek kurduklari yar1 kamusal bir kurulus olan
CEPME(Avrupa Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Birligi) tarafindan kiigiik
isletmelerin yatirnmlarina finansman saglamak {izere kredi verilmekte ve bu krediler
devlet tarafindan siibvanse edilmektedir. Ayrica, CEPME garanti kurumu gibi de

faaliyette bulunmakta idareye kars1 kiigiik isletmelerin kefili olmaktadir.

Hollanda

Hollanda’da iilkede KOBI’lere verilen tesvikler yatirrm indirimi ve bu
isletmelerin ticari bankalardan kullandiklar1 kredilere devlet garantisi alaninda

yogunlagmaistir.

Ingiltere

Ingiltere’de yerel yonetimler bolgelerindeki ekonomik gelismeyi saglamak icin

biiyiik yetkilerle donatilmistir. Bu ¢ercevede sahislara hibe, kredi veya kredi garantisi
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verilmekte, sahsi girisimlerine ortak olunmakta, sahislara igyerleri hizmeti ve finansal
yardim saglanmaktadir. Ayrica, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca 6zel kredi kuruluglari
ile ortaklasa olarak, kii¢iik isletmelere Garanti Sistemi uygulamasi yapilmaktadir. Borg
vermeyi kabul eden miiessese ile igyeri sahibinin miiracaat etmesi halinde Bakanlik,

borcun % 2.5’u kadar bir komisyon karsiliginda borcun % 70’ini garanti etmektedir.

irlanda

En fazla 50 is¢i isttihdam eden isletmelere bulunduklar1 yoreye gore degismek
iizere %45-60 oranlarinda kaynak kullanimi destekleme primi 6denmektedir. Ayrica,
kredi kullanmak isteyen ancak yeterli teminati olmayan isletmelere Kredi Garanti

Fonundan teminat saglanmaktadir.

Ispanya

Ispanya’da KOBI’lere finansman destegi olarak hibe seklinde nakit yardimlar,
uygun kosullu krediler, risk sermayesi uygulamasi, vergi indirimi ve muafiyetler gibi
yardimlar yapilirken teknik, mali ve yoOnetim konularinda damigsmanlik, arazi
kolayliklart gibi finansman dis1 destekler de saglanmaktadir. Bu destekler Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeler Enstitiisii (IPMI) tarafindan organize edilmektedir. Bu enstitii
Sanayi Bakanligina bagli 6zerk bir kurulus olarak faaliyet gostermekte olup, liretimde,
teknoloji gelistirmede, girdi satin almada vs. kolektif ¢alismak isteyen firmalar1 bir
araya getirmekte, bu calisma sonucu bazi firmalar birlesme arzusu gosterirse en ¢ok ii¢

yil siire ile ortaklarin paylarinin % 45’ine varan oranda sermaye yardimi yapmaktadir.

Italya

AB’ deki KOBI’lerin %23’iine sahip Italya’da, kiiciik isletmeler 100’den az
calisan1 bulunan firmalar temsil etmekte olup, igsizlikle miicadelede onemli bir yer

tutan bu kesime tesvikler, yatirrmin sekline ve miktarina, {iriin tiiriine, sektdre taninan
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oncelige ve bolgenin gelismislik diizeyine gore degismektedir. Giiney Italya’nin
gelismislik yoniinde geri kalmis olmasit nedeniyle, bu bdlgede faaliyet gosteren
isletmelere genel destek kapsaminda, sermaye yardimi, kredi-faiz stibvansiyonu, sosyal
sigorta igveren katkisindan yapilan indirimler ve vergi tesvikleri saglanirken bunlarin
yaninda yine bu kesime uygun kosullu krediler, hibe yardimlar, sermayeye ortak
olunmasi, diisiik tarifeli elektrik temini uygulamasi, arastirma konusunda bir araya
gelmis isletme gruplarina ve geng girisimcilere nakdi yardimlar gibi destekler de

saglanmaktadir.

Yunanistan

Yunanistan’da yardimlar, bolgesel gelismislik farklar1 géz oniline alinarak, en
gelismis bolge kapsam dis1 tutularak yapilmaktadir. Yatirnm yardimi, yatirim indirimi

ve faiz siibvansiyonu bu iilkede uygulanan baslica yardim tiirleridir.

2.1.2.5. ESNAF, SANATKAR VE KOUCUK ISLETMELER
ACISINDAN DANISMANLIK HiZMETLERI

AB tarafindan benimsenen pozitif uyum politikalar1 arasinda biiylime ve
istthdam arasindaki hassas dengedeki rolleri nedeniyle biiyiik 6nem tasiyan kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin i¢ pazarin  rekabet ortamma uyumlarini saglayacak
tedbirlerin getirilmesi  yer almaktadir. Bu amagla  topluluk {iiyesi {ilkelerde
KOBI’lerin finansman, vergi ve idari gii¢liiklerinin giderilmesi ve yonetim kalitesinin

tyilestirilmesi dogrultusunda tedbirler uygulanmaktadir.
Ayrica AT 1983 yilint Avrupa Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Yili ilan

ederek bu konuya verdigi Onemi gostermistir. Bunun disinda 1983 yilindan itibaren

KOBI’lere yonelik gesitli AT programlar yiiriirliige sokulmustur.
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Haziran 1986°da Lahey’ de toplanan AB Konseyi KOBI’ lerin sanayi
stratejileri icindeki yerini saptamig, bu yonde yapilacak yardimlar1 diizenlemis ve
AT’de girisimci bir zihniyeti gelistirici tedbirleri giindeme getirmistir. Bu ¢ergevede
esnek ¢alisma sartlar1 ve issizlerin yeniden istihdami kosullarma egilinirken KOBI’

ler biiylime ve yeni istihdam yaratici araglar olarak gdsterilmistir.

KOBI’ lerin ekonomik agirhigi 1970 lerden itibaren AT iiretim sisteminde
kendini gostermeye baglamustir. Ilerleyen yillarda da KOBI ler esnek yapilar1 ve

isbirligi avantajlar1 ile Avrupa’da da adeta ekonominin motoru durumuna gelmislerdir.

AB Konseyi 30 Haziran 1988 ve 28 Temmuz 1989°da Roma Anlagmasinin
235. maddesi geregi KOBI’lere doniik programlarin gergeklestirilebilmesi icin
gerekli hukuki diizenlemelere yol acici kararlar da almistir. Bu diizenlemelerden
sonra AB de 1990 yilindan itibaren KOBI’ leri destekleyici onlemleri almaya devam

etmistir.

AB politikalar1  iginde  bdylesine onemli bir yer tutan KOBI’ lerin
gelistirilmesi  stratejileri paralelinde, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin en onemli
tesvik araci olarak bu isletmelere yonelik danigmanlik sistemlerinin iyilestirilmesi
giderek &nem kazanmaktadir. Etkin ve KOBI’ lere en iyi sekilde hizmet verecek
danigmanlik sistemlerinin kurulmasi da bu c¢ergevede AB stratejileri icinde Oncelik

tasimaktadir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da kiicliik ve orta olgekli isletmeler ve
bireysel girisimlerin proje, finansman, organizasyon ve teknoloji alanlarinda
saglanacak katkilarla desteklenmesi ve girisimcilik egitimi gerceklestirilmesi

ongorilmiistiir.

Planda ayrica ekonomik degisme ve yeniliklere uyum saglama yetenegi ve
istihdam yaratma giicii yiiksek kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin, Giimriik Birligi
stirecinde karsilagabilecekleri uyum giicliikleri de dikkate alinarak 6zel bir programla

desteklenmesi ve gelistirilmesi hedeflenmistir.
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Bilindigi {izere, esnaf sanatkar ve kiigiik isletmelerin sorunlari irdelenip bu
sorunlarin kaynaklarina dogru inildikce Onemli bir darbogaz olarak bilgi noksanligi
karsimiza ¢ikmaktadir. Bilgi ve deneyim eksikliginden kaynaklanan en Onemli
isletmecilik hatalar1 isletmenin fizibilite asamasinda baslamakta, isletmelerin yasam
stirecinde de devam etmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi’ne giris siirecindeki
degisen kosullar igerisinde yetersiz bilgi ve sermaye yapisiyla en c¢ok etkilenecek

kesim esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerdir.

Dolayisiyla, danismanlik hizmetleri, hedef kitlesini olusturan kesim agisindan

tagimakta oldugu bu 6nem de dikkate alinarak yiirtitiilmelidir.

AB ile uyumlu yasal degisikliklerin yapilarak isletmelerin rekabet giiciinii
artirarak  topluluk sistemine ayak uydurabilmelerini saglamak amaciyla, Avrupa

Birligi'nce Tiirkiye’ye bir dizi mali ve teknik yardim taahhiidiinde bulunulmustur.

Bu amagla mali kaynaklardan biri olan ve toplulugun Akdeniz havzasindaki
iilkelerin  gelismesine yardimci olmak amaciyla uygulamaya koydugu MED-
INVEST Programi dahilinde Tiirk KOBI’ lerinin ihtiyaglarini karsilayacak olan bir

KOBI Hizmet Merkezi kurulmasi saglanmistir.

Projenin Tiirkiye tarafinda TESK,KOSGEB ve MEKSA yer alirken AB

tarafinda ise Marsilya Ticaret Odas1 bulunmaktadir.

Projenin amact, AB’ de KOBI’ ler yararina gelistirilmis bulunan bilgi ve
deneyimin Tiirkiye ‘ye transfer edilmesi ve iilkemizdeki isletme ve yoneticilerin bu
birikimden faydalanmasini saglayarak iiretim kalitesini ve ticari kapasitesini

arttirmaktir.
KOBI Hizmet Merkezinin ¢alismalarina Ekim 1995° de baslanmis olup, Mart

1996’ da hizmet merkezi personelinin egitimine baslanmistir. Ilk etapta Ankara’da

kurulmasi planlanan KOBI Hizmet Merkezi’ nin takdimi 9 Temmuz 1996 tarihinde
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yapilmigtir. Merkez ilk asamada agac isleri, bakkallar ve bayiler alaninda
danismanlik hizmeti vermek {izere ¢alismalarina baglamistir. Bu amagla bakkallar ve
bayiler i¢in 1 Ekim 1996 tarihinde, agag isleri i¢cin de 9 Ekim 1996 tarihlerinde egitim

seminerleri diizenlenmistir.

Bu alandaki bir diger calisma da, esnaf ve sanatkarlarin ihtiyac¢ ve taleplerini
tespit etmek ve mesleki faaliyetleri yiiriitirken karsilagtiklar1  her tiirlii sorunu
cozmeye yardimci olmak amaciyla, organizasyon,reorganizasyon ve planlamalar
yapmak ve egitim programlari yapmak yoniinde c¢alismalarda bulunmak {izere TESK
ve KOSGEB arasindaki isbirligi protokolii ile istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalart
Birligi biinyesinde kurulan TESK-KOSGEB Istanbul Danismanlik Merkezidir.

Ayrica TESK ve TOBB isbirligi ile, esnaf, sanatkarlar ve KOBI’ lere y&nelik

bir Cevre Bilgi Egitim ve Danigsma Merkezi hayata gecirilmistir.

Pilot calisma olarak ilk merkez Bursa’da, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi ile
Bursa Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi tarafindan  Alman GTZ kurulusundan

teknik igbirligi saglanarak gerceklestirilmistir.

Bu merkez hedef kesimin bilgilendirme eksikligini gidermek, gérev yapilan
alanlarda ilerleme egitimi, isletmelerde ¢evre danismanligl, arastirma ve inceleme

yapilmasi gibi gorevleri iistlenmistir.

Danismanlik hizmetleri konusundaki bir diger calisma ise esnaf,sanatkarlar ve
kiigtik isletmelerin glimriik birliginden olumsuz yonde etkilenmemeleri i¢in alinmast
gereken  tedbirler ve topluluktan saglanacak mali yardimin etkin bir sekilde

kullanilmasina imkan verecek projelerin olusturulmasidir .
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Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu’nun 1990 yilinda Devlet
Bakanligi, 1994 ve 1998 yillarinda ise Sanayi ve Ticaret Bakanlii ile isbirligi igcinde
gergeklestirdigi 3 Esnaf ve Sanatkarlar Surasi ve 1992-1998 yillarinda diizenledigi
6 Meslek Egitimi Merkez Surasi ile teskilat mensuplarinin 2000' li yillara girerken
kars1 karsiya oldugu sorunlar ve alinmasi gereken tedbirler Sura komisyonlarinda ¢ok
saylida biirokrat, teknokrat, bankacilik ve 6zel kesimden uzmanlarin da katilimiyla
tespit edilmistir. Suralardan elde edilen sonucglar cercevesinde, TESK ve alt
teskilatinin, gerek insan giicii gerekse teknolojik imkanlarinin gelistirilmesi yoniinde
uluslar arast teknik yardim imkanlar1 arastirilmak {izere proje bazinda ¢aligmalara

agirlik verilmis ve 8 proje KOSGEB’in uzman destegi ile olusturulmustur.

AB' den saglanacak mali yardim ile gerceklestirilmesi diisiintilerek TESK
tarafindan hazirlanan bu proje paketi ile, TESK ve alt teskilatinin yeniden
yapilanmasi, Glmriik Birligi' ne girdigimiz ve Avrupa Birligi'ne gecis siirecinde
bulundugumuz bu dénemde teskilat mensuplarinin olumsuz yonde etkilenmemeleri
icin gereken Onlemlere iliskin caligmalarda kullanilmak {izere finansman saglanmasi
amaglanmistir. Onerilen projeler, egitim destegi agirlikli insan kaynaklarinin

gelistirilmesine yoOnelik sosyo-ekonomik nitelikte olan,

Esnaf ve Sanatkarlar Teskilatina Danismanlik Hizmetler1,

- TESK ve Alt Teskilat1 Yoneticileri ve Personeli Egitimi,

TESK Egitici Usta Egitimi,

Kadin Girigimcilerin Desteklenmesi,
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projeleri ve bdlgesel ve sektorel diizeyde esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmelerde
teknik ve teknolojik modern imkanlar igeren sistemlerin yerlestirilmesine yonelik

olan,

- TESK Ankara-Cankaya Isletmeler Ustii Egitim Merkezi,

- TESK Ayakkabicilik Enstitlisii Kurulmasi,

- Gaziantep Kiigiik Sanayi Sitesi Ortak Kolaylik Atolyesi,

- Karayolu Yiik Tasimaciliginda Calisan Ticari  Arag Soforleri ve Uretilen

Hizmetlerle

ilgili TSOF-ARGEM kurulmasi
projeleridir.

Projeler, kendi i¢cinde uyumlu ve birbirlerini destekleyici ve tamamlayici
ozellikler tasimakta ve 1 ile 5 yil arasinda siirelerde gerceklestirilmeleri

ongoriilmektedir.

1995 yilinda baslatilan bu c¢alismanin genel amaci, Tiirkiye’nin iginde
bulundugu Giimriik Birligi slirecinde degisen kosullar karsisinda yetersiz bilgi ve
sermaye yapisiyla etkilenecek olan esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerin glimriik
birligi stirecinden kaynaklanan 6zgiin kosullara uyumunu saglamak ve bu kesime

rekabet giicii kazandirilmasinda bir model olusturmaktir.

Bu c¢alismanin 6zel amaci ise TESK ve alt teskilati bilinyesinde yer alan ve
yiirtirliikteki mevzuata gére mesleki danismanlik hizmetleri veren birimlerin mesleki
egitimin yani sira esnaf ve sanatkarlarin ihtiyaci olan biitiin konularda bilgi saglayan
ve yol gosteren genel amacli danismanlik birimlerine donligmesinin saglanmasi ve
birimler tarafindan esnaf sanatkar ve kiiclik iiretici kesiminin tiim bilgi ihtiyacinin

karsilanmasidir.

Girigimciligin fidanlig1r olarak kabul edilen esnaf, sanatkarlar ve kiiciik
isletmelere yasama ve biiyiime imkani saglanmasi onlarin verimliliginin rekabet

giiclerinin pazar imkanlarinin artirllmast Avrupa ile entegrasyonda desteklenmesi
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gerekmektedir. Bu nedenlerle Tiirkiye'de esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelere

yonelik bir danigmanlik hizmetleri aginin olusturulmasi gereklidir.

1991 yilinda yaklagsmakta olan Giimriik Birliginin getirecegi kosullar1 da g6z
Online alarak yapilan bazi1 diizenlemelerle TESK  ve alt teskilatina iligkin
orglitlenmede  degisiklik yapilmis ve bu kapsamda tiim teskilatta Meslek Egitimi
Danismanlig1 Birimleri ve Isyeri Denetleme ve Danismanlik Gruplarinin kurulmasi
giindeme gelmistir. Kanunlarla kendilerine verilen c¢ercevede mesleki egitim
agirlikli olarak gorev yapan bu birimler esnaf, sanatkarlar ve kiigiik ireticilerin
isletme, finansman, muhasebe,mevzuat, pazarlama, ihracat, ithalat vb konulardaki

ihtiyaglarini dogal olarak karsilayamamaktadir.

Esnaf, sanatkarlar ve kiiciik igsletmelerin sozii edilen konulardaki danigsmanlik
ihtiyaglarini karsilayacak bir yapilanmaya mesleki orgiitsel yap1 i¢inde gidilmesi, bir
baska anlatimla bu gorevi yapacak organlasmanin saglanmasi amaglanmalidir. Buna
gore daha Once kurulmusg olan Meslek Egitimi Danismanligi Birimleri vb. birimler,
mevcut donanimlar1 ve personeli ile  gorevlerini yapmaya devam ederlerken bir
taraftan da  proje kapsaminda  egitilerek ve yine proje kapsaminda saglanacak
danigmanlar da  devreye  sokularak bu birimler artik mesleki egitim i¢in
danmismanlikla  birlikte, esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmelerin mesleki acidan
ihtiyact olan tiim konularda onlara bilgi saglayan ve yol gdsteren genel amaclh

danismanlik birimlerine doniismeleri desteklenmelidir.

Boylece uzun donemde, mesleki ve genel amacgli danigmanlik hizmetlerinin

bir arada verildigi tek bir Danismanlik Biriminin olusmasi gerceklestirilmis olacaktir.

2.1.2.6. KOSGEB

KOSGEB; KOBI’lerin teknolojik yeniliklere siiratle uyumlarin1 saglamak,
rekabet giiclerini yiikseltmek ve ekonomiye katkilarin1 ve etkinliklerini artirmak

amactyla kurulmustur. 3 Enstitii (Bolgesel Kalkinma, Girisimciligi Gelistirme, Pazar
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Arastirma ve Thracat1 Gelistirme) & Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER) ve 26
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi ve Gelistirme Merkezi (KUGEM) araciligiyla destek ve

hizmet vermektedir.

Temel Hizmetler

Bilgilendirme, Elektronik Ticaret ve Isletmeler Arasi Isbirligi Hizmetleri:

KOBI’lerin, teknik, finansal ve ticari konularda ihtiyag duyduklar1 bilgilere

hizl1 bir sekilde ulagsmalar1 saglanmaktadir.

Teknoloji Destek Hizmetleri:

Teknoloji yonelimli KOBI’lerin kurulmasinin ve gelisimlerinin tesvik edilmesi
ve mevcut KOBI” lerin teknoloji kullanim1 ve AR-GE’ nin ticarilestirilmesine katkida

bulunmaktir.

Finansman Destek Hizmetleri:

Finansal kaynaklarin KOBI’ ler tarafindan kullanimimi saglamak igin yeni
modeller olusturulmas1 ve modellerin hayata gecgirilmesi dogrultusunda caligsmalar

yapilmaktadir.

Girisimciligi Gelistirme Hizmetleri:

Girigimcilere yonelik destek araglarinin uygulamaya konulmasi ve girisimcilik

kiiltiirtiniin gelismesine yonelik programlar yiirtitiilmektedir.

Pazar Arastirma ve fhracat1 Gelistirme Hizmetleri:
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KOBI’lerin uluslar arasi fuarlarda {iriinlerinin  sergilenmesine destek

verilmekte, ihracat baglantilar1 yapmalarina yardimci olunmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Hizmetleri:

Kalkinmada oncelikli yorelerde potansiyel girisimcilere yatirnm yonlendirme,
on proje ve fizibilite hazirlama, duran ve yarim kalmis yatirimlara ¢oziim iiretme gibi
konularda damigmanlik  hizmeti  verilmektedir. Yeni istthdam alanlarinin
olusturulmasina katki saglamaya yonelik ¢aligmalar yapilmaktadir.

Laboratuar Hizmetleri:

KUGEM’lerdeki Laboratuarlar araciligi ile sanayicilere hizmet verilmektedir.
Danismanlik Hizmetleri:

Isletmelerin hammadde seciminden iiriin pazarlamasma kadar her safhada
karsilagtiklar1  sorunlarin  ¢6ziimiine yoOnelik olarak damigmanlhik hizmetleri
verilmektedir.

Kalite Gelistirme Hizmetleri:

KOBI’ lerin uluslar arasi kalite ve standartlarda mal {iiretmelerini temin

yoniinde hizmetler verilmektedir.

Egitim Hizmetleri:

KOBI’ lerin egitim ihtiyaclarma yonelik teknik, yonetim, mali ve mevzuat

konularinda egitim programlari diizenlenmektedir.
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Uluslararast Gozetim Hizmetleri:

Akredite olmus KUGEM’ler aracilifi ile dis ticarette gdzetime konu mallar ile

ilgili gdzetim hizmetleri verilmektedir.

2.1.2.7. TURKIYE TEKNOLOJi GELISTIRME VAKFI (TTGV)

Diinya Bankas1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan ikraz
Anlagmast dogrultusunda 6zel ve kamu isbirligiyle 1.6.1991 tarihinde Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi kurulmustur. Vakfin amaglar;

- Ulkemizin bilimsel ve teknoloji altyapisin1 giiglendirmek,

- Tirk sanayi kuruluglarinin AR-GE faaliyetlerine kaynak ayirmasini tesvik etmek

ve desteklemek,

- Ulkemizin uluslararas1 pazarlardaki rekabet giiciinii artirma potansiyeli tasiyan
oncelikli bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirme alanlarini tespit etmek,

izlemek ve bu alanlardaki ¢caligsmalari tesvik etmek,

- Ogzel sektor ile iiniversite ve kamu arastirma kuruluslari arasindaki baglar

gliclendirmektir.

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1, TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknik
Aragtirmalar Kurumu), KOSGEB ile sanayiciler ve sanayi ile ilgili ¢esitli mesleki ve
sivil toplum orgiitleri ve kamu kuruluslarinin ortak gayretleriyle kurulan Vakfin kurucu
iiye sayis1 T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi’nin katilimi ile 56’ya

ulagmistir. Vakfin yonetim kurulu 9 iiyeden olusmaktadir. Bunlardan 6 iiye 6zel
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sektorden segimle gelmekte, diger 3 iiye ise TUBITAK, KOSGEB ve T.C.

Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 temsilcilerden olugsmaktadir.

Vakfin biinyesinde yiiriitiillmekte olan proje destekleme faaliyetleri,

- Teknoloji Gelistirme Projeleri :
Vakfin kurulusuna esas teskil eden T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 /
Diinya Bankas1 ( HM / DB ) kaynakli 43.3 Milyon USD tutarindaki fonun kullanildig1

projeler,

- Uriin Gelistirme Projeleri :

Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun AR-GE yardimina iligkin 1. Haziran
1995 tarith ve 95/72 sayili karariyla baglatilan T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) kaynakli projeler,

- Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Giderilmesi Projesi :
Montreal Protokol’u Cok Tarafli Fonu Kaynakli 20 Milyon USD tutarindaki

fonun kullanildig: projelerdir.

KOBI’lerin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Kiiciik ve orta boy isletmeler ( KOBI ) ekonomik biiyiimeye olan katkilari
yaninda istthdam yaratmadaki ©6nemli paylar1 ve esnek yapilar1 nedeniyle yeniliklere
acik olmalar1 gibi Ozellikleriyle diinyadaki biitiin iilkelerin ekonomik ve sosyal

yapilarinda 6nemli rol oynamaktadir.

Sanayi sektoriiniin iilkemizdeki durumuna bakildiginda Tablo 9° da goriilecegi
lizere imalat sanayi sektoriindeki toplam sirket sayisimin % 99.5° i  KOBI
niteligindedir. Bu sektdrde calisan toplam personelin % 61.4°ii KOBI’lerde istihdam
edilmektedir.
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Ancak Tiirkiye’de KOBI’lerin sektdrdeki toplam payma ve istihdamdaki
onemli payina karsin, yarattiklar1 katma deger % 27.9 gibi kiiciik bir oranda kalmakta,
katma degerin yaklasik % 72’ si ise % 0.5 lik grubu olusturan biiyiik isletmeler

tarafindan yaratilmaktadir.

Buradan da tilkemizde kii¢iik ve orta boy isletmelerin daha etkin bir ekonomik
faaliyet icinde c¢alismalar1 gerektigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi piyasalarda rekabet edebilirlikleri en 6nemli faktorlerden birisi,
kisaca ciktilarin girdilere oran1  diye tanimlayabilecegimiz ‘“‘verimlilik”tir. Burada
girdilerin temel elemanlarmi ana hatlartyla igglicii ve sermaye olarak tanimlayacak
olursak, KOBI’lerin verimliliklerinin ve dolayisiyla rekabet giiclerinin artirilmasi igin,

bu iki faktoriin desteklenmesi gerekir.

Tablo 9 : Tiirkiye’de Sanayi Sektoriindeki Kuruluslar Biiyiikliikleri, Istihdam ve
Katma Degerdeki Paylar1

Biiyiikliik Isci Kurulus % Istihdam % Katma %

Smiflamas1  Sayisi Sayisi Sayisi Deger
( Trilyon T.L.)

I- 9 188.138 508.759 55.2

10- 49 6.914 160.376 63.1
Kiiciik 1- 49 195.052 984  669.135 463 1183 12.3
Orta 50-199 2.245 1.1 217.429 15.1 150.2 15.6
Kii¢iik+Orta 1-199 197.297  99.5 886.564  61.4  268.5 27.9
Biiyiik 200 - + 967 0.5 559.108  38.6  691.8 72.1
Toplam 198.264  100.0 1.445.672 100.0  960.3 100.0

Kaynak : DIE - Yillik imalat Sanayi istatistikleri, 1994
KOSGEB?’ in tanimlamasina gore; Kiigiik Sanayi:1-49, Orta Olgekli Sanayi: 50-149, Biiyiik
Olgekli Sanayi 150+ Is¢i ¢alistiranlar.
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Diger taraftan, uluslararas1 rekabette arttk hammadde kaynaklarinin zenginligi
ve ucuz isgiicii gibi geleneksel faktdrlerin 6nemi giderek azalmaktadir. Insan
faktoriinde ucuz emek yerine yenilik¢i ve yaratict isgiicii 6n plana ¢ikmakta ve rekabet
giici de, teknolojik yeniliklerin ticari {iriinlere donistiiriilmesindeki hiza bagh
olmaktadir. Bu nedenle, KOBI’lerin diinyadaki uygulamalara paralel olarak gelisen
teknolojilere uyum saglayacak rekabet giicili olugturan iiretim sistemlerinin kii¢iik birer
tiniteleri olarak gelistirilmeleri, is glici kalitelerinin ve buna bagli olarak yeni
teknolojileri ve yiiksek degerdeki {iriinleri iiretebilme yeteneklerinin artirilmast

gerekmektedir.

Bu baglamda Tirkiye’deki uygulamalara bakildiginda, iilkemizde teknoloji
iiretimi konusunda tiim kiiresel gelismelerin de etkisiyle son yillarda,biiyiik gelismeler
oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr agirlikli sanayimizde  AR-GE Kkiiltiiriiniin
yerlestirilmesi ve sanayicilerimizin katilimi ile yenilikgi iirlin ve iiretim sistemlerinin
gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi faaliyetlerini desteklemek amaciyla TTGV’ nin
kurulmus olmasi bu gelismelerin en 6nemlilerinden birisidir. TTGV’ nin faaliyetleri
kapsaminda sanayicilere AR-GE faaliyeti i¢in destek mekanizmalar1 olusturulmus, bu
cercevede finansal desteklerle birlikte, iilkemizde yillardir tartisilan gercek Sanayi-

Universite isbirligi imkanlar1 yaratilmistir.

Tiirkiye’nin teknolojik alt yapisimi giiclendirmek ve Tiirk sanayiinin uluslar
aras1 pazarlardaki giicliniin artmasina katkida bulunmak {izere faaliyette bulunan
TTGV, kurulus yili olan 1991°den bu yana desteklemeye aldigi 180 proje ile
sanayicimizin teknoloji gelistirme faaliyetlerine yaklastk 60 Milyon USD destek
saglamistir. Buna sanayicilerimizin katkilar1 da ilave edildiginde TTGV destegi ile bu
giline kadar sanayide toplam 160 Milyon USD AR-GE etkinligi yaratilmistir. TTGV
bu destekleri verirken T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi kanaliyla saglanan
Diinya Bankasi kredilerini ve 1995 yilindan itibaren de T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret
Miistesarligi kaynaklt AR-GE Destek Fonunu kullanmaktadir.
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TTGYV tarafindan desteklenen firmalarin personel sayisina gore dagiliminda, %
71 oranindaki destegin KOBI’lere verildigi goriilmektedir. Projeleri desteklenen
firmalarin % 45’inin yaglar1 1-10 arasindaki geng¢ firmalar olmasi ve % 50’sinin
sermayesinin 100 bin USD nin altinda olmasi da TTGV desteklerinin 6nemli
boliimiiniin  KOBI’lerin ve yeni girisimcilerin desteklenmesine y&nelik olmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Bu sekilde sermaye giicli zayif olan kiiciik ve orta dlgekli igletmelerde de AR-
GE c¢aligmas1 yapmak ve teknoloji gelistirmek bilinci yerlesmeye baslamistir.
Gergekten de DIE tarafindan yapilan inovasyon anketinin 1999 Haziran ay
sonuclarina gore Tirkiye’de sanayi kuruluslarinin % 25’inin teknolojik inovasyon
faaliyetlerinde bulundugu tespit edilmistir. Bu sonuca ulagilmasinda TTGV’nin
gosterdigi ¢abalarin 6nemli pay1 vardir. Diger taraftan yenilik¢i ve yaratict diisiinceyi
tesvik amaciyla TTGV, TUBITAK ve TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari
Dernegi) tarafindan olusturulan “Teknoloji Odiili” de , iilkemizde inovasyon
kiiltiirinlin olusturulmasi ve yerlestirilmesinde 6nemli bir ara¢ olarak islev gérmeye

baslamistir.

TTGV’nin yiiriitmekte oldugu proje faaliyetlerine ilaveten Agustos 1999 ay1
icinde Diinya Bankasi1 ve T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 arasinda imzalanan
kredi anlasmasi ile yeni bir proje destegi daha baslatilmistir. Endiistriyel Teknoloji
Projesi (ETP) adi altinda baslatilan bu proje ile TTGV, birinci Teknoloji Gelistirme
Projesi ile verdigi AR-GE sermaye desteklerine devam ederken, bir taraftan da
teknoparklar ile teknoloji hizmet merkezlerinin kurulmasina da dnciiliik ederek yaratici
fikirlerin ekonomik deger tasiyan {iriinlere doniistiiriilmesi amaciyla risk sermayesi

sistemine islerlik kazandiracaktir.
HM/DB kaynagi ile baslatilan bu proje ile teknoloji gelistirme icin gerekli

finansman sisteminde ¢esitlendirme ve proje desteklerine devam etmek amaciyla 60

Milyon USD kullandirilacaktir.
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Biitge Dagilimi :

Teknoloji Gelistirme Projeleri

- HM/DB Kaynagindan 32 Milyon USD
- TTGV Kaynagindan 1«
Teknoloji Hizmet Merkezleri 5 ¢
Teknoparklar 5 ¢«
Risk Sermayesi 7«
Teknoloji Destek Hizmetleri 3
Teknik Yardim / Egitim 3
Ulusal Akreditasyon Konseyi 2 0«
2000 Y1li Problemi 3
Toplam 71 Milyon USD

ETP Projesi Kapsaminda Yer Alan Faaliyetler :

a) Risk Sermayesi Destegi

- Ulkemizde risk sermayesi anlayisi gelistirilmesi,

- Ogzel sektorde teknolojik RS’ nin yaratilmasi tesvik edilmesi,

- Ticari hedefi agik¢a belirlenmis kar amagli RS Fon sirketleri desteklenmesi,

- En fazla 4 Milyon USD’lik bir katilimla 2 adet RS Fon sirketi kurulmasi.
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b) Teknopark Projeleri

TTGV nin belirledigi kriterlere uyan, 6zel ve bagimsiz teknopark projelerine,

proje biit¢cesinin  %20’si oraninda , 2.5 Milyon USD ‘na kadar geri 6demeli destek

saglanmasi,

c) Teknoloji Destek Hizmetleri

- KOBT’lere teknolojik konularda proje bazinda teknoloji yardimi1 saglanmasi,

- Proje biitcesinin en fazla %50’si hibe olmasi,

- TTGV’nin bu destegi verirken sanayi kuruluslar1 ve sektorel kuruluslarla isbirligi

halinde ¢alismasi,

- Destek miktar1 en fazla 10 000 USD ‘a kadar olmasi,
d) Teknoloji Hizmet Merkezleri

Endiistriyel AR-GE, test, egitim ve damismanlik hizmeti vermek iizere bir
sanayi birligi veya 6zel sirketlerin bir araya gelmesiyle kurulacak bir A.S. seklinde
faaliyet gosterecek olan Teknoloji Hizmet Merkezleri’nin kurulmasi igin destek
saglanmasi,
TTGV’nin destegi:

- Projenin % 20’sine kadar en fazla 1 Milyon USD ve geri 6demeli,

- Gerektiginde %10 hisse ile bu merkeze ortak olmak,
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e) lkinci Asama Teknoloji Gelistirme Proje Destegi,

TTGV’nin bu kapsamda verecegi destek, TTGV tarafindan projeleri daha 6nce

desteklenmis olan firmalara yoneliktir. Bu destekten yararlanabilmek i¢in ;
- Bir projenin sonuglarinin ,pazar sartlarina gore iyilestirilmesi, veya
- Satig sonrast sorun giderme c¢alismalarini kapsamasi gerekir.

Bu destegin miktari, en fazla birinci asamada bagitlanan destegin %50'si kadar

olup, en fazla bir yil siire ile verilir.

Diger taraftan TTGV, iilkemizde teknoloji gelistirme faaliyetlerinin etkin
bigimde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla yurtdisindaki benzer kuruluslarla isbirligi
yapmaktadir. TTGV teknoloji yonetimi ve gelistirilmesi amaciyla alanlarinda uluslar
aras1 diizeyde deneyim aktarimi ve bilgi alis verisini temin etmek amaciyla Avrupa
Teknoloji Uygulama Kurulusu’'na (TAFTIE) 1997 yilinda {iye olmustur. Avrupa
iilkelerinde uzun yillardan bu yana faaliyet gdsteren ve on bes iilkenin teknoloji
yonetimi ile ilgili kuruluglarinin olusturdugu TAFTIE, verimli ve etkin bilgi akisinin
saglandig1 stirekli toplantilar ve seffafligi esas alan igbirlikleri ile g¢aligmalarini
yiiriitmektedir .TTGV de, uluslar aras1 diizeyde gerceklesen bu faaliyetlere aktif
olarak katilmakta, buradan sagladig1 bilgi ve deneyimleri kendi ¢alismalarinda

kullanarak iilkemizde yaygin bigimde bulunan KOBI’lere aktarmaktadir.

2.1.2.8.MESLEKI EGITIM, ISLETMELERUSTU EGITiM,
ISLETMELERUSTU EGiTiM MERKEZLERI

Hizla kalkinan ve sanayilesen iilkemizde egitim, kalkinmanin en etkili ve temel
amaclarindan biri olarak kabul edilmistir. Her yi1l yaklasik bir milyon geng egitim
ordusuna katilmakta, bu ise daha fazla imkan ve kaynaklari egitime ayirmamizi

gerektirmektedir.
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Giliniimiizde mesleki egitimde sadece okul sistemiyle kalifiye meslek elemani
yetistirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bunun i¢indir ki; mesleki egitimde okul ve

isyerinin ortaklasa gérev ve sorumluluk alacag bir sistem hedeflenmektedir.

Cocuklarin calistirilmast olgusu evrensel ve ayni zamanda ulusal bir sorundur.
Cocuk emeginin kullanimi problemi biitiin diinya iilkelerinde bulunmakla birlikte, daha
cok gelismekte olan iilkelerin sorunudur. Diinyada 200 milyon ¢ocuk calisirken
Tiirkiye’de bu say1 3.430.075°dir. Bir bagka deyisle lilkemizde ¢alisan her 100 kisiden
18’1 calisan cocuklar ve genglerdir. Hizli niifus artisi, go¢ unsuru ve ekonomik

gostergedeki diisiis calisan ¢cocuk sayisini artirmaktadir.

Tiirkiye’de 12-14 yas grubundaki calisan niifusun % 96.5’i, 15-19 yas
grubundaki niifusun da % 92.5°1 kiiglik (1-9 is¢isi bulunan) ve orta (10-24 isgisi

bulunan) 6lgekli igyerlerinde caligmaktadirlar.

3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler:

Bu Kanunla getirilmis olan yeniliklerden en dnemlisi; merkezde Ciraklik ve
Mesleki Egitim Kurulu ile illerde Il Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurullar1 kurulmasidir.
Bu kurullarda Milli Egitim Bakanlig: ile birlikte, mesleki teknik egitimle ilgili diger
bakanliklar, Devlet Planlama Teskilat1, Yiiksek Ogretim Kurumu, meslek kuruluslari,
isveren ve isci sendikalar1 temsil edilmekte, mesleki egitim ile ilgili ¢esitli konularda
tartigilarak karar verilmektedir. Ayrica c¢iraklik, mesleki-teknik egitim konularinda
Bakanlik¢a ihtiya¢ duyulan planlama, arastirma, gelistirme ve {iretim hizmetlerini
yapmak ve yaptirmak amaciyla “Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme
Merkezi” kurulmusgtur. Bunun yaninda orgiin ¢iraklik ve yaygin egitim yoluyla mesleki
ve teknik egitimin yayginlastirilmasini, yetistirilen insan giiclinlin say1 ve kalite olarak
arttirilmasini, mesleki ve teknik egitimin biitiin olarak desteklenip gelistirilmesini,
mesleki ve teknik alanda is oncesi ve hizmet i¢i egitim programlarinin kamu ve 6zel

biitiin igyerlerinde verimliligi artirict ilkeler gozetilerek yiiriitiilmesini saglamak
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amaciyla “Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu”
kurulmustur.  Ciraklarin bu sistem icinde, egitimlerini tesvik edici tedbirler
getirilmistir. Ciraklara ve isletmelerde meslek egitimi goren Ogrencilere isletmeler
tarafindan yaslarina uygun asgari iicretin %30’undan az olmamak iizere aylik iicret
O0denmektedir. Ayrica ciraklar ve Ogrenciler, is kazalarina, meslek hastaliklart ve
hastaliklara karsi Bakanlikca sigorta ettirilmekte ve sigorta primleri Bakanlikga
karsilanmaktadir. Boylece meslek egitimi sirasinda c¢irak ve meslek lisesi 6grencileri

sosyal giivenceye kavusturulmustur.

Isletmeleriistii Egitim

Tiim genglere geleceklerini, giivence altina alabilecekleri mesleki bir nitelik
kazandirmak amaciyla ikili (dual) meslek egitimi sistemi benimsenmistir. Bu sistemin
daha etkili ve verimli bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla da her tiirlii tedbir

alinmaktadir.

1991 yilinda 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununda degisiklik yapan 3741
saylli Kanunun Ek 18. maddesine dayanilarak “Esnaf ve Sanatkarlarin Mesleki
Egitimini Gelistirme ve Destekleme Fonu” kurulmus ve Fon Yonetim Kurulu
olusturulmustur. Fon Y6netmeliginin 8. maddesi geregince TESK ve alt teskilati (oda,
birlik, federasyon) tarafindan, 6zellikle alt yapist yeterli olmayan isyerlerinin yeterli
diizeyde veremedikleri pratik meslek egitiminin eksikliklerini tamamlamak ve ¢esitli
mesleki egitim faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla, “Isletmeleriistii Egitim
Merkezleri” kurulmasi yasal esaslara baglanmustir. Isletmeleriistii egitim merkezleri
Devlet Biitcesinden de desteklenmektedir. Bu amagla 1996 yilinda 500 Milyar TL,
1997 yilinda 1 Trilyon TL, 1998 yilinda 1 Trilyon 300 Milyar TL, ve 1999 yilinda da 2
Trilyon TL 6denek ayrilmastir.
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TESK, esnaf,sanatkarlar ve kiiciik isletmeler kesiminde mesleki egitim goren
cirak Ogrencilerin, pratik egitiminin sorumlulugunu iistlenmistir. 507 sayili Kanunda
belirtilen meslek egitimine dair gorevleri yerine getirmek ve 6zellikle isletmeleriistii
egitim merkezlerini kurmak ve ¢alistirmak amaciyla, odalar, birlikler, federasyonlar ve

TESK yillik gayrisafi gelirlerinin % 20’sini ayirmaktadir.

Ikili meslek egitimi sisteminin temeli, egitimin hizmet ve {iretim ortaminda
gerceklestirilmesidir. Bunun i¢in egitimin pratik boliimiiniin sorumlulugu tamamen is
yerine birakilmaktadir. Ancak egitim yapilan igyerlerinin biyiikliigii, tiretim alani,
isyeri ortam1 ve igyeri donanimi farkli olmakta, bu da ayn1 mesle8i 6grenmek isteyen
kimselerin, farkli yetismelerine yol agmaktadir. Ozellikle kiigiik isletmelerde bu durum
daha ¢ok hissedilmektedir. Ayni1 meslegi 0grenmek isteyenler arasinda asgari bir
standarda ulagsmak ve egitim gorenlerin igyerlerinde edinemedikleri bilgi ve becerileri
kazanmalarmni saglayacak merkezlere, Isletmeleriistii Egitim Merkezleri veya diger bir

ifadeyle Mesleki Egitim ve Teknoloji Merkezleri (METEM) denilmektedir.

Isletmeleriistii Egitim Merkezleri’nde, ¢irak dgrencilerin isyerlerinde gordiikleri
pratik meslek egitiminin eksik kalan kismi tamamlanir, meslek gelistirme egitimi ve
hizmet i¢i egitim gibi faaliyetler gerceklestirilir.

Isletmeleriistii Egitim Merkezleri, ikili meslek egitimi sisteminin basarisini
saglayan ve c¢iraklik egitiminin kalitesini yiikselten merkezler olup ve gelismis

teknoloji iirlinii alet ve makinelerle donatilmaktadir.

S6z konusu METEM’lerde, degisik meslek dallarinda verilen isletmeleriistii
egitimden baska, halihazirda usta durumuna gelmis kisilere ve isyeri sahiplerine de
meslek gelistirme kurslar1 verilmektedir. Miimkiin oldugu dlgiide tiim genclere,
geleceklerini giivence altina alabilecekleri mesleksel bir nitelik kazandirmak igin,
meslek egitimi sisteminin, ihtiya¢ dogrultusunda siirekli degismesi ve yenilenmesi,

yilizyilimizin tartisilmaz geregidir.
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Isletmeye dayali meslek egitiminin isletme icinde birlestirici giicii, ¢alisanin,
isletmede kendisine verilen gorevle ve isletmenin amaclariyla 6zdeslesmesini ve
biitiinlesmesini kolaylastirmaktadir. Bu bigimde egitim tiirii, isletmeye uzun vadeli
kalite giivencesi ve dolayli olarak rekabet yetenegi kazandirmaktadir.

Isletmeleriistii egitim merkezlerinin ortak amaglari sunlardir;

- 3741 sayili Kanunla, esnaf ve sanatkarlara ve onlarin meslek kuruluslarina verilen

mesleki egitim faaliyetlerine rehberlik edilmesi ve desteklenmesi,

- 3308 sayili Kanun ¢ercevesinde yiiriitiilen ¢iraklik egitiminin isletmelerde yapilan

pratik  boliimiiniin desteklenmesi,

- Cirak ve kalfalarin pratik egitimlerinin sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi ve

yayginlastirilmasi,

- Teorik ve pratik egitimin birbirini tamamlayacak sekilde planlanmas1 ve

yayginlastirilarak ¢iraklik egitiminde verimliligin artirilmast,

- Teknolojik gelismelerin esnaf ve sanatkar kesimine ulagtirilmast,

- Milli Egitim Bakanligi’nin arastirma-gelistirme kurumlar1 i¢in, bir deneme ve

gelistirme merkezi olarak hizmet verilmesi,
- 3308 sayili Kanun ile gelistirilmis bulunan ¢iraklik ve mesleki egitim sisteminin
gelistirilmesi,

Isletmeleriistii Egitim Merkezlerinin ortak egitim alanlar1 sunlardir;

- Yeni mesleklerde isletmeleriistii egitim,
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- Egitici usta egitimi,

- Esnaf ve sanatkara meslek gelistirme egitimi,

- Ciraklik egitimi danismanligs,

- Ciraklik egitiminde kullanilacak pratik egitim programlar1 ve 6gretim materyalleri

gelistirilmesi,

- Ciraklik egitim merkezleri ve esnaf ve sanatkarlar teskilatinda gorevli personele

hizmet i¢i egitim,

- Yeni teknolojilerin esnaf ve sanatkarlar kesimine tanitim ve ulastirilmasina yonelik

yaynlar,
- Mesleki ve teknik egitim alaninda toplanti, konferans ve paneller diizenlenmesi.
Tablo 10 : TESK ve Alt Teskilat: Tarafindan Hizmete Acilan, Insaati Devam Eden ve

1999 Yili Programina Alinan Isletmeleriistii Egitim Merkezleri :

HIZMETE ACILANLAR (9 MERKEZ )

ANKARA — OSTIM KONYA
CANKAYA iCEL
MARMARIS ADANA
BAYBURT MANISA
ISTANBUL

INSAATI DEVAM EDENLER ( 13 MERKEZ)
iZMIR, MANISA
MARMARIS — iCMELER KUTAHYA
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ORDU

KARAMAN

BURSA

AFYON

TRABZON - MACKA

KIRKLARELI
BINGOL
ISPARTA
KASTAMONU

1999 PROGRAMINA ALINANLAR ( 11 MERKEZ)

DENIZLi
ZONGULDAK
CANAKKALE
VAN
KARABUK
ADIYAMAN

KIRSEHIR
AKSARAY
CORUM
MUS
SANLIURFA

ARSA ALIMI ASAMASINDA BULUNANLAR (17 MERKEZ)

BALIKESIR
BURDUR
ARDAHAN
NiGDE
IGDIR
SAKARYA
KOCAELI
SIiRT
BITLIS

BATMAN

ANKARA (Kuaforliik)
EDIRNE

USAK

ICEL (Bir ilge merkezi)
KAYSERI

MARDIN

TOKAT

1999 PROGRAMINA HAZIRLIK ASAMASINDA OLANLAR

(12 MERKEZ)
AMASYA
BOLU
YOZGAT
SAKARYA
ERZINCAN
ERZURUM

YALOVA

BILECIK

ANTALYA

DIYARBAKIR

SINOP

T.LOKANTACILAR FED./ANK.
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Tablo 11 :TESK Isletmeleriistii Egitim Merkezlerinde Yillara / Egitim Konularina

Gore Ogrenci Sayilar

IUEM EGITIMI 1992 1993 1994 1995 1996 1997
VERILEN 93 94 95 96 97 98
MESLEK DALI
Tesviyecilik 128
ADANA - gieprikeilik 94
Kaynakeilik 30
Oto-Motor Bakim 164
Onarim
ANKARA  Tesviyecilik 99 79 55 39 15 21
OSTIM Elektrikgilik 29 63 7
METEM PERSA 24 43 61 67 55 57
Tornacilik 10
ANKARA  On Biiro 10 31
CANKAYA  Servis 11 22
Mutfak 12 20
Elektrik 15 40
ICEL Kaynakeilik 15 40
Konfeksiyon 33
Elektrik 24 45 116 119 166
KONYA Tesisat¢ilig
Turizm-Otelcilik 43 78 113
(Mutfak, servis,
On biiro)
MARMARIS  Turizm-Otelcilik 317 411
(Mutfak,servis,
On biiro )
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Istanbul, Manisa, Bayburt Isletmeleriisti Egitim Merkezleri heniiz
isletmeleriistii egitime acilmamis olup, kisa siireli kurslar diizenlenmektedir. Bu
merkezlerde isletmeleriistii egitime 1999-2000 6gretim yilinda gegilebilmesi igin

caligmalar siirdiiriilmektedir.

HIZMETE ACILAN ISLETMELERUSTU EGIiTIM MERKEZLERI

ANKARA OSTIiM MESLEKI EGITiM VE TEKNOLOJi MERKEZI-METEM

Merkez, 27.7.1990 tarihinde Milli Egitim Bakanhigi, Tirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu, Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi
(MEKSA) ve OSTIM Yénetimi arasinda diizenlenen bir Protokol ile kurulmus, 21
Mayis 1992 tarihinde hizmete agilmistir. OSTIM METEM halen Milli Egitim
Bakanlig1 Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Miidiirliigii’'nden 2, TESK’ ten 2, MEKSA
Vakfi'ndan 2 ve OSTIM Yénetimi’nden 1 temsilciden olusan bir ydnetim kurulu

tarafindan yonetilmektedir.

Merkez, OSTIM Yonetimi tarafindan tahsis edilen 20.000 m2’lik bir alanda

toplam 14.000 m2 insaat alani {izerine kurulmustur.

Merkezde idari bina, 140 yatakli pansiyon, 200 kisilik yemekhane, 800 kisilik
toplant1 salonu, 9 adet kiiciik, 6 adet biiyiik atlye ve 12 derslik bulunmaktadir. Egitim
kapasitesi 2000 6grenci/yildir.

Tesisler MEB, TESK, MEKSA Vakfi tarafindan yapilan miisterek ddeme ile
gerceklestirilmistir. MEB tarafindan Yaygin Mesleki Egitim Projesi kapsaminda son
teknoloji irinli makineler tesise tahsis edilmistirr MEKSA Vakfi ise dis kaynakli

yardimlar kanaliyla Teknoloji Egitimi Boliimiinii olusturmustur.

Merkezde yapilan egitim faaliyetleri;
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Crraklara isletmelertistii pratik egitim,

Yeni mesleklerde 6rnek isletmeleriistii pratik egitim,

Egitici usta egitimi,

Esnaf ve sanatkarlara meslegini gelistirme egitimi,

Crraklik egitimi danigmanligi,

Ciraklik egitiminde kullanilacak pratik egitim programlar1 ve 6gretim materyalleri

gelistirilmesi,

Ciraklik egitim merkezleri ile esnaf ve sanatkarlar teskilatlarinda gorevli personele

hizmet i¢i egitim,

Yeni teknolojilerin esnaf ve sanatkarlar kesimine tanitim ve ulastirilmasina yonelik

yaynlar,

Mesleki ve teknik egitim alaninda toplanti, konferans ve paneller diizenlenmesi

konularinda hizmet verilmektedir.

OSTIM METEM’de verilen kisa siireli kurslar;

CNC kursu,

Tesviyecilik kursu,

Bilgisayar kursu,
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- Mobilyacilik ve dekorasyon kursu,

- Auto CAD Release 14 ( bilgisayarl teknik resim) kursu,

- MEB hizmet i¢i egitim faaliyetleri,

- Satig elemanligi kursu,

- Teknik resim okuma kursu,

- Tiirk Cumbhuriyetlerinden gelen 6grencilere meslek egitimi kurslaridir.

OSTIM METEM’de 1999 yilinda 350 ¢irak isletmeleriistii pratik egitim, 350
usta ve kalfa meslek gelistirme egitimi gormiistiir. Ayrica yilda ortalama 3340
kursiyere de meslek egitimi verilmektedir. OSTIM METEM’de hizmete acildig
tarihten bu yana, toplam 23.400 kisiye egitim verilmistir.

KONYA METEM

17 Ekim 1993 tarihinde, Konya Valiligi tarafindan Konya Esnaf ve Sanatkarlar
Odalar1 Birligine (KONYA ESOB) tahsis edilen arazinin iizerinde hizmete giren
“Konya Mesleki Egitim ve Teknoloji Merkezi” Berlin Tiirk-Alman Ekonomik Isbirligi
Kurumu (BGZ), Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu ve Konya Esnaf ve
Sanatkarlar1 Odalar1 Birligi’nin isbirligi ile kurulmustur. Gergeklestirilen bu igbirligi,
merkezin isletilmesinde de devam etmektedir. Ayrica uygulanmakta olan ilk projeye
ilk bes y1l boyunca, Alman Federal Cumhuriyeti Gelistirme Yardimi Fonundan destek

saglanmistir. Merkez, egitimine elektrik tesisat¢iligi projesiyle baslamistir.
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Arsa ve bina Konya Valiligi Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi
tarafindan kaba ingaat halinde Konya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine 49
yilligina kiralanmis bulunmaktadir.

Tesiste,

2 adet tam donanimli Elektrik Tesisatc¢ilig1 atolyesi,

1 adet iki atdlye genisliginde kullanima hazir bos atolye,

- Turizm otelcilik egitiminde kullanilan tam donanimli 6n biiro ve servis bar

atolyeleri

- 2 adet teori egitimi sinifi,

- Tam donanimh bilgisayar atolyesi,

- Egitim amach TESK tarafindan donanimi saglanmis, 10 odali misafirhane,

- 8 odadan olusan idari boliim,

- Kiitiiphane,

- Misafirhane,

- Yemekhane ve benzeri sosyal hizmet birimleri mevcuttur.

Binanin egitim merkezi haline doniistiiriilmesi esnasinda tiim harcamalar TESK

tarafindan karsilanmistir. Merkezin donanimi ise TESK, MEKSA Vakfi ve Konya

Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi tarafindan saglanmistir. Egitim verilebilecek

ogrenci sayist Turizm otelcilik boliimiinde kapasite 150 6grenci/yil, Elektrik

Tesisat¢ilig1 boliimiinde ise 200 6grenci/yildir.
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Egitim alanlart;

- Turizm ve otelcilik alanlarinda pratik isletmeleriistii egitim,

- Yeni mesleklerde ornek isletmeleriistii egitim,

- Egitici usta egitimi,

- Esnaf ve sanatkarlara meslegini gelistirme egitimi,

- Crraklara meslek se¢iminde danismanlik ve rehberlik,

- Pilot proje caligmalari,

- Teknoloji transferi caligmalari,

- Kurucu kuruluslarin egitim ¢aligmalari,

- Ciraklik egitim merkezleri ve esnaf-sanatkar teskilatinda gorevli personele yeni

teknolojileri tanitmak i¢in hizmet i¢i egitim ve yaymn yapmak,
- Mesleki ve teknik egitim alaninda konferans ve paneller diizenlenmesidir.
Halen Konya METEM’de elektrik tesisat¢iligi meslek dalinda kisa siireli
kurslar diizenlenmekte, elektrik tesisat¢iligi dalinda 169 c¢irak Ogrenci, turizm ve

otelcilik egitimi dalinda 113 ¢irak 6grenci igletmeler Ustii egitim goérmektedir. Ayrica

Birlik ve Odalarin personeline siirekli bilgisayar kurslar1 diizenlenmektedir.
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Merkezde Verilen Egitim,;

- Turizm ve Otelcilik Egitimi,

- Elektrik Tesisatciligi Egitimi,

Merkezde Verilen Kurslar;

- Bilgisayar Operatorliigii Kursu Dos Kullanimi,

- El Sanatlar1 Boyama Kursu ,

- Otomatik Kumanda Kursu,

- Bilgisayar Operatorliigii Kursu,

Ogrenci Sayilart

Elektrik Tesisatcilig1 Bolimii

1. Simf 2. Smf 3. Simf 4. Sif

1993-94 24 - - -
1994-95 21 24 - -
1995-96 37 36 43 -
1996-97 45 17 32 25
1997-98 25 61 50 30
1998-99 28 68 53 30
Turizm Otelcilik Bolimii

1. Simif 2. Sinif 3. Smif
1995-96 43 - -
1996-97 40 38 -
1997-98 43 36 34
1998-99 51 36 26
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MARMARIS METEM

Egitim merkezi 01.11.1996 tarihinde tamamlanarak egitime baglanmistir.

Merkezin resmi acilis1 29 Mart 1997 tarihinde yapilmistir.
Merkez, Orman Bakanligindan 49 yilligina temin edilen 10.000 m2 arsa
iizerinde egitim merkezi ve uygulama oteli olarak yapilmaktadir. Toplam kapali insaat

alan1 14.400 m2’dir.

Merkezde bulunan 800 m2’lik egitim blogunda; 200 m2’lik egitim mutfag ve
ortalama 40 m2 biiyiikliigiinde 8 adet sinif bulunmaktadir.

160 yatak kapasiteli egitim ve uygulama otelinde yilda 500 grenciye egitim

verilmesi planlanmaktadir.
Merkezin “Egitim Bloku”nun donanimi TESK ve MEKSA tarafindan
karsilanmigtir. Merkezin ingaatinin finansmant TESK ve genel biitceden ayrilan

O0denekten karsilanmaktadir.

Merkezin egitim ve cari giderleri ise Alman teknik yardim projeleri

kapsaminda BMA ve GTZ kuruluslari tarafindan karsilanmaktadir.

Merkezde verilen egitim;

- Turizm ve otelcilik alanlarinda pratik isletmeleriistii egitim,

- Crraklara meslek se¢iminde danismanlik ve rehberlik,

- Mesleki ve teknik egitim alaninda toplanti, konferans ve paneller diizenlenmesi,
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- Egitici usta egitimi,
- Merkezde verilen kurslar, toplant1 ve paneller,
- Kat hizmetleri elemani kursu,
- Seyahat acentasi eleman1 kursu,
- Marmaris'teki turizmcilerle yapilan toplantilar
Ogrenci say1si

1996-1997 317 dgrenci

1997-1998 411 dgrenci

1998-1999 385 6grenci

ANKARA CANKAYA METEM

Cankaya METEM, 17 Kasim 1996 tarihinde hizmete acilmistir. Merkez,

Cankaya Belediyesinden 49 yilligina temin edilen 2000 m2 arsa {izerine kurulmustur.

Merkezin “Egitim Bloku”; 3 dershane, 1 adet 200 m2’lik egitim mutfagi, 2 adet
laboratuar ve 150 kisilik yemekhaneden olugsmaktadir. 44 yatak kapasiteli “Egitim
Otelinde” ise 200 kisilik lokanta, 420 kisilik toplant1 salonu bulunmaktadir. Merkez
yilda 120 kisi/ egitim kapasitelidir.

Merkezin tiim donanimi TESK tarafindan,insaat finansmani ve TESK ve genel

biitceden ayrilan 6denekten karsilanmistir.
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Merkezde yapilan egitim ¢alismalart :

Turizm ve otelcilik alanlarinda pratik isletmeleriistii egitim,

- Egitici usta egitimi,

- Esnaf ve sanatkara meslegini gelistirme egitimi,

- Crraklara meslek se¢iminde danismanlik ve rehberlik,

- Pilot proje caligmalari,

- Kurucu kuruluslarin egitim ¢aligsmalari,

- CEM (Ciraklik Egitim Merkezi) ve esnaf ve sanatkarlar teskilatlarinda gorevli

personele yeni teknolojileri tanitmak icin hizmet i¢i egitim ve yayin yapmak,

- Mesleki ve teknik egitim alaninda konferans ve paneller diizenlenmesi,

Cankaya METEM’de 1998-1999 6gretim yilinda 6n biiro, servis ve mutfak
branslarinda

toplam 120 6grenci egitim gormiistiir.

ICEL METEM

15/07/1996 tarihinde miilkiyeti Mersin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakfi'na ait olan ve Igel Valiligince I¢el Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligine
Isletmeleriistii Egitim Merkezi olarak tahsis edilen binada, 4/12/1997 tarihinde egitime
baslanmistir. Merkezin resmi agilis1 ise 3/05/1997 tarihinde yapilmistir.
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Tahsis edilen bina, Icel Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi ve MEKSA Vakfi
tarafindan ortaklasa, kaynakcilik, elektrik, tesisat ve konfeksiyon bolimleri ile
donatilmistir. Ayrica Igel Valiligi tarafindan bilgisayar smifi kurulmus ve konfeksiyon
boliimii yeni dikis makineleri ile takviye edilmistir.

Binanin egitim merkezine doniistiiriilebilmesi i¢in gerekli tadilatin finansmani
TESK ve icel ESOB tarafindan karsilanmistir. Merkezin egitim finansmani halen Igel

Birlik tarafindan karsilanmaktadir.

Merkezde yapilan egitim ¢alismalart:

- Egitici usta egitimi,

- Esnaf ve sanatkarlara meslegini gelistirme egitimi,

- Crraklara meslek se¢ciminde danismanlik ve rehberli,

- Pilot proje ¢alismalari,

- Kurucu kuruluslarin egitim ¢aligsmalari,

- CEM ve esnaf ve sanatkarlar teskilatlarinda gérevli personele yeni teknolojileri

tanitmak icin hizmet i¢i egitim ve yaymn yapmak,
- Mesleki ve teknik egitim alaninda konferans ve paneller diizenlenmesi,
Icel METEM’de 1999 yilinda,konfeksiyon meslek dalinda kisa siireli kurslar

diizenlenmis olup, kaynakcilik meslek dalinda 16, elektrik tesisat¢iligi meslek dalinda

15 cirak 6grenci isletmeleriistii egitim gérmiistiir.
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BAYBURT METEM

Merkezin resmi agilisi yapilmamakla birlikte ingaati tamamlanmis ve 1997-98

Ogretim yilinda egitime baslanmustir.

- Bayburt sehir merkezinde belediyeden temin edilen 1057 m2 arsa iizerinde yapilan

merkezin toplam ingaat alan1 4962 m2’dir.

- Merkez ¢ok amacgl olarak insa edilmistir. Yilda 300 Ogrencinin egitim gorecegi
merkezde 4 atdlye, 5 derslik bulunmaktadir. Binada ayrica Bayburt ESOB merkezi,
toplant1 salonlari, is merkezi, misafirhane ve sosyal tesisler de bulunmaktadir.

- Egitim blogunun donanimi TESK ve MEKSA Vakfi, Merkezin insaat finansmani
TESK ve genel biitceden ayrilan 6denekten, Egitim Blogunun giderleri ise TESK ve

Bayburt ESOB tarafindan karsilanmaistir.

Merkezde yapilan egitim ¢aligsmalar1 ve diger faaliyetler;

- Ciraklik egitimi ve isletmeleriistii egitim,

- Egitici usta egitimi,

- Crraklara meslek se¢iminde danismanlik ve rehberlik,

- CEM ve esnaf ve sanatkarlar teskilatinda gorevli personele yeni teknolojileri

tanitmak i¢in hizmet i¢i egitim ve yaynlar,

- Mesleki ve teknik egitim alaninda konferans ve paneller diizenlenmesi.

- Merkezde halen 60 ¢irak 6grenci egitim gormektedir.
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ADANA METEM

Merkezin resmi acilisi yapilmamakla birlikte ingaati tamamlanmis ve 1997-98

Ogretim Yilinda egitime baslanmustir.

Adana Kiigiik Sanayi Sitesinin tahsis ettigi 1237 m2 arsa lizerinde toplam kapali

insaat alan1 3350 m2’dir.

Merkezde 2 biiyiik, 4 kiigiik atolye, 2 derslik, 2 laboratuar, 200 kisilik yemekhane ve

sosyal tesisler bulunmaktadir.

Merkezin ingaat finansmant TESK ve genel biitceden ayrilan 6denekten, egitim

giderleri ise Adana ESOB ve MEKSA Vakfi tarafindan karsilanmistir.

Merkezde yapilan egitim ¢alismalar1 ve diger faaliyetler:

Ciraklik egitimi ve isletmeler tistli egitim,

Egitici usta egitimi,

Ciraklara meslek se¢ciminde danismanlik ve rehberlik,

CEM ve esnaf ve sanatkarlar teskilatinda gorevli personele yeni  teknolojileri

tanitmak i¢in hizmet i¢i egitim ve yayin yapmak,

Mesleki ve teknik egitim alaninda konferans ve paneller diizenlenmesi,

Istihdam garantili kisa siireli kurslar acilmast,
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- Sanayicilere mobil hizmet gotiiriilmesi.

Merkezde 1999 yilinda oto-motor boliimiinde 183, torna-tesviye boliimiinde 137,
elektrik tesisatciligr boliimiinde 69 i, kaynakeilik boliimiinde ise 51 olmak iizere toplam

440 cirak 6grenci isletmeler tistii egitim gérmiistir.

MANISA METEM

Belediye ve Hazine’den temin edilmis 12.000 m2 arsa lizerindeki merkezin
toplam kapali ingaat alan1 12.500 m2’dir. Merkezde i¢inde 3 biiyiik, 1 kiigiik atdlye, 3
derslik ve 3 laboratuarin bulundugu ve yilda 500 ¢irak 6grenci kapasiteli bir egitim
merkezi, idari boliimler, 200 kisilik 6grenci yatakhanesi, 200 kisilik toplant1 salonu,
420 kisilik oditoryum, sergi alanlari, 100 yatak kapasiteli uygulama oteli, Manisa
ESOB Merkezi ve sosyal tesisler bulunmaktadir. Merkezin ingaat finansman1 TESK,

Manisa Birlik ve genel biitceden ayrilan 6denekten karsilanmistir.

ISTANBUL METEM

Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birliginin biinyesinde faaliyet gdsteren
Istanbul METEM 01.10.1998 tarihinde hizmete agilmistir. Merkezde yilda 60
Ogrencinin egitim gorecegi 4 adet smif bulunmaktadir. Merkezin egitim ve cari
giderleri MEKSA Vakfi ve Istanbul Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi tarafindan
karsilanmaktadir. Merkezde degisik branslarda kisa ve uzun siireli kurslar, seminerler

ve hizmet i¢i egitim verilmektedir.

INSAATI DEVAM EDEN METEM’LER
AFYON METEM

Afyon Kiiclik Sanayi Sitesinde okul yeri olarak ayrilmis olan arsanin Afyon

ESOB’a tahsisi suretiyle temin edilmis 2200 m2 arsa ilizerinde yapilan merkez, toplam
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9500 m2 kapal1 alana sahiptir. Merkezde, atdlye ve dersliklerin bulundugu bir egitim
bloku, toplanti salonu, uygulama oteli, saglik merkezi, idari bdliimler, Ogrenci
yatakhanesi ve sosyal tesisler bulunmaktadir. Merkezin insaat finansmani TESK,

Afyon ESOB ve genel biitceden ayrilan 6denekten kargilanmaktadir.

ORDU METEM

Ordu sehir merkezinde bulunan 1226 m2 arsa {izerinde yapilan merkez toplam
3044 m2 kapali alana sahiptir. Merkezde, i¢cinde atdlye ve dersliklerin bulundugu
egitim bloku, oditoryum, idari boliimler, Ordu Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi
Merkezi ve aligveris birimleri bulunmaktadir. Merkezin ingaat finansmani1 TESK,

Ordu ESOB ve genel biitceden ayrilan 6denekten karsilanmaktadir.

KUTAHYA METEM

Belediyeden temin edilen 15.000 m2’lik arsa iizerinde yapilan ¢ok amagh
merkez, toplam 11.000 m2 kapali alana sahiptir. Merkezde, i¢inde atdlye ve
dersliklerin bulundugu ve yilda 500 cirak 6grencinin egitilecegi bir egitim bloku,
oditoryum, 100 yatakli uygulama oteli, saglik merkezi, idari béliimler, Kiitahya ESOB
Merkezi, hali saha, Ogrenci yatakhanesi ve diger sosyal tesisler bulunmaktadir.
Merkezin ingaat finansmani TESK, Kiitahya ESOB ve genel biitceden ayrilan

Odenekten karsilanmaktadir.

KIRKLARELI METEM

Belediyeden temin edilmis 3314 m2 arsa iizerinde yapilan merkez toplam 6795
m2 kapali alana sahiptir. Merkezde iginde atdlye, derslik, laboratuar, saglik ocagi,
ogretmen lojmanlar1 ve 120 6grenci kapasiteli 6grenci yatakhanesinin bulundugu ve

yilda 250 ¢irak 6grenciye egitim verecek bir egitim blogu, oditoryum, idari boliimler,
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. MET

cok amacli salon ve sosyal tesisler bulunmaktadir. Merkezin ingaat finansmani TESK,

Kirklareli ESOB ve genel biitceden ayrilan 6denekten karsilanmaktadir.

KASTAMONU METEM

Milli Emlak Genel Midiirliigii’nden 49 yilligina temin edilen 9000 m2 arsa
iizerinde toplam 14.560 m2 ingaat alanina sahip olan merkez, 3 bolim olarak insa
edilmektedir. Merkez ¢ok amacl olarak planlanmistir. Merkezin egitim boliimiinde 10
atolye, 9 derslik, 60 kisilik Ogrenci yatakhanesi, kafeterya, o6gretmenler odasi
bulunmaktadir. Otel boliimiinde 135 yatak kapasiteli uygulama oteli, egitim mutfags,
250 kisilik yemekhane bulunmaktadir. Birlik boliimiinde Kastamonu ESOB Merkezi,
aligveris merkezi, 700 kisilik ¢cok amacli toplant1 salonu bulunmaktadir. Merkezin
ingaat finansman1 TESK, Kastamonu ESOB ve genel biitgeden ayrilan 6denekten

karsilanmaktadir.

TRABZON-MACKA METEM

Magka Belediyesinden temin edilen 5886 m2 arsa iizerinde toplam 30.739 m2
insaat alanma sahip olan merkez 2 bdliim olarak insa edilmektedir. 9 kat olarak
yapilacak olan egitim bdliimiinde; 46 derslik, 1 kiitiiphane, 1 dil laboratuari, 1
bilgisayar dersligi, 360 Ogrenci kapasiteli 68renci yurdu, 1 6grenci yemekhanesi, 1
lokanta, 1 egitim mutfagi, 1 biiyiik ve 1 kii¢iik toplant1 salonu ile 1 spor salonu
bulunmaktadir. 9 kattan olusan otel boliimiinde ise; 150 oda ve 300 yatak kapasiteli
uygulama oteli, 2 lokanta, cesitli biiylikliiklerde toplanti1 salonlari, kapali yiizme
havuzu bulunmaktadir. Merkezin insaat finansman1 TESK ve genel biitceden ayrilan

O0denekten karsilanmaktadir.

BURSA METEM

Kiictlik sanayi sitesinden temin edilen 2175 m2 arazi {izerinde yapilan merkezin
toplam ingaat alan1 6000 m2’dir. Merkezde 3 atolye, 6 derslik, 400 kisilik yemekhane,
300 kisilik oditoryum, 100 kisilik toplant1 salonu ve idari boliimler bulunmaktadir.
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Ayrica 1500 m2’lik bolimde Halk Bankasi yonetim merkezi ingaati yapilmaktadir.
Merkezin insaat finansman1 TESK, Bursa ESOB ve genel biitgeden ayrilan 6denekten

karsilanmaktadir.

BINGOL METEM

Miilkiyeti Orman Bakanligina ait olan Bingdl il merkezindeki 10.000 m2 arsa
Bing6l Valiliginin onay1 ile TESK’e tahsis edilmistir. Merkezde 3 biiyiik atolye, 3
biliyiik smif, 3 kiigiik sinif, 120 kisilik 6grenci yurdu, 50 ve 150°ser kisilik iki ayr1

toplant1 salonu, 6gretmen odalar1 ve idari boliimler bulunmaktadir.

KARAMAN METEM

Yonetim, egitim merkezi ve uygulama oteli olmak iizere 3 bdliimden olusan
Karaman METEM’in 15.957 m2’lik arsasi1 Karaman Organize Sanayi Bolgesi
Miitesebbis Tesekkiilii tarafindan tahsis edilmistir. Egitim Blogunda 1 uygulama
mutfagi, 9 atdlye, 10 derslik, 128 kisilik 6grenci yurdu ve 4 etiit salonu bulunmaktadir.
250 yatak kapasiteli uygulama otelinde toplant1 salonu, yemekhane, lokanta ve spor
tesisleri bulunmaktadir. Yonetim Blogunda ise 4 laboratuar, idari birimler, toplanti
salonu ve oditoryum bulunmaktadir. Merkezin insaat finansmani TESK, Karaman

ESOB ve genel biitgeden ayrilan 6denekten karsilanmaktadir.
Bu Merkezler disinda Denizli, Corum ve Zonguldak METEM’ lerinin arsalari

temin edilmis, projeleri hazirlanmis ve ihale asamasina gelinmistir. Bunlarin diginda

programa alinan 29 merkez i¢in ise arsa alimi ¢alismalarini stirdiirmektedir.
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2.1.2.9 ESNAF, SANATKARLAR VE KUCUK ISLETMELERIN
REKABET EDEBILIiRLIKLERI

Ulkemizde esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerin sorunlar1 incelendiginde
oncelikle Sosyal,Ekonomik,Siyasal,Yasal,Rekabet unsuru,Teknolojik Gelisim,Bdlgesel
farkliliklar,vb. kendi kontrolleri disinda olusan sartlardan fazlasiyla etkilendikleri

goriilmektedir.

Ayrica bu kesimin mesleki faaliyetlerinde en c¢ok destege ihtiyag duydugu
konularin basinda; Finansman, Pazarlama, Egitim, Teknoloji, Bilgi, Planlama,
Mevzuat, Vergi, Sosyal giivenlik Isyeri temini,Uluslararas1 Iliskiler,Ihracat,

Danigsmanlik hizmetleri, Biirokrasi konularinin geldigi goriilmektedir.

Bu sorunlarin ¢oziimlenmesi ile esnaf, sanatkar ve kiiclik isletmelerin rekabet

giicleri artacaktir.

Kiigtik isletmeler, oturmus bir yonetim mekanizmalar1 da bulunmadigindan
bu konularda giigliilk cekmekte ve modern isletmecilik anlayisindan uzak bir bicimde

faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Diger taraftan maliyetin yam1 sira rekabeti etkileyen ambalaj, satis sonrasi
hizmetler, malin kalitesi ve fiyat faktorleriyle birlikte, bunlar1 tamamlayic1 bir unsur
olan satis artiric1 faaliyetlerin de tam olarak yerine getirilememesi esnaf, sanatkarlar
ve kiiciik isletmelerin pazardaki konumlarini etkileyici bir rol oynamaktadir. Yurti¢i
pazarlardaki pazarlama faaliyetlerinde bu gibi sorunlarla karsilagan kiiciik isletmeler
bunlarin bir uzantis1 olarak sonugta ihracat faaliyetlerinde de istenilen diizeyde

basarili olamamaktadirlar.

Bu nedenle; esnaf, sanatkarlar ve kii¢iik isletmelerin karsilastiklar1 sorunlarin

cozlilmesi, onlara isletme planlamasi, teknolojik kaynaklara erisim ve bunlarin
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isletimi,ozellikle bilgi teknolojisi ile uluslararasi aglara erisim, egitim, pazarlama ve

benzeri konularda destek verilmesi ¢ok 6nemli hususlardir.

Bu cercevede isletmelerin  ilk asamadaki sorunlar1 ¢o6ziilerek  onlara
uluslararas1 piyasalarda kabul goren mal ve hizmetleri iiretebilme ve satabilme,
pazar paylarmni ve karlarini artirabilme ve hiikiimetten dogrudan destek almadan en
azindan mevcut durumlarimi  idame ettirebilme ve gelisebilme imkanlarinin
yaratilmast ve buna bagli olarak ortak yatirimlar kurulmasi i¢in gerekli ortamin

hazirlanabilmesi lilkemiz agisindan 6nde gelen hedeflerden birisi olmalidir.
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2.2.ESNAF, SANATKARLAR VE KUCUK ISLETMELERIN
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Anayasast’nin 173. Maddesi “Devlet esnaf ve sanatkar1 koruyucu ve destekleyici
tedbirleri alir” hiikmiinii ve zorunlulugunu getirmistir. Esnaf, sanatkarlar ve kiiciik
isletmelerin  se¢imle gelen esnaf-sanatkar Orglitii temsilcilerinin orgiitlerindeki
gorevlerinden ayrilmadan TBMM’de de temsil edilmelerine imkan taninmasi
halinde bu kesimin biitiinliyle yonetime katilmasi, ihtiyag¢ duydugu mevzuat
diizenlemelerinde katkilariin alinmasi, demokratik rejime Onemli katkilar
saglayacaktir. Bu nedenle bir engel olusturan Anayasamizin 82’nci maddesi

hiikmii, daha fazla zaman gegirilmeksizin degistirilmelidir.

Hiikiimetlerce ~ ekonomik ve sosyal politikalar  olusturulurken, esnaf ve
sanatkarlarin 6zel olarak gozetilmesi Anayasa’nin 173’lincii  maddesi ile
Ongoriilmiistiir. Yasama ve Yiirlitme organlarinca bu 6nemli gérevin ¢agin evrensel

gereklerine uygun zenginlikle yerine getirilmelidir.

3’lincii Esnaf ve Sanatkarlar Surasi’nda yapilan degerlendirmeler ve yer alan
kararlar, 1995 yilinda kadiik olan hiikiimet tasarisi ve bununla ilgili TESK
goriigleri, 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun degisikliginde c¢ikis
noktasini olusturmalidir. Bu ¢ercevede, 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu,
glinimiiz anlayis1 ve ihtiyaglarina uygun hale getirilmek iizere en kisa zamanda

degistirilmelidir.

Tiirk mevzuatindaki tanim, esnaf ve sanatkarlari ¢ok dar sinirlar i¢ine hapsetmis
bulunmakta, diinya tilkeleri ile yarista onu emsallerinden geri birakmis olmaktadir.
Bunun i¢in mukayeseli metod ve mukayeseli hukuku esas alan bir “esnaf ve

sanatkar” tanimi igin bir “Ozel Thtisas Kurulu” olusturulmalidir.
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Avrupa Birligi’ne giris siirecinin baslamasi ile esnaf ve sanatkarlarin bu siirecte
uyum saglayabilirliklerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir . Bu nedenle, meslek
orgiitlerinin  giiclendirilmesi,  bilgilendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in gerekli

caligmalar baglatilmalidir.

Kiigiik sanayi siteleri Oncelikle desteklenmeli, sadece mekansal igyeri yapimi
suretiyle degil, yeni teknolojilerin kiiciik sanayi isletmelerinde yayginlastirilmast

baglaminda da gelistirilmelidir.

Gelismis kiiciik sanayi sitelerindeki iiretimin yan sanayi sekline veya planh iiretim
sekline doniistiiriilmesi ve yeni teknolojilerin sitelere yansimasi igin gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Organize sanayi bolgelerinde, kiigiik sanayi siteleri i¢in de bir alan ayrilmali ve bu

alanlar, kiiciik sanayi siteleri kooperatiflerine tahsis edilmelidir.

Kiiclik sanayi sitelerinde iiretim, temin ve pazarlama kooperatifleri kurulmasi
tesvik edilmeli ve  bu kooperatifler araciligiyla  “Ortak Kolaylik Atdlyeleri”

uygulamalar1 yayginlastirilmalidir.

Is kollar1 itibariyle sehir merkezinde yer almasi gereken ve sehir disina ¢ikmalari
halinde is potansiyellerinde 6nemli Ol¢iide azalma meydana gelecek olan elektrik
tamirciligi, ayakkabicilik, terzilik gibi meslek kollar1 i¢in = sehir merkezinde “Cok
Katl Toplu Isyerleri” veya “Ihtisas Sanayi Carsilarr” kurulmalidir. Bu merkezler
icin sehir merkezlerinde yer temininde belediyeler gerekli hassasiyeti gdstererek

orglitlenmis esnaf ve sanatkarlara bu yerlerin tahsislerinde kolaylik saglamalidir.

Kiictik sanayi siteleri, toplu isyerleri, sanayi carsilart vb olusumlarin bir arada
bulundugu bolgesel modeller, kii¢iik sanayi sektoriiniin gelismesini  ve

ekonomiye katkisini artiracaktir. Bu 0Ozellikte yeni organize kiigiik sanayi
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bolgeleri olusturulmali ve organize sanayi ile kiigiik sanayiyi bir araya getirecek

yeni diizenlemeler yapilmalidir.

Esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmeler biiyiik sanayinin baslangicini teskil
etmektedir. Bolge sanayilerinin tamir ve bakim yOniinden  problemlerini
cozmeleri, 6zel beceri ve teknik isteyen bazi mallar1 imal etmeleri, bilylik sanayi
isletmelerine yan sanayi olarak yardimci olmalar1 ve fason {iretim yapmalar1 gibi
onemli rolleri bulunmaktadir. Bu yoniiyle de 6nem arz eden esnaf-sanatkarlar ve
kiigiik isletmelere ; pazar bilgisi, tiiketici egilimleri, ihracat-ithalat islemleri,
iilkelerin tiiketim karakterlerine gére pazarlama uygulamalarindaki farkliliklar
vb. konularda acgiklayici bilgilerin aktarilmasi i¢in gereken ¢aligmalar yapilmaly;
tesvikler, siibvansiyonlar ve korumaci  politikalar  uygulanmali, gereksiz

biirokratik islemler kaldirilmalidir.

KOSGEB, icraatinda esnaf ve sanatkarlar teskilatlar1 ile daha siki bir igbirligine

gitmelidir.

Sehir merkezlerinde acilan hipermarketler, grosmarketler vb. basta bakkal esnafi
olmak {izere hemen hemen her iskolundaki esnaf ve sanatkarin islerini biiyiik
Olciide aksatmakta,rekabet edebilirlik diizeyini azaltmakta, rekabet edebilmek i¢in
bu kesimin ¢alisma saatlerini uzatarak yipranmalarina neden olmakta, hatta bir ¢ok
esnaf ve sanatkari bu marketlere karsi rekabet edemeyip isyerlerini kapatmak
zorunda birakmaktadir. Bu nedenle, bu kesim iiretim ve hizmet sektoriinde yok
olma tehlikesi ile kars1 karstya kalmaktadir. Bunun da biiyiik bir igsizlik ve sosyal
patlamalara neden olacagi agiktir. Bu tiir marketler ayni zamanda sehir trafigi,
sehir planlamasi, goriintii ve c¢evre Kkirliligi vb. sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu marketlerin Avrupa Birligi iilkelerinde ve diger geligmis
iilkelerde oldugu gibi sehir merkezlerinde agilmasina ve gesitli isimler altindaki
subelerinin yasal bosluklardan yararlanarak mahalle aralarina yayilmalarina
miisaade edilmemelidir. Bu tiir aligveris merkezlerinin agilmasi i¢in Avrupa Birligi

ulkelerindeki Ornekler de dikkate alinarak bir mevzuat hazirlanmali ve bu
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mevzuat ¢ercevesinde olusturulacak yerel komisyonlar (ilgili kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslar ile meslek orgiitlerinin temsilcilerinden olusacak) araciligiyla isyeri

a¢gma izni verilmelidir.

Devletin ¢esitli kurumlarinca ve belediyelerce degisik isimler altinda ( kantin,
kooperatif, vakif, market ve tanzim satig iiniteleri ) faaliyet gosterilmesi, kurumlar
tarafindan  saglanan imkanlar agisindan ( kira, nakliye, personel,arag-gerec,
su,elektrik vb. )esnaf ve sanatkarlar i¢in haksiz rekabete yol agmaktadir. Ayrica, bu
tir igletmeler kurumlar vergisi muafiyeti kapsaminda faaliyetlerini devam
ettirmekte, sadece kendi mensuplarina satis yapmalar1 gerekirken kendi mensuplari
disindakilere de satis yapmaktadirlar. Bu tiir haksiz rekabeti engellemek i¢in, her
kurum tizerine diisen kendi asli gorevini yapmali, diger konularla

ilgilenmemelidir.

Olusturulan Tiiketici Hakem Heyetlerinde mesleginde uzman kisilerin bulunmasi

saglanmali, bununla ilgili yasal diizenlemeler mutlaka yapilmalidir.

Genellikle sendikali olmayan isyerlerinde, sozlesme karsiligi, asgari iicretle
calisan bir kesimi istthdam eden esnaf ve sanatkarlar, mevcut mevzuata gore
“Asgari Ucret Tespit Komisyonu”nda temsil edilmemektedir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu”nda sendika temsilcileri ile igveren temsilcileri olarak da biiyilik sanayi
kuruluslar1 yer almaktadir. Oysa bu isyerlerinde toplu s6zlesmeler nedeniyle asgari
iicretle calisan zaten bulunmamaktadir. Bdylece asgari iicret dogrudan ilgisi
olmayanlarca tespit edilmektedir. Bu sebeplerle “Asgari Ucret Tespit
Komisyonu”nda esnaf ve sanatkar kesimi temsilcisinin bulunmasi mutlaka

saglanmalidir.

Ozellikle kamuoyunun ¢ok biiyiik bir kesimini teskil eden ve ¢evre kirlenmesinden
aktif ve pasif olarak en fazla etkilenen meslek mensuplarinin bagl bulundugu
kurulus temsilcilerinin, Cevre Bakanlifinca olusturulan inceleme ve

degerlendirme komisyonlaria iiye olarak katilmalar1 saglanmalidir.
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I¢ ve dis pazarlarin genisletilmesine imkan tanimak iizere teknolojik destek, egitim,
denetim vb. konularda belediyeler ile esnaf ve sanatkarlar teskilatlar1 birlikte

hareket etmelidir. Boylece hizmet ve iliretimin kaliteli ve ucuz olmasi saglanacaktir.

Girisimciligi gelistirmek ve esnaf ve sanatkarlarin igyeri agmalarinda ve iglerini
stirdiirmelerinde kolaylik saglamak amaciyla, har¢ vb. muafiyetler saglanmali,
elektrik,su, dogal gaz ve telekomiinikasyon hizmetlerinin kullaniminda indirimli

fiyat uygulanmalidir.

Gida alaninda faaliyet gosteren esnaf,sanatkarlar ve kiigiik isletmelerin 28
Haziran 1995 tarih ve 22327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4128 sayili
Kanunla degistirilen 560 Sayili “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”nin uygulamasindan kaynaklanan sikintilari
devam etmektedir. Bu sikintilarin giderilmesi ve kesimi bir 6l¢iide rahatlatan son
uygulamalarin devamliligimi saglayacak ve uygulamadaki tiim aksakliklari
giderecek bir yasal diizenleme bir an 6nce yapilmalidir. Bu amagla ytirtirliikteki
gida mevzuati tek bir “GIDA KANUNU” ile ¢ercevelendirilmeli ve bu Kanunun
hazirlanmasinda, kesimin de gerek iiretici, gerekse tliketici olarak goriislerine yer

verilmelidir.

Ayrica Gida mevzuatinin uygulanmasi bakimindan ortaya ¢ikabilecek hukuki

uyusmazliklarin ¢dziimii i¢in “Gida Ihtisas Mahkemeleri” mutlaka kurulmalidir.

Ulkemizin giindeminde bulunan, “Mesleki Egitimde Yeniden Yapilanma”
konusunda yapilacak ¢alismalarda, meslek kuruluslarinin mesleki egitim sistemine
daha aktif katilimini saglayacak diizenlemelere gidilmeli, iilkemiz agisindan daha
ekonomik ve demokratik kabul edilen “Ikili Meslek Egitimi” sistemini

giiclendirecek ve gelistirecek onlemler alinmalidir.

Bu ¢ergevede, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ok tarafli bir

katilimla yeniden ele alinarak, eger ihtiyaca cevap verecekse kanun degisikligine
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gidilmeli, sorunlarin ¢6ziimii Kanun degisikligiyle miimkiin olamiyorsa; yeni bir
mesleki egitim kanunu hazirlanmali ve en kisa zamanda TBMM’den c¢ikarilarak

yiirtirliige konulmalidir.

- 1996 yilindan itibaren Genel Mali Biitceye TESK Isletmeler Ustii Egitim
Merkezlerinin yapiminda kullanilmak {izere konulan 6deneklerin tamami ingaatlara
harcanarak kullanilmistir. Programa alinan ve alinacak hedeflere ulasabilmesi
icin, TESK’in bu faaliyetlerine destek olmak ve insaat ve donanim giderleri ile
mesleki egitim faaliyetlerinin gelistirilmesinde kullanilmak iizere bir 6denegin her
yil biitge imkanlar1 Ol¢iisiinde artirilarak Mali Yili Biitgesi igerisine konulmasi

saglanmalidir.

- Tirk ekonomisi ic¢in biiylk Onem tasiyan meslek standartlari, smmav ve
belgelendirme sisteminin  kurulmasmma ve bu konudaki kurumsallasma

calismalarina hiz verilmelidir.

- Yaklasik 60 yildan beri yiiriirlikte olan 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyetleri
Kanunu’ nun ozellikle 7. 8. ve 12. maddeleri esnaf ve sanatkarlari ¢agdisi
uygulamalara muhatap kildigindan, iilkemizin gelisen sartlarina uygun bir bigimde

yeniden diizenlenmelidir.

- Ulkemizdeki sosyal giivenlik sistemi, norm ve standart birligi bulunmayan,
aralarinda akilc1 bir uyum saglanamamis mozaik bir yap1 goriiniimiindedir. Degisik
meslek gruplarina 6zgii yasalarin farkli tarihlerde yiiriirliige konulmasi ve sonradan
yapilan diizenlemelerin birbirinden bagimsiz bir seyir izlemesi, sistemi biitiinliikten
uzaklastiran, standart farkliligina yol acan baglica sebeplerdir. Bu durum, sosyal
giivenligin dayandigi temel ilkeleri zedelerken, sistemin etkinligini ve sisteme olan
giiveni de zedelemekte, farkli meslek gruplar1 arasinda sosyal huzursuzluklara yol
acmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birligi
saglanmalidir. Ulke genelinde esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz ¢alisanlara sosyal

giivenlik bilincini yerlestirecek egitim ve tanitim faaliyetlerine hiz verilmeli, bu
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konuda basin-yayin organlarindan ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan azami

Olciide yararlanilmalidir.

T.Halk Bankasinin 75 trilyon lira olan sermayesi 250 trilyon TL’ye ¢ikarimistir.
Esnaf ve sanatkarlara kredi vermek iizere gorevli kilinan tek banka olan T.Halk
Bankasi’nin giiclendirilmesi i¢in bu sermayenin tamami 6denmeli ve Bankanin

sermayesinin 1 katrilyon TL’ye ¢ikarilmalidir.

Ulkemiz ekonomisinde énemli bir yeri olan esnaf ve sanatkarlara T.Halk Bankasi
kanaliyla kullandirilacak kooperatif kredisi plasman limiti 1999 yili itibariyle 400
trilyon TL’ye yiikseltilmis bulunmaktadir. 2000 yilinda kullandirilacak krediler
1999 yil1 plasman limitinin %55°1 ile sinirlandirilmistir. T. Halk Bankasinca, esnaf
ve sanatkarlara cari kredi faiz oranlarinin altinda, iskonto, isletme ve tesis kredileri
kullandirilmaktadir. Fon kaynakli KOBI kredilerinin % 20’sinin esnaf ve
sanatkarlara kullandirilmasi imkan1 getirilmistir.

Esnaf ve Sanatkarlara;

- Gider Vergisi Istisnast,

- Damga Vergisi Bagisiklig,

- Fon Kesintisi Istisnasi,

Diistik Oranli Faiz Uygulamasi, siirdiiriilmektedir. Bu hizmetlerin artirilarak
gelistirilmesini saglamak ve esnaf ve sanatkarlarin 6nemli sorunlarindan olan
finansman sorununun giderilmesi i¢in Banka kaynaklari, sermaye, kamu fonu ve
resmi mevduatla giiclendirilmeli, birikmis gérev zararlari Hazinece karsilanmaya

devam edilmelidir.

KOBI Tesvik Fonu kaynaklarinin % 20’si esnaf ve sanatkarlar odalarina kayitlh
sanatkarlara kullandirildigindan, KOBI Tesvik Fonu Kredilerinin kaynag
cogaltilmali,boylece finansman sorununun belli bir bolimii bu sekilde

¢Oziimlenmelidir.
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Esnaf ve sanatkarlara destek veren kuruluslarin verdikleri danigmanlik ve egitim
hizmetleri belli bir koordinasyon icerisinde, esnaf ve sanatkarlara ulasacak sekilde

yiirtitilmelidir.

Esnaf ve sanatkarlarda birlikte is yapma ve birlikte basarma kiiltiirii olusturulmali

ve gelistirilmeli, girisim ve igbirligi ortam1 yaratilmalidir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda gerekli diizenlemeler yapilarak, KOBI
Kredileri kapsaminda tesvik belgesi alan tiim isletmelerin yatirinm indiriminden

faydalanmasi saglanmalidir.

Ulkemizde ilk defa 1951 yilinda kurulan Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatiflerinde c¢agin degisen ve gelisen kosullarina uygun olarak

reorganizasyona gidilmelidir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinde, kefalet iglevinin yeniden
yapilandirilmasi, kredi miiessesesine islerlik kazandirilmasi amaciyla gerekirse
yeni bir kanun ile finansman kurumu olarak yeniden yapilandirilmasi yoniinde

calismalar baslatilmalidir.

Kaybolmaya yiiz tutan geleneksel ve kiiltiiriimiizii yansitmaya doniik mesleklerin
(bakircilik,comlekgilik,sepeteilik,glimiis islemeciligi gibi) yasatilmasi amaciyla
Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri araciligi ile diisiik faiz oranli,

yeni bir fon kaynakli kredi imkan1 saglanmalidir.

Esnaf ve sanatkarlarimizin iginde bulundugu finansal sorunlarin ¢6ziime
kavusturulmasinda finansal danismanlik hizmetleri biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu
amacla TESK, TESKOMB(Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Kooperatifleri Merkez
Birligi), HALKBANK, KOSGEB ve diger ilgili kurum/kuruluglarin igbirligi ile
esnaf ve sanatkarlara yonelik "Finansal Danismanlik Merkezleri" kurulmalidir. Ilk

etapta segilecek pilot bolgelerde kurulacak ve calisma tarz ve esaslart bir
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protokolle belirlenecek olan “Finansal Danismanlik Merkezler”’inde egitim
seminerlerinin diizenlenmesi ve esnaf ve sanatkarlara danmismanlik hizmetleri

verilmelidir.

Esnaf ve sanatkarlara kullandirilmak tizere i¢ ve dis kaynakli fonlardan (6zellikle

AB fonlarindan) kaynak aktarilmasi i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

T.Halk Bankasi sermayesine katilim yoluyla esnaf ve sanatkarlarin Bankaya ortak

olmas1 saglanmali ya da Bankanin yonetimi 6zerklestirilmelidir.

Ulkemizde de diger iilkelerde oldugu gibi (6zellikle Belgika 6rnegi) kamu ve 6zel
bankalarin bu kesime ucuz kredi vermesi i¢in  gerekli Ozendirici tedbirler
alinmalidir. Esnaf ve sanatkarlarin 6zel bankalardan kullanacaklar1 kredilere de
KKDF (Kaynak Kullanim Destekleme Fonu) ve BSMV (Banka Sigorta

Muameleleri Vergisi) muafiyetleri getirilmelidir.

Esnaf ve sanatkarlarin teminat sorunlarini ¢6zmek icin Kredi Garanti Fonu (KGF)

uygulamasi desteklenmeli ve yayginlastirilmalidir.

Kredi Garanti Fonu (KGF) sisteminin yerlesmesi ve devamliliginin saglanmasi
acisindan imalata doniik sanatkarlarin bu fondan daha ¢ok yararlanmasi i¢in

diizenlemelere gidilmelidir.
Almanya’da uygulanan sistemin en 6nemli unsurlarindan biri olan “riicua kefalet”

yolu ile Devletin KGF A.§.’nin  riskine ortak olmasi konusu {iizerinde

diizenlemelere gidilmelidir.
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Kredi Garanti Fonu’nun giiglendirilmeli ve garanti hacminin genisletilmesi igin

fona katkilar ve fon katsayisi artirilmalidir.

Ulkemizde Kredi Garanti Fonu sisteminin yayginlik kazanmasi igin, fonun vergi
muafiyeti kapsaminin genisletilmesi, hukuki kimliginin kazandirilmasi i¢in gerekli

yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Kredi Garanti Fonu ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri’nin
birlestirilme olanaklar1 aranmali, miiteakiben de yeni bir yapilanma ile “Kefalet

Bankas1” sistemine geg¢ilmelidir.

Esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmelerin iiretim, tedarik ve pazarlama sorunlarinin
¢Oziimiine yardimci olacak sekilde faaliyet konularina gore kooperatiflerin (6rnegin
kiigiik sanat kooperatifleri) kurulmasi desteklenmeli ve yeterli kaynak aktarilarak

gelismeleri saglanmalidir.

Halihazirda gergek kisilerden olusan esnaf ve sanatkarlarin kurabilecegi anonim
sirketlerin sermaye piyasast yoluyla halka ac¢ilmasi konusunda gerekli

diizenlemeler yapilmalidir.

Esnaf, sanatkarlar ve kiigiik isletmelerin kredi sorununun ¢dziimlenmesine yeni bir
bakis acis1 olarak ABD’de basariyla uygulanan “Kiigiik Isletme Yatirim ve Finans
Sirketleri” modeli iilkemiz kosullarina uyarlanarak uygulamaya gecirilmeli ve bu
modelden esnaf ve sanatkarlarin da etkin faydalanmasini saglayici diizenlemelere

gidilmelidir.
Esnaf, sanatkarlar ve kii¢iik isletmelerin ekonomik gelismelerde gergek verilerle ve

istatistiklerle yer almasini temin etmek iizere gerekli ¢calismalar yurtdisi kaynaklar

da incelenerek yiiriitiilmelidir.
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- Esnaf ve sanatkarlarin “Sektorel Dis Ticaret Sirketleri” kurmalar1 desteklenmelidir.

Bu sirketleri destekleyen girisimler desteklenmeli ve tesvik edilmelidir.

- T. Halk Bankasi’nin Girisimci Yatinm Finansman Bilgilendirme Merkezleri ve
Teknik Danmismanlik Merkezleri ile esnaf ve sanatkarlarimiza danismanlik

hizmetleri yayginlastirilarak siirdiiriilmelidir.

- Bakanlar Kurulu’ nun 27/12/1994 tarih ve 94/6401 sayili “Ihracata Yonelik
Devlet Yardimlarni Karari”nin 4. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
hazirlanan ve 31 Temmuz 1997 tarih ve 23066 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Para-Kredi ve Koordinasyon  Kurulu Tebliglerinde  belirtilen
yardimlardan, esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelere hizmet veren meslek

kuruluslarinin da faydalanmasina imkan taniyacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.

- Esnaf,sanatkar ve kiiciik isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmasini teminen:
Devlet desteklerinin teknolojik gelismelere dayali ve kapasite artirrminin yaninda
isletmelerin makine parki modernizasyonuna yonelik olmasi, yeni finansman
kaynaklar ile daha hizli, giivenilir ve pratik, katma degeri yliksek yatirimlara
imkan veren, girisimciligi tegsvik eden mekanizmalarin daha da gelistirilmesi, AR-
GE calismalarinin desteklendigi, isletmelere liretim ve yonetim yeniliklerinin
yansidigi hizmet ortamlarinin kurulmasina yonelik kurumsal yapilagsmanin
saglanmasi, teknoloji  tabanli yeni firmalarin biiyliimelerini  kolaylastirici
onlemlerin alinmasi, politikalarin formiilasyonu ve uygulanmalar i¢in gerekli

ortamin giliglendirilmesine yonelik dnlemler alinmalidir.

- Isletmelerinde cirak, kalfa, usta ve is¢i istihdam eden ve mevcut mevzuat geregi

egitimine katkida bulunan esnaf ve sanatkarlar tesvik edilmelidir.
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Esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmeler ile, orta ve biiyiik isletmeler arasinda saglikli
ve stirekli bir igbirligi saglanmali, orta ve biiyiik isletmelerin, esnaf, sanatkar ve
kiigiik isletmelere is imkan ve firsatlar1 yaratacak sekilde desteklenecekleri bir
sistem uygulamaya alinmalidir. Esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerin hangi
alanlarda orta ve bilylik sanayi ile saglikli ve siirekli bir yan sanayi sozlesme
sistemi i¢inde c¢alisabilecekleri tespit edilmeli ve gereken mevzuat diizenlemesi

yapilmalidir.

Bolgelere ve acil destek politikalar1 gerektiren konulara yonelik planlama, yeni

vergi, tesvik ve kredi politikalar1 gelistirilmelidir.

Onceden bilinemeyen  dogal afetlere karsi koruma, kurtarma ve yasatma

konusunda planlama ve uygulama politikalar1 gelistirilmelidir.

Avrupa Birligi’nin, iiye tilkeler esnaf, sanatkarlar ve kiigiik girisimcilerine
sagladigt maddi kaynaklar ve fonlardan Tiitk Esnaf ve Sanatkarlarmin da
yararlanmalarin1 saglamak amaciyla ¢alismalar yapilmali, gerekli kurumsal yapi
olusturulmali, meslek kuruluslari biinyesinde gelismeleri yakindan izleyebilen
birimlerin olusturulmasi desteklenmelidir. Bu birimler vasitasiyla, Avrupa Birligi
iilkelerinde esnaf, sanatkarlar ve kiigiik isletmelere taninan kolayliklar, tesviklerle
ilgili gelismelerin tlilkemize aktarilmasi ve kesime yonelik uygulama ile ilgili

diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

Briiksel’de faaliyet gosteren TESK-MEKSA-KOSGEB Temsilciliginin, idari
giderlerine katki  olmak ftzere, Tiirk Tanitma Fonu’ndan siirekli destek

saglanmalidir.

TESK’in, esnaf, sanatkarlar ve kii¢iik isletmelerin teknik bilgi, beceri ve isgiicii
potansiyelinin ~ degerlendirilmesi ve yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve
boylece iilkemiz ekonomisine katkida bulunmasini amaglayan calismalar

desteklenmelidir.
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- Esnaf ve sanatkarlarin mesleki faaliyetlerinde gelisme saglanabilmesi ve Avrupa
Birligi’'ne ge¢is doneminde rekabet kosullarina kavusabilmesi i¢in, AB norm ve
standartlara uyum, ¢evresel etki degerlendirilmesi, karayollar1 trafik,
tagimacilik, yan sanayi, belediyeler uygulamalar1 vb. konularla ilgili mevzuatta

glinilin sartlarina gore diizenlemeler yapilmalidir.

Son olarak; esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmelerin iiretim, istihdam ve ihracat
hacminde hak ettikleri yeri alabilmeleri ancak belli basl sorunlarinin tamamen veya
kismen giderilmesine baglidir. Bu dogrultuda makro politikalarin olusturulmasi ve

gerekli yasal alt yapinin hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

101






3. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilindigi iizere, esnaf ve sanatkarlar lilkemizin ekonomik ve sosyal yapisi
icerisinde Onemli bir yere sahiptir. Bu kesimin ekonomik ve sosyal alanda hak ettigi
yerde olmasi, iilkemizin basarili, giizel yarinlara ulagabilmesi ve oOncelikle ekonomik

istikrarin saglanmasinda biiyiik onem tagimaktadir.

Kroniklesen enflasyon, gelir dagilimindaki esitsizlik, sanayi ve ticarette
yaganan sikintilar, enflasyonla miicadelenin toplumsal uzlasma saglanarak, kararlilikla

yiiriitiilmesini gerekli kilmaktadir.

Son donemlerde enflasyonun diisiiriilmesi yoniinde baslatilan caligmalar

memnuniyet verici gelismelerdir.

Ancak; 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler,
iilke ekonomisinde yasanan olumlu gelismeleri derinden etkilemistir. Ulkemizi yasa
bogan Marmara depreminin yasanmasi, yeni ek vergilerin ¢ikarilmasi zaten mali
yonden gii¢ durumda olan esnaf ve sanatkarlarimizin magduriyetine yol agmistir.
Esnaf ve sanatkarlar gecmis yillarda tahakkuk edip de 6deyemedikleri vergi borg¢larini
odeme giicliigii cekerken cikartilan ek vergiler, sanayinin her alaninda durgunluk ve
gerilemenin yasandig1 bir donemde esnaf ve sanatkarlarimizi sikinttya sokmustur. Bu
nedenle 1999 yilinin esnaf ve sanatkarlarimiz agisindan olumlu gelismelerin

saglandig1 bir y1l olarak degerlendirilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Deprem bolgesi icin yeni kaynaklarin aktarilmasi, bu boélgelerin yeniden
yapilandirilmasi, arz talep dengelerindeki degisiklikler vb. hususlar iilke
ekonomisinde yasanmasi beklenilen gelismeleri belli dl¢iide de olsa olumsuz yonde

etkileyecektir.

103



Ancak; ekonomik istikrar1 siirekli kilacak, enflasyonun kalict olarak
durdurulmasina katkida bulunacak yapisal reformlarin da hizla yiiriirliige konulmasi

gerekli goriilmektedir.

Nitekim; a¢iklanan para ve kur programi bu miicadelede atilmis 6nemli bir
adimdir. Bu programin tam anlamiyla uygulanmasi  ve herkesin iizerine diiseni yerine

getirmesi halinde belirlenen enflasyon oranina ulagilmas: umulmaktadir.

Tiirkiye, IMF ile imzaladig1 stand-by anlagmasi icin vaat ettigi reformlar1 bir
bir yerine getirmeye baslamistir. Buna bagli olarak Merkez Bankasi tarafindan para ve
kur programinin agiklanmasiyla birlikte banka faiz oranlarinin da diismeye bagladigi

goriilmektedir.

Enflasyonla miicadele amaciyla yapisal reformlar1 hayata gegirecek tedbirlerin
almmast zorunludur. Boylelikle, ekonomideki gelisme ile istikrar saglanacak,
piyasalarda yeniden canlanma  goriilecektir. Bu gelismelerden de en fazla

esnaf,sanatkarlar ve kiiciik isletmeler kesimi olumlu etkilenecektir.

Ancak bu gelismenin saglanabilmesi i¢in 6ncelikle esnaf, sanatkarlar ve kiiclik
isletmelerin mevcut sorunlarinin  ¢oziimlenmesi 2000°1i yillarin  gerektirdigi

gelismelere uyumlarinin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica bu ¢alismada bahseden tiim yapilanma modelleri, AB iilkelerinin tesvik
mekanizmalarinin  6ziinii  olusturan bilgilendirme, teknik ve idari damigsmanlik
desteklerinin iilkemizde de benzer sekilde yerine getirilmesi agisindan Ornek teskil
edecek oOzelliktedir. Ote yandan, eksikligi hissedilen tiim bu desteklerin nitelik ve
niceliginin hizla artirilmasi, AB ile biitiinlesme silirecinde yogun rekabet ortamina
uyum saglama, teknoloji yenileme, standart ve kalite gelistirme gibi alanlarda 6nemli

islevleri yerine getirecektir. Bu nedenle, esnaf, sanatkarlar ve kiigiik isletmelere
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hizmet veren tiim kurum ve kuruluslarin da benzer projeleri gelistirmeleri ve bu

konuda iizerlerine diisen gorevleri eksiksiz yerine getirmeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, esnaf, sanatkarlar ve kii¢lik isletmelerin AB normlarinda tesvik
edilmeleri  yalnizca bu {ilkelerin model alinmalar1 ile degil, bu iilkelerdeki
uygulamalarin ve tesvik mekanizmalarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerimiz
de dikkate alinarak bir sentez yapilmasi sonucu belirlenen uygulamalara gidilmesi

yerinde olacaktir.

Bu giine kadar bu kesimin sorunlarinin ¢oziimiine iliskin gerek Kalkinma
Planlar1 ve Icra Programlari gerekse Esnaf ve Sanatkarlar Suralar ile belirlenen
diizenlemeler olmasina ragmen sorunlar giderek kronik bir hal almistir. Yapilan yasal
diizenlemeler bu sorunlarin ¢oziimiinde giiniin  gerektirdigi sartlarin gerisinde

kalmaktadir.

Komisyonumuz bu 6nemli hususu bu raporda olabildigince vurgulamaya

caligmistir.

Esnaf ve sanatkarlarin sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yapilan ¢aligsmalarda, {izerinde
ozellikle durulmasi gereken konu, ¢oziim igin gelistirilen diisiince ve mekanizmalarin
birbirini tamamlayici olmasi ve yeni biirokratik kiilfetler ile yasal engeller
olusturmamasidir. Bugiin, gelismis iilkelerde, 6zellikle AB filkelerinde,

- Yenu kiilfetlerin tiremesini durdurmak,
- Mevcut mevzuatin sadelestirilmesini saglamak,

- Mevzuat sayisin1 azaltmak,

- Esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmelere 6zel muamele yapmak,
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Degisen tutumlar dikkate almak

agirhik verilen calismalardandir. ( VI. Bes Yillik Kalkinma Plani-Kiigiik Sanayi OIK
Raporu )

AB’ ye giris silirecinde bulunan {ilkemizde de bu paraleldeki caligmalara

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde de agirlik verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde esnaf, sanatkarlar ve kiiciik isletmelerin giderek artan sektdrel
faaliyetlerinin gelismesine ve rekabet giiglerinin  artmasina engel teskil eden
sorunlarinin giderilmesi i¢cin Komisyonumuz, reform niteliginde bir ¢alismanin bir
“Master ve Uygulama Plan1” seklinde bu plan doneminde baglatilmasint gerekli
gormektedir. Esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmeler,ulusal ve uluslararasi diizeyde
gelismeleri izleyebilen, is potansiyelini gelistirebilen, sosyal ve ekonomik refah
diizeyine ulasarak toplumu gii¢lii kilan bir gériinlime ve sartlara kavusturulmalidir. Bu
amagla esnaf, sanatkarlar ve kiiclik isletmelerin  desteklenmesi ve tesviki ile ilgili
kurum ve kuruluslarin, meslek kuruluglarinin katilacagi bir Komisyon olusturularak
stratejiler, hedefler ve tedbirler belirlenmeli ve uygulamaya alinmasi saglanmalidir.

Bu “ Master ve Uygulama Plan1” caligmalar1 i¢in yeterli kaynak ayilmalidir.

Boylece, AB ile uyumlu bir “Tanim”a ve  Yeterli ve uygun kosullarda

finansman imkanlaria sahip,
Bilgi, teknoloji ve egitim diizeyi yiiksek, rekabete acik,
Mesleki teskilati gelismis iilkeler diizeyinde ve

Uluslararas1 anlagsmalardan dogacak ytkiimliiliikleri yerine getirmesinde genis
ufku olan mevzuati ile giiglendirilmis bir esnaf, sanatkar ve kii¢iik isletmeler kesimine

ulasilmis olacaktir.
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