BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN KAMU KESIiMi iLE OZEL SEKTOR
ISBIRLIGI MODELLERI CERCEVESINDE GERCEKLESTIRILMESINE iLISKIN
KANUN TASARISI TASLAGI

BIRINCIi BOLUM

Amacg, Kapsam, Tamimlar

Amag

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen
bazi yatirim ve hizmetlerin, Kamu-Ozel Isbirligi modelleri ¢ercevesinde gerceklestirilmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan yiiriitiilen tarim,
sulama, madencilik, imalat, enerji, ulagtirma, haberlesme, bilgi teknolojileri, turizm, konut,
kiiltiir, kentsel ve kirsal altyapi, belediye hizmetleri, kentsel doniisiim, cevre, arastirma-
gelistirme hizmetleri ile egitim, saglk, adalet, giivenlik ve genel idare altyapisi yatirim ve
hizmetlerinin bu Kanunda tammlanan Kamu-Ozel Isbirligi modelleri ¢ercevesinde
gerceklestirilmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Tanmmlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunda gegen;

a) Kamu-Ozel Isbirligi (KOI): 2 nci maddede belirtilen yatirrm ve hizmetlerin
maliyet, risk ve getirilerinin, idareler ve 6zel sektér arasinda bu Kanunda ongoriilen
modeller ¢ercevesinde paylasilmasi yoluyla gergeklestirilmesini,

b) Kamu-Ozel Isbirligi Modeli: KOI'yi gergeklestirmek iizere, bir projenin
tasarimi, finansmani, yapimi ve isletilmesi ile mevcut bir yatirimin yenilenmesi,
kiralanmasi, gelistirilmesi, bakim-onariminin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektor
katiliminin saglandig1 yontemleri,

c) Idare: Bu Kanun kapsamindaki yatinm ve hizmetleri KOI modelleri
cergevesinde yaptirmak tlizere 6zel sektor ile mevzuati geregi s6zlesme yapmaya yetkili ve
hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluslarini,

¢) Merkezi Yénetim Kapsamindaki Kamu Idareleri: 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerini,

d) Mabhalli Idare: Yetkileri belirli bir cografi alan veya hizmetlerle smirli olarak
kamusal faaliyet gosteren belediyeleri, il 6zel idarelerini ve bunlarin kurduklar1 birlikleri,

e) Uygulama Sozlesmesi: Yatirim ve hizmetlerin gergeklestirilmesiyle ilgili olarak,
idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore
akdedilen yazili anlagmay,

f) Kamu Hizmeti: Kamu kurum ve kuruluslar1 veya bunlarin gozetim ve
denetimleri altinda bulunan 06zel sektor kuruluslari tarafindan kamusal ihtiyaglari
karsilamak icin topluma sunulmus stirekli ve diizenli faaliyetleri,

g)  Yatirim: Mal ve hizmet iiretmek amactyla bir yil1 askin bir stire ile stirekli olarak
veya tekrarlanan bir sekilde kullanilan ve kendileri de tiretilmis olan her tiirlii dayanikli
mal veya hizmet alimlar1 i¢in yapilan harcamalar sonucu sabit sermaye stokunda olusan
artisi,



h) Yapim: Yatirnm ve hizmetlerle ilgili her tiirlii insaat, ihzarat, imalat, sondaj,
tesisat, degistirme, iyilestirme, yenilestirme, gelistirme, bakim-onarim, montaj ve benzeri
islerin bir boliimiinii veya biitiiniindi,

1)  Gorevli Sirket: Bu Kanun kapsaminda KOI projesini gergeklestirmek iizere
ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim tarafindan veya ihaleyi yapan idare ile ihaleyi
kazanan sirket veya ortak girisim tarafindan Tiirk hukukuna gore kurulan anonim sirketi,

i)  Ortak Girisim: Thaleye katilmak iizere birden fazla gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerinin aralarinda yaptiklar1 anlagma ile olusturulan is ortaklig1 veya konsorsiyumlari,

i) On Yapilabilirlik Etiidii: idarelerden yetki verilmesi asamasinda istenen, &n
projeye dayanan ve kamu-6zel isbirligi modeli ile gerceklestirilmesi diisiiniilen projenin
teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal, kurumsal ve hukuki yapilabilirliklerini analiz
eden ve risk degerlendirmelerini de igeren raporu,

k)  Yapilabilirlik Etiidii: Nihai yatirim kararinin verilmesine temel teskil eden, kesin
projeye dayanan ve kamu-6zel isbirligi modeli ile gerceklestirilmesi diisiiniilen projenin
teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal, kurumsal ve hukuki yapilabilirliklerini analiz
eden ve risk degerlendirmelerini ve paylasimini i¢eren raporu,

1)  Golge Ucret: Gorevli sirketin isletme siiresinde iirettigi mal veya hizmetlerin
bedelinin, mal veya hizmetten yararlananlar tarafindan 6denmesi g¢esitli nedenlerle
miimkiin olmayan yatirimlarda, mal veya hizmetten yararlananlarin tiiketim veya kullanim
miktarlarina gore belirlenen ve idare tarafindan gorevli sirkete 6denen iicreti,

m) Tasarim: Bir yapmin yapilabilirlik etiidiinde ortaya konan karakteristigi,
fonksiyonlari, kapasitesi ve diger teknik 6zelliklerine uygun olarak mimar ve miihendislik
calismalarinin gerceklestirilmesi, sahada uygulamaya imkan verecek teknik ¢izimlerin
hazirlanmasi ve yap1 elemanlarinin boyutlandirilmasini,

n)  Ozel Sektdr: Yerli veya yabanci sermaye sirketini veya ortak girisimleri,

o)  On Proje: Belli bir yapmin kesin ihtiya¢ programina gére gerekli zemin ve arazi
aragtirmalart yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, varsa cevresel etki
degerlendirme ve On yapilabilirlik etiitleri dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan
plan, kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birka¢ ¢6ziimii ile temel tasarim
unsurlarini igeren projeyi,

0) Kesin Proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi
ve zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin boyutlandirildigi, insaat sistem
ve gerecleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

p) Proje Tutar: Yap-Islet-Devret, Yap-islet ve Yap-Kirala modellerinde yapim
maliyetini, isletme hakki devri modelinde ise toplam nominal kira bedelini ve/veya devir
bedelini,

r)  Koprii Kredi: Projelerin yapim asamasinda dogal afetlerin yani sira idarenin
yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, uygulama sézlesmesinde agikga belirtilen hususlardaki
kusuru nedeniyle ortaya cikacak beklenmeyen finansman ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in
idare adina fonlar veya diger uluslararasi finans kuruluslarinca temin edilen ve kismen
veya tamamen Hazine garantisini haiz kisa veya orta vadeli tali krediyi,

s)  Aday : On yeterlik i¢in basvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar1 ortak girigimleri,

s)  Istekli : Idare tarafindan acilan KOI ihalesine teklif veren gercek veya ozel
hukuk tiizel kisisini,

t)  DPT: Devlet Planlama Teskilatini,

u) YPK: Yiiksek Planlama Kurulunu,

i) CED: Cevresel Etki Degerlendirmesini,

ifade eder.



IKiNCi BOLUM

Kamu-Ozel isbirligi ilke ve Modelleri

Tlkeler
MADDE 4- (1) KOI'nin gergeklestirilmesi siirecinin tiim asamalarinda asagidaki
ilkelere uyulur:

a) KOI projelerinde temel amag kamu yararinin saglanmasi ile ekonomik ve sosyal
kalkinmaya katkida bulunmaktir.

b) Idareler sadece kendi gorev alanlarinda KOI projeleri yiiriitebilirler.

¢) Kamu tarafindan garanti verilmesi durumunda garantinin miktar ve siiresinin
piyasanin isleyisi ile uyumlu olmasi esastir.

¢) Verilen garantilerin, kamunun ve idarelerin finansman dengeleri ile uyumlu
olmas1 zorunludur.

Kamu-Ozel isbirligi Modelleri

MADDE 5- (1) Kamu idareleri, gorev ve sorumluluklariyla uyumlu olmak kaydiyla,
bir hizmetin saglanmasi ve/veya bir yapinin tasarimi, yapimi, isletilmesi, kiralanmasi ve
finansmanimin temini hususlarinda 6zel sektorle asagida belirtilen modeller ¢ergevesinde
sOzlesmeler yapabilir.

a) Yap-islet-Devret Modeli: Kamu ile dzel sektdr arasinda akdedilen bir sdzlesme
cergevesinde, bir yapinin 6zel sektor tarafindan, finanse edilerek yapildigy, isletildigi, gerekli
hallerde tasarlandig1 ve belirlenen siire sonunda idareye devredildigi KOI modelidir.

b) Yap-islet Modeli: Kamu ile 6zel sektor arasinda akdedilen bir sdzlesme
cergevesinde, bir yapinin 6zel sektor tarafindan finanse edilerek yapildigi, isletildigi, gerekli
hallerde tasarlandig1 ve yapmin miilkiyetinin &zel sektdrde kaldigi KOI modelidir.

¢) Yap-Kirala Modeli: Kamu ile 06zel sektor arasinda akdedilen bir sozlesme
cergevesinde, bir yapimin 6zel sektor tarafindan finanse edilerek yapildigi, gerekli hallerde
tasarlandigi, belirli bir siire i¢in idareye kiralandigi, kiralanan yap1 lizerindeki bazi mal ve
hizmet {iretim birimlerinin kismen veya tamamen yapimci tarafindan isletilebildigi ve yapinin
miilkiyetinin kira dénemi sonunda sézlesmede diizenlenmesi durumunda kamuya gectigi KOI
modelidir.

¢) Isletme Hakki Devri Modeli: Idarelerin aktiflerindeki mal veya hizmet iiretim
birimlerinin bir biitiin olarak veya kismen, miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla bir bedel
karsihiginda belli siire ve sartlarla isletilmesi hakkinin 6zel sektdre verildigi KOI modelidir.

(2) Tamamlama, yenilestirme, gelistirme, arama, restorasyon, bakim-onarim ve
benzeri isler a, b ve ¢ bentlerinde yer alan modeller kapsamindaki yap kavrami iginde
degerlendirilerek yapilacak sozlesmeler ¢ercevesinde degisik modeller de olusturulabilir.

(3) KOI modeli ile projenin gerceklestirilmesi ve/veya finansman katkis1 saglanmasi
amaciyla tabi olduklar1 mevzuatlar1 ¢ercevesinde kamu kuruluslar1 6zel sektor ile sermaye
pay1 %49°u gegmemek kaydiyla ortaklik kurabilir.



UCUNCU BOLUM

Yetki ve Thale Siireci

Yetki Siireci

MADDE 6- (1) KOI modelini kullanmak isteyen idare, gergeklestirilmek istenen
projeye iliskin hazirlayacagi 6n yapilabilirlik etiidii ve ihale stratejisi ile birlikte bagli veya
ilgili oldugu bakanlik, mahalli idareler ise Icisleri Bakanhg kanaliyla DPT Miistesarligina
bagvurur.

(2) On yapulabilirlik etiidii, yatirrmin geleneksel tedarik yontemleri yerine KOI modeli
ile hayata gecirilmesinin gerekcesini ortaya koyar ve buna iliskin karsilastirmali ekonomik ve
finansal analizler ile risk analizlerini de igerir.

(3) Basvurunun degerlendirilmesi siirecinde, DPT Miistesarligi basvuru hakkinda
proje ile ilgili olabilecek kamu kurum ve kuruluslarinin goriisiinii alir.

(4) DPT Miistesarhiginin olumlu gériis vermesi halinde idare, projenin KOI modeli ile
yaptirilmasina iliskin yetki almak iizere YPK’ya bagvurur. YPK, bu basvuru sonunda yetkili
idareyi, secilecek KOI modelini, yapilacak olan yatinm ve hizmetleri, ihale stratejisinin
esaslarmi ve yetkinin gecerli olacag: siireyi de belirleyerek idareyi KOI modeli ile ihaleye
¢ikmasi i¢in yetkilendirir.

(5) Proje tutart1 10 milyon YTL’ye kadar olan projelerde idareler YPK tarafindan
yetkilendirme aranmaksizin DPT Miistesarliginin olumlu goriisti ile bu Kanun kapsaminda
ihaleye ¢ikabilirler. Bu limit, her yil Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Program
Kararnamesi ile belirlenir. KOI projeleri bu Kanun kapsamindaki proje limitinin disina
cikilmak amaciyla boliinemez.

Ihale Siireci

MADDE 7- (1) Idare, YPK onayinda belirtilecek siirede kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikar. Tasarimin da yer aldigi KOI modelleri ile yapilacak ihalelerde kesin proje sarti
aranmaz. Yapilacak ihaleler sonucunda alinacak ihale karari ilgili veya bagli bulunulan
Bakan, mahalli idareler tarafindan yapilan ihaleler ise Igisleri Bakam tarafindan onaylanr.
Ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim ile paraflanan taslak uygulama sozlesmesi ve
yapilabilirlik etiidi DPT Miistesarligina iletilir. DPT Miistesarliginin olumlu goriisliniin
ardindan taslak uygulama sézlesmesi idare tarafindan onay i¢in YPK’ya sunulur.

(2) YPK onayinin ardindan uygulama sézlesmesi idare ve ihaleyi kazanan sirket veya
ortak girisim arasinda imzalanarak yiiriirliige girer.

(3) YPK’nin taslak uygulama sézlesmesini onaylamamasi durumunda ihale gecersiz
sayilir.

(4) Thaleye ¢ikma yetkisi DPT Miistesarliginca verilen projelerde taslak uygulama
sozlesmesi DPT Miistesarlig1 tarafindan onaylanir. DPT Miistesarliginin taslak uygulama
sozlesmesini onaylamamasi durumunda ihale gegersiz sayilir.

Ihale Stratejisi

MADDE 8- (1) Ihale stratejisi, KOI projesinde ihaleyi kazanacak sirket veya ortak
girisimin belirlenmesinde uygulanacak ihale kriterleri ile ihale usuliinii kapsar.

(2) Ihalelerde; proje bazinda ve isin niteligine gore en az maliyetle en yiiksek fayda
saglayan teklif, ekonomik agidan en avantajli teklif kabul edilir. Garantilerin ¢esidi, miktar1 ve
stiresi, igletme siiresi, maliyet, finansman sartlari, tarife, kira bedeli, licret ve gdolge iicret
kosullar1 bagta olmak {izere idarece uygun goriilecek diger kriterler en avantajli teklifin
belirlenmesinde esas alinir.



Thale Tlkeleri

MADDE 9- (1) idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; seffaflig1, rekabeti, esit
muameleyi, orantisalligi, gizliligi, giivenilirligi, kamuoyu denetimi i¢in gerekli bilgileri,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Thale Usulleri ve Kullanim Esaslar

MADDE 10- (1) Idareler KOI ihalelerinde asagidaki ihale usullerinden birini uygular:

a) Acik ihale usulii: 1) Biitiin isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Bu usulde
ihaleye katilacaklarin sayisinda herhangi bir kisitlamaya gidilmez.

2) Teklifler yazili olarak yapilir. Idare tekliflerin hazirlanmasi, verilmesi, zarflarin
acilmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin sonuca baglanmasina dair usul ve esaslari
tespit eder ve ihale sartnamesinde belirtir.

b) Belli istekliler arasinda ihale usulii: 1) Idarece yapilacak 6n yeterlilik
degerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir.

2) Bu usulde idare, KOI modeli ile gerceklestirecegi projeyi teknik ve mali
yeterlilikleri idarece kabul edilmis istekliler arasindan yazili teklif alarak ihale eder.

¢) Rekabetci diyalog usulii: 1) Idarelerin kendi ihtiyaclarmi karsilamak iizere bir
veya daha fazla alternatif olusturmak amaciyla, yapilacak on yeterlilik degerlendirmesi
sonucunda davet edilen istekliler ile diyalog kurdugu ihale usuliidiir. Diyalog davet edilen
isteklilerin teklifleri ve idarenin goriigleri lizerinden yiirtitiliir.

2) Idarelerin teknik standartlar1 veya performans ve islevsel gereklilikleri objektif
Olciitlere gore tanimlayamamalar1 ve projenin hukuki, finansal karakteristiklerini agikca
belirtilememesi halinde veya agik ve belli istekliler arasinda ihale usullerinden biri ile
projenin tahsis edilememesi durumunda rekabet¢i diyalog usulii kullanilabilir.

3) Bu usulde idareler bir ihale ilan1 veya agiklayict dokiiman ile ihtiyaclarmi ve
isteklerini agiklarlar.

4) Idareler, énceden belirlenen yeterlilik kurallarina gore secilecek adaylar ile, kendi
ihtiyaclarimi en iyi sekilde karsilayacak yontemleri belirleyecek ve tanimlayacak diyalog
stirecini baglatirlar.

5) Idareler, diyalog siiresince biitiin adaylara esit davranirlar. idareler projeye iliskin
sahip olduklar bilgileri, avantaj saglayacak sekilde bazi adaylara ayrimci bigimde veremezler.

6) Idareler, adaylarin rizalari olmaksizin, onlarin ©6nerdikleri ¢oziimleri veya
sunduklar gizli bilgileri diger adaylara agiklayamazlar.

7) Idareler diyalogun ilerleyen asamalarinda &nerilen ¢oziimlerin sayisini, dnceden
aciklanan ihale ilan1 veya agiklayici dokiimanda belirtilen degerlendirme Olgiitlerine gore
azaltabilir. Ancak aday sayis1 iigiin altina indirilemez. Onceden agiklanan ihale ilam veya
aciklayict dokiimanda bu yonteme bagvurulabilecegi belirtilmelidir.

8) Idareler, ihtiyaclarim karsilayacak ¢oziim veya ¢oziimleri belirleyene kadar diyalog
stirecini stirdiiriirler.

9) Diyalogun sonuclandig1 agiklandiktan ve adaylara duyurulduktan sonra, idareler
adaylardan diyalog siiresince onerdikleri ve agikga belirttikleri ¢oziim Onerileri lizerinden son
tekliflerini vermelerini isterler. Bu teklifler, projenin gerceklestirilmesi i¢in istenilen ve
gerekli olan biitlin unsurlar1 icermelidir.

10) Idareler, teklif sahiplerinden son tekliflerini aciklamalarimi ve netlestirmelerini
isteyebilir. Ancak, bu tiir aciklamalar, netlestirmeler ve ilave bilgiler teklifin temel
ozelliklerine yonelik degisiklikler ve rekabeti bozacak veya ayrimcilik yaratacak degisiklikleri
icermemelidir.



11) idareler teklifleri onceden duyurulan ihale ilam1 veya aciklayici dokiimanda
belirlenen Olglitlere gore degerlendirirler ve ekonomik acidan en avantajl teklifi segerler.

12) idareler, ekonomik acidan en avantajli teklifi sundugu belirlenen teklif sahibinden
teklifin Ozelliklerini agiklamasin1 veya teklifte yer alan taahhiitleri tekrar teyit etmesini
isteyebilirler. Ancak bu agiklama ve teyit islemi, teklifin dnemli G6zelliklerini degistirecek
etkilere sahip olmamali ve rekabeti bozmamali veya ayrimciliga neden olmamalidir.

¢) Miizakere usulii: 1)idareler, acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve rekabetgi
diyalog usullerinde tatmin edici teklif alinamamasi gibi istisnai durumlarda, isin dogasi geregi
varolan risklerin, baslangigta genel bir fiyatlandirmaya izin vermemesi, teknik ve mimari
nedenlerle veya miinhasir haklarin korunmasi gibi nedenlerle KOI projelerini miizakere usulii
ile tahsis edebilirler.

2) Idareler, ekonomik agidan en avantajli teklifi secmek igin, teklif sahiplerinin
oOnerilerini ihale ilani, sartnameler ve ilave dokiimanlarda belirtilen kosullara uyarlamak
amaciyla miizakere ederler.

3) Idareler, miizakere siiresince, teklif sahiplerine esit muamele gosterirler. Ozellikle,
bazi teklif sahiplerine digerlerine karsi avantaj saglayacak, ayrimci bigcimde bilgi
saglayamazlar.

4) Idareler miizakerelerin ilerleyen asamalarinda, ihale ilaninda veya sartnamelerde
aciklanan Olgiitler ¢cercevesinde bazi teklifleri elerler.

5) Idareler, isin teknik ozellikleri, tamamlanma zamani ve fiyatina iliskin kosullari
onceden belirlerler. Miizakereler, 6nceden belirlenen bu kosullar iizerinden, s6zlesmenin nihai
kosullarmi1  belirlemek amaciyla siirdiiriiliir. Idareler miizakere siiresince, adaylarin
onerilerinin kargilikli tstiinliiklerini degerlendirerek ve ekonomik agidan en avantajli teklifin
belirlenmesinde agiklanan 6l¢iitleri uygulayarak en iyi teklifi secerler.

6) Idareler miizakere usuliine bagvurma gerekcelerini, miizakere siirecinde yapilan
goriismeleri ve tekliflerin degerlendirilme usullerini ihale tutanaklarinda ayrintili olarak
belirtirler.

Ihale Usullerine iliskin Ortak Hiikiimler

MADDE 11- (1) KOI projelerinin ihalesinde agik veya belli istekliler arasinda ihale
usulii uygulanmasi esastir.

(2) Belli istekliler arasinda ihale, rekabet¢i diyalog ve miizakere usullerinde idareler
teklif vermeye davet edecekleri uygun adaylarin sayisini sinirlandirabilir. Idareler, 6n segcimde
uygulamay tasarladigi objektif ve esitlik¢i Olgiitleri veya kurallari, davet edilecek asgari,
gerektiginde azami aday sayisini, ihale ilaninda belirtir.

(3) KOI projesi igin idarenin tamamlamasi gereken imar plami revizyonu, CED
Olumlu veya CED Gerekli Degildir Karar1 ve gerekli hallerde kamulastirma gibi idari
islemler sonuclanmadan ihale ilanina ¢ikilamaz.

(4) Idareler adaylar ve teklif sahiplerinin asgari yeterlilik sartlarini belirleyip ihale
ilaninda 6nceden duyurur. Ayrica idareler gerek goriilen durumlarda mali ve teknik yeterlilige
sahip isteklileri belirlemek amaciyla 6n yeterlilik degerlendirmesi yapabilir.

(5) Davet edilecek asgari aday sayisi, belli istekliler arasinda ihale usuliinde bes,
rekabetci diyalog ve miizakere usuliinde iigtiir.

(6) Her haliikdrda davet edilecek aday sayis1 gercek rekabeti temin etmelidir. On
yeterlilik Olgiitlerine uyan aday sayisi asgari sinirlarin altinda ise, YPK onayr alinmak
kaydiyla idareler aranan yeterlilikleri karsilayan adaylar1 davet ederek se¢im usuliine devam
ederler.

Sikayetlerin Incelenmesi



MADDE 12- (1) Gergeklestirilen ihaleler ile ilgili yapilan sikayetler, bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda hazirlanacak yonetmelikte belirlenecek sikayetlerin incelenmesi
usulleri cercevesinde Kamu fhale Kurumu tarafindan degerlendirilerek sonuglandirilir.

Thalelere liskin ikincil Mevzuat

MADDE 13- (1) Bu Kanunda belirtilen hususlarin uygulanmasinda, 6n yeterlilik, mali
ve teknik yeterlilik kosullari, idari ve teknik sartnameler ile ilanlarda yer alacak unsurlar, ihale
ilanlarinin siireleri ve yayini usulleri, ekonomik agidan en iyi teklifin belirlenme Ol¢iitleri,
secim usuliiniin raporlanmasi ve se¢cim sonucglarinin duyurulmasi, asir1 diisiik tekliflerin
incelenmesi, se¢imin karara baglanmasi ve onaylanmasi, uygulama sozlesmeleri, idare ve
isteklinin sorumluluklari, ihalenin hangi durumlarda iptal edilecegi ile ihalelerde uygulanacak
diger islemler ve sikayetlerin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu
Karanyla yiiriirliige girecek yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM

Uygulama Sézlesmesi, Denetim ve Kontrol, Sorumluluk,
Uyusmazlhiklarin Coziimii

Uygulama So6zlesmesi

MADDE 14- (1) idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda yapilacak
uygulama s6zlesmesi 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

(2) Bu Kanun kapsaminda yapilan s6zlesme stirelerinin belirlenmesinde yatirimin geri
doniis stiresi dikkate alinir ve sdzlesmelerin siiresi 49 yildan fazla olamaz.

(3) Garantilerin ¢esidi, miktar1 ve siiresi, isletme siiresi, maliyet, finansman sartlari,
tarife, kira bedeli, iicret ve golge tlicret kosullar1 gibi sdzlesmenin esashi unsurlari idare
aleyhine degistirilemez. Miicbir sebeplerin gergeklesmesi durumunda bu unsurlara iligkin
sozlesme degisiklikleri ile sozlesmenin esasli unsurlarina iliskin idare lehine sdzlesme
degisiklikleri YPK onay1 ile yapilabilir. Esasli unsurlar disindaki s6zlesme degisiklikleri ise
idare ile gorevli sirket arasinda sonuglandirilir.

Denetim ve Kontrol

MADDE 15- (1) Idareler, bu Kanun uyarinca akdedilen sozlesmelerde ngériilen
hiikiimler ¢ercevesinde yatirim ve hizmetlerin yerine getirilmesini saglamak icin gerekli
tedbirleri almakla sorumlu ve yetkilidir.

(2) Uygulama sozlesmelerinde, sunulacak mal ve hizmetlerin kalitesinin
belirlenmesine, asgari kalite seviyelerinin denetimine, tiiketici sikayetlerinin nasil
degerlendirilecegine ve projenin her asamasinda denetim ve kontroliin nasil saglanacagina
yonelik hiikiimlere yer verilir.

(3) Idare ve gorevli sirket, bu Kanun kapsaminda yapilacak projelerin her asamasinda,
DPT Miistesarliginin projeleri izlemek ve degerlendirmek icin talep ettigi her tiirli bilgi ve
belgeyi saglamakla yiikiimliidiir.



Sorumluluk

MADDE 16- (1) Yatirim ve/veya hizmetin, uygulanacak KOI modelinin 6zelligine
gore, belirlenen siire icerisinde projelendirilmesi, finansmani, gergeklestirilmesi ve
isletilmesinden  gorevli  sirket sorumludur. Uygulama so6zlesmesinde  Ongoriilen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde taraflarin ve {igiincii kisilerin ugrayacagi zararin
tazminine iliskin hiikiimler uygulama sézlesmesinde yer alir.

(2) Gorevli sirketin idareye ve tiiketicilere kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirememesi
veya uygulama sozlesmesi sartlarini ihlal etmesi, iflasi, konkordato ilan etmesi, 6deme
giicligiine diismesi hallerinde idare tarafindan Ongoriilecek cezai yaptirimlar uygulama
sozlesmesinde belirtilir. Idareler uygulama sozlesmesinin feshedilmesi durumunda kamu
hizmetinin aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkilidir.

Uyusmazhiklarin Coziimii

MADDE 17- (1) Taraflar arasinda dogabilecek hukuki uyusmazliklar Tiirkiye
Cumbhuriyeti mevzuatina tabi olup, uyusmazliklarin ¢oziimiinde Tiirkiye Cumbhuriyeti
Mahkemeleri gorevli ve yetkilidir. Taraflar uygulama sézlesmesinde uyusmazliklarin Tiirk
Hukukuna gore tahkim yolu ile ¢6ziimlenmesini kararlastirabilirler.

BESINCi BOLUM

Tarife, Ucret ve Golge Ucret, Risk Paylasimi ve Garantiler, Kamulastirma, Tasinmaz
Tahsisi ve Ust Hakki, Devir

Tarife, Ucret ve Golge Ucret

MADDE 18- (1) Bu Kanunda belirtilen modeller ile gerceklestirilecek yatirimin
bedeli, segilen KOI modelinin 6zelligine gore, iiretilen mal veya hizmetin idare ve/veya
yararlananlarca satin alinmasi yoluyla karsilanir.

(2) Bu Kanuna gore saglanacak mal ve/veya hizmetlerin karsili§i olarak 6denecek
tarife, licret ve gdlge licretler Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulacak yonetmelikte
diizenlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde uygulama sézlesmesinde belirlenir.

Risk Paylasimi ve Garantiler

MADDE 19- (1) Risk paylasiminda temel ilke riskin en iyi yonetebilecek tarafca
iistlenilmesidir. Riskin nasil paylasilacagi, yonetmelikte diizenlenecek esaslara uygun olarak
ve ihale sartnamesinde belirtilen esaslar ¢ercevesinde, idare ile ihaleyi kazanan sirket veya
ortak girisim arasinda akdedilecek uygulama sézlesmesinde belirlenir.

(2) KOI gergevesinde akdedilecek uygulama sdzlesmesi kapsaminda gorevli sirkete,
iiretilecek ve kamu veya tiiketiciler tarafindan kismen veya tamamen satin alinacak mal ve
hizmet bedelleri ile gorevli sirket tarafindan yapilan ve idareye belirli bir siire ile kiralanan
tesisler i¢in yapilacak kira 6demelerine segilen KOI modelinin 6zelligine gére idare ve/veya
gerekli hallerde Maliye Bakanlig1 veya Hazine Miistesarlig1 tarafindan garanti verilebilir.

(3) Gorevli sirket tarafindan arz edilecek mal ve hizmetler i¢in olusacak talebin veri
eksikligi ve/veya kamu politikalarindaki muhtemel belirsizlikler nedeniyle net olarak
ongoriilemedigi durumlarda mal ve hizmetin miktarina iliskin alim garantisi, secilen KOI
modelinin 6zelligine gore, idare ve/veya gerekli hallerde Maliye Bakanligi veya Hazine
Miistesarlig1 tarafindan verilebilir. Talebin Ongoriilebildigi durumlarda ise, idare ve/veya
gerekli hallerde Maliye Bakanlig1 veya Hazine Miistesarlig1 tarafindan garanti edilen miktar,
yapilabilirlik etiidiinde 6ngoriilen talep miktarinin % 50’sini gegemez.



(4) KOI projesi ile ilgili uygulama sdzlesmesi kosullar1 cercevesinde koprii krediler
saglanmasina veya saglanacak bu krediler igin geri ddeme garantisi vermeye ve KOI
modeline dayanan tesisin ve/veya sirketin hisselerinin s6z konusu projelere iliskin
anlagmalardaki kosullara uygun olarak satin alinmasi halinde de dis kredi borg¢larmi
yiiklenecek idarelerin lehine, finansor kuruluslara kismi garantiler vermeye ve garanti
kosullarini belirlemeye Hazine Miistesarliginin goriisii ve bagli oldugu Bakanin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(5) KOI projeleri kapsaminda kamu tarafindan gérevli sirketlere verilen garantiler
sonucu ortaya ¢ikan finansal yiikiimliiliklerin biit¢e dengeleriyle uyumlu olmasi zorunludur.

(6) Bu kanun kapsaminda; idareler ve/veya Hazine Miistesarlig1 tarafindan iistlenilen
her tiirlii garanti, kredi, ticret ve golge ticretler sonucu tahakkuk ederek o yil kamu agisindan
mali bir ylikiimliiliik haline gelecek tutarin toplami i¢in Program Kararnamesinde bir iist limit
belirlenir. Bu kapsamdaki yiikiimliiliikler idarelerin ve Hazine Miistesarliginin biitgelerine
konulacak 6deneklerle karsilanir.

Bu kanun kapsaminda, heniliz tahakkuk etmeyen ancak tahakkuk etmesi halinde
kamuya mali yiik getirebilecek riskler 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
olusturulan risk hesabi1 kapsaminda degerlendirilir. Mali Y1l Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda s6z konusu risk hesabina aktarilabilecek ddenek miktari i¢in de yillik bir limit
belirlenir.

Kamunun uygulama sozlesmelerinden kaynaklanan, tahakkuk eden ve heniiz tahakkuk
etmemis ancak tahakkuk etmesi halinde kamunun tistlenmek zorunda kalacagi her tiirlii mali
yiikiimliiliiklerin hesaplanmasi, maliyetlendirilmesi, biitcelendirilmesi ve izlenmesi ile
risklerin takibine iliskin hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Kamulastirma

MADDE 20- (1) Bu Kanunda oOngoriilen yatinm ve hizmetler i¢in gerekli
kamulastirma islemleri idare tarafindan 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore
yapilir. Kamulastirma bedelinin tamamen veya kismen gorevli sirket tarafindan ddenmesi
hususu idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim arasinda yapilacak uygulama
sozlesmelerinde hiikme baglanabilir. Kamulastirilan taginmazin miilkiyeti devir sdzlesmesi
yapilmadig siirece idareye aittir.

Tasinmaz Tahsisi ve Ust Hakk Tesisi

MADDE 21- (1) Idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, uygulanacak KOI
modeli projeleri i¢in yonetmelikte belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde gorevli sirket
lehine en fazla uygulama sézlesmesi siiresince tahsis edilebilir ve iist hakki taninabilir.

Devir

MADDE 22- (1) Bu Kanuna gore ihaleyi kazanan sirket veya ortak girisim tarafindan
yapilan yatinm ve hizmetler, uygulanacak KOI modelinde yatirim ve hizmetlerin kamuya
devri Ongoriilmiis ise, uygulama sozlesmesinin sona ermesi ile birlikte bakimli, ¢alisir ve
kullanilabilir durumda kendiliginden bedelsiz olarak idareye gecer. Devirden onceki borg ve
taahhiitlerden gorevli sirket sorumludur, idare higbir surette sorumlu tutulamaz. Devir alinan
tesislere gorevli sirketin borg, taahhiit ve ylikiimliiliikkleri nedeniyle haciz ve kisit getirilemez.

ALTINCI BOLUM



Son Hiikiimler

MADDE 23- (1) 19.06.1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin 1 inci fikrasina
asagidaki bent eklenmistir:

“m) Kamu-Ozel Isbirligi konularinda politika belirlemek, kamu ile 6zel sektdr
arasindaki koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yonlendirmek, kamu-6zel
igbirligi projelerinin kamu finansman dengeleri ile uyumlu olmasini saglamak.”

(2) 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesine “¢) Kamu-Ozel
Isbirligi Genel Miidiirliigii” ibaresi eklenmistir.

(3) 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli (I) sayili cetvelin ana hizmet
birimleri béliimiine “Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigii” ibaresi eklenmistir.

Koordinasyon N
MADDE 24- (1) KOI ile ilgili faaliyetler DPT Miistesarligi biinyesinde kurulan
Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiiliir.

Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigiiniin Gorevlendirilmesi
MADDE 25- (1) 540 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 inci maddesinden
sonra gelmek {izere asagidaki madde eklenmistir.

“Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigii
MADDE 12/a Kamu-Ozel Isbirligi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) KOI projelerine iliskin 6n yapilabilirlik ve yapilabilitlik etiitlerini incelemek,
degerlendirmek ve goriis vermek,

b) KOI projelerine iliskin olarak ilgili idare ile ihaleyi kazanan sirket veya ortak
girisim arasinda imzalanacak uygulama sozlesmesini inceleyerek uygun olup
olmadigina yonelik goriis bildirmek,

¢) KOI projelerinin arsiv kayitlarini tutmak, projeleri izlemek ve degerlendirmek, bu
projelere iliskin rapor hazirlamak ve KOI projelerinin yillik durumunu program
kararnamesi eki olarak her yi1l yaymlanmak tizere hazirlamak,

¢) KOI projelerinin ilke, prensip ve politikalarin1 belirlemek {iizere ¢alismalarda
bulunmak,

d) KOI konusunda Kalkinma Planina ve Programlara katki saglamak,

e) KOI projelerinin etkin ve seffaf bir sekilde degerlendirilmesi ve yiiriitiilmesine
yonelik ¢caligmalarda bulunmak,

f) KOI projelerinin etkin, verimli ve daha iyi bir sekilde isleyebilmesi icin
koordinasyonu saglamak,

g) KOI projeleri kapsaminda idareler tarafindan gérevli sirketlere verilen garantileri
ve yiiklenilen riskleri izlemek, kamunun finansal yiikiimliiliiklerinin biitgeyle
uyumlu olmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi yoniinde onerilerde bulunmak,

h) KOI modeliyle yapilabilecek proje fikirlerini olusturmak ve gelistirmek amaciyla
ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

1) Gorev alanma giren konularda aragtirma ve inceleme yapmak veya yaptirmak, bu
konularda toplumun ilgili kesimlerinin egitilmesi, bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak, uluslararasi kuruluslarla
temas ve miizakerelere katilmak.
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Kadro ihdas

MADDE 26- (1) Ekli (I) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin DPT
Miistesarlig1 boliimiine eklenmistir.

Yiiriirliikten Kaldirilan Kanunlar ve Hiikiimler
MADDE 27 (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle;

a) 4/12/1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitini ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun,

b) 28/5/1988 tarih ve 3465 sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin
Erisme Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakim ve Isletilmesi ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun,

c) 8/6/1994 tarih ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun,

¢) 16/7/1997 tarih ve 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

d) 3/7/2005 tarihli ve 5396 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun,

e) 24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18
inci maddesinin 1 inci fikrasinin a bendinin ¢ alt bendi ve 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin h
bendi ile 7 nci maddesindeki ve 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasinin ¢ ve d bentlerinde yer alan
“isletme hakki devri” ibareleri,

) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanunun 33 {incii maddesi,

yiriirliikten kaldirilmastir.

(2) Yiiriirliikten kaldirilan kanunlara yapilmis olan atiflar bu kanuna yapilmig sayilir.

Degistirilen Kanun Hiikiimleri

MADDE 28- (1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 18 inci
maddesinin j fikrasi agagidaki gibi degistirilmistir:

“j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirnmlarinin kamu-ozel isbirligi
modelleri ile ilgili mevzuatina gére yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
Ozellestirilmesine karar vermek.”

(2) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili i1 Ozel Idareleri Kanununun 10 uncu maddesinin i
fikras1 agsagidaki gibi degistirilmistir:

“i) 11 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il dzel idaresi yatirnmlarinin kamu-6zel
isbirligi modelleri ile ilgili mevzuatina gore yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirket, isletme ve
istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.”

Uygulanmayacak Kanun Hiikiimleri
MADDE 29- (1) 4734 sayili Kamu lhale Kanunu hiikiimleri bu Kanun kapsamindaki
islere uygulanmaz.

Diizenleme Yapma YetKisi

MADDE 30- (1) Bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili genel esaslar diizenlemek
amaciyla, DPT Mistesarliginin koordinasyonunda, Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1, Ulastirma Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Saglik Bakanligi,
Milli Egitim Bakanhigi, Igisleri Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Kamu Ihale Kurumu ve ilgili
olabilecek diger kamu kurum ve kuruluslarinin katilimiyla olusturulacak komisyon tarafindan
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hazirlanacak yonetmelik Bakanlar Kurulu Karari ile kanunun yaymlanmasini miiteakip alt1 ay
icinde yiiriirliige girer.

(2) Bu Kanunun uygulanmasina yonelik olarak DPT Mistesarligi gerektiginde
yonetmelik, teblig ve genelge hazirlamaya yetkilidir.

Baslanmis Olan fsler

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once 3996, 3465, 3096,
4283, 4046 ve 5396, 5335 sayili Kanunlara gore yiiriitillen ve ihale ilan1 yayinlanarak
baslatilmis olan projeler ve isler, tabi olduklar1 usul ve esaslara gore devam eder.

Yiiriirliik
MADDE 31- (1) Bu Kanunun 23, 24, 25, 26 nc1 maddeleri yayimm tarihinde, diger

maddeleri ise yayimindan itibaren alt1 ay sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme
MADDE 32- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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