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BAZI YATIRIM VE HİZMETLERİN KAMU KESİMİ İLE ÖZEL SEKTÖR 
İŞBİRLİĞİ MODELLERİ ÇERÇEVESİNDE GERÇEKLEŞTİRİLMESİNE İLİŞKİN 

KANUN TASARISI TASLAĞI 
 

BİRİNCİ BÖLÜM 
 

Amaç, Kapsam, Tanımlar 
 
 

Amaç 
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amacı, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, 

sosyal güvenlik kurumları, mahalli idareler ve kamu iktisadi teşebbüsleri tarafından yürütülen 
bazı yatırım ve hizmetlerin, Kamu-Özel İşbirliği modelleri çerçevesinde gerçekleştirilmesine 
ilişkin usul ve esasları düzenlemektir.  

 
Kapsam 
MADDE 2- (1) Bu Kanun merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri, sosyal 

güvenlik kurumları, mahalli idareler ve kamu iktisadi teşebbüsleri tarafından yürütülen tarım, 
sulama, madencilik, imalat, enerji, ulaştırma, haberleşme, bilgi teknolojileri, turizm, konut, 
kültür, kentsel ve kırsal altyapı, belediye hizmetleri, kentsel dönüşüm, çevre, araştırma-
geliştirme hizmetleri ile eğitim, sağlık, adalet, güvenlik ve genel idare altyapısı yatırım ve 
hizmetlerinin bu Kanunda tanımlanan Kamu-Özel İşbirliği modelleri çerçevesinde 
gerçekleştirilmesine ilişkin usul ve esasları kapsar.  
 

Tanımlar  
MADDE 3- (1) Bu Kanunda geçen;  
a) Kamu-Özel İşbirliği (KÖİ): 2 nci maddede belirtilen yatırım ve hizmetlerin 

maliyet, risk ve getirilerinin, idareler ve özel sektör arasında bu Kanunda öngörülen 
modeller çerçevesinde paylaşılması yoluyla gerçekleştirilmesini, 

b) Kamu-Özel İşbirliği Modeli: KÖİ’yi gerçekleştirmek üzere, bir projenin 
tasarımı, finansmanı, yapımı ve işletilmesi ile mevcut bir yatırımın yenilenmesi, 
kiralanması, geliştirilmesi, bakım-onarımının yapılması ve işletilmesinde özel sektör 
katılımının sağlandığı yöntemleri, 

c) İdare: Bu Kanun kapsamındaki yatırım ve hizmetleri KÖİ modelleri 
çerçevesinde yaptırmak üzere özel sektör ile mevzuatı gereği sözleşme yapmaya yetkili ve 
hizmetin asli sahibi olan kamu kurum ve kuruluşlarını, 

ç) Merkezi Yönetim Kapsamındaki Kamu İdareleri: 5018 sayılı Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayılı cetvellerde yer alan kamu idarelerini, 

d) Mahalli İdare: Yetkileri belirli bir coğrafi alan veya hizmetlerle sınırlı olarak 
kamusal faaliyet gösteren belediyeleri, il özel idarelerini ve bunların kurdukları birlikleri,  

e) Uygulama Sözleşmesi: Yatırım ve hizmetlerin gerçekleştirilmesiyle ilgili olarak, 
idare ile ihaleyi kazanan şirket veya ortak girişim arasında özel hukuk hükümlerine göre 
akdedilen yazılı anlaşmayı, 

f) Kamu Hizmeti: Kamu kurum ve kuruluşları veya bunların gözetim ve 
denetimleri altında bulunan özel sektör kuruluşları tarafından kamusal ihtiyaçları 
karşılamak için topluma sunulmuş sürekli ve düzenli faaliyetleri, 

g) Yatırım: Mal ve hizmet üretmek amacıyla bir yılı aşkın bir süre ile sürekli olarak 
veya tekrarlanan bir şekilde kullanılan ve kendileri de üretilmiş olan her türlü dayanıklı 
mal veya hizmet alımları için yapılan harcamalar sonucu sabit sermaye stokunda oluşan 
artışı, 
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h) Yapım: Yatırım ve hizmetlerle ilgili her türlü inşaat, ihzarat, imalat, sondaj, 
tesisat, değiştirme, iyileştirme, yenileştirme, geliştirme, bakım-onarım, montaj ve benzeri 
işlerin bir bölümünü veya bütününü, 
ı) Görevli Şirket: Bu Kanun kapsamında KÖİ projesini gerçekleştirmek üzere 

ihaleyi kazanan şirket veya ortak girişim tarafından veya ihaleyi yapan idare ile ihaleyi 
kazanan şirket veya ortak girişim tarafından Türk hukukuna göre kurulan anonim şirketi,  

i) Ortak Girişim: İhaleye katılmak üzere birden fazla gerçek veya özel hukuk tüzel 
kişilerinin aralarında yaptıkları anlaşma ile oluşturulan iş ortaklığı veya konsorsiyumları, 

j) Ön Yapılabilirlik Etüdü: İdarelerden yetki verilmesi aşamasında istenen, ön 
projeye dayanan ve kamu-özel işbirliği modeli ile gerçekleştirilmesi düşünülen projenin 
teknik, finansal, ekonomik, çevresel, sosyal, kurumsal ve hukuki yapılabilirliklerini analiz 
eden ve risk değerlendirmelerini de içeren raporu, 

k) Yapılabilirlik Etüdü: Nihai yatırım kararının verilmesine temel teşkil eden, kesin 
projeye dayanan ve kamu-özel işbirliği modeli ile gerçekleştirilmesi düşünülen projenin 
teknik, finansal, ekonomik, çevresel, sosyal, kurumsal ve hukuki yapılabilirliklerini analiz 
eden ve risk değerlendirmelerini ve paylaşımını içeren raporu, 

l) Gölge Ücret: Görevli şirketin işletme süresinde ürettiği mal veya hizmetlerin 
bedelinin, mal veya hizmetten yararlananlar tarafından ödenmesi çeşitli nedenlerle 
mümkün olmayan yatırımlarda, mal veya hizmetten yararlananların tüketim veya kullanım 
miktarlarına göre belirlenen ve idare tarafından görevli şirkete ödenen ücreti, 

m) Tasarım: Bir yapının yapılabilirlik etüdünde ortaya konan karakteristiği, 
fonksiyonları, kapasitesi ve diğer teknik özelliklerine uygun olarak mimar ve mühendislik 
çalışmalarının gerçekleştirilmesi, sahada uygulamaya imkan verecek teknik çizimlerin 
hazırlanması ve yapı elemanlarının boyutlandırılmasını, 

n) Özel Sektör: Yerli veya yabancı sermaye şirketini veya ortak girişimleri, 
o) Ön Proje: Belli bir yapının kesin ihtiyaç programına göre gerekli zemin ve arazi 

araştırmaları yapılmadan, bilgilerin halihazır haritalardan alındığı, varsa çevresel etki 
değerlendirme ve ön yapılabilirlik etütleri dahil elde edilen verilere dayanılarak hazırlanan 
plan, kesit, görünüş ve profillerin belirtildiği bir veya birkaç çözümü ile temel tasarım 
unsurlarını içeren projeyi, 

ö) Kesin Proje: Belli bir yapının onaylanmış ön projesine göre; mümkün olan arazi 
ve zemin araştırmaları yapılmış olan, yapı elemanlarının boyutlandırıldığı, inşaat sistem 
ve gereçleri ile teknik özelliklerinin belirtildiği projeyi, 

p) Proje Tutarı: Yap-İşlet-Devret, Yap-İşlet ve Yap-Kirala modellerinde yapım 
maliyetini, işletme hakkı devri modelinde ise toplam nominal kira bedelini ve/veya devir 
bedelini, 

r) Köprü Kredi: Projelerin yapım aşamasında doğal afetlerin yanı sıra idarenin 
yerine getirmekle yükümlü olduğu, uygulama sözleşmesinde açıkça belirtilen hususlardaki 
kusuru nedeniyle ortaya çıkacak beklenmeyen finansman ihtiyaçlarının karşılanması için 
idare adına fonlar veya diğer uluslararası finans kuruluşlarınca temin edilen ve kısmen 
veya tamamen Hazine garantisini haiz kısa veya orta vadeli tali krediyi, 

s) Aday : Ön yeterlik için başvuran gerçek veya tüzel kişileri veya bunların 
oluşturdukları ortak girişimleri,  

ş) İstekli : İdare tarafından açılan KÖİ ihalesine teklif veren gerçek veya özel 
hukuk tüzel kişisini, 

t) DPT: Devlet Planlama Teşkilatını, 
u) YPK: Yüksek Planlama Kurulunu, 
ü) ÇED: Çevresel Etki Değerlendirmesini, 

 
ifade eder. 
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İKİNCİ BÖLÜM 
 

Kamu-Özel İşbirliği İlke ve Modelleri 
 
 

İlkeler 
MADDE 4- (1) KÖİ’nin gerçekleştirilmesi sürecinin tüm aşamalarında aşağıdaki 

ilkelere uyulur: 
 

a) KÖİ projelerinde temel amaç kamu yararının sağlanması ile ekonomik ve sosyal 
kalkınmaya katkıda bulunmaktır. 

b) İdareler sadece kendi görev alanlarında KÖİ projeleri yürütebilirler. 
c) Kamu tarafından garanti verilmesi durumunda garantinin miktar ve süresinin 

piyasanın işleyişi ile uyumlu olması esastır. 
ç) Verilen garantilerin, kamunun ve idarelerin finansman dengeleri ile uyumlu 

olması zorunludur. 
 

Kamu-Özel İşbirliği Modelleri 
 MADDE 5- (1) Kamu idareleri, görev ve sorumluluklarıyla uyumlu olmak kaydıyla, 
bir hizmetin sağlanması ve/veya bir yapının tasarımı, yapımı, işletilmesi, kiralanması ve 
finansmanının temini hususlarında özel sektörle aşağıda belirtilen modeller çerçevesinde 
sözleşmeler yapabilir. 
 

a) Yap-İşlet-Devret Modeli: Kamu ile özel sektör arasında akdedilen bir sözleşme 
çerçevesinde, bir yapının özel sektör tarafından, finanse edilerek yapıldığı, işletildiği, gerekli 
hallerde tasarlandığı ve belirlenen süre sonunda idareye devredildiği KÖİ modelidir. 

 
 b) Yap-İşlet Modeli: Kamu ile özel sektör arasında akdedilen bir sözleşme 
çerçevesinde, bir yapının özel sektör tarafından finanse edilerek yapıldığı, işletildiği, gerekli 
hallerde tasarlandığı ve yapının mülkiyetinin özel sektörde kaldığı KÖİ modelidir. 
 

c) Yap-Kirala Modeli: Kamu ile özel sektör arasında akdedilen bir sözleşme 
çerçevesinde, bir yapının özel sektör tarafından finanse edilerek yapıldığı, gerekli hallerde 
tasarlandığı, belirli bir süre için idareye kiralandığı, kiralanan yapı üzerindeki bazı mal ve 
hizmet üretim birimlerinin kısmen veya tamamen yapımcı tarafından işletilebildiği ve yapının 
mülkiyetinin kira dönemi sonunda sözleşmede düzenlenmesi durumunda kamuya geçtiği KÖİ 
modelidir. 

 
ç) İşletme Hakkı Devri Modeli: İdarelerin aktiflerindeki mal veya hizmet üretim 

birimlerinin bir bütün olarak veya kısmen, mülkiyet hakkı saklı kalmak kaydıyla bir bedel 
karşılığında belli süre ve şartlarla işletilmesi hakkının özel sektöre verildiği KÖİ modelidir. 

 
 (2) Tamamlama, yenileştirme, geliştirme, arama, restorasyon, bakım-onarım ve 
benzeri işler a, b ve c bentlerinde yer alan modeller kapsamındaki yap kavramı içinde 
değerlendirilerek yapılacak sözleşmeler çerçevesinde değişik modeller de oluşturulabilir. 
 

(3) KÖİ modeli ile projenin gerçekleştirilmesi ve/veya finansman katkısı sağlanması 
amacıyla tabi oldukları mevzuatları çerçevesinde kamu kuruluşları özel sektör ile sermaye 
payı %49’u geçmemek kaydıyla ortaklık kurabilir. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
 

Yetki ve İhale Süreci 
 
 

Yetki Süreci 
MADDE 6- (1) KÖİ modelini kullanmak isteyen idare, gerçekleştirilmek istenen 

projeye ilişkin hazırlayacağı ön yapılabilirlik etüdü ve ihale stratejisi ile birlikte bağlı veya 
ilgili olduğu bakanlık, mahalli idareler ise İçişleri Bakanlığı kanalıyla DPT Müsteşarlığına 
başvurur. 

(2) Ön yapılabilirlik etüdü, yatırımın geleneksel tedarik yöntemleri yerine KÖİ modeli 
ile hayata geçirilmesinin gerekçesini ortaya koyar ve buna ilişkin karşılaştırmalı ekonomik ve 
finansal analizler ile risk analizlerini de içerir. 

(3) Başvurunun değerlendirilmesi sürecinde, DPT Müsteşarlığı başvuru hakkında 
proje ile ilgili olabilecek kamu kurum ve kuruluşlarının görüşünü alır. 

(4) DPT Müsteşarlığının olumlu görüş vermesi halinde idare, projenin KÖİ modeli ile 
yaptırılmasına ilişkin yetki almak üzere YPK’ya başvurur. YPK, bu başvuru sonunda yetkili 
idareyi, seçilecek KÖİ modelini, yapılacak olan yatırım ve hizmetleri, ihale stratejisinin 
esaslarını ve yetkinin geçerli olacağı süreyi de belirleyerek idareyi KÖİ modeli ile ihaleye 
çıkması için yetkilendirir. 

(5) Proje tutarı 10 milyon YTL’ye kadar olan projelerde idareler YPK tarafından 
yetkilendirme aranmaksızın DPT Müsteşarlığının olumlu görüşü ile bu Kanun kapsamında 
ihaleye çıkabilirler. Bu limit, her yıl Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan Program 
Kararnamesi ile belirlenir. KÖİ projeleri bu Kanun kapsamındaki proje limitinin dışına 
çıkılmak amacıyla bölünemez. 
 

İhale Süreci 
MADDE 7- (1) İdare, YPK onayında belirtilecek sürede kesin proje üzerinden ihaleye 

çıkar. Tasarımın da yer aldığı KÖİ modelleri ile yapılacak ihalelerde kesin proje şartı 
aranmaz. Yapılacak ihaleler sonucunda alınacak ihale kararı ilgili veya bağlı bulunulan 
Bakan, mahalli idareler tarafından yapılan ihaleler ise İçişleri Bakanı tarafından onaylanır. 
İhaleyi kazanan şirket veya ortak girişim ile paraflanan taslak uygulama sözleşmesi ve 
yapılabilirlik etüdü DPT Müsteşarlığına iletilir. DPT Müsteşarlığının olumlu görüşünün 
ardından taslak uygulama sözleşmesi idare tarafından onay için YPK’ya sunulur. 

(2) YPK onayının ardından uygulama sözleşmesi idare ve ihaleyi kazanan şirket veya 
ortak girişim arasında imzalanarak yürürlüğe girer. 

(3) YPK’nın taslak uygulama sözleşmesini onaylamaması durumunda ihale geçersiz 
sayılır. 

(4) İhaleye çıkma yetkisi DPT Müsteşarlığınca verilen projelerde taslak uygulama 
sözleşmesi DPT Müsteşarlığı tarafından onaylanır. DPT Müsteşarlığının taslak uygulama 
sözleşmesini onaylamaması durumunda ihale geçersiz sayılır. 
 

İhale Stratejisi  
MADDE 8- (1) İhale stratejisi, KÖİ projesinde ihaleyi kazanacak şirket veya ortak 

girişimin belirlenmesinde uygulanacak ihale kriterleri ile ihale usulünü kapsar. 
(2) İhalelerde; proje bazında ve işin niteliğine göre en az maliyetle en yüksek fayda 

sağlayan teklif, ekonomik açıdan en avantajlı teklif kabul edilir. Garantilerin çeşidi, miktarı ve 
süresi, işletme süresi, maliyet, finansman şartları, tarife, kira bedeli, ücret ve gölge ücret 
koşulları başta olmak üzere idarece uygun görülecek diğer kriterler en avantajlı teklifin 
belirlenmesinde esas alınır. 
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İhale İlkeleri 
MADDE 9- (1) İdareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; şeffaflığı, rekabeti, eşit 

muameleyi, orantısallığı, gizliliği, güvenilirliği, kamuoyu denetimi için gerekli bilgileri, 
ihtiyaçların uygun şartlarla ve zamanında karşılanmasını ve kaynakların verimli 
kullanılmasını sağlamakla sorumludur. 

 
İhale Usulleri ve Kullanım Esasları 
MADDE 10- (1) İdareler KÖİ ihalelerinde aşağıdaki ihale usullerinden birini uygular: 
a) Açık ihale usulü: 1) Bütün isteklilerin teklif verebildiği ihale usulüdür. Bu usulde 

ihaleye katılacakların sayısında herhangi bir kısıtlamaya gidilmez. 
2) Teklifler yazılı olarak yapılır. İdare tekliflerin hazırlanması, verilmesi, zarfların 

açılması, tekliflerin değerlendirilmesi ve ihalenin sonuca bağlanmasına dair usul ve esasları 
tespit eder ve ihale şartnamesinde belirtir. 

b) Belli istekliler arasında ihale usulü: 1) İdarece yapılacak ön yeterlilik 
değerlendirmesi sonucunda davet edilen isteklilerin teklif verebildiği ihale usulüdür. 

2) Bu usulde idare, KÖİ modeli ile gerçekleştireceği projeyi teknik ve mali 
yeterlilikleri idarece kabul edilmiş istekliler arasından yazılı teklif alarak ihale eder. 

c) Rekabetçi diyalog usulü: 1) İdarelerin kendi ihtiyaçlarını karşılamak üzere bir 
veya daha fazla alternatif oluşturmak amacıyla, yapılacak ön yeterlilik değerlendirmesi 
sonucunda davet edilen istekliler ile diyalog kurduğu ihale usulüdür. Diyalog davet edilen 
isteklilerin teklifleri ve idarenin görüşleri üzerinden yürütülür. 

2) İdarelerin teknik standartları veya performans ve işlevsel gereklilikleri objektif 
ölçütlere göre tanımlayamamaları ve projenin hukuki, finansal karakteristiklerini açıkça 
belirtilememesi halinde veya açık ve belli istekliler arasında ihale usullerinden biri ile 
projenin tahsis edilememesi durumunda rekabetçi diyalog usulü kullanılabilir. 

3) Bu usulde idareler bir ihale ilanı veya açıklayıcı doküman ile ihtiyaçlarını ve 
isteklerini açıklarlar. 

4) İdareler, önceden belirlenen yeterlilik kurallarına göre seçilecek adaylar ile, kendi 
ihtiyaçlarını en iyi şekilde karşılayacak yöntemleri belirleyecek ve tanımlayacak diyalog 
sürecini başlatırlar. 

5) İdareler, diyalog süresince bütün adaylara eşit davranırlar. İdareler projeye ilişkin 
sahip oldukları bilgileri, avantaj sağlayacak şekilde bazı adaylara ayrımcı biçimde veremezler. 

6) İdareler, adayların rızaları olmaksızın, onların önerdikleri çözümleri veya 
sundukları gizli bilgileri diğer adaylara açıklayamazlar. 

7) İdareler diyaloğun ilerleyen aşamalarında önerilen çözümlerin sayısını, önceden 
açıklanan ihale ilanı veya açıklayıcı dokümanda belirtilen değerlendirme ölçütlerine göre 
azaltabilir. Ancak aday sayısı üçün altına indirilemez. Önceden açıklanan ihale ilanı veya 
açıklayıcı dokümanda bu yönteme başvurulabileceği belirtilmelidir.  

8) İdareler, ihtiyaçlarını karşılayacak çözüm veya çözümleri belirleyene kadar diyalog 
sürecini sürdürürler. 

9) Diyaloğun sonuçlandığı açıklandıktan ve adaylara duyurulduktan sonra, idareler 
adaylardan diyalog süresince önerdikleri ve açıkça belirttikleri çözüm önerileri üzerinden son 
tekliflerini vermelerini isterler. Bu teklifler, projenin gerçekleştirilmesi için istenilen ve 
gerekli olan bütün unsurları içermelidir. 

10) İdareler, teklif sahiplerinden son tekliflerini açıklamalarını ve netleştirmelerini 
isteyebilir. Ancak, bu tür açıklamalar, netleştirmeler ve ilave bilgiler teklifin temel 
özelliklerine yönelik değişiklikler ve rekabeti bozacak veya ayrımcılık yaratacak değişiklikleri 
içermemelidir. 
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11) İdareler teklifleri önceden duyurulan ihale ilanı veya açıklayıcı dokümanda 
belirlenen ölçütlere göre değerlendirirler ve ekonomik açıdan en avantajlı teklifi seçerler. 

12) İdareler, ekonomik açıdan en avantajlı teklifi sunduğu belirlenen teklif sahibinden 
teklifin özelliklerini açıklamasını veya teklifte yer alan taahhütleri tekrar teyit etmesini 
isteyebilirler. Ancak bu açıklama ve teyit işlemi, teklifin önemli özelliklerini değiştirecek 
etkilere sahip olmamalı ve rekabeti bozmamalı veya ayrımcılığa neden olmamalıdır. 

ç) Müzakere usulü: 1)İdareler, açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve rekabetçi 
diyalog usullerinde tatmin edici teklif alınamaması gibi istisnai durumlarda, işin doğası gereği 
varolan risklerin, başlangıçta genel bir fiyatlandırmaya izin vermemesi, teknik ve mimari 
nedenlerle veya münhasır hakların korunması gibi nedenlerle KÖİ projelerini müzakere usulü 
ile tahsis edebilirler. 

2) İdareler, ekonomik açıdan en avantajlı teklifi seçmek için, teklif sahiplerinin 
önerilerini ihale ilanı, şartnameler ve ilave dokümanlarda belirtilen koşullara uyarlamak 
amacıyla müzakere ederler. 

3) İdareler, müzakere süresince, teklif sahiplerine eşit muamele gösterirler. Özellikle, 
bazı teklif sahiplerine diğerlerine karşı avantaj sağlayacak, ayrımcı biçimde bilgi 
sağlayamazlar. 

4) İdareler müzakerelerin ilerleyen aşamalarında, ihale ilanında veya şartnamelerde 
açıklanan ölçütler çerçevesinde bazı teklifleri elerler. 

5) İdareler, işin teknik özellikleri, tamamlanma zamanı ve fiyatına ilişkin koşulları 
önceden belirlerler. Müzakereler, önceden belirlenen bu koşullar üzerinden, sözleşmenin nihai 
koşullarını belirlemek amacıyla sürdürülür. İdareler müzakere süresince, adayların 
önerilerinin karşılıklı üstünlüklerini değerlendirerek ve ekonomik açıdan en avantajlı teklifin 
belirlenmesinde açıklanan ölçütleri uygulayarak en iyi teklifi seçerler. 

6) İdareler müzakere usulüne başvurma gerekçelerini, müzakere sürecinde yapılan 
görüşmeleri ve tekliflerin değerlendirilme usullerini ihale tutanaklarında ayrıntılı olarak 
belirtirler. 
 

İhale Usullerine İlişkin Ortak Hükümler 
MADDE 11- (1) KÖİ projelerinin ihalesinde açık veya belli istekliler arasında ihale 

usulü uygulanması esastır. 
(2) Belli istekliler arasında ihale, rekabetçi diyalog ve müzakere usullerinde idareler 

teklif vermeye davet edecekleri uygun adayların sayısını sınırlandırabilir. İdareler, ön seçimde 
uygulamayı tasarladığı objektif ve eşitlikçi ölçütleri veya kuralları, davet edilecek asgari, 
gerektiğinde azami aday sayısını, ihale ilanında belirtir. 

(3) KÖİ projesi için idarenin tamamlaması gereken imar planı revizyonu, ÇED 
Olumlu veya ÇED Gerekli Değildir Kararı ve gerekli hallerde kamulaştırma gibi idari 
işlemler sonuçlanmadan ihale ilanına çıkılamaz.  

(4) İdareler adaylar ve teklif sahiplerinin asgari yeterlilik şartlarını belirleyip ihale 
ilanında önceden duyurur. Ayrıca idareler gerek görülen durumlarda mali ve teknik yeterliliğe 
sahip isteklileri belirlemek amacıyla ön yeterlilik değerlendirmesi yapabilir. 

(5) Davet edilecek asgari aday sayısı, belli istekliler arasında ihale usulünde beş, 
rekabetçi diyalog ve müzakere usulünde üçtür. 

(6) Her halükârda davet edilecek aday sayısı gerçek rekabeti temin etmelidir. Ön 
yeterlilik ölçütlerine uyan aday sayısı asgari sınırların altında ise, YPK onayı alınmak 
kaydıyla idareler aranan yeterlilikleri karşılayan adayları davet ederek seçim usulüne devam 
ederler. 
 

Şikayetlerin İncelenmesi 
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MADDE 12- (1) Gerçekleştirilen ihaleler ile ilgili yapılan şikayetler, bu Kanun 
hükümleri doğrultusunda hazırlanacak yönetmelikte belirlenecek şikayetlerin incelenmesi 
usulleri çerçevesinde Kamu İhale Kurumu tarafından değerlendirilerek sonuçlandırılır. 

İhalelere İlişkin İkincil Mevzuat 
MADDE 13- (1) Bu Kanunda belirtilen hususların uygulanmasında, ön yeterlilik, mali 

ve teknik yeterlilik koşulları, idari ve teknik şartnameler ile ilanlarda yer alacak unsurlar, ihale 
ilanlarının süreleri ve yayını usulleri, ekonomik açıdan en iyi teklifin belirlenme ölçütleri, 
seçim usulünün raporlanması ve seçim sonuçlarının duyurulması, aşırı düşük tekliflerin 
incelenmesi, seçimin karara bağlanması ve onaylanması, uygulama sözleşmeleri, idare ve 
isteklinin sorumlulukları, ihalenin hangi durumlarda iptal edileceği ile ihalelerde uygulanacak 
diğer işlemler ve şikayetlerin değerlendirilmesine ilişkin usul ve esaslar Bakanlar Kurulu 
Kararıyla yürürlüğe girecek yönetmelikle düzenlenir. 
 
 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
 

Uygulama Sözleşmesi, Denetim ve Kontrol, Sorumluluk,  
Uyuşmazlıkların Çözümü 

 
 

Uygulama Sözleşmesi  
MADDE 14- (1) İdare ile ihaleyi kazanan şirket veya ortak girişim arasında yapılacak 

uygulama sözleşmesi özel hukuk hükümlerine tabidir. 
(2) Bu Kanun kapsamında yapılan sözleşme sürelerinin belirlenmesinde yatırımın geri 

dönüş süresi dikkate alınır ve sözleşmelerin süresi 49 yıldan fazla olamaz. 
  (3) Garantilerin çeşidi, miktarı ve süresi, işletme süresi, maliyet, finansman şartları, 
tarife, kira bedeli, ücret ve gölge ücret koşulları gibi sözleşmenin esaslı unsurları idare 
aleyhine değiştirilemez. Mücbir sebeplerin gerçekleşmesi durumunda bu unsurlara ilişkin 
sözleşme değişiklikleri ile sözleşmenin esaslı unsurlarına ilişkin idare lehine sözleşme 
değişiklikleri YPK onayı ile yapılabilir. Esaslı unsurlar dışındaki sözleşme değişiklikleri ise 
idare ile görevli şirket arasında sonuçlandırılır. 
 

Denetim ve Kontrol  
MADDE 15- (1) İdareler, bu Kanun uyarınca akdedilen sözleşmelerde öngörülen 

hükümler çerçevesinde yatırım ve hizmetlerin yerine getirilmesini sağlamak için gerekli 
tedbirleri almakla sorumlu ve yetkilidir. 

(2) Uygulama sözleşmelerinde, sunulacak mal ve hizmetlerin kalitesinin 
belirlenmesine, asgari kalite seviyelerinin denetimine, tüketici şikayetlerinin nasıl 
değerlendirileceğine ve projenin her aşamasında denetim ve kontrolün nasıl sağlanacağına 
yönelik hükümlere yer verilir. 

(3) İdare ve görevli şirket, bu Kanun kapsamında yapılacak projelerin her aşamasında, 
DPT Müsteşarlığının projeleri izlemek ve değerlendirmek için talep ettiği her türlü bilgi ve 
belgeyi sağlamakla yükümlüdür. 
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Sorumluluk 
MADDE 16- (1) Yatırım ve/veya hizmetin, uygulanacak KÖİ modelinin özelliğine 

göre, belirlenen süre içerisinde projelendirilmesi, finansmanı, gerçekleştirilmesi ve 
işletilmesinden görevli şirket sorumludur. Uygulama sözleşmesinde öngörülen 
yükümlülüklerin yerine getirilmemesi halinde tarafların ve üçüncü kişilerin uğrayacağı zararın 
tazminine ilişkin hükümler uygulama sözleşmesinde yer alır. 

(2) Görevli şirketin idareye ve tüketicilere karşı yükümlülüklerini yerine getirememesi 
veya uygulama sözleşmesi şartlarını ihlal etmesi, iflası, konkordato ilan etmesi, ödeme 
güçlüğüne düşmesi hallerinde idare tarafından öngörülecek cezai yaptırımlar uygulama 
sözleşmesinde belirtilir. İdareler uygulama sözleşmesinin feshedilmesi durumunda kamu 
hizmetinin aksamaması için gerekli tedbirleri almak ve uygulamakla yükümlü ve yetkilidir. 
 

Uyuşmazlıkların Çözümü 
MADDE 17- (1) Taraflar arasında doğabilecek hukuki uyuşmazlıklar Türkiye 

Cumhuriyeti mevzuatına tabi olup, uyuşmazlıkların çözümünde Türkiye Cumhuriyeti 
Mahkemeleri görevli ve yetkilidir. Taraflar uygulama sözleşmesinde uyuşmazlıkların Türk 
Hukukuna göre tahkim yolu ile çözümlenmesini kararlaştırabilirler. 
 
 

BEŞİNCİ BÖLÜM 
 

Tarife, Ücret ve Gölge Ücret, Risk Paylaşımı ve Garantiler, Kamulaştırma, Taşınmaz 
Tahsisi ve Üst Hakkı, Devir 

 
 

Tarife, Ücret ve Gölge Ücret 
MADDE 18- (1) Bu Kanunda belirtilen modeller ile gerçekleştirilecek yatırımın 

bedeli, seçilen KÖİ modelinin özelliğine göre, üretilen mal veya hizmetin idare ve/veya 
yararlananlarca satın alınması yoluyla karşılanır. 

(2) Bu Kanuna göre sağlanacak mal ve/veya hizmetlerin karşılığı olarak ödenecek 
tarife, ücret ve gölge ücretler Bakanlar Kurulu kararıyla yürürlüğe konulacak yönetmelikte 
düzenlenecek usul ve esaslar çerçevesinde uygulama sözleşmesinde belirlenir. 

 
Risk Paylaşımı ve Garantiler 
MADDE 19- (1) Risk paylaşımında temel ilke riskin en iyi yönetebilecek tarafça 

üstlenilmesidir. Riskin nasıl paylaşılacağı, yönetmelikte düzenlenecek esaslara uygun olarak 
ve ihale şartnamesinde belirtilen esaslar çerçevesinde, idare ile ihaleyi kazanan şirket veya 
ortak girişim arasında akdedilecek uygulama sözleşmesinde belirlenir. 

(2) KÖİ çerçevesinde akdedilecek uygulama sözleşmesi kapsamında görevli şirkete, 
üretilecek ve kamu veya tüketiciler tarafından kısmen veya tamamen satın alınacak mal ve 
hizmet bedelleri ile görevli şirket tarafından yapılan ve idareye belirli bir süre ile kiralanan 
tesisler için yapılacak kira ödemelerine seçilen KÖİ modelinin özelliğine göre idare ve/veya 
gerekli hallerde Maliye Bakanlığı veya Hazine Müsteşarlığı tarafından garanti verilebilir. 

(3) Görevli şirket tarafından arz edilecek mal ve hizmetler için oluşacak talebin veri 
eksikliği ve/veya kamu politikalarındaki muhtemel belirsizlikler nedeniyle net olarak 
öngörülemediği durumlarda mal ve hizmetin miktarına ilişkin alım garantisi, seçilen KÖİ 
modelinin özelliğine göre, idare ve/veya gerekli hallerde Maliye Bakanlığı veya Hazine 
Müsteşarlığı tarafından verilebilir. Talebin öngörülebildiği durumlarda ise, idare ve/veya 
gerekli hallerde Maliye Bakanlığı veya Hazine Müsteşarlığı tarafından garanti edilen miktar, 
yapılabilirlik etüdünde öngörülen talep miktarının % 50’sini geçemez. 
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(4) KÖİ projesi ile ilgili uygulama sözleşmesi koşulları çerçevesinde köprü krediler 
sağlanmasına veya sağlanacak bu krediler için geri ödeme garantisi vermeye ve KÖİ 
modeline dayanan tesisin ve/veya şirketin hisselerinin söz konusu projelere ilişkin 
anlaşmalardaki koşullara uygun olarak satın alınması halinde de dış kredi borçlarını 
yüklenecek idarelerin lehine, finansör kuruluşlara kısmi garantiler vermeye ve garanti 
koşullarını belirlemeye Hazine Müsteşarlığının görüşü ve bağlı olduğu Bakanın teklifi üzerine 
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

(5) KÖİ projeleri kapsamında kamu tarafından görevli şirketlere verilen garantiler 
sonucu ortaya çıkan finansal yükümlülüklerin bütçe dengeleriyle uyumlu olması zorunludur. 

(6) Bu kanun kapsamında; idareler ve/veya Hazine Müsteşarlığı tarafından üstlenilen 
her türlü garanti, kredi, ücret ve gölge ücretler sonucu tahakkuk ederek o yıl kamu açısından 
mali bir yükümlülük haline gelecek tutarın toplamı için Program Kararnamesinde bir üst limit 
belirlenir. Bu kapsamdaki yükümlülükler idarelerin ve Hazine Müsteşarlığının bütçelerine 
konulacak ödeneklerle karşılanır. 

Bu kanun kapsamında, henüz tahakkuk etmeyen ancak tahakkuk etmesi halinde 
kamuya mali yük getirebilecek riskler 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin 
Düzenlenmesi Hakkında Kanun kapsamında Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankası nezdinde 
oluşturulan risk hesabı kapsamında değerlendirilir. Mali Yıl Merkezi Yönetim Bütçe 
Kanununda söz konusu risk hesabına aktarılabilecek ödenek miktarı için de yıllık bir limit 
belirlenir.  

Kamunun uygulama sözleşmelerinden kaynaklanan, tahakkuk eden ve henüz tahakkuk 
etmemiş ancak tahakkuk etmesi halinde kamunun üstlenmek zorunda kalacağı her türlü mali 
yükümlülüklerin hesaplanması, maliyetlendirilmesi, bütçelendirilmesi ve izlenmesi ile 
risklerin takibine ilişkin hususlar yönetmelikle düzenlenir. 

 
Kamulaştırma 
MADDE 20- (1) Bu Kanunda öngörülen yatırım ve hizmetler için gerekli 

kamulaştırma işlemleri idare tarafından 2942 sayılı Kamulaştırma Kanunu hükümlerine göre 
yapılır. Kamulaştırma bedelinin tamamen veya kısmen görevli şirket tarafından ödenmesi 
hususu idare ile ihaleyi kazanan şirket veya ortak girişim arasında yapılacak uygulama 
sözleşmelerinde hükme bağlanabilir. Kamulaştırılan taşınmazın mülkiyeti devir sözleşmesi 
yapılmadığı sürece idareye aittir. 
 

Taşınmaz Tahsisi ve Üst Hakkı Tesisi 
MADDE 21- (1) İdarelerin mülkiyetinde bulunan taşınmazlar, uygulanacak KÖİ 

modeli projeleri için yönetmelikte belirlenecek usul ve esaslar çerçevesinde görevli şirket 
lehine en fazla uygulama sözleşmesi süresince tahsis edilebilir ve üst hakkı tanınabilir. 
 

Devir 
MADDE 22- (1) Bu Kanuna göre ihaleyi kazanan şirket veya ortak girişim tarafından 

yapılan yatırım ve hizmetler, uygulanacak KÖİ modelinde yatırım ve hizmetlerin kamuya 
devri öngörülmüş ise, uygulama sözleşmesinin sona ermesi ile birlikte bakımlı, çalışır ve 
kullanılabilir durumda kendiliğinden bedelsiz olarak idareye geçer. Devirden önceki borç ve 
taahhütlerden görevli şirket sorumludur, idare hiçbir surette sorumlu tutulamaz. Devir alınan 
tesislere görevli şirketin borç, taahhüt ve yükümlülükleri nedeniyle haciz ve kısıt getirilemez. 
 
 

ALTINCI BÖLÜM 
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Son Hükümler 
  

 
MADDE 23- (1) 19.06.1994 tarihli ve 540 sayılı Devlet Planlama Teşkilatı Kuruluş 

ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasına 
aşağıdaki bent eklenmiştir: 

“m) Kamu-Özel İşbirliği konularında politika belirlemek, kamu ile özel sektör 
arasındaki koordinasyonu sağlamak, uygulamayı etkin bir biçimde yönlendirmek, kamu-özel 
işbirliği projelerinin kamu finansman dengeleri ile uyumlu olmasını sağlamak.” 

(2) 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 9 uncu maddesine “ç) Kamu-Özel 
İşbirliği Genel Müdürlüğü” ibaresi eklenmiştir. 

(3) 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye Ekli (I) sayılı cetvelin ana hizmet 
birimleri bölümüne “Kamu-Özel İşbirliği Genel Müdürlüğü” ibaresi eklenmiştir. 

 
Koordinasyon  
MADDE 24- (1) KÖİ ile ilgili faaliyetler DPT Müsteşarlığı bünyesinde kurulan 

Kamu-Özel İşbirliği Genel Müdürlüğü koordinasyonunda yürütülür. 
 
Kamu-Özel İşbirliği Genel Müdürlüğünün Görevlendirilmesi 
MADDE 25- (1) 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 12 inci maddesinden 

sonra gelmek üzere aşağıdaki madde eklenmiştir. 
 
“Kamu-Özel İşbirliği Genel Müdürlüğü 
MADDE 12/a Kamu-Özel İşbirliği Genel Müdürlüğünün görevleri şunlardır: 

 
a) KÖİ projelerine ilişkin ön yapılabilirlik ve yapılabilirlik etütlerini incelemek, 

değerlendirmek ve görüş vermek, 
b) KÖİ projelerine ilişkin olarak ilgili idare ile ihaleyi kazanan şirket veya ortak 

girişim arasında imzalanacak uygulama sözleşmesini inceleyerek uygun olup 
olmadığına yönelik görüş bildirmek, 

c) KÖİ projelerinin arşiv kayıtlarını tutmak, projeleri izlemek ve değerlendirmek, bu 
projelere ilişkin rapor hazırlamak ve KÖİ projelerinin yıllık durumunu program 
kararnamesi eki olarak her yıl yayınlanmak üzere hazırlamak,  

ç) KÖİ projelerinin ilke, prensip ve politikalarını belirlemek üzere çalışmalarda 
bulunmak, 

d) KÖİ konusunda Kalkınma Planına ve Programlara katkı sağlamak, 
e) KÖİ projelerinin etkin ve şeffaf bir şekilde değerlendirilmesi ve yürütülmesine 

yönelik çalışmalarda bulunmak, 
f) KÖİ projelerinin etkin, verimli ve daha iyi bir şekilde işleyebilmesi için 

koordinasyonu sağlamak, 
g) KÖİ projeleri kapsamında idareler tarafından görevli şirketlere verilen garantileri 

ve yüklenilen riskleri izlemek, kamunun finansal yükümlülüklerinin bütçeyle 
uyumlu olmasını sağlayacak tedbirlerin alınması yönünde önerilerde bulunmak, 

h) KÖİ modeliyle yapılabilecek proje fikirlerini oluşturmak ve geliştirmek amacıyla 
ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği yapmak, 

 ı) Görev alanına giren konularda araştırma ve inceleme yapmak veya yaptırmak, bu 
konularda toplumun ilgili kesimlerinin eğitilmesi, bilgilendirilmesi ve 
bilinçlendirilmesine yönelik faaliyetlerde bulunmak, uluslararası kuruluşlarla 
temas ve müzakerelere katılmak. 
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Kadro İhdası 
MADDE 26- (1) Ekli (I) sayılı listede yer alan kadrolar ihdas edilerek, 190 sayılı 

Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin eki (I) sayılı cetvelin DPT 
Müsteşarlığı bölümüne eklenmiştir. 
 

Yürürlükten Kaldırılan Kanunlar ve Hükümler 
MADDE 27 (1) Bu Kanunun yürürlüğe girdiği tarih itibariyle; 

 
a) 4/12/1984 tarih ve 3096 sayılı Türkiye Elektrik Kurumu Dışındaki Kuruluşların 

Elektrik Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkında Kanun, 
b) 28/5/1988 tarih ve 3465 sayılı Karayolları Genel Müdürlüğü Dışındaki Kuruluşların 

Erişme Kontrollü Karayolu (Otoyol) Yapımı, Bakımı ve İşletilmesi ile Görevlendirilmesi 
Hakkında Kanun, 

c) 8/6/1994 tarih ve 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli 
Çerçevesinde Gerçekleştirilmesi Hakkında Kanun, 

ç) 16/7/1997 tarih ve 4283 sayılı Yap-İşlet Modeli ile Elektrik Enerjisi Üretim 
Tesislerinin Kurulması ve İşletilmesi ile Enerji Satışının Düzenlenmesi Hakkında Kanun, 

d) 3/7/2005 tarihli ve 5396 sayılı Sağlık Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde 
Eklenmesi Hakkında Kanun, 

e) 24/11/1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hakkında Kanunun 18 
inci maddesinin 1 inci fıkrasının a bendinin c alt bendi ve 2 nci maddesinin 1 inci fıkrasının h 
bendi ile 7 nci maddesindeki ve 3 üncü maddesinin 2 nci fıkrasının c ve d bentlerinde yer alan 
“işletme hakkı devri” ibareleri, 

f) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayılı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunun 33 üncü maddesi, 

yürürlükten kaldırılmıştır. 
(2) Yürürlükten kaldırılan kanunlara yapılmış olan atıflar bu kanuna yapılmış sayılır. 

 
 Değiştirilen Kanun Hükümleri 

MADDE 28- (1) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayılı Belediye Kanununun 18 inci 
maddesinin j fıkrası aşağıdaki gibi değiştirilmiştir: 

“j) Belediye adına imtiyaz verilmesine ve belediye yatırımlarının kamu-özel işbirliği 
modelleri ile ilgili mevzuatına göre yapılmasına; belediyeye ait şirket, işletme ve iştiraklerin 
özelleştirilmesine karar vermek.” 

(2) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayılı İl Özel İdareleri Kanununun 10 uncu maddesinin i 
fıkrası aşağıdaki gibi değiştirilmiştir: 

“i) İl özel idaresi adına imtiyaz verilmesine ve il özel idaresi yatırımlarının kamu-özel 
işbirliği modelleri ile ilgili mevzuatına göre yapılmasına, il özel idaresine ait şirket, işletme ve 
iştiraklerin özelleştirilmesine karar vermek.” 
 

Uygulanmayacak Kanun Hükümleri 
 MADDE 29- (1) 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümleri bu Kanun kapsamındaki 
işlere uygulanmaz. 
 

Düzenleme Yapma Yetkisi 
MADDE 30- (1) Bu Kanunun uygulanması ile ilgili genel esasları düzenlemek 

amacıyla, DPT Müsteşarlığının koordinasyonunda, Maliye Bakanlığı, Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı, Ulaştırma Bakanlığı, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı, Sağlık Bakanlığı, 
Milli Eğitim Bakanlığı, İçişleri Bakanlığı, Hazine Müsteşarlığı, Kamu İhale Kurumu ve ilgili 
olabilecek diğer kamu kurum ve kuruluşlarının katılımıyla oluşturulacak komisyon tarafından 
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hazırlanacak yönetmelik Bakanlar Kurulu Kararı ile kanunun yayınlanmasını müteakip altı ay 
içinde yürürlüğe girer. 

(2) Bu Kanunun uygulanmasına yönelik olarak DPT Müsteşarlığı gerektiğinde 
yönetmelik, tebliğ ve genelge hazırlamaya yetkilidir. 

 
Başlanmış Olan İşler 
GEÇİCİ MADDE 1- (1) Bu Kanunun yürürlüğe girmesinden önce 3996, 3465, 3096, 

4283, 4046 ve 5396, 5335 sayılı Kanunlara göre yürütülen ve ihale ilanı yayınlanarak 
başlatılmış olan projeler ve işler, tabi oldukları usul ve esaslara göre devam eder. 
 

Yürürlük 
MADDE 31- (1) Bu Kanunun 23, 24, 25, 26 ncı maddeleri yayımı tarihinde, diğer 

maddeleri ise yayımından itibaren altı ay sonra yürürlüğe girer. 
 

Yürütme 
MADDE 32- (1) Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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(1) Sayılı Liste 

 
KURUMU : DEVLET PLANLAMA TEŞKİLATI MÜSTEŞARLIĞI 
TEŞKİLATI : MERKEZ 
 

İHDAS EDİLECEK KADROLAR 

SINIFI ÜNVANI 
KADRO 
DERECE

Sİ 

SERBEST 
KADRO 
ADEDİ 

TUTULAN 
KADRO 
ADEDİ 

TOPLAM 

GİH Kamu-Özel İşbirliği Genel Müdürü 1 1 - 1 
GİH Daire Başkanı 1 3 - 3 
GİH Planlama Uzman Yardımcısı 9 18 - 18 
THS Planlama Uzman Yardımcısı 8 18 - 18 

 TOPLAM    40 
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