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ONSOz

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013), Tiirkiye Bilyiik Millet
Mecli-since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
¢abalarini biitiinciil bir ¢ergeveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisim1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, liniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilci-
lerinin katilim ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
1slev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarthinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan c¢alismalar ¢er¢evesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bi¢cimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve cesitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklart birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari
icin Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS
Hayatta kalanlar, tiirlerinin en kuvvetlisi olmadig: gibi, en akillis1 da degildir.

Degisime en iyi ayak uydurabilenlerdir. DARWIN

Ulkemizde makina ve metal esya sanayinin gelecege doniik planlamasimi yaparken,
eristigi konumu, son yillarda gerceklesen gelismeleri, yapisini, sorunlarint degerlendirmekte
yarar bulunmaktadir. Ancak, globallesen sanayi ortaminda dikkat ceken bir husus,
tilkemizdeki makina sanayinin yapisinin ve bir kisim sikintilarinin diger bazi iilkelerdeki ile
benzerlik gostermesidir. Siiphesiz kendine has oOzellikler ve sorunlar da bulunmaktadir.
Bunlar da bu raporda ele alinmaya ¢alisilmistir.

Ornegin; Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD dahil, makina sanayinin dnciisii konumundaki
iilkelerde de imalatci firmalarin genelde KOBI yapisinda ve énemli ¢ogunlugunun aile sirketi
niteliginde olmasi, banka kredisi alma ve hizli biiylime konusunda ¢ekingen davranmalari, bu
kuruluglarin bir kisminin, ya finans bakimindan yeterli diizeyde olmayislari, ya da global
gelismeleri gozlemlememeleri, imal ettikleri makinalar1 gelistirecek yetigsmis eleman istihdam
edilememesi, bazi lilkelerde ve bazi alt sektorlerde firma sayisinin fazlaligi ve pazarin
boliinmesi sonucu ekonomik imalat adetlerine erisilememesi, AB iilkelerinde dahi bankalarin
KOBTI’lere kredi agarken ¢ekingen davranmalar1 gibi ortak noktalar oldugu gozlenmektedir.

Belirtilen nedenlerle, iilkemizdeki durumu daha iyi yorumlayabilmek ve alinabilecek
onlemleri saptamak, diger iilkelerde ve 6zellikle AB iilkelerindeki durumla benzerlikleri ve
farkliliklar1 gorebilmek i¢in, bu raporda sektoriin Avrupa Birligi ve diger {ilkelerdeki
durumuna olduk¢a genis yer verilmistir. Bu maksatla, Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
hazirlatilan, sektoriin AB iilkelerindeki durumunu, sorunlarini ve rekabet giiciinii arastiran
raporun bir 6zetine de yer verilmistir.

AB Komisyonu raporunda varilan sonuglardan en dnemlilerinden birisi de, makina imal
eden firmalarin, yasamlarin1 devam ettirebilmek ic¢in, konumlarini giiglendirme ve satiglarini
artirma c¢abasinda olmalarinin gerektigidir. Bunun i¢in pazardaki talep yapisindaki
degisimlere uyum saglanmasi, yeni teknolojilerin izlenmesi ve uygulanmasi, imalatta
kullanilan tasarimlarin gelistirmesi ve yenilik¢ilige 6nem vermesi onerilmektedir. Hazirlanan
bu rapor da iilkemizdeki makina imalat¢ilarinin benzer ¢abalarda olmalarinin gerektigi

sonucuna varmaktadir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/makina/oik700.pdf
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Beyaz Esya Sanayi bu g¢alisma kapsaminda yer almakla birlikte, kendine has yapisi,
teknolojisi, pazarlama tekniklerine sahip olmasi nedeni ile, TURKBESD (Tiirkiye Beyaz
Esya Sanayicileri Dernegi) adina Genel Koordinatorii Sayin Rifat K. Oztaskin tarafindan
hazirlanan ayri1 bir rapor ek olarak verilmistir. Ancak, raporun ilk bdliimiinde deginilen bir¢cok
konu, makina sanayii kadar beyaz esya sektoriinlin de ortak konularidir.

Bu raporun hazirlanmasina degerli goriisleri ile katki saglayan, ekte isimleri belirtilen

calisma grubu iiyelerine tesekkiirlerimizi sunariz.

SEKTORUN TANIMI VE SINIRLARI
Bu c¢alisma kapsaminda degerlendirilen alt sektorler ISIC kodlarina gore:
METAL ESYA SANAYII:ISIC 28 kodlu gruptur.
MAKINA VE TECHIZAT IMALATI

ISIC3 KODU ISIC3 ADI
2911 Icten yanmali motor ve tiirbin imalat;; ugak, motorlu tasit ve motosiklet
motorlar1 harig
2912 Pompa, kompresor ve vanalar
2913 Digli, disli kutulari, tahrik tertibati
2914 Sanayi firmni, ocak ve atesleyicileri
2915 Kaldirma ve tagima techizati
2919 Diger genel amacl makinalar
2921 Tarim ve orman makinalari imalati
2922 Takim tezgahlar
2923 Metaliirji makineleri
2924 Maden, tagocagi ve insaat makinalari
2925 Gida, igecek, tiitlin isleyen makinalar
2926 Tekstil, giyim esyasi ve deri islemede kullanilan makinalar
2927 Silah ve mithimmat imalat
2929 Diger 6zel amagli makinalar
BEYAZ ESYA IMALATI
ISIC3 KODU | ISIC3 ADI
2930 Buzdolabi, ¢amasir makinasi, ev tipi firin ve digerleri

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/makina/oik700.pdf
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. MEVCUT DURUM

Tiirkiye’de makina imalat sanayinin ilk Onciileri imalatlarin1 1950’1l yillarda
gerceklestirmeye baglamiglardir. Makina imalati konusundaki ilk yatirimlar kamu kurumlari
biinyesinde yapilmistir (seker, ¢imento fabrikalari, pompa, celik konstriiksiyon... gibi).
Baslangicta daha ¢ok kamu fabrikalarinin makinalarinin bakimi ve yenilestirilmesi maksadi
ile kurulan tesislerin zaman i¢inde bu tiir makinalari, basitlerinden baslayarak imal etmeye
yoneldikleri ve komple tesis imal eder konuma geldikleri goriilmektedir. 1950’11 yillarin
sonlarina dogru 06zel sektdor de makina imalatina ilgi duymaya baslamis ve ilk imalat
girisimleri gerceklestirilmistir.

Bu doénemde doviz imkanlarinin yetersizligi nedeni ile ihtiyacit olan makinalar1 temin
edemeyen yatirimcilarin tesviki ile, daha once onarim isi yapan veya makina pargalar1 imal
eden bazi girisimciler, miisterilerinin ihtiyacit olan makinalar1 imal etmeye baslamislardir.
1980’11 yillardan sonra ihracat denemeleri yapilmis ise de, bu ihracat smirli degerlerde
kalmustir.

1960’1 yillarda liman vingleri dahil, ¢esitli makinalarin imalatinda basarili olan
firmalardan, maalesef pek az1 giiniimiize kadar faaliyetlerini devam ettirebilmislerdir. 1980’11
yillarin baglarindan itibaren ithalatin liberallesmesi ve kamu kurum ve kuruluglarinin bu
gelisme sonrasi ihtiyaclarmi yurt disindan saglamayi tercih etmeleri yaninda, Onemli
yatirimlarin dis kredi ile finansmanina oncelik verilmesi, bazi tiir yatirim mallarini imal eden
firmalar icin zor giinlerin baslangici olmustur. Ornegin, Haydarpasa ve Izmir limanlar1 dahil
bir ¢ok limanimizda, gilinlimiizde dahi kullanilabilecek durumda olan yerli liman vinglerini
imal eden firma sayis1 1980 Oncesi 8 civarinda iken, bunlar teker teker kapanmislardir. Bu
firmalar kapanmis, ancak onlar tarafindan imal edilen makinalar, birgok limanimizda hala
hizmet vermeye devam etmektedirler. Bu durum da gostermektedir ki, o gilinlerin imkanlar
ile imal edilen bu ekipmanlar i¢in, kuruluslar 6nemli miihendislik calismalar1 yapmuslar,
kaliteli ve uzun Omiirlii makinalarin imalatin1 gergeklestirebilmisler, buna ragmen ithalata
oncelik verilmesi sonucu yasamlarini1 bugiine kadar siirdiirememislerdir. Son donemde bir kag
firma tekrar bu tiir imalata yonelmis, tersane vingleri dahil, ileri teknolojili vingleri imal ve
ihra¢ eder hale gelmislerdir.

Ulkemizde tesvik sisteminin uygulanmaya baslandigi 1960’11 yillardan beri yatirimeilar,

ihtiyact olan makina ve techizati tesvik belgesi kapsaminda giimriiksiiz olarak ithal etmek

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/makina/oik700.pdf
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imkanina sahip olmuslardir. Dolayisiyla, diger sektorler Gumriik Birligi sonrasi, 1995
yilindan itibaren giimriiksiiz ithalatla rekabet etmek durumunda kalmis iken, makina imalat
sanayii 1960’1 yillardan, yani hemen hemen kuruldugu ve gelismeye calisti1 yillardan beri
giimriiksiiz ithal edilen makinalarla rekabet etmek durumunda olmustur. Rekabet sartlarinin
agirhigi, bu sektoriin kar marjlarinin, basglangigtan itibaren diisiik olmasina, bunun sonucu
olarak da oto-finansman ile biiyiimenin siirli kalmasina ve sektdriin gelismesinin yavas
olmasina neden olmustur.

AB Komisyonu tarafindan hazirlatilan ve AB {ilkelerinde makina sanayinin durumunu ve
gelisimini inceleyen raporda, 2002 ve 2003 yillarinda yasanan durgunlugun, hatta pazar
daralmasimin asildigi, 2004 yilindan itibaren satis ve siparislerde (%4-5 diizeyinde) artis
yasandig1 ifade edilmektedir. Rapor, satiglardaki artisin bazi kiiclik firmalara pek
yansimadigint da belirtmektedir. Bu durum ise su sekilde aciklanmaktadir; baz1 kiiglik
imalatgilar, satig gelirlerinin yeterli diizeyde olmamasi nedeni ile miihendislik ¢alismalarina
yeteri kadar kaynak ayiramamis, ya da sektdrde son yillarda biiyiikk 6nem kazanan yenilikgi
calismalar1 yapamamis ve teknolojik gelismeyi izlemekte gec kalmislardir. Giinlimiizde
makina sektoriinde fiyatin ikinci planda kaldigi, giincel teknolojilerin uygulanmasinin,
tasarim gelistirme ¢alismalarinin oncelik kazandig1 vurgulanmaktadir. Hatta makinanin dig
goriiniimiine dnem veren, satig sonrasi hizmetlerde basarili olan firmalar pazar paylarin1 daha
kolay artirabilmektedirler.

Son donemde iilkemizde de makina imalat sanayinde benzer, ikili bir yapinin olustugu
goriilmektedir. Bir kisim imalatgilarimiz giincel teknolojileri izlemekte, imal ettigi makinalari
gelistirmeye caligsmakta, kaliteye biiyiikk dnem vermekte, miisteri isteklerini dikkate alarak
yeni modellerini programlarina dahil etmekte, servis ihtiyaglarini karsilayacak onlemler
almaktadir. Bunlarin ¢ogu ISO 9000 serisi kalite giivence sistemlerini kurmus, CE isareti
kullanim1 ile ilgili teknik gerekleri yerine getirmislerdir. Bu yapilar1 itibariyle ihracat
yapabilmekte, her yil ihracatlarini ve imalatlarin1 artirmaktadirlar.

Buna karsin bazi makina imalatgilarinin biinyesinde hi¢ miihendis istihdam edilmedigi,
varsa da bunlarin daha c¢ok is¢i yOneticisi niteliginde g¢alistirildigi goriilmektedir. Tasarim
gelistirme, teknoloji izleme ve uygulama ve kalite konularinda fazla bir ¢alisma
yapilmamaktadir.

2004 ve 2005 yillarina ait duruma baktigimizda, ilk grupta yer alan firmalarin ¢ogu ig¢in

iyi bir ddnem oldugu goriilmektedir. Ikinci grupta yer alan firmalar ise, maalesef i¢ pazardan
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ve ihracattan yeteri kadar pay alamadiklarindan, 2004 ve 2005 yillarinin pek de iyi olmadigini
diisiinmektedirler. Ulkemizde, ¢ok biiyiik olmayan pazar yaninda, bu sektdrde ¢ok sayida
firmanin yer almasi, sadece yurt ici igin imalat yaparak yasamay1 zorlastirmaktadir. Thracata
acilma ise, yenilikeilik yaninda, kalite, teknoloji, verimlilik ve maliyet diisiiriicii ¢aligmalara
Oonem verilmesini gerektirmektedir.

Sayin Riistii Bozkurt, Diinya Gazetesinde yayinlanan yazisinda: isini idare eden degil,
isini gelistiren” ve farklilik yaratabilen imalatgilarin gelecege daha giivenle bakacaklarini,
baskalarimin imal ettiklerinin benzerlerini imal etmekte devam edenleri ise zor giinlerin
bekledigini ifade etmektedir. Sayin Bozkurt “zihnimiz isimizi gelistirme konusunda net bir
karara ulagamanmugsa yola ¢cikmamaliyiz, yoksa bosuna emek, zaman ve para harcamug
oluruz” demektedir.

2001-2003 yillarinda diinya konjonktiirii pek de olumlu bir gelisme gdéstermemistir. AB
ilkelerinde ve Amerika’da i¢ pazarda bir daralma yasanmis, bu iilkelerde makina imalati
yapan firmalarin satiglart diigmiis, ancak 2004 yilinda yavas da olsa bir pazar gelismesi
baslamustir. Ornegin; CECIMO grubu 15 Avrupa iilkesinde takim tezgahi imalati, talebe bagl
olarak 2002 ve 2003 yillarinda % 9’ar mertebesinde azalmistir. Makina ihracati bakimindan
en onemli pazarimiz AB iilkeleri ve ABD ile Kanada gibi geligmis tilkelerdir. Bu pazarlarda
yasanan daralmaya ragmen iilkemiz makina ihracatinin 2002 yilinda % 30,3 2003 yilinda %
40,4 ve 2004 yilinda % 28,2 artmis olmasi, 2005 yilinda da % 25 civarinda bir artis
gostermesi, Ozellikle ihracat yapan firmalarimizin teknoloji ve kaliteleri ile de rekabetci
diizeye eristiklerini gostermektedir.

Bu arada, Gardner Publication tarafindan hazirlanan rapora gore 2005 yilinda takim
tezgah1 ihracatin1 en ¢ok artiran iilke % 27 ile Japonya olup, ihracat artis1 bakimindan
diinyada 2. sirada % 25 ile Tiirkiye yer almaktadir.

Tiirk takim tezgahlar sektorii, Avrupa iilkeleri siralamasinda 2005 yilindaki 374,1
milyon ABD $’Iik imalat degeri ile Almanya, italya, Isvicre, Ispanya, Ingiltere ve Fransa’dan
sonra 7. siradadir. 2004 yilinda da ayni konumda idi. Gardner Publication’a gore, diinya
iilkeleri siralamasinda gerek 2004 ve gerekse 2005 yillarinda 14. konumdadir. Ihracat
bakimindan ise diinya siralamasinda 2004 yilinda 20. sirada iken 2005 yilinda 18. siraya
ylkselmistir. Diinya pazarlarinda teknoloji ve kalite bakimdan rekabetin yogun oldugu takim

tezgahlar1 sektoriinde Tiirk firmalarinin sagladigi bu gelisme biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Diger bir alt sektdr olan kompresdr konusunda, MIB’in yapti§1 arastirmaya gore
imalatgilarimiz 2002 yilinda 4.193.268 $ olan ihracatlarin1 2003 yilinda % 96, 2004 yilinda
ise % 71 artirmis ve 14.027.849 § diizeyine erigsmistir. 2005 yili ihracat artis1 ise % 24
diizeyindedir. Bu sektoriimiiziin yakin ge¢miste dis pazarlara agildigi dikkate alindiginda
erisilen konum 6nem kazanmaktadir.

Son yillarda tilkemizde ving sektorii de imalat ve ihracatta iyi gelismeler yasamaktadir.
2003 yilinda % 23 olan ihracat artis1 2004 yilinda % 31,9°a ve 2005 yilinda ise % % 22.,2’ye
ulagmistir. Benzer olarak 2005 yilinda ihracat artiglart; insaat makinalarinda % 37,3, tekstil ve
konfeksiyon makinalarinda % 28, gida sanayii makinalarinda % 28 olmustur.

Metal esya sektorii lilkemizde ¢ok daha eski yillardan beri faaliyet gostermektedir.
Ancak, 1950’11 yillar oOncesine kadar, bir kag¢ istisna disinda atdlye yapisindan ileri
gidememistir. Teknolojik gelismesi ise daha yavas olmustur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore metal esya sektoriiniin toplam imalat
sanayii icindeki pay1 2005 yilinda % 3,39, makina sektdriiniin pay1 ise % 5,76°dur. 11k bakista
bu deger kiiciik gibi goriilebilir, ancak AB’de makine sektoriiniin pay1 % 7°dir. Ve Tiirkiye bu
degere yaklagsmaktadir.

Ekonomik krizlerden metal esya sektorii, makina sanayinden ¢ok daha fazla etkilenmis,
kriz sonras1 bilylimesine devam etmekle birlikte, yillik bliylime hizlar1 makina sektdriinden

daha az olmustur.
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BUYUME ORANLARI %

Yillar Makina Metal Esya
2000 11,2 -17,5
2001 -20,3 -10,3
2002 21,3 5,0
2003 31,9 7,3
2004 21,0 12,0

2.1.1 Kurulus sayisi, mevcut kapasite ve kullanimi

Makina imalati1 yapan firma sayis1 konusunda saglikli bilgilere erismek oldukca zordur.
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun is yeri sayimma gore bu sektorde 11.000°den fazla firma
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonunca Temmuz 2004 ayinda yayinlanan raporda ise
15 AB iilkesinde toplam 21.300 firmanin makina imalat1 yaptig1 belirtilmektedir. Bu degerleri
karsilastirinca, 11.000 rakaminin iilkemiz icin oldukea yiiksek oldugu gozlenmektedir. TUIK
sayiminda, makina imalati yapan firmalar yaninda, onarim ve yenilestirme yapan, ya da
makina sektorii i¢in parca ve diger girdileri imal eden veya lokal pazarlara bazi basit makina
ve/veya aksam veren atdlye niteligindeki kuruluslarin da yer aldig1 sonucu ¢ikmaktadir. AB
Komisyonunca yayinlanan raporda, bu tiir kuruluslarin 15 iilkede sektordeki kuruluslarin

yaklagik %4’iinii olusturdugu ifade edilmektedir. Benzer bir durumun iilkemizde de olabilecegi
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diisiiniildiiglinde, gercek anlamda makina imalati yapan firma sayist yaklasik 3000 civarinda
olabilecektir.

Toplam imalat kapasitesinin 2005 yili itibariyle 22,5 milyar ABD dolar1 diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Kapasite kullanim oranlar1 son ii¢ yilda, pazardaki gelismelere
paralel olarak % 70-85 arasinda degistigi gbzlenmektedir.

Makina imalat sanayii, bazi iller ¢evresinde daha fazla yogunlasmis bulunmaktadir.
Bunlar; Bursa, Istanbul, Kocaeli, Trakya dahil Marmara Bolgesi, Izmir, Eskisehir, Ankara,
Konya, Gaziantep gibi illerdir. Cukurova bolgesi de bu kapsamda yer almaktadir. Takim
tezgah1 imalati ise, daha ¢ok Bursa, Kocaeli, Istanbul, izmir ve Konya’da 6n planda olan
imalat konusudur.

Gaziantep, daha ¢ok tekstil (hali dokuma dahil) ve gida sanayii makinalarina 6ncelik
veren bir konumdadir. Komgsu iilkelere yakinligi nedeni ile bu ilimizde, son yillarda daha
degisik makina tilirlerinin imalati da gelisim gdstermektedir.

Makina imalat sanayinde ileri teknolojilerin uygulanmasi, her gecen giin daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Bilindigi gibi makina sektorii mamulleri; yiiksek, orta ve diisiik teknolojilerin
uygulandig1 ii¢ kategoriye ayrilmaktadir. Ulkemizdeki firmalarin 6nemli bir kismu, diisiik ve
diisiik-orta kategorideki makinalar1 imal etmektedirler. Bu kategori, sanayi bakimindan
gelismekte olan tilkeler ve 6zellikle, halen Cin’in imal etmekte oldugu ¢ogu makinalarin yer
aldig1 boliimii olusturmaktadir.

Ornegin; takim tezgahlar1 sektdriine baktigimizda iilkemizin Cin’den ithalat: 2004 y1linda
heniiz % 1,8 diizeyindedir. Ve bu tezgahlarin hemen biitiinii; liniversal tornalar ve frezeler ile
takim bileme tezgahlarindan olusmaktadir. Diger tiir tezgahlarin ithalati heniiz ¢ok diisiik
diizeydedir. Bu arada Cin’in yaninda, Hindistan, Bulgaristan gibi bazi iilkeler de daha ¢ok bu
tiir diigiik teknoloji kategorisindeki tezgahlarin imalatin1 yapmaktadirlar. Bu tilkelerin maliyet
avantajlari, yakin gelecekte bu sinifta yer alan makinalar1 imal eden firmalar1 daha ¢ok
zorlayabilecektir. Bu kacinilmaz tehlike nedeni ile firmalarimiz, bugiine kadar sagladiklar
bilgi, tecriibe ve teknoloji birikimler ile mevcut tasarimlarini gelistirmeli, orta teknoloji
grubuna gececek sekilde daha gelismis modelleri imalat programina almalidirlar. Stiphesiz bu
asamay1 takip eden en kisa siirede orta-yliksek teknolojili makinalarin imalatina
yonelinmelidir. Bunu saglayabilen firmalar Cin ve sanayide gelisen diger lilke imalat¢ilarinin

baskilarini ¢ok daha az hissedeceklerdir.
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Ozellikle ihracat yapan firmalarimiz arasinda orta-ileri teknoloji basamagma erisen
firmalarimizin bulundugunu gérmek memnuniyet verici bir gelismedir. Ancak bu konuda
diger firmalarimizin da bir atilim i¢ine girmeleri, hem rekabet giiciinii artiracak, hem de
gelisen ekonomileri temsil eden {iilkelerin rekabetinden kurtulmalarina olanak saglayacaktir.

Ayrica, daha yiiksek teknolojilere dogru kayildikca rekabetin, daha ¢ok, makina imalati
bakimindan gelismis ve bize nazaran maliyetleri yiliksek olan iilkelerin pazarina giris imkan
saglayacagi ve bunun da daha karli satiglara imkan verecegi sdylenebilir.

Biraz az sayida da olsa, bazt makina imalat¢ilarimizin orta teknoloji grubundan, yiiksek
teknolojili makinalar kategorisine dogru yol aldiklar1 da goriilmektedir.

Saym Yusuf Isik tarafindan yapilan arastirmaya gore (Yeni Ekonomi ve Teknolojik
Doniisiim 2001) imalat sanayi toplam yatirimlari i¢inde; orta-yiiksek teknolojili makinalarin
payt 1990 yilinda % 17,1 iken bu pay 1997 yilinda % 23,9’a yiikselmistir (ithal veya yerli).
Ayn1 donemde orta-diisiik teknolojili makinalarin pay1 ise % 50,2’den % 31,8’e gerilemistir.
Benzer gelismenin sonraki yillarda da devam ettii diisliniilebilir. Bu duruma gore
tilkemizdeki yatirimcilar, yeni yatirimlarinda eski ve diistik teknolojili makinalar yerine,
yavas yavas teknolojisi daha geligsmis makina tiirlerini tercih etmektedirler. Makina imalati
yapan kuruluslarin da bu egilim ve gelismeyi gozden kagirmamalar1 gerekmektedir.

Bilindigi gibi AB iilkeleri ve ABD’de, diisiikk teknolojili makinalarin imalati biiyiik
Olclide terk edilmekte olup, simdi de orta teknoloji grubunda yer alan makinalar yerine,
yiiksek teknolojili makinalarin {iretimine kayis gozlenmektedir. Kisa siirede orta teknolojili
makina pazarindaki bu bosluktan yararlanilabilir. Ancak hedef bu noktadan da daha ileri
gitmek olmalidir.

Yukarilara tirmanmak kolay olmasa da, asi karlihgin bu kategoride oldugu
unutulmamaldur.

Hem kaliteli, hem ileri teknolojili imalat yapmak, bu arada maliyetleri de rekabet edecek
diizeyde tutmak, erisilmesi ciddi ¢aba isteyen bir konudur. Maliyetin diisiiriilmesi ise, makina
imalatinda kullanilan makinalarin teknolojisi ile de yakindan ilgilidir. Son yillarda birden
fazla operasyonu tek baglamada, kisa isleme siirelerinde gergeklestiren (tornalama, frezeleme,
taslama ve delme) tezgahlar pazarda yer almaktadir. Bunlarin sagladigi verimlilik, hassasiyet
ve fire oranmin diisiikligiine, eski model makinalarla erisilmesi pek miimkiin degildir. Hele,
hala bazi imalat¢ilarin, ikinci el makinalarla yatirnrm yapma c¢abalari, dikkatle

degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ikinci el bir tezgahin isleme siireleri uzun, istenen
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tolerans sinirlari i¢ginde parga tiretmesi ¢ogu kez zordur. Fire oranlar1 daha yiiksektir. Ariza
dolayisiyla duraklamalar, hatta yedek parca teminindeki zorluklar nedeni ile olduk¢a uzun
duraklamalar ve imalat kayiplar1 ihtimali oldukc¢a yiiksektir. Dolayisiyla, ikinci el makina ile
ilk yatirnm kolay olsa da, zaman i¢inde beklenen diisiik maliyetli ve kaliteli imalat hedefine
ulasilmasini zorlastirabilecektir.

Son yillarda tekstil konusunda gozlenen olumsuzluklardan en ¢ok etkilenen kuruluslarin,
ikinci el makina ile yatirim yapan firmalar oldugu, ¢esitli yayin organlarinda yayinlanan
yorumlarda yer almaktadir.

1970’11 yillarda, kiigiik ¢capli da olsa baslayan ihracat, cogu kez dis firmalarin markalari
altinda ve bu firmalar igin fason imalat niteliginde idi. Ozellikle 1995 yilindan sonra ihracata
Onem veren firmalarin artmasi, dis fuarlara kendi isim ve markalar1 ile katilmalari, bu
firmalarin makinalarinin uluslararas1 platformda kendi isimleri ile tanmmasma imkan

vermistir. Gliniimiizde bir¢ok firma, kendi markalar1 ile anilir ve taninir hale gelmistir.

Kapasite Kullanim oranlari

Son 5 yilda metal esya ve makina imalat sanayinde kapasite kullanim oranlar1 asagidaki
tabloda verilmistir. Bu donemde, metal esya sektoriinde kapasite kullanim oranlari, makina
sektoriine nazaran biraz daha diisiik diizeyde seyretmistir. 2001 yilinda ekonomiyi etkileyen
olumsuz gelismelerden de, daha fazla etkilendigi, takip eden yillarda artis gdstermesine
ragmen, makina sektoriinden daha yavas bir gelisme oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda
kapasite kullanim oranlarinda bir diisme oldugu goriilmektedir. Ancak bu olumsuzlugun,
teknoloji ve tasarim konusuna fazla dnem vermeyen ve ¢ogu KOBI niteligindeki firmalardan

kaynaklandig1 izlenimi alinmaktadir.
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KAPASITE KULLANIM ORANLARI
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KAPASITE KULLANIM ORANI %

Makina

Yillar Metal esya imalat
2000 68,8 68,7
2001 56,7 63,5
2002 66,8 69,8
2003 69,1 80,5
2004 79,2 84.9
2005 72.1 78,9

Kaynak: TUIK

Sektorde kamu kuruluslari ve yabanci sermaveli firmalar

Daha once deginildigi gibi, atdlye niteligindeki kuruluslar hari¢ 3000 civarinda imalatg1
firma oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin arasinda kamu kurumu yapisinda olanlar; seker
fabrikalar1 ¢imento imalinde kullanilan makinalar1 imal eden birkag tesis ile sinirlidir. MKEK
ise, daha ¢ok savunma sanayine yonelik imalat yapmaktadir. Ozellestirmeler nedeni ile kamu

kuruluslarinin toplam imalattaki paylar giin gectik¢e azalmaktadir.
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Bu sektore, yabanci sermayenin ilgisi de fazla olmayip, tespit edilebildigi kadar 2-3
kurulusta bu tiir katilim s6z konusudur. Ancak yakin gelecekte bu sektdre yabanci sermeyenin
ilgisinin artmasi, Ozellikle ileri teknoloji gerektiren bazi komponentlerin imalati ig¢in
ortakliklarin olusmas1 ve/veya direkt yabanci sermayenin gelmesi de olasidir. AB raporunda
da deginildigi gibi Avrupa’da faaliyet gosteren KOBI niteliginde ve cogu aile isletmesi
yapisindaki kuruluslar Cin ve Uzakdogu iilkelerinde yatirim yapmaya, su anda isletmelerinin
bulundugu sehirlerden fazla uzaklasmaya istekli bulunmamaktadirlar. Bu tiir kuruluslarin
iilkemizde basarili olan KOBI’ler ile ortakliklara ilgi gdstermeleri beklenmektedir. Bu konuda
Italya’dan artan bir ilgi oldugu da gdzlenmektedir.

Imalat, ihracat ve rekabet giicii bakimindan &nde geldikleri diisiiniilen imalatc firmalarin
listesi ve imalat konular1 Ek: 3 de bulunmaktadir. Firmalar bazinda is¢i sayilari, bu firmalarin

imalat kapasiteleri hakkinda bilgi saglanamamustir.

2.1.2 Uretim

Yurt i¢inde imal edilen makinalarin toplam degeri konusunda da kesin bilgilere erismek
miimkiin olamamaktadir. Baz1 verilerden hareketle 2002 yilinda 11,8 milyar $, 2003 yilinda
% 21,4’lik artigla 14,3 milyar $ ve 2004 yilinda ise % 22,4 artisla 17,5 milyar dolarlik bir
imalat yapildig1 tahmin edilmektedir. TUIK verilerine gore ise, 2005 yili imalat artisi
maalesef % 1 olmus ve 17,68 milyar $ olarak ger¢eklesmistir.

Son yillardaki makina imalati ile ilgili bilgiler Tablo 1°de yer almaktadir.
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TABLO 1: MAKINA SEKTORU TICARETI (Milyon ABD $)

2005
2001 2002 2003 2004 On bilgi

MAKINA SATISI (Tahmini)(1) 13.160,1 16.337,1 19.626,5 24.093,8 25.441,3

Degisim % 24,1 20,1 22,8 5,6

MAKINA IMALATI(Tah.)(1) 9.663 11.779 14.300 17.500 17.675

Degisim % 21,9 21,4 22,4 1
1.564,4| 2.077,5 3.118,5 3.913,4 4.852.9

MAKINA IHRACATI (2)

Degisim % 30,3 46,4 28,2 26,7
4.936,9 6.474,2 8.141,3| 10.362, 8 12.173, 2

MAKINA iTHALATI (2)

Degisim % 30,3 26,1 254 21,1

TURKIYE’NIN TOPLAM

THRACATI(2) 31.334,2 36.059,1 47.252.8 62.773,7 73.122,2

TURKIYE’NIN TOPLAM

ITHALATI(2) 41.399,1 51.553,8 69.339,7 97.161,3 116.048,3

Makinanin fhracat

icindeki Pay1 % 5,1 58 6,5 6,2 6,8

Makinanin ithalat

icindeki Pay1 % 12,3 12,9 12,1 10,8 11

Kaynak: MiB(1), TUIK(2)

Imalat rakamlari bircok alt sektdr igin temin edilememistir. (Beyaz Esya igin ek raporda

bilgiler bulunmaktadir). Ancak son yillarda 6nemli gelismeler kaydeden takim tezgahlari

konusunda MIB’in yaptig1 arastirmaya gére dolar bazinda imalat rakamlari sdyledir:
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TAKIM TEZGAHI IMALATI ( Bin $)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Tahmin
Talaslt imalat 60.400 58.250 65.952 76.159 97.825 113.477
Sac igleme 124.300 114.050 119.660 170.380 221.251 261.076
TOPLAM 184.700 172.300 185.612 246.533 319.079 374.553

Kaynak:MiB

Uriin standartlar

Artan i¢ ve dig rekabetin de bir Olgiide zorlamasi ile ¢ogu firma, konusu ile ilgili
standartlara uygun imalat yapmaktadir. Miisteri beklentileri yaninda, baz1 kamu kurumlarinin
satin alma sartnamelerinde imalatginin ISO 9000 serisi kalite gilivence sistemlerine sahip
olunmasi sartina yer vermelerinin de etkisi ile son yillarda buna uyum saglayan firma sayisi
devamli bir artis gostermektedir.

Ozellikle ihracat yapmakta olan firmalar, AB direktiflerinin gereklerine ve uluslararasi
standartlara uygun imalat yapmaktadirlar.

Zorunlu uygulamaya girmis olmasina ragmen, AB direktiflerine uyum ve CE isareti
tasimak icin gerekli ¢aligmalari yapmis olan firmalarin sayist olmasi gereken diizeyde
bulunmamaktadir. Bazi kuruluslar ¢alismalara baslamislar ise de, 6nemli bir miihendislik
caligmasini gerektiren bu konu i¢in ayr1 bir eleman tahsis edilmemesi, mevcut elemanlara ek
gorev olarak verilmesi ve bunlarin da ya bilgi eksikligi ya da yeterli zamani1 ayiramamalari
nedeni ile ¢aligsmalar tamamlanamamaktadir.

Ulkemizde Onaylanmis Kurulus bulunmamasi ve belgelendirme asamasinda yabanci
kuruluslarla isbirligi yapilmasinin yiiksek maliyeti bu kuruluslart bu konuya oncelik verme
konusunda ¢ekingenlige itmektedir.

2.1.3 Dis Ticaret

1999 ve 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz doneminde i¢ pazarin 6nemli Slgiide
kiigiilmesi firmalar1 ithracata yoneltmis ve 2001 yilinda % 17,1 artan ihracat, 2002 yilinda %
30,3 ve 2003 yilinda % 46,4 artis gdstermistir. Buna bagli olarak 1998 yilinda % 14,6 olan
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thracatin ithalati karsilama orani, 2004 yilinda % 37,2’e yiikselmistir. 2005 yilinda bu oran
%38,9’e ¢ikmustir. (Tablo: 2) Ithalat, 1998 yilindan 2005 yilma kadar olan siirede % 66
artarken ihracat yaklasik 4,5 kat artmistir. Bu gelismelere bakildiginda, oniimiizdeki 5 yillik
donem sonunda ihracatin ithalati karsilama oraninin % 50 degerini agmasi, gerceklestirilmesi

hi¢ de zor olmayan bir hedef olarak goriilmektedir.

TABLO 2: MAKINA DIS TICARETI (Milyon $)

KARSILAMA
YILLAR | [HRACAT | DEGISIM % | ITHALAT | DEGISIM % | ORANI %

1998 1.107,5 7.678,3 14,4
1999 1.211,7 9,4 5.065,2 -34,0 23,9
2000 1.376,0 13,6 5.837,9 15,3 23,6
2001 1.564,4 13,7 4.936,9 -15,4 31,7
2002 2.077,5 32,8 6.474,2 31,1 32,1
2003 3.118,5 50,1 8.141,3 25,7 383
2004 3.913,4 255 10.362,8 273 37,8
2005 4.852,9 240 12.1732 17,5 39,9

Kaynak: TUIK

2002 yilindan itibaren makina sektoriiniin ihracati, diger bir¢cok sektore ve iilkemizin
genel ihracat artigina gore daha hizli bir gelisme gostermistir.

Tabloda ve asagidaki grafikte goriildiigii gibi, makina ithalatinda, kriz yillar1 olan 1999
ve 2001°de bir diisiis olmasina karsin ihracat, olduk¢a muntazam, hatta son yillarda hizlanan
bir tempo ile artmaktadir.

1990-2002 donemi esas alindiginda; Tirkiye'nin toplam ihracat artisi % 9, imalat
sanayiinde ortalama artis oran1 % 9,3 iken, makina imalat sanayiinde ayni oran % 20,2 dir.
2003 yilinda Tirkiye’nin genel ihracati bir onceki yila gore % 31 oraninda artmis olup,
makina ihracatindaki artis % 46,4 ile genel ihracat artisindan % 50 daha fazla olmustur. 2004
yilinda da % 28,2’lik bir artis saglanmigtir. 2005 yilinda ise %26,7 artis ile yaklasik 5 milyar
dolara ¢ikmistir. 2005 yilinda Tiim ihracatimizdaki artis ise % 15,8°dir.
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MAKINA DIS TICARETI
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OIHRACAT BITHALAT

Almanya, % 19’luk pay ile makina ve aksam ihracatimizda lider konumunu siirdiiriirken,
bu iilkeyi Italya, Ingiltere, Fransa, ABD, Ispanya, Irak, Rusya, Romanya, Polonya, iran,
Yunanistan, Cezayir, Belcika, Bulgaristan, Israil, Hollanda, Kazakistan ve Ukrayna
izlemektedir. Thracat agisindan makina sanayinin en 6nemli iki ticaret ortagi AB ve ABD’dir.
Son yillarda yakin ve komsu iilkeler, ingaat makinalari, gida ve ambalaj sanayi makinalari ile
tekstil terbiye, hali dokuma makinalarina ilginin arttifi tlkelerdir. AB’nin ihracatimiz
icindeki pay1 2004 yilinda % 52 olarak gergeklesmistir. Ayni yil icinde 200 kadar iilkeye
ithracat yapilmstir.

Tiirkiye 2004 yilinda makina ihracati bakimindan diinya siralamasinda 24. konumdadir.

Son yillarda insaat makinalari ihracatinda onemli gelismeler yasanmis olup, bu tir
makinalarin ihracati, toplam makine ihracati i¢inde % 9,7’lik bir paya sahip olmus ve 2005
yilinda 395.494.680 $’lik insaat makinasi ve aksami ihrag edilmistir.

Tekstil makinalar1 konusu da ihracat potansiyeli olan bir sektordiir ve son bes yilda
thracatint 6nemli Olgiide artirmistir. Toplam makina ihracatinda %2,7 pay1 olan sektdriin
ithracat1 2005 yilinda % 35,8 artig gostermistir. Genellikle dokuma ve iplik bilkkme makinalari
disindaki imalat konularinda rekabetci bir yapiya ulasmustir. Baslica ihrag iilkeleri; Iran,

Hindistan, Suriye, Ozbekistan, Banglades, Pakistan, Yunanistan ve Misir’dir.
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Gida isleme makinalarinda ise 2005 yilinda % 27,8 artis gergeklesmis ve ihracat rakami
da 162.736.009 $ diizeyine erismistir. Onde gelen ihrag pazarlar ise; Iran, Irak, Suriye,
Rusya, Misir, Kazakistan, Cezayir, Azerbaycan, Ozbekistan ve Ukrayna’dir.

Ulkemizde makina sektdriiniin ihracatimin 6zellikle Marmara, I¢ Anadolu ve Ege
Bolgesinde yogunlastigi, son yillarda Giiney Dogudaki bazi illerde de 6nemli atilimlar yaptigi
goriilmektedir. Illere gore makina ve aksam ihracatindan, miktar bakimindan Istanbul % 45,
Bursa % 14, Ankara % 8, Izmir % 7 ve Manisa’nin % 4 oraninda pay almistir.

Ihracatin ithalat: karsilama oranlar1 ise, son 7 yilda, zaman zaman duraklama gosterse de
artmaya devam etmektedir.

Ihracatin ithalati Kargilama Orani

45.00

40.00

35.00 —

30.00 —

25.00 —

20.00 —

15.00 |

10.00 — —

5.00 — —

0.00 T T T T T T T
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Diinya’da en ¢ok ihracat yapan iilkeler ise; Almanya, ABD, Cin, Japonya, Italya,
Ingiltere, Fransa, Hollanda, Kore ve Singapur olmustur.

Bazi alt sektorlerde ithalat ve ihracat rakamlar1 Ek: 1 de verilmistir.

Tarim makinalar1 dis ticareti ile ilgili durum ise su sekildedir:

1993 yilinda 6,15 milyon ABD §$ olan ihracat, 2000 yilinda 16,3 milyon $, 2001 yilinda
26 milyon $ 2002 yilinda 26,46 milyon $, 2003 yilinda 33,35 milyon $ ve 2004 yilinda ise
45,5 milyon ve 2005 yilinda 56.135.784 § olarak siirekli bir artig gostermistir. Bu rakamlara;
traktor, su pompasi ve farkli pozisyonlarda degerlendirilen tarim makinalar1 dahil degildir.

OAIB verilerine gore 2005 yilinda da, % 25,6’lik bir artis olmustur.
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Tarim makinalar1 sektorii genel olarak ithalat baskisi altinda degildir. Buna ragmen
ithalat ihracatin 2 katindan fazladir. Bunun temel nedeni, iilkemizde imalatina yeni baslanilan
bicer doger’in 100 milyon ABD $, balya makinasinin 15 milyon $ ile ithalat i¢inde 6nemli bir
yekun teskil etmesidir. Biger-doger yaninda pamuk hasat makinasi, siit sagma tesisleri, balya
makinasi, kombine hasat, ¢cim bigme, sirt tipi ilaclama, yem hazirlama makinalari en ¢ok ithal
edilen tarim makinalaridir. Ithalati yapilan bu makinalarin biiyiik bir kismi, yerli imalati
olmayan veya biliylik parsellere ve isletmelere uygun olarak imal edilmis kapasite ve
modellerde makinalardir.

2.1.4 Yurt ici tiiketim

Yurt i¢i makina satis rakamlar1 da, imalat bilgileri gibi belirli bir kaynaktan temin
edilememektedir. Makina Imalatcilari Birliginin iiyelerinden aldig1 bilgiler baz alinarak
yapilan degerlendirmeye gore iilkemizde 2003 yilinda 20,9 milyar dolarlik ve 2004 yilinda
da, % 28,2’lik artig ile 24,1 ve 2005 yilinda 25,4 milyar dolarlik bir makina satis1 oldugu
hesaplanmaktadir. Bu degerlerle {ilkemiz makina pazarinin Avrupa iilkeleri arasinda,
biiyiikliik bakiminda 7. sirada yer aldig1 tahmin edilmektedir. (Tablo 1)

Yukaridaki tabloda yer alan imalat rakamlari, diger bazi1 kaynaklarda belirtilen
degerlerden daha biiyiiktiir. Tabloda verilen deger baz alindiginda ihracatin imalat igindeki
pay1, 2004 yilinda % 22,3 olarak tespit edilmektedir. AB Komisyonu raporunda; makina
ihracatinin imalat i¢indeki pay1 2002 yilinda Japonya’da % 24, ABD’de % 37 ve 2003 yilinda
AB’de % 37 oldugu belirtilmektedir.

Son yillarda ihracatimizin, i¢ pazar satislarindan ¢ok daha hizli arttigi dikkate
alindiginda, tilkemizde ihracatin imalat i¢indeki paymnin % 22,3 olmasinin hatali bir yorum
olmadigi diistinlilmektedir. Bir an i¢in bu oranin daha kiigiik degerde oldugu kabul edilirse, bu
defa da yerli imalatin 17,7 milyar dolardan daha fazla olmas1 gerekmektedir ki, bu yaklagim
pek de gercekei olmayabilecektir.

TARMAKBIR, tarim makinalart 2005 yili tahmini cirosu hakkinda su bilgileri
vermektedir: Bicer-dogerde 100 milyon $, tarim makinalarinda 1 milyar $, ve traktorde 750
milyon §.

2.1.5 Fiyatlar
Takim tezgahi gibi, teknolojinin biiyilk 6nem tasidigi, ihracatin imalat i¢inde payinin

yuksek oldugu, i¢ rekabetten ¢ok dis rekabetin baskisinin hissedildigi imalat konularinda
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tilkemiz imalat¢ilari, sanayi bakimindan gelismis iilkelerdeki imalatcilarin fiyatlarina gére %
10-15 kadar daha diisiik satis fiyatlar1 uygulayabilmektedirler. Bu fiyat farkinin 6nemli bir
nedeni marka imajinin olusturulmasinda ge¢ kalinmis olmasidir. Bu sektorde, 6zellikle ihracat
yapan firmalar CE isareti uygulamasi dahil, Avrupa Birligi teknik diizenlemelerine uygun
imalat yaptiklarindan, ¢cogu mamulde i¢ ve dis pazarda rekabeti zorlayan bir maliyet artist
olusmaktadir. Buna karsin s6z konusu kural ve diizenlemelere tam uyum saglamadigi halde
CE isareti konularak bazi iilkelerden ithal edilen ve bu nedenle de fiyat1 diisiik olan
makinalarin haksiz rekabeti ile kars1 karstya bulunulmaktadirlar. AB iilkelerinde oldugu gibi,
tilkemizde de bu tiir makinalarin piyasa denetimi ile satiginin tiimii ile dnlenmesi miimkiin
bulunmamaktadir. AB iilkelerindeki imalat¢ilar, piyasa denetimi ile yetinmemekte, pazarda
bulunan rakip mallarin teknik diizenlemelere uygun olup olmadigini incelemekte ve aykirilik
durumunda ilgili kurumlara ihbarda bulunmaktadirlar. Ancak iilkemizdeki firma yoneticileri
veya sahipleri, bu gibi durumlarda ilgili mercilere basvuruda bulunmayi, kiiltiirleri sonucu
uygun bulmamaktadirlar.

Siparis lizerine tasarlanarak imal edilen makina tiirlerinde Tiirk firmalarinin uyguladig
fiyatlar ile yurt dis1 fiyatlar arasinda daha biiyiik farklar bulunmaktadir. Ulkemizde, sadece
is¢ilik degil, tasarimda calisan miithendis ve teknik elemanlarin {icretleri de, sanayii gelismis
iilkelerdeki emsallerine gore daha diisiik diizeydedir. Bunun sagladigi maliyet avantaji1 siparis
izerine makina imalatinda maliyeti diisiirmekte, rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu bakimdan
Tirk makina imalatgilarini, yurt i¢i ve disinda bu tiir projelere daha fazla 6nem vermeleri
gerekmektedir.

Ancak, sadece fiyat avantajinin, satis imkanini artirmadigi da bir gergektir. Bir ¢ok
tilkedeki imalatcilar, 1-2 y1l 6demesiz, 7 yila kadar (bazen daha uzun siireli) kredi imkanlar
ile teklif verdiklerinde, fiyatin uygunlugu ikinci planda kalmaktadir. Alici, makina veya tesisi
calistirarak, kazandig1 para ile bunlarin bedelini 6demek imkanina sahip olmakta, biraz daha
pahal1 da olsa ithal makinalar1 tercih edebilmektedir. Bu imkan, iilkemiz imalat¢ilarina yurt
icinde ve yurt diginda pazar kaybettirmektedir.

Dolayisiyla genel olarak iilkemizde imal edilen makinalarin fiyat bakimindan rekabet
giicline sahip oldugu, ancak diger faktorler, 6zellikle kredi imkani devreye girdiginde rekabet

sansini kaybettigi gézlenmektedir.
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Ancak makina imalat¢ilarinin rekabetgi fiyat diizeyinde kalabilmek i¢in verimliligi
artirma yaninda karlarindan da fedakarlik ettikleri gdzlenmektedir. TUIK verilerine gore 2005
yili 12 aylik donem sonunda, makina sektdriinde ortalama fiyat artis1 % 3,16 olmustur.
UFE’nin % 5,9, TUFE’nin % 8,18 ve aym donemde iscilik dahil, bir ¢ok girdi maliyetlerinin
% 3,16’dan fazla arttif1 dikkate alindiginda sektor firmalarinin fiyat artirmama konusunda
onemli ol¢iide zorlandiklar1 ve devamli olarak karlarindan fedakarlik ettikleri siiphesizdir. Bu
durum, yenileme ve kapasite artima yatirimlari icin yeterli kaynagin olusmasini
engellediginden, yakin gelecekte bazi sorunlarin yasanmasina neden olabilecektir.

2.1.6 Istihdam

Genel olarak tilkemizdeki istthdam edilen personelin egitim diizeyinin diisiik oldugu
dikkat cekmektedir. TISK tarafindan yayilanan raporda belirtildigine gére, (TUIK 2003 yili
Hane Halki Isgiicii Anketi), istihdamm % 70,1°i ilkokul ya da onun altinda eg@itim gormiis
kisilerden olugmaktadir. Lise dengi meslek lisesi mezunlari ise % 8,2 diizeyindedir.

Tiim istihdam alanlarini etkileyen ve genel nitelikte olan diger bir sorun da isgiicii arz1 ile
isglicii talebi arasindaki niteliksel uyumsuzluktur. Bir yanda yogun ve yapisal issizlik sorunu
yasanirken, diger yanda isletmelerimizin nitelikli isgiicli agig1 kapanamamaktadir.

Makina Imalat¢ilar1 Birliginin, iiyesi 185 firmadan derledigi bilgiler, bu grupta yer alan
firmalarin  ortalama istthdammin 53 kisi oldugunu gostermektedir. Ayni degerin
genellestirilmesi halinde, atdlye tipi imalat yapan ve/veya onarim ve yenileme isleri ile yan
sanayi olarak c¢alisan veya yenileme pazari icin aksam-par¢a imal edenler disinda kalan
kuruluglarda 180.000 — 200.000 kisi istthdam edildigi tahmin edilmektedir. S6z konusu kiigiik
kuruluslar da dikkate alindiginda istihdam 500.000 kisi olabilecektir(Uretim faaliyetiyle ilgili
olarak TUIK-2002 GSiS’da daha az sayida istihdam s6z konusudur). Bu rakam iginde, kalip
imalatcilari ile makinalar i¢in hidrolik-pndmatik ve elektrik-elektronik komponent imal eden
firmalarin istihdami yer almamaktadir.

Diger gelismis lilkelerde oldugu gibi iilkemizde de makina imalat sanayiinde calisanlarin
ticretleri, genel imalat sanayii ortalama ticretlerine gore daha yiiksektir. Gelismis iilkelerde,
sadece otomotiv sanayiindeki {icretler, makina sektoriindekinden biraz daha fazladir.

Makina imalat sanayii, diger bir¢ok sektore nazaran yetigsmis elemana en c¢ok ihtiyag
duyulan bir sektordiir. Sadece is¢i olarak degil, konusunda tecriibe birikimi olan teknik

elemanlar da firmanin basarisina katki saglamaktadir. Bunun bir de dezavantaji vardir; bu tiir
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elemanlarin yerine yenisinin bulunmasi zor oldugundan, pazarin daraldigi donemlerde, bu
sektorde faaliyet gdsteren firmalarin eleman ¢ikarmalar1 zor ve ilerisi i¢in risk tasiyan bir
husustur.

Nitelikli eleman ac¢iginin kapatilabilmesi i¢in iiniversite programlarinda yeni imalat
teknolojilerinin Ogretilmesine Oncelik verilmeli, Endiistri Meslek Liselerinde ise makina
kullanimina yonelik bilgi birikimi saglayacak onlemler alinmalidir. Bir ¢ok endiistri meslek
lisesinde kullanilan egitim amagli makina veya tezgahlar olduk¢a eski model oldugundan,
yetistirilen elemanlar giiniimiizde kullanilan makinalar hakkinda yeterli bilgi ile donatilmamis
olarak mezun olmakta ve sanayi kuruluslarinin beklentilerine uygun formasyonda
bulunmamaktadirlar. Milli Egitim Bakanligimin bu maksatla kaynak ayirmasi, gerek sanayi
icin bir tesvik faktorii olacak, gerekse yetistirilen 0grencilerin daha kolay is bulmalarina
olanak saglanacaktir.

Sanayi kuruluglar1 da, egitim doneminde staj i¢in gelen Ogrencileri bir kiilfet olarak
degerlendirmek yerine, bu Ogrencilerin beceri ve uygulamaya yonelik bilgilerinin
artirllmasina ¢alismalidirlar. Bu 0Ogrencilerden bazilarinin izlenerek, potansiyeli oldugu
goriilen Ogrencilerin sonraki yillarda da staj yapmalar1 saglanabilir ve egitim dénemi
sonrasinda da bu elemanlar firmalarina kazandirilabilir.

Tiirkiye Is Kurumunun 2004 yilinda yaptig1 arastirmaya gore; CNC tezgah operatorii ve
makina montajcis1 gibi mesleklere daha fazla ihtiya¢ bulunmaktadir. Kaynake¢r ve iiniversal
tezgah operatdrii gibi konularda ise yeterli eleman bulunabilmektedir. Dolayisiyla, egitim
programlarinin hazirlanmasinda bu verilerin de dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.
2.1.7 Mevcut Tesvik Tedbirlerinin Degerlendirilmesi

Cografi bolge bazinda uygulanan tegviklerin, ayni1 konuda imalat yapan firmalar arasinda
rekabet bakimindan olumsuzluklara neden oldugu, imalat¢i firmalarca ifade edilmektedir.
Bolgelere gore devlet desteginin, gercekten gelisme diizeyi ¢ok diisiik olan ve istihdam
imkani1 yaratilmak istenen az sayida il ile sinirlandirilmasi daha uygun olacaktir.

Secilmis sektorler bazinda tesvik ise, ilerde ortaya ¢ikabilecek firsatlar ve 6n plana ¢ikma
sans1 olacak sektdrler bakimindan sakinca yaratabilecektir. Ornegin; 10-15 y1l énce, birgok
ekonomist ve sektdr uzmaninin dahi, iilkemizde otomotiv, makina ve elektronik sanayinin
bugiin ulastigi noktaya erisebilecegini tahmin edemedigi bir gercektir. Hatta bazi kurum

yetkileri, Glimriik Birligi sonrast makina, elektronik ve otomotiv sektorlerinin ¢ok zor duruma
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diisecegini belirtiyorlardi. O tarihlerde sektor bazinda tesvik uygulansa idi, herhalde bu
sektorler en az veya hig tesvik edilmeyecek sektorler arasinda yer alabilecekti.

Bu bakimdan, sektor ayrimi yapmadan, daha c¢ok proje bazinda ve ciddi fizibilite
calismalarina dayanan girisimlerin devlet desteklerinden yararlandirilmasi daha uygun
olacaktir. Hatta, heniliz iilkemizde imalati olmayan konulara yapilacak yatirimlara daha
ylksek oranda devlet deste§inin saglanmasi da lizerinde durulabilecek bir konu olmalidir.
Thracata doniik, istihdam giicii fazla, rekabet edebilecek boyut ve teknolojiye sahip yatirim
projelerine en yiiksek diizeyde destek ve % 100’e kadar yatirim indirimi saglanmali, bu
projelerin dncelikli illerde olmasi halinde de bir miktar daha farklilik yaratilmalidir.

Yatirim indiriminin kaldirilmasi, tiim sektorlerde yeni yatirimlar ile, yenileme ve kapasite
artirimi i¢in yatirim yapacak kuruluslar i¢in ¢ok énemli ve olumsuz sonuglar verebilecek bir
gelismedir. Bu hatadan en kisa siirede geri doniilmelidir.

Bu arada, uyum siirecine girilmis olan AB mevzuat1 da, sektdr bazinda tesviklere, ¢ok
0zel durumlarda izin vermektedir. Bu nedenle sanayicilerin, kendi sektorlerine yonelik,
ayricalikli tegviklerin beklentisi i¢cinde olmamalar1 da gerekmektedir.

Ancak, AB uygulamalar1 da dikkate alindiginda, savunma sanayii yatirimlarina destek
verilmesi, su anda miimkiin goziikkmektedir. Son zamanlarda AB {ilkelerinin savunma sanayii
icin ihtiya¢ duyduklar1t malzeme ve yatirim mallarinin, AB iiyesi iilkelerden saglanmasinin
tesvik edilmesi de giindemde olan bir konudur. Ulkemizde de bu imalat konusunun sektor
bazinda desteklenmesi ve yerli alimlara 6ncelik verilmesi, makina imalat sanayinin bu tiir
satin almalardan daha fazla pay almasina, gelismesine ve ileri teknolojilerin uygulanmasina
imkan saglayacaktir.

AB uyum siirecinde, firmalarin c¢evre sartlarina uyum saglamalari, iizerinde Onemle
durulacak bir konu olup, bu maksatla yapilacak yatirimlarda devlet destekleri i¢in bir engel
bulunmamaktadir. Hatta kosullara uymak kaydi ile bu konuda bazi AB fonlarindan
yararlanilmas1 imkam da vardir. Ozellikle KOBI’ler igin, devlet destegi saglanmadan bu tiir
yatirimlarin yapilmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu konudaki destekler AB mevzuat1 ile
ters diismeyecektir.

Yatirim indiriminin % 40’a indirilmis olmasi, bu tesvikin etkinligini azaltmig, bunun
yaninda firmalar1 ithal makina almaya yonlendirmistir. Yatirimin degerinin yaridan azinin

takip eden yillarin karindan diislilmesi, yatirim yapan firmalarin, yatirim sonrasi finans
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ihtiyacina onemli bir katki saglamamakta, bu nedenle de makina alimlarinda, yabanci
firmalarin sagladiklar1 uzun vadeli kredilere (5-7 yillik) daha fazla talep olmaktadir. Boylece
yatirimei ¢aligip kazandigi para ile makinanin bedelini 6demektedir. Yerli imalat¢ilarin bu tiir
uzun vadeli satis imkani olmamasi da, ithalati tesvik etmektedir. Son dénemde s6z konusu
edildigi gibi yatirim indiriminin kaldirilmasi ise, yatirinm doneminde nakit baglamamak icin
dis kredi ile yatinm yapmay1 biiylik Ol¢iide tesvik edecek ve pazarda ithal makina payimi
artiracaktir.

Yatirim indiriminin kaldirilmasi degil, kisa siirede fazla artirilmasi miimkiin olmasa bile,
en az % 60 diizeyine ¢ikarilmasi, hem yeni ve tevsi yatirimlarini tesvik edecek, hem de yerli
makina imalat¢ilarinin pazar paymma olumlu katki saglayacaktir. Ekonomiye 6nemli katki
saglayabilecek ve yeni teknolojilerin uygulanmasina ydnelik projelere ise, daha Once
deginildigi gibi daha yiiksek yatirim indirimi saglanmalidir

AR-GE konusundaki devlet desteklerinin farkli kuruluglarca saglanmasi, her bir
kurulusun basvuru sekil ve sartlarinin farkli olusu, esasen bu desteklerin neler oldugunu
izlemekte zorlanan ve kadrolasamamis KOBI niteligindeki kuruluslarm, bu desteklerden
hangisine bagvuruda bulunabilecegini kestirmelerinde zorlanmalarina neden olmaktadir.

Benzer olarak; yurt dis1 fuarlar konusunda hem Dig Ticaret Miistesarlig1 Thracat Genel
Miidiirliigiiniin, hem de KOSGEB’in verdigi devlet destegi bulunmaktadir. Belirli bir
metrekareye kadar KOSGEB destekleri daha yararli sonug¢ verirken, makina sektorii gibi
bliyiik stand alani gerektiren konularda DTM’nin destegi daha fazla imkan saglamaktadir.
Firmalar bu konuda dahi hangisinin kendi sartlar1 i¢in daha uygun oldugunu kestirmekte
zorlanmaktadirlar. Ayni konuda, kaynaklar1 farkli da olsa, saglanacak devlet destegi tek bir
teblig halinde diizenlenmeli, varsa KOBI’ler veya baskalari i¢in farklilik yaratan hususlar ana
tebligin maddeleri arasinda yer almalidir.

Fuar tesvikleri: Yurt dis1 fuarlara katilan firmalara Para Kredi Koordinasyon Kurulunun

2004/6 sayili Tebligi kapsaminda devlet destekleri verilmektedir. Bu fuarlarda makina
imalatcilar1 ¢ogu kez bireysel katilim seklinde yer almaktadirlar. 2004 yili i¢in yayimnlanan
teblig ile makina sektorii i¢in bir Ol¢ilide ayricalik taninmig olup, stand kirasinin % 65°1,15.000
$’a kadar, buna ek olarak da nakliye bedelinin % 50°si,10.000 $’a kadar 6denebilmektedir.
Stand bedeli lizerinden yapilan 6deme, son teblig ile % 65’¢ diisiiriilmiis bulunmaktadir. 2006

yil1 bagindan itibaren ise bu oran % 50’ye inecektir. Makina sektoriiniin ihtiya¢ duydugu
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stand alani, sadece iki makina teshir edilse bile 60 m*nin altina diismemektedir. Bu durumda
uygulanan tesvikler, ozellikle KOBI niteligindeki kuruluslar icin yetersiz kalmaktadir.
Destegin % 50’ye inmesi ise, gene KOBI’lerin katilimi bakimindan daha da yetersiz olacaktir.
Coziim: Makina sektorii gibi, kiralanacak alan bakimindan farklilig1 olan sektorler igin
destek oran1 % 80’¢ ve azami tavan, eski yillarda oldugu gibi 25.000 $ diizeyine
¢ikarilmalidir.
Diger yandan, Maliye Bakanligimiz, lilkemizde diizenlenen uluslararas: fuarlara katilan

yabanci firmalara KDV iadesi vermediginden, basta Almanya olmak iizere, bazi iilkeler,

kendi tilkelerindeki fuarlara katilan firmalardan sadece Tiirk kuruluslarina vergi iadesi
vermemektedir.

Aslinda, tilkemizdeki fuarlara katilan yabanci firma sayisi, yurt dis1 fuarlara katilan Tiirk
firma sayisindan daha azdir. Dolayisiyla Maliye Bakanlhi§imizin uygulamada yapacagi
degisiklik, iilke ekonomisi bakimindan bir kayba neden olmayacaktir.

Diger yandan, dis fuarlara katilan firmalar, aldiklar1 devlet desteginin 6énemli bir kismini,
kars1 uygulama yapan iilkelerin hazinesine KDV olarak vermektedirler. Dolayisiyla saglanan
devlet destegi etkinligini kaybetmektedir.

Coziim: Maliye Bakanligimiz, muhtemelen farkli vergi uygulamasi nedeni ile bu konuda
AB’den gelecek uyarilar1 beklemeden, fuar katilimlarinda AB iilkelerindekine benzer olarak
KDYV iadesi verecek mevzuat uyumunu kisa siirede gerceklestirmelidir.

Fuarlar yaninda, illerde daimi sergi diizenlemesi faaliyetleri de desteklenmelidir. Daimi
sergi salonlari, fuarlar kadar etkin tanitim imkani saglamaktadir. Kisa siireli fuarlara katilan
yerli ve yabanci kurulus temsilcileri, internette ve basili dokiimanlarda gordiikleri makinalari
yakindan incelemek istemektedirler. Yapilacak daimi sergi salonlari ile sehirlerin sanayi
potansiyeli ziyaret¢ilerin bilgisine sunulacak, sanayicilerin makinalar1 i¢in daimi tanitim
imkan1 saglanacaktir.

KOSGEB Fuar desteklerinin iyilestirilmesi de gerekmektedir. Bir ¢ok sanayi konusunun
sergilenmesi i¢gin 15-20 m” alan yeterli olurken, makina konusunda 50 m’ dahi yetersiz
kalabilmektedir. Bu nedenle KOSGEB, makina ve/veya benzeri biiyiikk alan gerektiren

konularda fuar destegini en az 50 m* ye ¢ikarmalidir.
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2.1.8 Sektoriin Rekabet Giicii

Bir gosterge olarak ihracata baktigimizda, son bes yilda 3 katindan fazla artig saglanmasi,
ithracatin yaridan fazlasinin AB iilkeleri ile ABD ve Kanada gibi sanayii gelismis lilkelere
yonelik olmasi, sektoriin tiimiinde olmasa da bir¢ok firmada rekabet giicii olduguna isaret
etmektedir.

Tiketim mali alimlarinda miisteri i¢in fiyat daha 6n planda yer almaktadir. Ancak,
yatirrm yapan ve makina alan bir kurulus, en azindan garanti siiresince, ama daha cok,
makinanin ekonomik 0mrii boyunca bu makinay1 en az ariza ve duraklama ile kullanmak
beklentisindedir. Ayrica makinanin verimliligi kendi verimliligini de etkileyecektir.
Yatirime1, makina alimindan once birgok benzer imalatgidan teknik bilgi almakta ve isine en
uygun olan, giincel teknolojilerle imal edilmis olani segmek icin detayli calisma yapmaktadir.
Dolayisiyla, makina satislarinda fiyat, en 6nemli faktor niteliginde degildir. Buna ragmen yurt
disindaki alicilar Tiirk makinalarina her giin daha fazla ilgi gosteriyorlarsa bu, lilkemizde imal
edilen makinalarin fiyat1 kadar, teknolojisi, verimliligi, kalitesi ve giivenilirligi ile de rekabet
edebilir bir noktaya gelindigini gostermektedir.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve glimriikk duvarlarinin indirilmesi, yurt i¢indeki
rekabete de uluslararasi bir boyut kazandirmistir. Bu nedenle, i¢ pazarda da uluslararasi
rakiplerle kalite, fiyat, teslim siiresi, teslimat giivenilirligi ve bu sektor i¢in biiylik 6nemi olan
servis hizmetlerinde rekabet etme zorunlulugu vardir. Firmalarimizin 6énemli bir boliimiiniin
kalite konusuna gereken Onemi verdigi, fiyat bakimindan da rekabet¢i diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ancak pazarlama ve tanitim faaliyetlerinde yeteri ¢abanin harcanmadigi, bazi
firmalarin da teslimat giivenilirligi ve satis sonrast hizmetlere yeteri kadar 6nem vermedigi de
gozlenmektedir. Firmalarin hedefi, pazar paymi korumak degil, pazar payini ve buna bagl
olarak da karlarini artirmak olmalidir.

Rekabet giicii, pazarlanabilir mal imalatinin Gtesinde, bunlarin ne 6lgiide giincel ve
gelismis teknolojilere uygun oldugu ile de iliskilidir. Rekabet giiciinii artiran Oncelikli
hususlar; giivenilirligi yiiksek makinalarin imalati, istikrarli bir kalite diizeyinin korunmasi,
bazi tiirlerde uzmanlagma, satis sonrasinda iyi bir servis hizmeti sunulmasi, maliyetlerin
diistiriilmesi ve teslimatin zamaninda yapilmasidir. Satig sonrasi hizmet, son zamanlarda artan

bir 6nem kazanmaktadir. Aninda verilemeyen hizmet, bu makinay1 kullananin imalatinin
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aksamasina, veriminin diigmesine ve muhtemelen teslimatinin gecikmesine neden olarak
miisterinin de rekabet gliciinii etkileyen bir faktor olabilmektedir.

Benzer olarak, rekabet giiniin artmasinda, daha 6nce makina satilan firma ile iliskinin
devami da 6nemlidir. Bu kapsamda, miisterinin ihtiya¢ duymasi halinde, kendisine verilen
makinanin performansim1 artirict  (up-grade) tekliflerin  verilmesi ve buna uygun
degisikliklerin yapilmasi imkani da 6nem kazanmaktadir. Bu konuya AB’de bulunan firmalar
biiylik onem vermektedirler.

Siradan imal edilmis makinalardan c¢ok, miisteri isteklerine uygun olarak tasarlanmis
makina verme imkanina sahip olunmasi veya daha Once tasarlanmis ve imal edilmis bir
makinanin benzerinin, gene misteri ihtiyacina uyumlu hale getirilecek sekilde degistirilerek
teklif edebilecek teknolojik birikimin bulunmasi da miisterileri daha ¢ok tatmin edecektir.

Stirdiiriilebilir  rekabet giiciniin  kazanilmasi, verimligin  artirllmasina,  gilincel
teknolojilerin izlenmesine ve uygulanmasina, buna bagl olarak mevcut modellerin devamli
olarak gelistirilmesine, pazarin gelisimi ve miisteri isteklerindeki degisiklikler dikkate
aliarak yeni modellerin programa alinmasina biiyiik l¢iide baglidir.

Son yillarda diinyada cevre ile ilgili 6nlemlere verilen 6nceligin artmasi, makinalarda da
asgari enerji tiiketen tiplerin tercih edilmesini giindeme getirmistir. Bu hususun, sadece
alicilarin dikkat edecegi bir faktor olmadigi, muhtemelen yakin gelecekte AB ve diger bazi
ilkelerde enerji tasarrufunu saglayacak teknik diizenlemelerin giindeme gelebilecegi dikkate
almarak, ozellikle ihracatta rekabet giiclinli etkileyebilecek bu konuda simdiden caligsma
yapilmasinda yarar bulunmaktadir. Bu arada, beyaz esyada simdiden AB {ilkelerine yapilacak
ihracatta belirli enerji harcamasi kurallar1 yiirtirliige girmistir. Bu kurallarin diger makinalar
icinde giindeme gelmesi beklenmektedir.

Model gelistirme kadar, beklenen gelismeleri dikkate alarak, bu degisimlere simdiden
uyum saglayacak calismalar yapilmalidir.

Burada Darwin’in bir sézilinii de hatirlamakta yarar vardir: Hayatta kalanlar, tiirlerinin
kuvvetlisi olmadig: gibi, en akillis1 da degildir. Degisime en iyi ayak uydurabilenlerdir.

Bu arada rekabet giiclinii olumsuz etkileyen ve kamu politika ve uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlar olarak; kamu kurumlarinca saglanan girdilerin, bu kapsamda
hammadde, enerji gibi konularda diinya fiyatlar1 {istiindeki uygulamalar ile gene maliyeti

artiran vergi ve SSK primlerini de vurgulamakta yarar vardir.
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Doviz kurlarinin rekabet giiciinii etkilemesi, ekonomik bir gercektir. 2002 yilindan
itibaren Tirk Lirast % 30’dan fazla degerlenmis bulunmaktadir. Diger bir ¢ok sektorde
oldugu gibi bu olumsuzlugu asmak icin sanayiciler verimliligi artirmak i¢in yogun c¢aba
harcamiglar, bunun &tesinde karlarindan da fedakarlik etmislerdir. TUIK verilerine goére
makina imalat sanayinde 2005 yilinda gerceklesen ortalama fiyat artis1 % 3,16’dir. Hemen
tim girdiler ve is¢ilik ticretlerinin bu degerin iistiinde arttig1 dikkate alindiginda, makina
imalat sanayinin son yillarda gdsterdigi caba acik olarak ortaya g¢ikmaktadir. Siiphesiz
verimliligi artirmanin da bir limiti, pazar payin1 korumak i¢in kardan yapilacak fedakarligin
da sinirlar1 bulunmaktadir.

Tiim fedakarliklara ragmen sektoriin, diger sektorlerle birlikte rekabette zorlandigi da bir
gercektir. 2005 yilinda makina ithalatt % 21,1 artarken, yerli imal makinalarin yurt igi
satislarinin % 6,4 oraninda azaldig1 Tablo 2°de goriilmektedir. i¢ pazar, hiz1 azalsa da 2005
yilinda % 5,6 biiylimiistiir. Dolayisiyla yurt i¢i pazarda talep, fiyat faktoriiniin 6nemli etkisi
ile ithal makinalara kaymis bulunmaktadir. Thracat ise % 26,7 artarken imalatin sadece % 1
artmast da ilgingtir. Imalat¢i kuruluslar i¢ pazar kaybmm ihracatla karsilamaya
calismaktadirlar. Ancak bunun i¢in de karlardan fedakarlik edilmekte, baz1 durumlarda eski
pazarlar1 kaybetmemek i¢in karsiz satislar da s6z konusu olmaktadir.

Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan 02.06.2005 tarihli raporda dolar/AVRO
paritesinin 1,20’den 1,15’e inmesinin, yan1 % 4,2 lik bir degisimim ABD ve dolar bolgesi
tilkelere olan ihracatta rekabet giicliniin 6nemli dlciide etkilenecegi ifade edilmektedir.

Giiglii kuruluslarin yer aldigi AB’de % 4,2 deger kazanmadan endise duyulurken,
tilkemizde bu durumun hala normal karsilanmasinin anlasilmasi bir hayli zordur. Ve maalesef
bir ¢cok ekonomist ve karar merciinde bulunan kisiler ithalattaki hizli artisin yatirim mali
makinalardan kaynaklandigini, bunun da yatirimlarin devam ettigi anlamima geldigini,
dolayisiyla endiseye yer olmadigini ifade etmekte, ithalatin yerli imal makinalarin pazarini
aldigin1 gérememektedirler.

Onemli olan bir husus da, sektdrdeki biiyiik kuruluslarin kadrolarindaki yetismis
elemanlarla verimliligi artirmada daha basarili olduklari, teknik kadrolari ile yeni ve gelismis
makinalar1 pazara sunduklari ve ihracatlarini artirdiklart halde, yetismis eleman istihdaminda

siirli imkana sahip KOBI’lerin asil pazar paymi kaybeden grubu olusturmasidir.
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2.1.9 Diger Sektorler Ve Yan Sanayi ile Iliskiler

AB Komisyonunca hazirlanan raporda diger sektorlerle iliskiler konusunda su bilgiler yer
almaktadir: Makina sektorii, yatirim mali ekipmanlar: temin etmesi bakimindan biitiin onemli
sanayi kollart ile stratejik bir isbirligi i¢cindedir. Makinalarin ve diger mekanik ekipmanlarin
performansi, tarim, balik¢ilik, madencilik, insaat, nakliye, proses endiistrileri ve digerlerinin
verimliliginin artmasinda onemli rol oynamaktadir. Bu nedenle de ekonominin gelismesi, tiim
sanayi kollarimin rekabet giiciiniin artmasina katki saglamaktadir. Birligin sanayi gelecegi ve
sanayii gelismis tilkeler grubunda Birlik sanayinin gelecegi, biiyiik 6l¢iide makina sektorii ile
iliskilidir.

Makina imalat sanayi sektoriiniin, ilk kurulus yillarinda, hammadde disindaki yar1t mamul
ve komponentlerin belirli kalitede temin edilecegi kuruluslarin bulunmamasi sonucu, elektrik
motoru ve elektrik malzemeleri gibi ¢ok sinirlt sayida malzeme firma disindan temin edilmis,
bliyiik Ol¢lide firma i¢i imalata 6nem verilmesi gerekmistir. Ancak son yillarda bu konuda
faaliyet gdsteren yan sanayi kuruluslarinda bir gelisme gozlenmektedir. Bir¢ok firma, daha
onceleri kendi imal ettigi elektrik panolari, sekillenmis sa¢ kaporta parcalari, islenmis dokiim
pargalar1 ve diger bazi pargalari bu konuda faaliyet gdsteren kuruluglara imal ettirmeye
yonelmisglerdir. Sektorde ¢ogu kez uygulama alani olan hidrolik-pnématik komponentler de
(pompa, vana ve supaplar, hortumlar...) yakin ge¢miste iilkemizde beklenen kalite diizeyinde
imal edilmeye baglanmistir.

Belirtilen gelismeler sonucu, makina imalat1 yapilan firmalar biinyesinde saglanan katma
degerde, yavas da olsa bir gerileme yasanmaktadir.

Bu arada makina sektoriinde faaliyet gdsteren KOBI niteligindeki firmalarin, ayni
zamanda, gene KOBI niteligindeki yan sanayi kuruluslarinin miisterisi konumunda oldugu da
bir gergektir. Ge¢gmiste, miimkiin oldugunca fazla komponenti kendi biinyesinde imal eden
yapi, Ozellikle gelismis iilkelerde yan sanayi isbirligine doniik bir yapiya doniismektedir.
Ihtisaslagsmis parca imal eden firmalardan bunlar1 saglamak, sadece maliyeti diisiirmemekte,
daha kaliteli komponent teminine imkan vermektedir. Ulkemizde makina yan sanayii yakin
gecmiste olugmaya baslamistir. Artan i¢ ve dis rekabet, maliyeti diisiirme, kaliteyi gelistirme
calismalarina 6nem verilmesi, yan sanayi niteligindeki KOBI’lerin de gelismesine katk1

saglayacaktir.

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/makina/oik700.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Makina ve Metal Esya Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ancak, son donemde doviz kurlarinin olmasi gereken degerin altinda kalmasi, yalnizca
makina ihracatin1 zorlagtiran bir faktdr olmayip, ayn1 zamanda ara mali ve komponent imal
eden, hemen hepsi KOBI yapisindaki yan sanayi kuruluslarmin yurt iginde pazar paylarmimn
azalmasina da neden olmaktadir. Makina imalatgisi, artan i¢ ve dis rekabet icinde maliyetini
diisiirme cabasi icinde iken, siiphesiz kalitesi yeterli diizeyde olan bu tiir malzemeleri, daha
diisiik fiyatlarla temin edebilecegi dis kaynaklara yonelmektedir. Bu gelisme, esasen makina
sektoril i¢in imalat yapan ve ¢ogu son yillarda gelismeye baslayan yan sanayi kuruluglarinin
gerilemesine, hatta bazi Sanayi Odalariin agiklamalarina gore kapanmalarina, ya da bu
firmalarin daha 6nce imal ettikleri malzemelerin ithalat¢is1 konumuna gelmelerine dahi yol
agmaktadir.

2.1.10 Mevcut Durumun Degerlendirmesi

Tirkiye’de makina sektoriindeki yap1 Avrupa’dakinin tersine bir gelisme gostermektedir.
Zaman zaman firmalar boliinerek cogalmakta, bu durum belirli imalat konularinda firma
sayisinin artmasina, pazarin daha fazla boliinmesine ve firmalarin pazar paylarinin azalmasina
neden olmaktadir. Diger sektorlerde de oldugu gibi, aile sirketlerinin fertleri veya ortaklik
olarak kurulan firmalardan ayrilan ortaklar, ayni konuda imalat yapan yeni firmalar
kurmaktadir. Benzer olarak bir kurulusta ¢alisan elemanlarin bu kurulustan ayrilarak yeni bir
olusum gergeklestirdikleri, ¢alistiklar1 firmada sagladiklar1 birikimler, hatta bu firmadan
gizlice digar1 ¢ikarilan imalat dokiimanlarini kullanarak imalat yaptiklar1 goriilmektedir.

Bu tiir boliinmelerin, bir firma tarafindan gelistirilen teknik bilgilerin yeni kurulusa
aktarilmasi yoluyla, haksiz rekabete neden olunmasi yaninda, sik¢a goriilen boliinmeler, ayni
konuda imalat yapan firma sayisinin artmasina, firma bagina isabet eden imalat miktarinin
azalmasina neden olmaktadir.

Yakin gelecekte Tiirkiye’de de Avrupa Birligindekine benzer bir gelismenin yasanmast,
yenilik¢i ve giincel teknolojilerle imalat yapmayan bazi firmalarin bu alandan ¢ekilmesi veya
baska kuruluslarca satin alinmasi ihtimali bulunmaktadir.

Ulkemizdeki baz1 kiigiik, orta ve biiyiik dlgekli imalatgilar, giincel teknolojileri yakindan
izlemekte, bunlar1 uygulamakta, makinalarini1 gelistirme ¢abasi i¢inde bulunmakta, ihracattaki
basarilarin1 daha da artirmakta ve pazardan daha fazla pay alma durumuna gelmektedirler.

AR-GE olamasa da en azindan imal ettikleri makinalarda gelistirme calismalar1 yapmayan,
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rakiplerinin uyguladigi teknolojileri izlemeyen, miisteri beklentilerini dikkate almayan
firmalarin pazar paylariin azalmaya devam etmesi tehlikesi bulunmaktadir.

Ulkemizdeki smirli i¢ pazar, sadece i¢ pazar igin makina imal ederek yasamayi
zorlastirmaktadir. Thracata agilma ise, kalite ve teknoloji yaninda maliyete de onem
verilmesini, rekabet gliciiniin artirilmasi i¢in de verimliligi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Tabiidir ki verimlilik sadece gelismis makinalarin imalat hatlarinda kullanilmasi ile
saglanmamaktadir. Bunun yaninda isgiiciiniin bilgi diizeyinin ve buna bagl olarak
verimliliginin artirilmasi da 6nem kazanmaktadir. Bu arada, miihendisleri atdlye sefi
niteliginde kullanmak yerine, Oncelikle imal edilen makinalarin gelistirilmesinde ve yeni
tasarim makinalarin hazirlanmasinda kullanmak gerekmektedir.

Firmalarimizin, verimliligin ayn1 zamanda mevcut kaynaklarin en etkin sekilde
kullanilmasini da kapsadigini dikkate almalar1 gerekmektedir

Ulkemizde ¢alisan basina verimlilik, AB ortalamasinin iigte biri seviyesindedir. Tiirk
makina sektoriinde firma basina imalatin yaklasik 5.900.000 € oldugu hesaplanmaktadir.
Buna karsin AB iilkeleri ortalamasi 17.000.000 €’dur

Daha once deginildigi gibi, 15 AB iilkesinde 21.315 firma faaliyet gosterirken, gerek
TUIK, gerekse diger kaynaklar, iilkemizde 11.000 kadar makina imalatgisinin bulundugunu
ifade etmektedir. Yani iilkemizde 15 AB iilkesindekinin yarisi kadar firma bulunmaktadir.
S6z konusu rapor, AB’de 21.315 makina imalatgis1 disinda 60.000 kadar, firma basina
istthdami 20 kisiden az olan ve makina sektdriinde faaliyet gosteren firma oldugu, ancak
bunlarin hemen tiimiiniin makina imalatindan ¢ok aksam par¢a imal eden veya onarim-
yenileme isi yapan atolyeler oldugu belirtilmektedir. Bu bilgilere gore AB’de, bu sektorde
faaliyet gosteren firmalarin yaklasik % 25’1 ger¢ek makina imalat¢isidir. Ayni oranin Tiirkiye
icin de gecerli oldugu diisiintiliirse iilkemizde yaklasik 3000 kadar makina imalat1 yapan
kurulus oldugu sdylenebilir. Buna ragmen bu sayida firma dahi, bugiinkii pazar biiyiikligi
dikkate alindifinda Tiirkiye igin fazladir. I¢ pazarm bu kadar firmayr tasimasi zor
goziikmektedir. Bu nedenle ihracata yonelmemis, kalite ve teknolojiye gereken Onemi
vermemis firmalarin gelecekte zor duruma diismeleri kaginilmaz gibi géziikmektedir.

TARMAKBIR in verdigi bilgilere gore iilkemizde yaklasik 1000 kadar tarim makinasi
imalatgist bulunmakta ve 130 kadar farkli tarim makinasi imalati yapilmaktadir. Az sayida

orta Olcekli kurulus disindakiler son derece kiigiikk boyuttadirlar. Sektoérdeki firmalarin
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yarisindan ¢ogu teknik eleman olmaksizin, 10 kisiden az sayida personel ¢alistirmaktadir.
Firma sayisinin ¢oklugu kapasite fazlaligi yaratmaktadir. Pazarda konumunu koruyamayan
bazi firmalar kapanma durumuna diismiisler veya kiigiilme zorunda kalmislardir. Kiigiik
firmalarin ¢gogunun pazari, bulunduklar yerlesim bolgeleri ile bunlarin yakin ¢evresidir.

Ozellikle 1995 yilindan sonra yavas da olsa makina ihracatinda bir gelisme gézlenmekte
idi. Bu gelisme, 1999 yilindan sonra hiz kazanmig olup, 1995 yilinda 691 milyon dolar olan
ithracat, 2005 yilinda 5 miyar dolar diizeyine ¢ikmustir.

Birkag istisna ile hemen tiimii KOBI &l¢eginde olan ve takim tezgahi imal eden
firmalarimiz ise 1995 yilinda sadece 20,6 milyon dolar olan ihracatlarin1 10 yil sonra, 2005
yilinda 203 milyon dolar diizeyine ¢ikarmiglardir. Bu gelismeler sonrasi Tiirk takim tezgahlar
sektorii 15 CECIMO iiyesi Avrupa iilkesi arasinda imalat bakiminda 7. ihracat bakimindan
13. sirada yer almaktadir. Gardner Publication’a gore ise diinya siralamasinda 2004 ve 2005
yillarinda imalat bakimindan 14. sirada bulunmaktadir. fhracat siralamasinda ise 2004 yilinda
20. sirada bulunan sektor, 2005 yilinda iki sira yukari ¢ikarak 18. konuma gelmis
bulunmaktadir. Diinyada asirlik ve bugiine kadar marka imaj1 yaratmis 6nemli firmalarin yer
aldig1 bu imalat konusunda Tiirk firmalarinin eristigi diizey, bir basarinin isaretidir.

Benzer olarak kompresor imalatgilart 2003 yilinda % 96 olan ihracat artisini, 2004
yilinda % 71 olarak gerceklestirmislerdir. Boylece son ii¢ yilda ihracat 3 kat’tan fazla
gelismistir.

Ving imalatcilar ise 2003 yilindaki % 25,8 ihracat artisindan sonra 2004 yilinda da %
31,9’luk bir artis saglamiglardir. Ozellikle yakin iilkelerde pazar paylari biiyiimekte,
nakliyedeki dezavantaja ragmen Avrupa lilkelerine de ihracat gerceklestirilmektedir.

Diger basarili ve son yillarda dis pazarlarda yer edinmeye baslayan sektoér de insaat
makinalar1 sektoridiir. 2005 yili ilk 11 ayinda sagladigi % 40,3 lik artis ile 328,1 milyon
dolarlik ihracat yapan bu sektdr, yatirirm mali makina konusunda, ihracat siralamasinda 2.
sirada yer almaktadir. {1k sirada ise sogutma ve klima cihazlar1 bulunmaktadir.

Makina imalat1 yapan bir¢ok Tiirk KOBI’si igin en énemli sorun, imal etmekte olduklar
makinalarin gelistirilmesi konusuna yeteri kadar 6nem vermemeleridir. Bu konuya gereken
Oonemin verilmesi, sektorli diinya pazarlarinda ¢ok daha iyi bir konuma getirecektir. Artan i¢
ve dis rekabet, tasarimlarini gelistirmeyen firmalarin imal ettikleri makinalarin, gilincel

gelismeleri uygulayan firmalarin makinalar1 karsisinda rekabet giiciinii kaybedecegi
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unutulmamalidir. Bu kritik duruma ragmen, giiniimiizde bilinyesinde hi¢ makina miihendisi
bulunmayan, varsa da bunlar1 makinalarinin gelistirilmesinde kullanmayan makina
imalatcilar1 da bulunmaktadir. Hatta bazi firmalar, kendi tasarim1 makina gelistirmek yerine,
bagka firmalarin imal ettikleri makinalarin benzerlerini imal etmekle yetinmektedirler.
Maalesef bu tiir firmalar, pek de uzak olmayan bir gelecekte rakipleri karsisinda zor durumda
kalabileceklerdir.

Diger yandan, Toplam Kalite Yonetimi (TQM), Kalite Cemberleri (QCC), Problem
Cozme Teknikleri, ve Uretim Kaynak Planlama (MRP) yontemleri, makina imalatgisinin
vazgecemeyecegi yonetim teknikleridir. Mutlaka 6grenilip uygulanmasi gereklidir.

Bu arada, isbirligi aglart gelecegin calisma sekli olup, AB tarafindan gelistirilmesi,
Ogrenilmesi ve uygulanmasi i¢in bilyiik destek verilen ve onerilen ¢alisma modelidir.

Aslinda kaginilmaz zorunluluk olan CE kullanimi sartlarmin  yerine getirilmesi
(direktiflere uyum) ve ISO Kalite Giivence Sistemleri bir kereye mahsus yerine getirilmesi
zorunlu yikiimliilikler olmayip, bahsedilen tekniklerin dogal sonucu olarak kazanilan
yetenek ve kalite seviyesidir. Malzeme tedarik ve hammadde girisinden baslayip, son
muayene ve mamul teslimine kadar tiim imalat asamalarinin kaydedilmesini gerektiren bu
sistem, mutlaka bu konudan sorumlu bir miihendisin istthdamimi gerekli kilmaktadir. Bu

miihendis, imalattan sorumlu miihendisten ayr1, ona ek olarak organizasyonda bulunmalidir.

2.2 Diinyada ve Avrupa Birlidinde Makina imalat Sanavi Sektorii

Makina Imalat Sanayii, dzellikle Avrupa Birligi iilkelerinde biiyiikk 6énem verilen ve
oncelikli sektdr olarak tanimlanan, 6zel Onem tasiyan bir sektordiir. Bir siire dnce CBI
biilteninde yayinlanan bir yazida; makina sektorii, miithendislik sanayilerinin énemli bir
boliimiidiir ve AB ekonomisinin baslica dayanagi ve en onemli temel diregidir ifadesi yer
almaktadir. Bu anlayis sadece devletler ve sanayicilerce benimsenen bir goriis olmayip,
sendikalar da makina imalat sanayiinin oncelikli bir sektor oldugu anlayisindadir. 26-28
Kasim 1997 tarihinde Cenevre’de diizenlenen ILO toplantisinda bildiri sunan ve bir sendikaci
olan Rudolf Niirnberg, makina imalat sanayinin neden onceligi oldugunu su sekilde ifade

etmektedir:
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o Sektor, ¢ok biiyiik sayida malin ve servisin gergeklestirilmesinde kullanilan makinalart
imal etmektedir,

e Imalat teknikleri ve mamuller yiiksek diizeydeki teknolojileri kullanmaktadir, teknolojiyi
goz oniine alarak ifade etmek gerekirse, yiiksek diizeyde yetismis eleman
kullanmaktadir,

o Sanayilesmiys iilkelerde bu sektor genis bir istihdam olanagi saglamaktadir. Avrupa
Birligindeki durum dikkate alindiginda, istihdam yéniinden birinci sirayr aldigi
goriilmektedir,

o  Gelismekte olan iilkeler, eger disa bagimhiliklarini azaltmak istiyorlarsa, bu sektoriin
gelismesine onem vermelidirler,

o Sendikalar yoniinden konuya baktigimizda, bu sektor c¢ekirdek sektér durumundadir.
Sanayi devriminin baslangicindan beri bu sektor yiiksek diizeyde yetigsmis eleman
kullanmig ve sendikalasma hareketlerinde de en aktif grubu olusturmustur.

Diger yandan bu sektor, AB i¢inde son yillarda istihdam kayiplarina da ugramaktadir.

Bunun iki ana nedeni:

1.  Firmalar arasi birlesmelerin ve kapanmalarin yasanmasi ve verimligin artiriimasi
cabalari ile,
2. Firmalarin komponent aliminda ve yeni yatirimlarinda, is¢iligin daha ucuz oldugu
tilkelere yonelmeleridir.

1995 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu uzmanlarinca yapilan arastirma sonucu
yaymlanan raporda, AB iiyesi 15 iilkede 1994 yilinda 23.000 kadar makina imalat1 yapan
kurulus bulundugu ve bunlarin toplam istthdaminin 2 milyon kisi oldugu belirtilmekte idi. Bu
bilgilerden, firma basina ortalama istihdamin yaklasik 90 kisi oldugu sonucu g¢ikmaktadir.
Rapor, ayn1 donemde Amerika’daki ¢ok sayida makina imalat¢isindan sadece 100 kadarinin
istihdammin 100 kisiyi gectigini, Italya’da ortalama istihdamm 70 kisi oldugunu ve buna
karsin Almanya’da 5.800 firmanin ortalama istihdaminin ise 170 kisi oldugunu
belirtmektedir.

10 y1l sonra, 2004 yili Temmuz ayinda, gene Avrupa Birligi Komisyonu uzmanlarinca
yiiriitiilen yeni bir ¢calisma sonunda hazirlanan raporda, 15 AB iiyesi iilkede 21.315 makina

imalatgist bulundugu, bu kuruluslarin 2.244.000 kisiyi istihdam ettikleri bilgisi yer
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almaktadir. Bu duruma gore 10 yillik donemde bu AB iiyesi 15 iilkede makina sektoriinde
ortala istthdam 90 kisiden 103 kisiye yiikselmistir. Gegen on yilda AB biinyesinde firma
sayist % 10’a yakin azalmis, buna karsin istihdamda % 15°lik artis goriilmiistiir. Cogu hala
KOBI yapisindadir, ancak firma basina ortalama istihdam ve satis degerlerinde bir artis
olmustur.

Makina imalatinin bazi alt sektdrlerinde, bazi iilkelerde yapinin yavas da olsa orta 6lgekli
ve biiyiikce firmalara dogru kaydig1 gériilmektedir. Alman Takim Tezgahi Imalatgilar1 Birligi
VDW’nin 2005 yil1 basinda yayinlanan raporundaki veriler bu egilimi ifade etmektedir. 1992-
1994 yillarinda Alman ekonomisinde yasanan sikintilardan sonra tezgah imal eden bazi
firmalarin kapandigi veya diger firmalarca satin alindigi, ya da birlestikleri goriilmiistiir.
Almanya’da 2003 yilinda tezgah imalatgilarinin % 67’sinin KOBI yapisinda oldugu, ancak bu
gruptaki firmalarin imalat degerinde 2003 yilinda, 2002 yilina gbére % 5’lik bir azalma
goriildiigi ifade edilmektedir. Buna karsin, biiyliik Olgekli firmalarin cirolarinda artis
olmustur.

Bu gelismenin ana nedeninin, takim tezgahlar1 gibi rekabette, fiyattan ¢ok teknolojinin 6n
plana ¢iktig1 imalat konularinda, bir ok KOBI nin yapisinin ve mali imkanlarinin ve teknik
kadrolarinin ~ yeni  teknolojileri  gelistirmelerine, gelistirilmis  teknolojileri  alarak
uygulamalarina yeterli olamadigi, bu durumun orta ve biiyiik firmalarin pazarda daha gii¢li
hale gelmelerine yol actig1 belirtilmektedir.

Rapor, son yillarda Avrupa Birligi iilkelerindeki bankalarin KOBI’lere kredi agma
konusunda daha ¢ekingen davranmakta olduklarin1 da ifade etmektedir. Bu davranis,
KOBI’lerin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan hazirlatilan ve AB iiyesi 15 {ilkedeki makina imalat
sanayinin durumunu ve rekabet giiciinii, zayif ve giiclii yonlerini inceleyen Temmuz 2004
tarihli raporun genis bir 6zetine, sektoriin iilkemizdeki durumu ile karsilastirilmasina imkan
verecegi ve alinabilecek onlemlere yon gosterebilecegi goriisii ile yer verilmistir. Rapordaki
bilgiler arasinda bulunan, AB’de sektdriin yapisi ve sorunlari ile ilgili bazi tespitlerin,
tilkemizdeki durumla benzerlikler gosterdigi de goriilmektedir.

2003 yili degerleri ile makina sanayi, AB’nin (15 iilke) en biiylik sektdrlerinden birisi
olup, bu sektorde yer alan firmalar 360 milyar €’luk imalat yapmis bulunmaktadirlar. Bu

degerler ile makina sektorii, AB toplam imalat sanayinin % 7’sini saglamakta ayni sekilde
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istthdamin da % 7’sini karsilamaktadir. Sektoriin ortalama istihdami 105 kisi, firma bast
ortalama imalat degeri de 17 milyon €’dur. Isci basina ciro 159.000 € ve gene isci basina
yaratilan katma deger ise 56.000 €’dur. Son yillarda, yan sanayiden alimlarin artmasi, isci

basina yaratilan katma degerde oransal bir diismeye neden olmustur.

2003 yili Diinyada Makine imalati Milyon €

189.486
360.086 o AB
m ABD
0O Japonya
164.641 .? y .
o Digerleri

233.217

Tiirkiye’de toplam makina imalati 15 milyar € diizeyinde olup, Avrupa
iilkelerindeki toplam imalatin % 4,3’ii mertebesindedir. ik bakista bu deger biraz
kiiciik goriilebilir. Ancak, Bel¢cika’nin Avrupa toplam imalatinin % 2’sini, Hollanda’nin
% 3’iinii, Danimarka’min % 2’sini, Finlandiya’min % 3’iinii, Isve¢’in % 4’iinii,
Avusturya’nin % 3’unii ve Portekiz’in % 1’ini gerceklestirdigi, Yunanistan ve
irlanda’da imalatin yok denecek diizeyde oldugu, bu degerlerle Tiirkiye’nin toplam
makina imalat degeri bakimindan Avrupa iilkeleri arasinda 6. sirada yer aldig:
goriilmektedir. Tiirkiye’den daha fazla imalati olan iilkeler ise; Almanya % 40 (140
milyar €), italya % 19, ingiltere % 9, Fransa % 10, ispanya % 5’dur.

Son 30 yilda italya biiyiik bir gelisme gosterirken Ingiltere’de gerileme yasanmustir. Ilk 5
sirada yer alan tilkeler digindaki 10 {ilke toplam imalatin ancak 20’sini saglamaktadir.

AB iilkelerinde en biiyiik alt sektor, kaldirma ve yilikleme ekipmanlar1 (vingler dahil)
olup, toplam imalat sanayii i¢indeki pay1r % 12°dir. Sogutma, havalandirma ekipmanlari
imalat1 % 10, takim tezgahlar1 sektorii % 10, pompa ve kompresorler % 8, insaat makinalari

%7 pay ile takip eden alt sektorlerdir.
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AB makina sanayi, ihracata bliylik dl¢lide yatkin olup, 2002 yilinda AB dis1 {ilkelere
saglanan 131 milyar €’luk ihracat ile toplam ihracatin % 36’sin1 karsilamistir. Diinya makina
ticaretinden ise % 43 pay almistir ve AB iilkelerinin dis ticareti 74 milyar € fazla vermistir.

AB, 2003 yilinda makina ve ekipman sektoriinde diinyanin en biiyiik imalatgisi olup, cari
fiyatlarla 360 milyar €’luk (sabit fiyatlarla 324 milyar €) deger ile, ABD’nin 233,2 milyar
€’luk ve Japonya’'nin 164,64 milyar €’luk rakamlarinin 6nemli 6l¢iide 6niinde yer almaktadir.
Bu ¢ iilke diinya makina imalatinin 3/4’nii karsilamaktadir.

Ihracat bakimindan ise AB’nin 2003 yilindaki yaklasik 140 milyar’lik ihracatma karsin
ABD’nin ihracati 67 milyar € ve Japonya’nin ise 56 milyar € rakamlar1 ile gene 6n sirada
bulunmaktadir. (Kaynak EU Mechanical Engineering Database) AB ve Japonya, ihracatta
fazlalik verirken, ABD’de ihracat ve ithalat rakamlar1 az ¢ok es diizeydedir. ABD ekonomisi
ithalat ve ihracata fazla bagimli degil iken, AB makina sanayi ihracatta 6nemli bir performans
gostermektedir.

OAIB’nin verdigi bilgilere gore diinyada toplam makina ihracati 2003 yihnda
1.005.683.578.587 $ iken bu deger 2004 yilinda 1.120.075.927.771 $’a yiikselmistir.
Diinya makina ihracati 2004 yilinda % 11,37 oraninda artarken, Tirk makina ve
aksamlarn sektorii ihracatim % 37,8 oraninda artirarak 4 milyar dolara ulasmis ve
diinya makina ihracatinin iizerinde bir artis hiz1 yakalamistir. 2004 yilinda Tiirkiye,
diinya makina ihracatinda 24. sirada yer almistir. Aym yilda ihracat yapilan bashca
iilkeler siras1 ile; Almanya, italya, ingiltere, Fransa, Ispanya gibi gelismis iilkeler ile
Irak, Rusya Federasyonu ve Romanya’dir.

Pazar biiyiikliigii AB iilkelerinde 290 milyar €, ABD’de 278 milyar € ve Japonya’da 129
milyar € dur. (Tiirkiye’de ise makina pazarimin 22 milyar € mertebesinde oldugu
hesaplanmaktadir) Son ii¢ yilda AB pazan istikrarli bir durum gosterir iken ABD ve
Japonya’da 6nemli bir kii¢iilme yasanmistir. AB ve ABD, diinya makina pazarinin yaklasik %
60’1n1 olusturmaktadir. Ayrica kendi aralarindaki ticaret de biiyiik 6l¢eklidir.

AB’de ithalatin pazar payt % 20 olup, bu deger ABD’de % 24, Japonya’da ise % 10
diizeyindedir.

Yaratilan katma deger bakimindan 2001 yilinda 129 milyar € ile kimya sanayi ilk sirada

yer almaktadir. Bunu 125 milyar € ile makina sanayi, 118 milyar € ile gida sanayi, 105 milyar
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€ ile metal esya sektorli, 82 milyar € ile otomotiv sanayi ve 58 milyar € ile elektrik
mihendisligi sektorii izlemektedir.

Firma yapilar1 dort 6nemli 6zellik gostermektedir:

1. Say1 olarak sektdrde KOBI’ler hakim durumdadir ve bu kuruluslar sektdr imalatinin
biiylik boliimiinii karsilamaktadirlar,

2. Bunlarin imalati1 biliyiik 6l¢iide 6zel tasarim ve miisteri taleplerine uygun makinalardir,
nispeten kiiclik partiler halinde tam zamaninda teslim (just in time) esasina gore
calismaktadirlar,

3. Satici/miisteri iligkileri olduk¢a komplekstir,

4. Makina sanayinde faaliyet gosteren firmalar, KOBI’ler dahil global calisan
firmalardir.

Sadece AB iilkelerinde degil, diger iilkelerde de makina sanayiinde KOBI’ler hakim
pozisyondadir. AB icinde yer alan ve makina sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin 3/4°1 20
kisiden az istthdami olan atdlyeler niteligindedir. Sayisal olarak ¢ok olmalarina ragmen bu tiir
atolyelerin sektore katkisi oldukca diisiiktiir. Esas imalat 20-500 kisilik istihdami olan
kuruluglar tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu grupta yer alan firmalarin % 75°1 20-99 kisi,
% 14’1 100-249 kisi, % 8’1 250-499 kisi ve sadece % 3’1 500 kisiden fazla isttihdami olan
bliyiik firmalardir.

Sektdr yapisinin biiyiik dlgiide KOBI olmasi, bir dl¢iide makina sanayiine olan talebin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Yatirimcilar, ¢ogu birbirinden ¢ok farkli makinalar1 talep
etmekte, bu talep yapisi ile seri imalat yontemlerinin uygulanmasi, miimkiin olmamaktadir.
Gene bu etkiler ile firmalar biiyiik Olclide, ¢ok degisik imalat yapmak yerine, belirli tiir
makinalarin imalatina yonelmektedirler. Bu yapis1 ile AB makina sanayi, Japonya veya
ABD’den farkli olarak belirli imalat tiirlerinde, orta ve yliksek teknolojili makina imalatinda
ihtisaslagsmislardir.

2004 yih itibariyle, AB’ne yeni katilan 10 lilkede makina sanayinin toplam imalati, eski
AB iilkelerindeki imalat degerinin % 7’si diizeyindedir. Ayrica bu iilkelerdeki kuruluglarin
onemli kisminin rekabet giicli zayiftir. Bu firmalarin ortalama verimliligi de eski AB iilkeleri
firmalarmin 1/4°1 diizeyindedir. Yeni katilan iilkeler, genellikle eski AB iiyesi iilke makina

imalatgilarinin pazari durumundadir.
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AB ilkelerindeki firmalarin rekabet giiciinii etkileyen faktorler

Makina sektoriinde rekabeti etkileyen faktorlerin 6nemli kismi firmalarin kendi yapilari
ve davranislar ile ilgilidir.

Giliniimiizde 1yi bir makinanin imal edilmesi ve onun satilmasi yeterli olmayip imalatgi,
miigterisini makinanin omrii boyunca, onun beklentilerine uygun calisacagr konusunda
inandirmalidir. Miisteri i¢in ekipmanin kendisi degil, onun performans: énemlidir. Imalatg1
bir makinay1 bir miisteriye tesadiifen satabilir, ancak makinayr gonderdikten sonra
sorumluluklarini yerine getiremez ise ayni miisteriye bir kere daha satis yapmasi miimkiin
degildir. Cogunlukla makina alicisi, onu imal edenden, daha fazla sorumluluk yiiklenmesini
beklemektedir. Bu arada makinanin kullanimi sirasinda imalata etki yapacak miihendislik
bilgilerinin de verilmesi beklenmektedir.

AB makina sanayii, iste§e uygun makina imalati, 6zel gelistirilmis modeller ve anahtar
teslimi tesisler konusunda bir istiinliige sahiptir. Bu tip satislarda basarili olmanimn sirri,
gerekli mithendislik know-how’na sahip olmak, bunu gelistirmek ve bu bilgiyi rakiplerinin
sahip oldugu diizeyin Oniine gecirmekte yatmaktadir. Bu noktaya erigsmek yillar siiren
mithendislik birikimi, bilimsel ¢aligmalarin izlenmesi ve firma miihendislerinin beyinlerindeki
birikim ile mimkiindiir. Bazi durumlarda basit bir teknolojinin dahi iyi bir sekilde
uygulanmas1 rekabet giiciinii etkileyebilmektedir. Dolayisiyla teknolojik uygulamalar ve
miihendislik birikimi Onemli avantajlar saglayabilmektedir. Bu konuda AB’de faaliyet
gosteren firmalarin biiyiik cogunlugunun tstlinliigii bulunmakta ve iistiin performansli makina
imal etme yetenegine de sahip bulunmaktadirlar.

Elektrikli ve elektronik komponentler, makinalarin performansin1 her gecen giin daha
fazla etkilemekte ve gelistirmektedir. Bu bakimdan kullanilan elektroteknik ve elektronik
malzemelerin se¢imi, gelismis olanlarin kullanilmasi eskiye nazaran ¢ok daha fazla 6nem
kazanmaktadir.

Makina imalat sanayi teknolojinin 6n planda oldugu bir sektordiir. Ancak, yeni bir
makinanin imalatina baglanmasi i¢in bilimsel nitelikte biiyiik buluslarin yapilmasindan ¢ok,
zaman i¢inde mamul gelistirme konusunda edinilen birikimlerden yararlanilmaktadir. Bu
birikim, ayn1 zamanda makinanin projelendirilmesi asamasindan imalatina baglanmasi ve

pazara sunulusuna kadar gecen siireyi de kisaltmaktadir. Dolayisiyla tecriibe ve bilgi birikimi
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olan personelin biinyede tutulmasi biiyiilk onem tasimaktadir. Ayni sekilde, rakiplerin
uyguladigi teknolojilerin gerisinde kalinmamasi da kritik bir konudur.

Miisteri bir makinayi, her seyden Once kalitesi ve giivenilirligine bakarak almaktadir.
Satis sonrasit hizmet sunumu da aynmi derecede Onemlidir. Alict i¢in kendi ekonomik
aktiviteleri 6n planda gelmekte ve onun i¢in giivenilirligin anlami, en azindan garanti siiresi
icinde, ancak pratikte bundan sonra da, tamir ve yenileme i¢in imalatin durmasina en az
neden olmasi ve makinanin alimi sirasinda belirtilen fonksiyonlar1 tam olarak yerine
getirmesidir. Birgok alici i¢cin makinaya gereken en kisa siirede servis verilmesi ve onun
durma siiresinin en aza indirilmesi, onun ilk alig fiyatindan daha fazla 6nem tagimaktadir.

Imalat¢inin imalat gamimin gesitliligi de rekabeti etkileyen bir faktdrdiir. Ayni sekilde bir
tilkede ¢ok cesitli makinalarin imal edilmesi de yabanci miisterilerin o iilkeye ve tilkedeki
firmalara daha fazla ilgi duymasina neden olmaktadir. Yatirimci, farkli makinalara, ayni
makinanin farkli modellerine ve biiyiikliikte olanlarina ihtiya¢ duyabilir. Bunlarin miimkiin
oldugunca tek firmadan saglanmasi alici igin tercih nedeni olurken, imalatginin da rekabet
giiclinii artirmaktadir. Bu imkan, servis saglama tlizerinde de olumlu etki yapmaktadir.

Ozel maksatli makinalarin imalatima yonelmek, her ne kadar seri imalat tekniklerinin
uygulanmasina imkan vermese de, cogu kez daha yliksek kar marjlar ile ¢alisma olanagi
saglamaktadir.

AB iilkelerinde makina sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarda yaratilan katma deger
ortalama %35 diizeyindedir. KOBI’lerde bu deger biraz daha yiiksek olup, biiyiik firmalarda
yan sanayi ¢aligmasinin daha 6n planda olmasi sonucu biraz daha diistiktiir.

% 35 degeri diger bir¢ok ekonomik sektdrdekine nazaran daha yiiksektir. Bu katma deger
icinde; cesitli demir ¢elik ve diger hammaddelerin islenmesi, biinyede imal edilen aksam,
enerji, servisler ve karlar yer almaktadir. AB’deki bu oranin birgok sektore gore yiiksekligine
ragmen, bu deger Japonya’da % 39 ve ABD’de % 48 dir (2003). Bu sektor ayn1 zamanda AB
toplam sanayi liretiminin % 7’sini vermektedir.

AB’de, makina imalatinda is¢iligin katma deger icindeki payr 3/4 diizeyindedir.
Dolayisiyla maliyetin olugsmasinda iscilik gideri 6énemli bir kalem olmakta ve AB’deki bu
sektoriin rekabet giiclinii de etkileyen dnemli faktorler arasinda bulunmaktadir.

ABD, AB ve sanayi bakimindan gelismis iilkelerde is¢ilik maliyeti, Cin gibi gelisen

tilkelere gore ¢ok yiiksektir. Bu bir dezavantaj olarak goziikmektedir. Ancak bu dezavantaj,
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bugiin i¢in diisiik teknolojili, bu nedenle de fiyatin 6n planda oldugu makinalarda etkilidir. Bu
tiir makinalarin imalati AB iginde azalmaktadir. Yiiksek teknolojili, listiin know-how ve
miisteri talebine uygun makina ve anahtar teslimi tesis boliimiinde sanayii gelismis iilkeler
avantajli durumdadir. Bu tiir imalat kaliteli ve tecriibeli personeli, sadece fabrikada degil
servis hizmetlerinde de istihdami gerektirmektedir. Giiniimiizde her iki grupta yer alan
firmalarin esas savas alani, orta teknoloji gerektiren makinalarin imalati konusundadir.
Sanayii yeni gelisen iilkeler, bugilin i¢in genellikle orta ve yliksek teknolojili makina
imalatinda, gelismis iilkelerle rekabet edecek konumda bulunmamaktadirlar.

Iscilik maliyetinden belki daha da énemli olan husus iscilik verimidir. Arastirmalar,
yuksek iscilik bedeli ile is¢i verimliligi arasinda olumlu bir bag oldugunu gostermektedir.
ABD’de isci basma imalat 86.000 € ve Japonya’da 91.000 € ile, AB’deki 55.582 €’luk
degerin 6nemli Glgiide iistiindedir. Belki daha da 6nemli olan husus son on yilda ABD’de bu
degerin AB’dekinden daha hizli artmis olmasidir. Bu arada 2003 yilinda ABD’de imalat
sektoriinde bir gerileme yasanmis olmasina ragmen bu farkin olmasi daha da 6nemlidir.

Bu farkliligin ana nedeni, Japonya ve ABD’deki is¢inin yillik calisma saatinin
AB’dekinden ¢ok daha fazla olmasidir. Buna bagh olarak ABD’de iscilik gideri, saglanan
katma degerin % 50’si iken bu oran AB’de % 75’dir.

AB makina sanayiinde karlilik da oldukca diisiiktiir. Net karlilik oran1 hakkinda fazla
bilgi olmamakla birlikte, briit karliligin 1998 yilindaki % 9,4 degerinden 2003 yilinda %
8,6’ya geriledigi tespit edilmektedir.

Sektoriin ABD’de istihdami 2000 yilinda 1.472.000 kisiden 2003 yilinda 1.302.000
kisiye inerken AB’de de ayn1 donemde 2.279.000 kisiden 2.244.000 kisiye inmistir.

Isci temini konusunda ise ana sorun, basvuru yapanlarin bilgi ve tecriibe birikimi ile, isci
alma durumunda olan firmalarin bekledigi 6zelliklerin farkli olusudur.

Yiiksek teknolojili ve ayn1 zamanda miisteri beklentilerine uygun makinalarin imalat1 ve
tasarimi asamasinda iyi yetismis ve daha iiretken elemanlara olan ihtiya¢ da artmaktadir.
Tabiatiyla bu tiir elemanlarin istihdami hem pahalidir, hem de temininde biiylik giicliik
yasanmaktadir. Bu durum 6zellikle pazar pay1 ve cirosu fazla olmayan kii¢iik firmalar i¢in bir

handikaptir.
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Imalatgilarda yan sanayi ile ¢aligma, son yillarda artan bir ilgi gérmektedir. Sadece ara
mallar1 degil disli kutular1 gibi 6nemli komponentler de hazir olarak alinmakta, hatta servisin
bile dis firmalara havale edildigi gézlenmektedir.

AB iilkelerindeki imalatgilar, biiylik ¢ogunlugu ile kiigiik parti imalati yapan, ancak
miisteri istegine uygun 6zel tasarim makina verebilen kuruluslardir. Bu tiir imalat uzun imalat
hatlarini ve biiyiik fabrikalar1 gerektirmemektedir. Imalatcilar cok verimli sekilde calisan, iyi
organize edilmis, yliksek tecriibe birikimi olan, ihtisaslasmis ekiplerle ¢alisan esnek yapida
kuruluglardir. Bu yap1 kiiciik ve konusunda ihtisaslagmis firmalarin basarisina katki
saglamaktadir.

S6z konusu yapinin belirtilen avantajlarina ragmen bazi1 dezavantajlar da s6z konusudur;
finans ihtiyacinin karsilanmasinda zorlanmakta, arastirma ve gelistirmeye yeterli kaynak
ayrilmasinda sikinti ¢ekilmekte, imalatin c¢esitlendirilmesi ve uzakga yerlere satilan
makinalarin servis ihtiyacinin karsilanmasi kolay olmamaktadir.

Daha 6nce, fiyatin bu tiir imalatta ikinci faktor oldugu belirtilmisti. Ancak, standart tipte
ve biiyiik partiler halinde yapilan imalatta fiyatin, 6zel makina satiglarina nazaran gene de
onceligi oldugu bir gercektir.

AB’de makina imalati yapan kuruluslarin biiyilk cogunlugu hala aile isletmesi
niteligindedir. Bunlar, bulunduklar1 ve kurulduklari, nesiller boyu yasadiklar1 sehirleri kendi
evleri ve yasam bolgeleri olarak gormekte ve burada kalmay1 tercih etmektedirler. Bu firmalar
genellikle finansman ihtiyacini, kurulusa sahip olan ailenin kaynaklar1 ile karsilamakta ve
karlarinin  onemli boliimiini tekrar yatirima harcamaktadirlar. Aile sirketleri limitli
kaynaklara sahiptirler ve kontrolii kaybedecekleri endisesi ile fazla biliyiimeye de hevesli
degillerdir. Banka kredilerinin onlar i¢in pahali olmasi yaninda, bankalarin istedikleri

giivenceleri saglamakta da zorlanmaktadirlar.

(Ankara Sanayi Odas1 tarafindan yapilan bir arastirma ile ilgili raporda, aile
sirketleri ve KOBI’ler konusunda su bilgiler yer almaktadir: Amerika Birlesik
Devletlerinde 18 milyondan fazla isletme hayatim siirdiiriiyor ve bunlarim % 90’mndan
fazlas1 aile sirketidir. Yine ABD’de en biiyiik 500 firmanin iicte biri aile sirketidir. En
biiyiik 100 sirketin Italya’da 43’ii, Fransa’da 26’s1, Almanya’da 17’si aile sirketidir.
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Tiim sirketler icinde aile sirketlerinin oranmina baktigimizda ise italya’da % 99’u, Tiirk
sirketlerinin % 90’dan fazlasi, Almanya’da % 75’i aile sirketidir.)

(Diinyada aile sirketlerinin ortalama yasam siiresi sadece 24 yildir. Her on aile
sirketinden ancak 3 tanesi ikinci nesle devredilebilmistir. Ulkemizde ise bu durum,
diinya ortalamasimin daha altindadir. Aile sirketlerinin rekabet giiciinii kaybetmesi,
piyasadan cekilmesi, samildig1 gibi sadece ailenin sorunu degil, milli ekonominin
kaybadir.)

Avrupa’daki bankalar, Japon bankalarina gore sanayii destekleme konusunda fazla ¢aba
harcamamaktadirlar, risk sermayesi konusu ABD’ye nazaran sinirli, daha az dinamiktir.

KOBI’lerdeki bu sinitlayici faktorlere ve AB firmalarinin ¢ogunun KOBI yapisinda
olmasina ragmen 2003 yilinda AB makina sanayicileri kendi biinyelerinde toplam 10.479
milyon €’luk yatirim yapmuslardir.

AB’de i¢ pazarnn buyukligi

AB, makina ve diger mekanik ekipmanlar i¢in diinyanin en biiyiik pazar1 konumundadir.
2002 yilinda AB pazarinda toplam satiglar 290 milyar €, buna karsin ABD pazar1 278 milyar
€ ve Japon pazari ise 129 milyar € idi. AB’ye yeni 10 iilkenin katilmasi ile i¢ pazarin yaklagik
% 10 kadar daha biiytlidiigli tahmin edilmektedir. Toplam imalatin % 63’1 gene AB iilkeleri
pazarinda satilmaktadir. Bu biiyiikliikte bir i¢ pazar, bu iilkelerde faaliyet gosteren firmalar
icin biiyiik bir destek saglamaktadir. Ayni model makinanin farkli AB iilkelerinde
satilabilmesi, daha fazla sayida imal edilmelerine ve ekonomik imalat adetlerine ulasilmasina
da imkan vermektedir.

Bu biiyiik pazar ekonominin gidisinden kisa siirede etkilenmekte, ekonomide bir
durgunluk dahi makina imalatinda azalmaya neden olmaktadir. 1991-93 yillarinda yasanan
durgunluk sirasinda, imalatta % 9 ve istihdamda % 15 azalma yasanmigtir. Hatta ekonominin
kiigiik oranli gelismesi dahi sektdr i¢in olumsuzluk kaynagi olmaktadir. 2003 yilina AB
ekonomisi % 1 biiytidiigii halde, makina sanayii imalatinda % 2’lik bir diisme olmustur.

Aragtirmalar, yatinm mallar1 satiglarinin, yenileme ve imalati devam ettirebilmek igin
ihtiya¢ oldugu tahmin edilen degerin altinda kaldigini gostermektedir. Imalat sanayii
genelinde ABD ve Japonya’nin is¢i basi yatirimlart 90’11 yillarin bagindan beri AB’yi gecmis
bulunmaktadir. 2002 yilinda Japonya’da is¢i basma yatirnrm 9.700 €, ABD’de 8.800 € ve
AB’de 7.600 €’dur. Bu degerler makina imalat sanayii i¢in AB’de 5.100 €, ABD’de 7.500 €

4?2 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/makina/oik700.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Makina ve Metal Esya Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ve Japonya’da 9.700 €’dur. 2003 yilinda Japonya ayni degeri korurken, is¢i basina yatirim
AB’de 4.200 €ya ve ABD’de 4.800 €’ya gerilemistir. AB’de firma i¢i yenileme
yatirmmlarinin - diisiikligii, uzun donemde rekabet bakimindan bir olumsuzluga neden
olabilecektir.

AB iilkelerinde bu tiir yatirnmlarin artmasi sadece sektoriin rekabet giiciiniin artmasi igin
degil, tiim ekonomi i¢in de gereklidir.

AB’de makina dis ticareti

2002 yilinda yapilan arastirmaya gore, AB pazarinda ithal makina orani, 2002 yilinda %
20 diizeyinde idi. Buna karsin AB’de imal edilen makinalarin Japon pazarindaki pay1 sadece
% 10 diizeyindedir. Bu deger 1995 yilinda % 6 idi.

ABD, miihendislik sanayilerinin ihracatindan aldigt % 17’lik pay ile AB’deki
imalatgilarin en 6nemli pazaridir. Ayni sekilde ABD’deki imalatgilar i¢in de AB 6nemli bir
pazar konumundadir. Cin ise, hem ihracat, hem de bu iilkede yatirirm bakimindan artan bir
Onem tasimaktadir.

AB’de makina imal eden firmalarin ihracatinin toplam imalattaki pay1 (sabit fiyatlarla)
1995 yilinda % 32 iken bu deger 2003 yilinda % 37’ye yiikselmistir. 2002 yilinda Japonya’da
buoran % 24 ve ABD’de % 32 idi.

Arastirma gelistirme

ABD hiikiimeti son zamanlarda takim tezgahi gibi baz1 alt sektorlerin aragtirmalari i¢in
onemli mali kaynaklar ayirmaktadir. Japonya da AR-GE harcamalar1 bakimindan onde
gelmektedir. AB’de bu tiir desteklerin daha az olmasina karsin AB, makina sanayinde tescil
edilmis patentler bakimindan ilk sirada yer almaktadir.

AB genelinde AR-GE harcamalarinin cironun % 3’ii diizeyine ¢ikarilmasi hedeflenmekle
birlikte, bir siiredir % 2,3 diizeyinde seyretmektedir

Bazi alt sektorlerdeki gelismeler

Bazi alt sektorler, bu sektorlere ait fiyat endeksleri dikkate alinarak yapilan
hesaplamalara gore 1995-2003 arasinda su gelismeyi gOstermistir; sanayi tipi sogutma ve
havalandirma ekipmanlarinda % 37, tarim makinalar1 (traktor haric) % 33 ve kaldirma tagima
ekipmanlarinda % 27. Bu alt sektorler, tiim makina sektoriiniin ortalamasi olan % 17°nin
istiinde biiylime gdostermislerdir. Buna karsin; metaliirji makinalarinda.-% 41, tekstil

makinalarinda - % 14 bir imalat azalmas1 yasanmustir.
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Sektor 2001-2003 yillarinda gelisme hizim1 yavaslatmis olup bir durgunluk sinyali

vermektedir. 2004 yilinda oransal bir iyilesme yasanmakla birlikte yeterli diizeyde olmadigi

belirtilmektedir.

2003 yilinda kaldirma ve yiikleme makinalar1 toplam imalatin % 12’sini, sogutma ve

havalandirma makinalar1 % 10’unu ve takim tezgahlar1 da % 10’unu olusturmustur.

TURKIYEDE SEKTORUN DURUMU

2.3 Sektoriin Giiclii ve Zayif Yanlari, Firsatlar, Tehditler ve Sorunlar

Giiclii Yanlar

Gelismis ve yeni teknolojilere acgik, uyum yetenegi yliksek, gen¢ ve dinamik bir
niifusun mevcut olmasi,

Gelismis ilkelere gdre maliyet diisiikliigii; iscilik yaninda miihendisligin de ucuz
olusu,

Sayisal olarak yetersiz olsa da, tasarim yapacak nitelikte eleman mevcudiyeti,

KOBI yapisinin sagladigi esneklik ile ekonomide ve pazar sartlarindaki degismelere
daha kolay uyum saglama imkani,

Teknoparklar, iiniversite-sanayi ortak aragtirma merkezlerinin sayisinin artmast,

Ham maddelerin 6nemli bir kisminin, yeterli kalitede yurt i¢inden saglanabilmesi.
Bir¢ok kurulusun CE isareti kullanimi1 konusunun gereklerini yerine getirmis olmalari,
kalite ve yeni teknolojileri izlemeleri ve uygulamalari,

Onemli sayida firmanin son yillarda ihracata énem vermesi hem ihracatin artmasina

neden olmakta, hem de heniiz ihracat yapmayan kuruluslar1 cesaretlendirmektedir,

Zayif Yanlar

Geng niifusun, sanayiin istihdam beklentilerine uygun olarak egitilememesi,

Egitim sisteminin arastiriciligi ve yaraticiligi tetikleyecek yapida olmamast,

[leri teknoloji alaninda uzmanlasmanin yetersiz olusu,

Imalatta giincel ve gelismis teknolojilerin uygulanmasmnin, tasarim gelistirme

bilincinin yayginlasmamis olmasi,
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Firmalarin, 6zellikle kalite ve tasarim gelistirme konusunda yetismis teknik eleman
istthdamina yeteri kadar 6nem vermemesi,

Bazi1 yan sanayi kuruluglarinin kalite ve teknolojik gelistirmeye yeteri kadar onem
vermemesi,

Firmalar aras1 isbirligi konusunun 6nemsenmemesi,

Bir kisim kiigiik isletmelerin elinde bulunan eski ve verimi diisiik imalat makinalarinin
yenilenemeyisi,

Kamu alimlarinda yerli imalat¢ilara gerekli destegin ve dnceligin verilmemesi sonucu
i¢ pazardan yeteri pay alinamamasi, imalat artiginin getirecegi maliyet diisiisiiniin
saglanamamasi,

Kiictik isletmelerde tek kisilik yonetimin yaygin olmasinin yarattig1 zaman kisitlamasi
sonucu, pazarda ve teknolojideki gelismelerin izlenemeyisi.

Hala ¢ok sayida firmanin CE isareti kullanimi konusunun gereklerine yerine getirme
konusunda ¢alisma yapmamalari,

Firmalarin 6nemli kisminin tasarim gelistirme ve AR-GE’ye yeteri dnemi vermemesi,
Yakin zamana kadar bir¢ok firmanin yurt disi kuruluslar i¢in fason imalat
yapmalarinin marka imajinin olusturulmasina imkan vermemis olmasi,

Cok sayida firmada, kadrolasilamamis olmasi,

Fikri miilkiyet haklarinin korunamamasi sonucu baska firmalarca imal edilen
makinalarin kopyalanarak imal edilmesi,

Sanayi Universite isbirliginin yayginlasmamas.

[hracatta % 52 pay alan AB pazarina fazla bagimli olunmasi

Firsatlar

AB iilkelerinde makina imalat¢ilarinin yiiksek ve orta-yliksek teknolojili makina
imalatina oncelik vermeleri, yeni gelisen iilkelerin ise ¢ogunlukla diisiik teknolojili
makina imal etmeleri, orta ve diisiik-orta teknolojili makina imal eden firmalarimiz
i¢cin imkan yaratmaktadir,

Uluslararas: ticaretin serbestlesmesi, Diinya Ticaret Orgiitiiniin halen yiiksek ithalat

vergileri uygulayan tilkeleri, bu vergilerin diistiriilmesine zorlamakta olusu,
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AB uyum siirecinde, AB’nin serbest ticaret anlagmasi imzalamis bulundugu iilkelerin,
Tiirkiye ile de benzeri anlasmalari imzalamalar1 sonucu, bu iilkelerin ithalatta
uyguladiklar1 vergilerin diisecek olmast,

Potansiyel pazarlar; Rusya, Balkan Ulkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri, Orta Dogu
ilkelerine yakinlik ve nakliye kolayligi,

Imalat¢1 firmalarin 6zellikle potansiyel pazar konumundaki iilkelerde diizenlenen
fuarlara son yillarda daha fazla katilmalar1 ve markalarin taninir hale gelmesi,

Son yillarda gelisme gosteren ve potansiyel pazarlar olarak goriilen komsu ve yakin
tilkeler ile Misir ve diger Kuzey Afrika iilkelerinde Tiirk makina sanayine giiven
duygusunun olusmus bulunmasi,

Orta Dogu iilkelerinde, politik nedenlerle bazi bati iilkelerinden ithalata karsi
isteksizlik,

Uzak Dogu iilkelerinde yatirim yapamayan AB firmalarinin, Tiirk firmalari ile isbirligi
yapmaya sicak bakmalari,

Tiirk firmalarinin yakin iilkelerdeki alicilarin 6zel satis sartlari isteklerine daha kolay
uyum saglayabilmeleri,

Pazarda yer edinmis, ihracat imkani olan firmalarin 6nemli bir kismmin Avrupa
Birligi teknik diizenlemeleri ve uluslararasi standartlara uygun imalat yapmalari,
Cogunlugu KOBI yapisinda olan firmalarin degisen pazar sartlarina ve degisen
miigteri taleplerine uyum saglamada daha esnek davranabilmeleri ve cevap verme
imkani,

Ozellikle dis pazarlara agilan firmalarin kaliteye ve giincel teknolojilerin
uygulanmasina 6zen gostermeleri, uluslararasi standartlara uygun imalat yapmalari,
Gelismis iilkelerdeki imalatgilarla maliyet bakimindan rekabet imkaninin olmast,
Talepte inis ¢ikislar yasanmasina ragmen, yavas da olsa i¢ pazarin geligsmesi,

Bu arada, isbirligi aglarn gelecegin ¢alisma sekli olup, AB tarafindan gelistirilmesi,
Ogrenilmesi ve uygulanmasi igin destek verilen ve Onerilen bir ¢alisma modelidir.

Firmalarimizin bu olusum i¢inde yer almalar1 yeni firsatlar yaratacaktir.

Tehditler

Yatirim indiriminin dnce azaltilmasi, simdi de tiimii ile iptal edilmesinin, yeni ve tevsi

yatirimlarinda yavaslamaya neden olacak olmasi ,
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Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi sonucu pazarda rekabetin artmasi, diisiik teknoloji
grubunda imalat yapan gelisen iilke firmalarinin bu kategoride uyguladiklar1 diisiik
fiyatlar,

Cesitli koruma onlemleri ve devlet desteklerinin uygulandigi ve c¢ok diisiik is¢i
ticretlerinin hakim oldugu bazi Uzak Dogu iilkelerinden yapilan ve uluslararasi
standartlara uygun olmayan ithalat,

Uzak Dogu iilkeleri ile gelisen bazi iilkelerde uygulanan acik ve gizli devlet
destekleri,

Gelisen iilkelerin ithalatta uyguladig:r yiiksek ve iilkelere gore farklilik gosteren
vergiler,

Son yillarda Tirk Lirasinin asirt degerlenmesinin ithalati tetiklemesi, ihracati
zorlastirmasi,

Vize alinmasinda karsilasilan sorunlar ve gecikmelerin, satilan makinalara kisa stirede
servis verme imkanini engellemesinin miisteride yarattig1 olumsuzluklar,

AB’nin serbest ticaret anlasmasi imzaladig1 {ilkelerden yapilan ithalatta AB ortak
giimriik tarifelerinin uygulanmasi, ancak bu iilkelerle iilkemiz arasinda benzer
anlagsmalarin imzalanmamis olmasi nedeni ile bu flilkelerin Tiirk mallarin yiiksek

ithalat vergileri uygulamalari.

Sorunlar

Yakin zamanda bazi olumlu gelismeler olmasina ragmen, orta ve uzun vadeli yatirim
ve satis kredilerinin yetersizligi,

CE isareti kullaniminda, zorunlu belgelendirme kapsaminda bulunan makinalar i¢in
yerli onaylanmis kurulus bulunmayis,

Firma sayisinin pazar biylikliigline gore fazla olusu ve pazarin bunlar arasinda
boliinmesi,

Kamu alimlarinda dis kredi kullannmi sonucu, yerli imalat¢ilarin bu pazardan pay
alamamalari,

Finans imkaninin siirl olmasi ve/veya bu konuya yeteri 6nem verilmemesi nedeni ile
Arastirma Gelistirme eksikligi,

Sermaye birikimi ve risk sermayesi, baslangi¢c sermayesi gibi girisimcileri destekleyen

mekanizmalarin yetersizligi,
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e Baz kolayliklar saglanmasina ragmen, KDV iadelerinin hala KOBI’ler igin bir sorun
olmaya devam etmesi,

e KDV ve OTV oranlarimin yiiksekligi,

¢ Enerji maliyetleri ile personel 6dentilerinden yapilan kesintilerin yiiksekligi,

e Tarim arazilerinin sanayi ve konuta donilismesi, giderek azalan tarim arazilerinin
diisiik verimli tarim usulleri ile islenmesi ve mekanize tarim igin yeterli biiyiikte
olmamasi,

e Aynm sekilde, mevcut miras hukukuna gbre arazilerin boliinmesi, isletme

biiytlikliigiiniin kiigiilmesi ve bu gelismenin de mekanizasyonu gii¢lestirmesi
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MAKINA IMALAT SANAYii REKABET GUCU GOSTERGELERI

(Milyon Dolar)
2005
Gostergeler 2000 2001 2002 2003 2004 (9 Ay)
Makine Ihracati 1.426 1.637 2.144 3.119 3913 3519
Makina Ithalati 5.953 5.140 6.685 8.141 10.363 8898
Makina fhracati(1) 844 964 1.110 1.598 2.178 2,079
Turkiye Ihracati 27.775 31.334 36.059 47.253 62.774 53.495
Diinya Ihracati (2) 6.449.000 | 6.183.000| 6.482.000| 7.551.000| 9.153.000
Parite(Avro/Dolar) 0.92 0.89 0.95 1.13 1.24 1.21
Kaynak:TUIK, DPT, TCMB, DTO(2),
(1) :Makina: SITC Rev.3'deki 72, 73, 74 nolu mal gruplardir. 73 Metal igleme makinalari
72 Belirli sanayiler igin 6zelligi olan makinalar ve cihazlar 74 Diger genel endiistri makinalar ve cihazlart
(Milyon AVRO)
2005
Gostergeler 2000 2001 2002 2003 2004 (9 Ay)
Makina fhracati(1) 917 1.083 1.168 1.414 1.756 1.718
Turkiye Ihracati 30.190 35.207 37.957 41.817 50.624 44211
AB'nin AB Dis1
Mak.Ihracati(3) 99.056 106.667 108.524 108.480 123.747 98.156
AB'nin AB Dis1
Ihracati(3) 858.087 895.843 903.562 882.887 969.363| 776.077
Aciklanmig
Karsilastirmali
Ustiinliik(AB igin)(4) 26,3 25,8 25,6 27,5 27,2 30,7
Ihracat Piyasa Pay1
(On Binde)(5) 1,3 1,6 1,7 2,1 2,4
Makina Thracat1 / Makina
Ithalat1 (%) 24 31,8 32,1 38,3 37,8 39,5

Kaynak:TUIK, DPT, Eurostat(3),

(4) [Makina Thracati(1) /Tiirkiye Thracati] /

[AB'nin AB Dis1 Makina fhracati1 / AB'nin AB Dis1 [hracat1]*100

(5) (Tiirkiye Makina Thracat: / Diinya Thracatr)*10 000
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3. DOKUZUNCU PLAN (2007-2013) DONEMINDE SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER
ORTA DONEMDE BEKLENTILER

1.

Ekonomide istikrarin devam etmesi halinde, ihracatimiz iginde makina sektOriiniin
payl, zaman zaman inis-¢ikislar yasasa da artmaya devam edecektir. SektOriin
ithracatinda 2000 yilinda % 23,2 olan ve 2005 yilinda % 38,9’a erisen ihracatin ithalati
karsilama oraninin Onlimiizdeki 5 yilda % 50 diizeyine ulagsmasi pek de zor
olmayacaktir.

Komsu tilkelerin ¢ogunda Tiirk makinalarina kars1 bir gliven duygusu olustugu
goriilmektedir. Baz1 diger mal gruplarinda yasandigi sekilde, bazi firsatgilar, diisiik
kaliteli makinalarla bu imaji bozmadiklar1 takdirde, gerek komsu iilkelerde, gerekse,
potansiyel pazar durumundaki iilkelerde daha iyi bir yer edinilmesi miimkiin
olabilecektir.

Yan sanayi, doviz kurlarinin diisiikliigii nedeni ile son zamanlarda sikintt ve bir
bocalama yasasa da, bu konuda imalat yapan firmalarin kaliteye ve maliyet diisiiriicii,
verimliligi artict caligmalara dncelik vermesi ile bu zorluklarin agilmasi, ihtisaslagacak
bu kuruluslarin sunacagi kaliteli ve daha ucuz ara mallar1 ile makina imalat sanayinin
gelisimine katki saglamasi beklenmektedir.

Firmalarin ihracata 6nem vermesi, bunun sonucu uluslararasi standart ve teknik
diizenlemelere uyum saglamasi, i¢ pazarda da rekabet giiciinii artiracak ve yerli
makinalarin pazar payinin artmasina olanak saglayacaktir.

Kamu alimlarinda yerli ve yabanci firmalara, en azindan esit rekabet sans1 saglanmasi,
firma bast imalatin, bunun saglayacagi avantaj ile de yerli imalat¢ilarin rekabet
giiclinlin artmasina imkan saglanacaktir.

Yenilik¢ilige ve tasarim gelistirmeye Onem vermeyen firmalarin, bu alandan
cekilmeleri kagmilmaz  goziikmektedir. Bu kuruluslarin  imalat konusunu
degistirmeleri, ya da diger imalatcilara yan sanayi olarak ¢alismaya yonelmeleri, hem
bu firmalara yasam imkani saglayacak, hem de ayni konuda imalat yapan firma
sayisinin azalmasi ile firma basina isabet eden imalat rakamlarinin biiylimesine,

rekabet giiclinlin artmasina yol agacaktir.
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7. Son zamanlarda bazi bankalarin makina imalat1 yapan firmalara saglamaya basladigi
orta vadeli yatirnm kredileri, imalatgilarin tesislerini yenilemelerini ve yeni
teknolojilere uyum saglamak i¢in yatirim yapmalarini kolaylagtiracaktir. Ancak halen
bir yili 6demesiz dort yil diizeyinde olan bu kredilerin, en az iki yil 6demesiz 5-7 yil
diizeyine getirilmesi, ayrica heniiz bir iki bankanin uyguladigi bu kredilerin diger
bankalarca da uygulanmaya baglanmas1 gerekmektedir.

8. Gene ayni bankalarca uygulanmaya baslanan, imalat¢i firmalarin miisterilerine
sagladigi1 benzer nitelikteki satici kredilerinin vadelerinin de ayni sekilde uzatilmasi,
yerli imalatgilarin satig imkanini ve i¢ pazardaki payini artirict etki yapacaktir.

9. KOSGEB, IGEME, DTM, TUBITAK, ISKUR gibi kurumlar tarafindan verilen
desteklerin tek ¢at1 altinda toplanarak, tek kurum tarafindan organize edilmesi
onemlidir. Aynmi konuda farkli kurumlarin devlet destegi vermesi, sartlarinin farkli
olusu, hangi kuruma basvurunun daha yararli olacagi konusunda da tereddiit
yaratmaktadir. Ayrica, destekle ilgili islemlerin kisa siirede sonuglandirilmasi, istenen
dokiimanlarin asgariye indirilmesi de yararlanmay:1 kolaylastiracak ve bagvurular
artiracaktir.

10. Artan i¢ ve dis rekabetin etkisi ve sektorde kar marjlariin diisiikliigii nedeni ile bu
sektorde, direkt yabanci sermaye yatirimi yapilmasit konusunda biiylik beklentiler
bulunmamaktadir. Ancak bazi iilkelerdeki kuruluslarin, {ilkemizde bagarili olmus orta
Olcekli firmalara ilgi gosterdigi goriilmektedir. Her ne kadar bu ilginin igbirligi arayisi
oldugu ifade edilse de bunun bir siire sonra s6z konusu firmalarin yabanci sermaye
tarafindan satm alinma sekline doniismesi de miimkiindiir. Isbirligi, ortaklik seklinde
baslasa bile, ¢cogu kez yerli firmanin sinirli mali imkanlari, gelisme sonucu ihtiyag
duyulacak ek sermaye ihtiyacini karsilamaya yetmediginden, zaman i¢inde kontrol
yabanci ortaga gecebilmektedir.

3.1 Yurtici Talep Projeksiyonu

Talepteki artisin, 2006-2013 yillarinda % 10-12 diizeyinde olmasi beklenmektedir.

Ancak 2005 yilinda ithalatin % 21,1 artis gdstermesine ragmen TUIK verilerine gore yurt

ici makina imalatinin 12 aylik donemde sadece % 1 oraninda artmasi, talebin 6nemli 6l¢iide

ithal makinaya kaymakta oldugunu gostermektedir. Ayn1 donemde ihracatin % 26,7 artmasi,
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buna karsin imalatin hemen hemen bir 6nceki yil diizeyinde kalmasi, ihracat artisinin ig
pazarda satisi diisen makinalarla karsilandigina isaret etmektedir.

Talebin ithal makinaya kaymasimin en énemli nedeni déviz kurlaridir. Thracatin artmaya
devam etmesi ve bu ihracatin yaklasik % 60°1nin, kaliteye fiyattan fazla 6nem veren lilkelere
yonelik olmasi, i¢ pazar kaybinin kalite ve teknolojiden kaynaklanmadigina isaret etmektedir.
3.2 Thracat Projeksiyonu

Geligmis llkelerde gerek makina imalatinda, gerekse satiglarda 2000°1i yillarin basinda
yasanan kiigiilme durmus, 2004 yili ikinci yarisindan itibaren artis trendine girilmistir. Bu
bliylime AB pazarinda iilkeden iilkeye degismekle birlikte % 5’leri gegmemektedir. Buna
bagl olarak makina ihracatimizda biiyiik pay1 olan bu iilkelere ihracatimiz, biiyiik oranlarda
artmasa da, gene de artig gostermesi beklenmektedir. Gelismekte olan iilkeler ile komsu ve
yakin iilkelere ihracatimizda olumlu gelismeler gozlenmektedir. Ancak bu pazarlar heniiz
cok biiylik alici konumunda degillerdir. Ayrica bu iilkelerdeki alicilarin énemli kismi igin
fiyat, kaliteden daha o6nemli bir kriter olusturmaktadir. Bu beklentiler dogrultusunda
ihracatin artisinin devam edecegi, ancak son birkag¢ yilda yasanan yiiksek oranli artiglara
nazaran daha diisiik hizlarin olacagi dngoriilmektedir.

Artis hizinin digmesinde, Cin ve Hindistan gibi, bu sektorde gelisen ve iilkelerinde
onemli destekler alan imalat¢ilarin olumsuz etkisi de beklenmektedir. Bu iilkelerden yapilan
ithalatta uyguladigimiz AB ortak giimriik tarife oranlari, son derece diisliik iken, ayni
ilkelerin hala yiiksek diizeyde ithalat vergileri uygulayarak ithalati engeller tutumlarini
devam ettirmeleri, bu iilkelere yonelik ihracati zorlastirmakta ve ticaret agiginin gelismesine
neden olmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin 6ngoriileri dogrultusunda, halen ithalatta yiiksek oranda vergi
uygulayan ve iilkeler arasinda farkli vergi tarifelerine yer veren iilkelerin, varilan anlagsmalar
dogrultusunda bu tiir uygulamalar1 kaldirmalar1 ve giimriik vergilerini kademeli olarak
indirmeleri, makina ihracatimiz iizerinde de olumlu etkiler yapacaktir.

Ayrica, serbest ticaret anlagsmasi imzalanan iilke sayisinda saglanacak artis da, orta
dénemde bu pazarlardaki payimizin gelismesine olanak saglayacaktir.

Son yillarda makina ihracatimizda pay1 % 55 diizeyinde olan AB iilkelerine olan ihracatin
toplam makina ihracati i¢indeki paymin yavas da olsa azalmasi, buna karsin komsu iilkeler,

Tiirk Cumhuriyetleri ile ABD, Misir, Hindistan ve Afrika iilkelerine olan ihracatin payimnin
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artis gostermesi beklenmektedir. Bu arada yeni AB iiyesi iilkeler de gelecege doniik
potansiyel pazarlar olarak dikkate alinmalidir.

Belirtilen goriislerle 2007-2013 yillarin1 kapsayan donemde ihracat artistnin % 15-17
araliginda gerceklesecegi tahmin edilmektedir.
3.3 Uretim Projeksiyonu

Oniimiizdeki 5 yillik siirede, makina imalatindaki yillik artigin ortalama % 12-15
diizeyinde olmas1 beklenmektedir.
3.4 ithalat Projeksiyonu

2002 yilinda % 28,1 2003 yilinda % 24,6, 2004 yilinda % 30,4 artan ve 2005 yilinda %
22,1 diizeyine inen ithalat artisinin, 2006 yil1 ve sonrasinda biraz daha diismesi, i¢ piyasada
yerli makinalarin pazar paymin yavas da olsa artmasi beklenmektedir. Bu goriisle ve doviz
kurlarinin daha kabul edilebilir bir diizeye gelmesinin etkisi ile 2007-2013 yillarina ithalattaki
artigin ortalama % 15 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.
3.5 Yatirnm Tahminleri

3.5.1 Eklenecek Yeni Kapasiteler

Biiytik karlarin s6z konusu olmamasi nedeni ile oto-finansman imkani sinirli olan bu
sektorde mevcut firmalarin kapasite artirici yatirim yapmalar1 beklense de bu gelisme biraz
yavas olacaktir. Sektorde faaliyet gosteren ve basarili bir ¢izgi izleyen firmalarin daha rahat
calisabilecekleri ve gelismeye uygun yeni isyerlerine tasinma konusunda artan bir ilgileri
bulunmaktadir. Bu nedenle mevcut kapasitelerde bir miktar artis olabilecektir. Ancak, daha
once de deginildigi gibi, i¢ ve dis rekabetin biiyiik oldugu, bu nedenle de karlarin diistik
oldugu sektorde, biiyiik kapasiteli, onemli sayida yeni yatirim yapilmasi beklenmemektedir.

Bu arada yenilik¢i caligmalara gereken Onemi vermeyen, kalite ve teknoloji gelistirme
konusunda geri kalacak firmalarin bu sektoérden ¢ekilmelerinin etkisi ile toplam kapasite fazla
artmasa da, ortalama firma biiylikliigli ve kapasitelerinde bir artis olacaktir.

3.5.2 Muhtemel Yatirim Alanlari

Makina sanayinde yerli imalatta dnemli 6l¢iide ara mali olarak kullanilan ve yurt i¢inde
imalati olmamasi nedeni ile ithal edilen servo motor sistemleri, PLC kontrol tiniteleri,
dogrusal yataklama sistemleri, AC motor stiriiciileri gibi teknolojik komponentlerin imalatini
gerceklestirecek yatirimlar yakin gelecekte goriilebilecek muhtemel yatirim konularidir. Bu

tir yatinnmlarin gerceklesmesi konusunda 6zel sektoriin bizzat veya yabanci ortakliklarla
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yatirrm yapmalart beklenebilir. Bu tiir ileri teknoloji yatirimlarinin gergeklestirilmesini

Ozendirici tedbirler uygulanmasi gerceklesme sansini artiracaktir.

3.6 Teknolojide, AR-GE Faaliyetlerinde, istthdam Piyasasinda, Girdi Piyasalarinda,
Cevre Uygulamalarinda v.b. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet Giiciine
etkileri
Sektorde yeni teknolojilerin giderek oncelik kazanmasinin, gerek tedarik sistemlerinde,

gerekse imalat planlama ve silireglerinde Onemli gelisme ve doniisiimlere yol agacagi

’

bilinmektedir. Kiiresel rekabet i¢inde “maliyet/kalite/teslimat siiresi” tgliisii, teknolojilerin
yalnizca uygulanmasini degil, yonetimini de, isletme diizeyinde yasamsal bir boyuta
ulasgtirmistir. Teknolojiyi kullanmaktan da otede oncelik, yonetmekte yatmaktadir. Yeni
teknolojiler sektdr icinde nasil kullanilacak, ne oOlgiide Ozlimsenecek, hangi firsatlari
olusturacak ve ne gibi sanslar yaratacaktir? Teknoloji yonetimi bu baglamda siirece ve
ciktilarina egemen olmay1 gerektirecektir.

Yeni teknolojiler, yeni malzemelerin, elektronik komponentlerin ve yan sanayide imal
edilen parcalarin optimal kullaniminin sektoére kazandirdigi olanaklarla da oOlglilmektedir.
Keza, makina imalat sanayi bir miithendislik sektorii oldugundan, AR-GE ¢alismalar1 ve bu
kapsamdaki inovasyon faaliyetleri biiyiik bir gilice sahiptir.

Sektordeki firmalarin tek tek AR-GE g¢alismalarina cirolarindan pay ayirmalart ve bunu
AR-GE alt yapisin1 kurmakta harcamalar1 olduk¢a zor goziikmektedir. Ancak, makina imalat
sanayiinin alt sektorleri i¢inde sinerji yaratarak ortak bir “AR-GE Merkezi” kurmak daha
akilcr goriinmektedir. Sektor ve/veya imalat¢1 dernek/birliklerinin koordinatorliigiinde boyle
bir AR-GE Merkezinin kurulmasi ve mamule, imalat siirecine iligkin projeler gelistirilmesi
oncelikle ele alinmalidir.

AB iilkelerinde, Avrupa Arastirma Alaninin giliglendirilmesi amaci ile cergeve
programlari olusturulmaktadir. Bu maksatla Komisyonca ayrilan arastirma fonlari, 20 yildan
beri AR-GE calismalaria destek saglamaktadir. Tiirkiye 6. Cerceve Programina etkin bir
bicimde katilamamuis, katilim sirasinda biitceye yaptigi katki paymin % 25’1 oraninda proje
tiretebilmistir. Sektorde tiretilen projeler ile yeterli bir destek alinmadigi bilinmektedir.

Sektérde KOBI’lerin sayis1 olduk¢a fazladir. Dolayisiyla firmalar kendi biitce ve 6z
kaynaklar1 ile biiyilk AR-GE c¢alismalarini finanse edememektedirler. AB 7. Cergeve
Programinda (2007-2011) sanayie ayrilan paym 12 milyar Avro’ya ulasacagi tahmin
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edilmektedir. Sektdr imalatgt birlik ve derneklerinin  onciiliiglinde bu fonlardan
yararlanabilmelidir. Oncelikle TUBITAK ve UNIVERSITELER ile baglantili bir egitim-
seminer ¢aligmasi yapilmali ve AR-GE fon ve destekleri tiim firmalara duyurulmalidir.

AR-GE calismalarinin sektorde genis bir alt yap1 olusturabilmesi ve mamul gelisimi ve
tasarim faaliyetlerine yonelebilmesi i¢in:

e TUBITAK-TIDEP, TTGV ve KOSGEB, AR-GE fon, kredi tesvik ve desteklerinden

yararlanmak,

e AB 7. Cergeve Programi kapsamindaki AR-GE destekleri i¢in acil bir planlama ve yol

haritas1 hazirlamak,

e Bir AR-GE merkezi kurarak sektoriin ¢alismalarinin bu merkez odakli yiiriitilmesini

saglamak,

e Tasarim, 6zgiin iirlin, inovasyon, teknoloji yonetimi vs. kavram g¢alismalarini bilince

cikaracak bir egitim ¢aligmas1 programi hazirlamak

zorunlu olmaktadir.

Inovasyon calismalarinin benimsenmesi, AR-GE alt yapis1 icinde patentli mamule kadar
inecek bir “mamul gelistirme ve yeni mamul” tasarimm hizlandiracaktir. Ozgiin iiriiniin
sektorde agirlik kazanmasi ise, fason imalat ve tageronlagmayi azaltacak, sektoriin kisilik
kazanmasini ve rekabet giicii elde etmesini saglayacaktir.

Sektoriin toplam satig giderlerinden AR-GE’ye ayirdig1 pay % 0,7’yi gecmemektedir. Bu
paymn plan dénemi sonunda en az % 1,5’a ulastirilmasi hedeflenmelidir. Béylece makina
sektoriiniin 0zgiin iriinden saglayacagi katma deger artacak ve toplam sanayi katma
degerinden alacagi pay ylikselecektir.

Sektordeki iscilik i¢inde nitelikli isgilicli paymin artmast 6nemlidir. Ciinkii, hem AR-GE
alt yapisi, hem de imalat siireclerindeki vasifli ¢alisan sayisinin oran olarak artmasi,
firmalardaki niteligi ylikseltecektir. Yeni teknolojilerin yonetiminde de daha yliksek
performans saglanacaktir.

Girdi piyasalarinda, sektore fason imalat yapan firmalarin bu ¢aligmalardan yararlanmasi
sik1 bir igbirligi ve ortak caligma ortaminin olusturulmasina baglidir. Girdilerin maliyet/kalite
optimizasyonu saglayacak bir diizeyde temin edilebilmesi, ithal girdi oraninin da azalmasini

ve ihracatin bagimlilik katsayisinin diigmesini olanakli kilacaktir.
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Muhtemel gelismeler:

e Yeni teknolojilerin izlenmesi ve uygulanmasi konusunda bir¢ok firmanin gerekli
cabay1 harcamadiklar1 goriilmektedir. Diger sektorlerde oldugu gibi sadece makina
tasariminda degil, imalat teknolojilerinde de eskiye nazaran ¢ok daha kisa siirelerde
degisme ve gelisme yasanmaktadir. Bu konuya gereken Onemin verilmemesi,
teknolojik acigin siiratle biiylimesine ve rekabet giiciiniin kaybolmasina neden
olabilecektir.

o Kayit dis1, faturasiz satis ve kayit disi istihdamin en aza indirilmesi i¢in bu dénemde
gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Genel olarak imalat sanayi sektorlerinde
calisanlarin yaklagik % 45’inin kayit dist calistigi tahmin edilmektedir. Bu tiir
uygulamalar, sistem i¢i c¢alisan firmalar aleyhine isleyen bir durum yaratmaktadir.
Diger yandan vergi ve sigorta gelirlerinde bir azalmaya, isletmeler arasinda rekabet
kosullarinda esitsizlige, calisanlar agisindan kotii ¢alisma kosullarina ve sosyal
giivenceden yoksunluga neden olmaktadir. Genel olarak sanayicilerin beklentileri
dogrultusunda, gerek firmalarin tabi oldugu vergilerin, gerekse calisanlardan kesilen
vergi ve primlerin AB ortalamalar1 diizeyine g¢ekilmesi, kayit disilig1 azaltacak, dis
rekabet sansini artiracak ve i¢ pazarda da haksiz rekabeti 6nleyecektir.

3.7 Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Mliskilerde Muhtemel Gelismeler

Makina imalati i¢in ara mali veren yan sanayi kuruluslarmmin sayisi, imal ettikleri
komponent ¢esidi ve bunlarin bazilariin kalitesi bugiin i¢in yeterli diizeyde degildir. Bu
arada 2003 yilindan itibaren doviz kurlarindan olumsuz etkilenen yan sanayi kuruluslarinin
ithal edilen ara mallar1 nedeni ile pazar kaybettikleri gériilmektedir. Makina sanayinde parca
siparis hacimlerinin otomotiv sanayine gore daha diisiik olmasinin da etkisi ile, sadece bu
sektor icin imalat yapmak iizere yatirim yapilmasi firmalar i¢in c¢ekici olmamaktadir.
Dolayisiyla yakin gelecekte makina sektdriine yan sanayi olarak galismak iizere fazla sayida
yeni yatirimlar yapilmasi olasilig1 az goziikmektedir. 2006 yilindan itibaren doviz kurlarinin
normal diizeye gelmesi beklenmekte ise de, yan sanayideki gelismenin ¢ok hizli olmast
miimkiin goriillmemektedir.

Diger yandan, dahilde isleme rejiminin de ara mali ithalatin1 artiran, iilkemizdeki

kuruluglarin satis imkanlarini siirlayan bir etkisi bulunmaktadir. Yeni dénemde bu rejimin

ekonomik yapiya olan etkilerinin arastirilmasi ve ihtiya¢ duyulmasi halinde gerekli
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tedbirlerin alinmasi beklenmektedir. Bu uygulamanin belirli bir diizene sokulup, katma degeri
yuksek, secilmis sektorlerde uygulanan bir sistem haline getirilmesinde yarar olacagi
distiniilmektedir.

3.8 Sektorde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri

1960’11 yillarda tilke makina imalati i¢cinde 6nemli pay1 olan kamu kurum ve kuruluslari
bilinyelerindeki makina fabrikalarinin iiretim paylari, sektorde 6zel sektor kuruluslarinin
artmasi ile zaman i¢inde azalmistir. Yakin ge¢miste TAKSAN’in Ozellestirilmesi de
gergeklestirilmistir.

Gliniimiizde kamunun imalati daha ¢ok savunma sanayine yoOnelik konularda agirlik
kazanmaktadir.

Baz1 onlemler alinmadan gergeklestirilecek Ozellestirmelerin bazi olumsuz etkileri de
yasanmakta ve bu olumsuzluklarin artarak devam etmesi tehlikesi bulunmaktadir. Cimento ve
seker fabrikalar1 biinyesinde, bu sektdr i¢in komple, anahtar teslimi fabrika projesi
yapabilecek, bu projelere uygun makinalarin imalatin1 gerceklestirebilecek bir miihendislik,
tecriibe ve teknoloji birikimi gerceklesmisti. Ayni zamanda bu tesislerde bu tiir imalati
gergeklestirecek 6zel makina ve tezgahlar da bulunmaktadir. Ozellestirme kapsamina alinan
bu kuruluslar yeni siparisler alamamaktadirlar. Saglanan birikim degerlendirilememektedir.
Yetismis elemanlar, ya emekli olmakta, ya da daha aktif ¢alisabilecekleri 6zel sektor
kuruluglarina gegmektedirler. MKEK biinyesinde de benzer tesisler bulunmaktadir.

Bu kuruluglar kisa siirede ozellestirilemedigi veya yeni isler almalarina imkan
verilmedigi takdirde, yetismis elemanlarin ve bilgi, tecriibe birikiminin kayb1 yaninda yapilan
bu yatirimlarin degerlerinin de kaybina neden olunacaktir.

Bu nedenlerle, bu fabrikalar ya kisa siirede 6zellestirilmeli, bunun belirli bir siire i¢in
gerceklestirilmesi beklenmiyorsa, tekrar aktif hale getirilerek ekonomiye kaza