T.C. BASBAKANLIK * DEVLET PLANLAMA TESKILATI

> Kavwinma 200

Prani 201)

SAVUNMA SANAYII

OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU

[XLLEF]
ok 4'(/
hig *
- WS

?‘; 'Y M 3
, DPT
LAy pan

ANKARA 2007



T.C. BASBAKANLIK « DEVLET PLANLAMA TESKILATI
YAYIN NO: DPT; 2755 - QiK: 699

DgruzNG 10

PLant 2013
SAVUNMA SANAYIi

_‘l‘ "'4‘-
& ‘%
+ K -

o =
% DPT
‘%an

ANKARA 2007



ISBN 978- 975 — 19 — 4201-2 (basil1 niisha)

Bu Calisma Devlet Planlama Teskilatinin goriislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina
aittir. Yaymn ve referans olarak kullanilmasi Devlet Planlama Teskilatinin iznini
gerektirmez; Internet adresi belirtilerek yayi ve referans olarak kullanilabilir. Bu e-kitap,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ adresindedir.

Bu yayin 1000 adet basilmistir. Elektronik olarak, 1 adet pdf dosyast iiretilmistir



ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttig1 bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
¢abalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkismi ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda tilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan calismalar ¢ercevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimec1 gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve cesitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari
icin O0zveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS

Soguk Savas sonrasinda tiim diinyada savunma harcamalarinin azalma egilimine
girmesine ragmen Tirkiye i¢inde bulundugu cografyanin 6zellikleri ve azalan dis yardimlarin
da etkisi ile, savunma harcamalarin1 artirma mecburiyetinde kalmigtir. Bu gelisme,
Tiirkiye'nin ekonomik dengeleri agisindan 6nemli meblaglara ulagan sézkonusu harcamalarin,
ekonomiye ve sanayiye azami Ol¢lide artt deger kazandiracak akilct bir sekilde
yonlendirilmesi geregini de glindeme getirmektedir.

Tiirkiye, bulundugu cografya nedeniyle; Silahli Kuvvetlerini modernize etmek
konusunda gayretlerini siirdiirmesi gereken bir konumda bulunmaktadir. Tiirkiye bu agidan
bakildiginda, savunma sanayii kurma yoniinde belirli bir sansa sahip az sayida iilke arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle T.S.K. ihtiyaglarinin miimkiin ve ekonomik oldugu olciide
yurticinden karsilanmasi kaginilmaz goriilmekte ve bu durum, Tirkiye’de modern bir
savunma sanayii altyapisinin olusturulmasi agisindan 6nemli imkanlar sunmaktadir.

Tiirkiye'ye bugiine kadar silah satis1 yapmis bulunan firmalarin, Tirkiye'nin kendi
savunma sanayiini kurmasi yerine, dogrudan alim yapmasini tercih etmeleri ve bunu teminen,
zaman zaman cazip baslangi¢ fiyat teklifleri ile, gelmeleri normal karsilanmalidir. Burada
esas olan, teklif edilen dogrudan satis fiyatlar1 ile yurti¢i iiretim alternatifinde ilkeye
kazandirilacak potansiyelin degeri arasindaki optimizasyonun en iyi sekilde yapilmasidir.
Tirkiye bu konuda, sikintili dénemlerde kritik teknolojiler agisindan kendi sinai altyapisina
giivenebilecegi bir kapasiteye sahip olmak ve mevcut savunma sanayiinin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan, 1940'larda yasadig: tecriibeyi tekrar yasamamak durumundadir.

Tiirk savunma sanayiinin kendi ayaklar1 lizerinde durabilir, en azindan kritik sahalarda
iilke ihtiyaglarina cevap verebilir bir seviyeye ulasmasi, yalnizca giiclii bir ekonomik yapiya
sahip olunmasi agisindan degil, ulusal bagimsizlig siirekli kilacak giiclii bir silahli kuvvetlere
sahip olunmasi acisindan da 6nem tagimaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
savunma sanayii gibi, son derece yliksek teknoloji gerektiren bir alanda teknoloji hakimiyeti
konusunun sabir isteyen, nesiller boyu devam edebilecek, kesintisiz bir c¢alismay1
gerektirdigidir.

2007-2013 planlama dénemi icin olusturulmus olan Savunma Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmig olan bu raporun ilk boliimiinii olusturan durum analizi
boéliimiinde diinyada ve ililkemizde savunma sanayiinin genel durumu, Tiirkiye’de savunma
sanayii kurulmasi gayretlerinin gegmise yonelik degerlendirmesi, diinyadan 6zellikle Avrupa
Birligi iilkelerinden basarili uygulama 6rnekleri ve savunma sanayii sektoriinti sekillendiren

tedarik siirecinde karsilasilan problemlere agirlik verilmistir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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2007-2013 planlama doneminin ulusal savunma sanayimizi gelistirme gayretlerimiz
acisindan belki de en 6nemli taraflarindan biri Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin etkileridir.
Icinde bulundugumuz miizakere siirecinde sanayimizin Avrupa firmalariyla birlikte calisabilir
ve ayni i¢ pazarda rekabet edebilir kapasiteye ulastirilmasi hedefi istikametinde alinmasi
gereken tedbirler, Avrupa’da savunma isbirliginin ge¢misten bugiine dinamikleri ve bu
faaliyetlerin Tiirk savunma sanayiine etkileri Raporun ikinci boliimiinde iizerinde durulan
konular arasindadir.

Daha sonraki bdliimlerde ise komisyon tarafindan belirlenmis olan vizyon ile bu
vizyona erigim i¢in gerekli uygulama stratejilerine yer verilmistir. Savunma sanayii, tek alicist
devlet olan ve bu yoniiyle devlet tarafindan sekillendirilen bir sektordiir. Buna ilaveten,
planlama donemi i¢in en temel dnceliklerden birinin Avrupa Birligi ile biitiinlesmenin etkileri
oldugu goz Oniine alinarak, Rapor’da ortaya konan problemler, incelemeler ve ¢6ziim

Onerileri agirlikli olarak tedarik sistemine yonelik olmustur.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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2. DURUM ANALizi

2.1. Diinyada Genel Durum ve Egilimler

Savunma harcamalarinda kiiresel egilimler ve uluslararasi savunma iiriinleri ticareti

SIPRI verilerine gore, 2004 yili savunma harcamalarinin 1,035 triyon ABD dolan
seviyesinde ger¢eklestigi bunun da soguk savas doneminin en yiiksek savunma harcamasinin
gerceklestigi yil olan 1987°deki seviyenin sadece %6 altinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
harcama diizeyinin diinya ortalamasinda kisi basina 162 dolara ve GSMH’larin %2,6’s1na
denk geldigi belirtilmektedir. Bununla birlikte bdlgeler ve iilkeler arasinda savunma
harcamalarinin dagilimi konusunda biiylik farkliliklar oldugu da bir gergektir. Savunma
harcamalarinin son on yillik donemdeki yillik ortalama artisi % 2,4 mertebesindedir.
S6zkonusu 1994-2004 aras1 donemin 1998 yilina kadar olan boliimiinde savunma harcamalari
soguk savag sonrasi diislis egilimini slirdiirmiis, 1998 yilindan itibaren de yeniden yiikselme
egilimine girmistir. Son ¢ yildaki (2002-2004) savunma harcamalar1 artis1 ortalama %6
seviyesindedir.

Kiiresel ortalamalar1 en ¢ok etkileyen {lilke ise diinya toplaminin %47’si diizeyinde
savunma harcamasi yapan Amerika Birlesik Devletleri’dir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
ABD savunma harcamalarinda 6zellikle Afganistan ve Irak operasyonlart nedeniyle ¢ok
biiyiik artiglar olmustur. Bu operasyonlar nedeniyle yillik savunma biit¢esine sonradan yapilan
ilavelerin son ii¢ yildaki toplami olan 238 milyar dolarin Afrika, Latin Amerika, Japonya
disindaki Asya tlkeleri ve Orta Dogu toplamindan bile daha fazla oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu
nedenle Diinya harcamalarinin bugiinkii artis egilimin arkasindaki en 6nemli faktériin ABD

ve miittefikleri tarafindan gerceklestirilen harekatlar oldugunu séylemek miimkiindiir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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Tablo 1: Diinya Savunma harcamalari, (1995-2004)
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Tablo—2: 2004 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke (2003 Rakamlari,

Milyar Dolar)
Ulke Savunma Harcamasi

1. ABD 4553
2. Ingiltere 47,4
3. Fransa 46,2
4. Japonya 42,4
5. Cin 35,4
6. Almanya 33,9
7. ltalya 27,8
8. Rusya Federasyonu 19,4
9. Suudi Arabistan 19,3
10.  Giiney Kore 15,5
11.  Hindistan 15,1
12.  TIsrail 10,7
13.  Kanada 10,6
14.  Tirkiye 10,1
15.  Avustralya 10,1

Kaynak: Sipri

4
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Yine SIPRI verilerine gore, diinya savunma ticaretinde Tirkiye’nin 2000-2004 yillari

arasindaki toplama gore ihracatta 28. sirada ithalatta ise 5. sirada oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo- 3 Diinya Savunma Ihracat: (2000-2004), 1990 fiyatlarryla Milyon Dolar.

Ulke Savunma Ihracati
1. Rusya 26 925
2. ABD 25930
3. Fransa 6358
4. Almanya 4878
5. Ingiltere 4450
6. Ukrayna 2118
7. Kanada 1692
8. Cin 1436
9. Isvec 1290
10. Israil 1258
11. italya 1252
12. Hollanda 1183
13. Beyaz Rusya 744
14. Ozbekistan 595
15. Ispanya 479
16. Polonya 367
17. Cek Cumhuriyeti 323
18. Norveg 315
19. Giiney Kore 313
20. Isvigre 275
21. Giircistan 248
22. Slovakya 219
23. Avustralya 165
24. Brezilya 131
25. Endonezya 130
26. Avusturya 127
27. Giiney Afrika 122
28. Tirkiye 117
29. Kuzey Kore 96
30. Kirgizistan 92

Kaynak: Sipri

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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Tablo—4: Diinya Savunma Ithalatinda ilk 20 devlet(2000-2004), Milyon Dolar.

Ulke Savunma Ithalati
1. Cin 11677
2. Hindistan 8526
3. Yunanistan 5263
4. Ingiltere 3395
5. Tirkiye 3298
6. Misir 3103
7. Giliney Kore 2755
8. Birlesik Arap Emirlikleri 2 581
9. Avustralya 2177
10. Pakistan 2018
11. Iran 1920
12. ABD 1760
13. Israil 1678
14. Kanada 1675
15. Suudi Arabistan 1672
16. ltalya 1594
17. Cezayir 1579
18. Tayvan 1571
19. Singapur 1 441
20. Yemen 1136

Kaynak: Sipri

Yukaridaki verilerin de incelemesinden anlasilacagi iizere, savunma pazarinda ABD,
Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Almanya, Israil hakim giiclerdir. Geri kalan ve aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 40 kadar {ilkenin bu pazardan aldig1 pay %10 civarindadir.
Tiirkiye’ nin pay1 %0,2 civarindadir.

Diinya savunma pazarinin %40’indan fazlasini elinde bulunduran Amerika Birlesik
Devletleri savunma ve sanayi Ortlisim politikalariyla, bir taraftan yurt i¢i katma deger
yaratmak, istthdami arttirmak, diger taraftan da ulusal giivenligin en 6nemli unsurlarindan
olan ulusal savunma sanayiini gelistirme modelini basar1 ile uygulamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki ticari rekabet,
savunma sanayii alaninda da agirligini hissettirmektedir. AB {ilkeleri, aralarindaki savunma

isbirligini kuvvet kullanimi, ortak tedarik ve savunma sanayiinin yeniden yapilandirilmasi

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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alanlarinda daha ileriye gotiirmek i¢in, kurumsal alt yapilari olusturmaktadirlar. Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecine paralel olarak Tiirkiye’nin bu olusumlarin disinda kalmamasi 6nem
tasimaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, diinya savunma pazari ile entegre olmaya
calisan Cumhuriyetler mevcut alt yapilarimi NATO standartlarina uygun hale getirme
faaliyetlerine baslamislardir. Bu durum, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yeni
isbirligi imkanlar1 vermektedir.

Ozellikle son yiizyil igerisinde diinya savaslari ve soguk savas dénemi silahlanma
sarmaliyla tetiklenen uluslararasi savunma (sanayi) pazarinda, serbest piyasa ekonomisi
kurallartyla pek de uyumlu olmayan bir isleyis gézlenmektedir. Ulkeler savunma sanayilerini
gelistirmede asagi yukari ayni yontemleri izlemektedirler. Korumacilik, ihracat izinlerinde
kisitlamalar, askeri tedarikte ayricalikli diizenlemeler bunlar arasindadir. Diinya genelinde, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin rekabet giicii yetersiz olan yerel savunma sanayilerinin,
uluslararasi rekabet ortaminda, is alabilmeleri ve hatta kendi hiikiimetlerinin ortak program ve
projelerine katilimlar1 bile giderek zorlasmaktadir.

Savunma sanayi sirketlerinin islevsel/organik birlesmeleri sonucu; savunma sanayiinin
her bir ana faaliyet alaninda, ulusal savunma sanayi firmalarinca rekabet edilmesi gii¢ hale
gelen, az sayida, ¢ok uluslu sirket ayakta kalabilmektedir Bu tip tekellesmeler karsisinda
kiiciik sirketler yok olmakta veya bunlar tarafindan satin alinmaktadir. Ulusallik niteliginden
vazgecilmesi miimkiin goriilmeyen ve kritik teknolojik alanlarda {iretim yapan kuruluslara ise
devlet destegi verilmektedir.

ABD’deki birlesmeler sonucu olusan rekabet giiciine karsi koymak amaciyla Avrupa
iilkelerinden; Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere Savunma Bakanlar1 1998
yilinda bir araya gelerek Avrupa Savunma Sanayiini yeniden yapilandirma ve birlestirme
karart almiglardir. Bu dogrultuda Avrupa’da birlesmeler sonucu ortaya ¢ikan tablo soyledir:

- Aviyonik sistemler ve gemi elektronigi konularinda Thales,

- Askeri ve sivil havacilik, uzay sistemlerinde EADS,

- Askeri havacilik, gemi insa, aviyonik ve radar sistemlerinde BAe Systems
uzmanlagmistir.

Biitiin bu birlesmelerin amaci; verimliligi ve rekabet giiciinii artirmaktir. Bu amagla,
birlesen sirketlerin her birinde mevcut bulunan, Ar-Ge, Pazarlama / Is Gelistirme, Tedarik,
Lojistik ve Genel Yonetim gibi fonksiyonlar, yine ilgili alt sirket veya boliim tarafidan

yiriitiilmekle birlikte, merkezi yonetimce yoOnlendirilmekte ve koordine edilmektedirler.
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Boylece, esasen bazilarinda mevcut kabiliyetlerin bagka yerlerde tekrar kazanilmasi ve
yatirimlarin tekrarlanmasi engellenerek sirketler daha ekonomik 6l¢eklere kavusabilmektedir.

Savunma sanayi sirketleri, ana faaliyet alanlar1 yaninda ¢ift kullanimli (dual use)
iriinlere daha fazla agirlik vermekte, hem askeri hem de sivil {iretim alanlarinda esnek
doniigsimliic  ve dengeli bir lretim faaliyeti gelistirmektedirler. Askeri iiriin ¢aligmalari
sirasinda gelistirilip, sivil alanlarda da kullanimi olan teknolojiler, kendilerine bagli olarak
kurulan yeni firmalara aktarilip piyasaya siiriilmektedir. Boylece, savunma amacl olarak
gelistirilen yeni teknolojilerden sivil alanlarda da yararlanmak imkani dogmaktadir.Son
ylizyilin teknolojik gelismelerine bakildiginda; herhangi bir teknolojinin askeri/savunma
alaninda kullaniminin, ilgili alanda temel arastirmalarin baglamasindan ortalama 10 yil sonra
gerceklesebildigi gozlenmektedir. Bu bakimdan, savunma sistemleri ile iliskili Ar-Ge
faaliyetlerinin, sistemin envantere alinmasi/kullanimi i¢in 6ngdriilen zamandan en az 10 yil
once baslatilmasi geregi, genel kabul gérmektedir.

1990’11 yillardan itibaren, Berlin Duvarmin da yikilmasi, elektronik ve Bilisim alaninda
teknolojinin hizlanarak gelismesi sonucunda; Ozellikle iletisim olanaklarinin gelismesi ve
internet ile birlikte bilgiye ulasimin da inanilmaz boyutlara ulasmasi globallesmeyi;
globallesmeyle birlikte sivil sanayii sektoriinde yasanan teknolojik ilerleme ve gelismeler de
ticarilesmeyi getirmistir. Eskiden askeri standartlarla (MIL-STD) yapilan gelistirme ve
iretimler, bu standartlarin tavsiye niteliginde kullanildig: ticari sivil standartlarla yapilan
tiretimlere donligmiistiir. Eskiden teknoloji 6nce askeri alanda gelistirilip, bunlardan uygun
goriilenler sivil iirlinlere uygulanirken (ikili kullanim), simdi teknoloji 6nce sivil alanda
gelistirilmekte ve burada gelisen teknolojiye savunma sanayii adapte olmaktadir. Eskiden
teknoloji savunma sanayiinde; sik1 bir sekilde kontrol edilen kuruluslarda ve belirli iilkelerde
tiretilirken, giinlimiizde teknoloji sivil fabrikalarda, kuruluslarda ve diinyanin her tarafinda
tiretilebilmektedir. Yani son on yilda teknoloji globallesmekte ve ticarileserek
sivillesmektedir. Bu ortamda, teknolojinin artik ihrag lisanslari ile kisitlanmasi gii¢ bir hale
gelmistir.  Savunmada teknolojik istiinliigii siirdiirmek isteyen gelismis iilkeler, bu sartlar
altinda, tasarim teknolojisine sahip olup, kontrol etmeye veya bu teknolojileri silah sistemine
adapte etme bilgisini baskalariyla paylasmamaya ¢aligmaktadir.

Mevcut silah sistemleriyle uyumlu savas teknikleri gelistirmek, ya da gelecegin sosyo-
ekonomik dengesizlikleri ve belirsizliklerinin sekillendirecegi muhtemel (anti-terdr) savas
senaryolarina uygun silah sistemlerinin gelistirilmesi ikileminde; ara ¢ozlimlere gidilmektedir.

Tiirkiye 1952'den beri NATO biinyesinde olusturulan ve savunma sanayiinde igbirligine

katki saglamay1 amaglayan bir ¢ok komite ve organlarinda yiiriitiilen, ¢ok tarafli savunma
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sanayii igbirligi ve Ar-Ge proje ve programlarinda yer almaktadir. Bu sayede, hem degisik
teknolojilere niifuz edebilmekte, hem de bir¢ok yeni silah sisteminin miisterek gelistirme ve
iiretim caligmalarina katilmak imkani1 elde edilebilmektedir. Bu tiir caligsmalarin Tiirkiye’deki

savunma sanayii altyapisinin kurulmasi ve gelismesinde de dnemli katkilar1 olmaktadir.

2.2. Diinyadan Uygulama Ornekleri

Ozellikle savunma sanayileri gelismis ABD, Rusya Federasyonu, Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Israil gibi iilkelerde bu sektor bu devletlerin hem i¢ (istihdam, ekonomiye yon
verme vb) hem de dis politikalarinin 6nemli bir araci olarak ele alinmakta ve uygulamalara bu
hususlar 1s1¢inda yon verilmektedir. Cesitli nedenlerle muhtelif iilkelere uygulanan ambargo
ve kisitlamalar buna en uygun orneklerdir. Bunun yaninda, iilkelerin silahli kuvvetlerinin
kullandiklar silah ve techizat kaynaklar1 o silahli kuvvetlerin teskilatlanmalarin1 da yakindan
etkilediginden, bu durum o iilkelerin dis politikalarin1 da etkilemekte ve siyasi tercihlerinde
kaynak iilkelerle birlikte hareket etme konusunda ciddi rol oynayabilmektedir. ABD, Rusya
Federasyonu ve Fransa’nin liderlik ettikleri iilke gruplar1 buna en giizel ornekleri teskil

etmektedir.

Gelismis Ulke Uygulamalari:
Savunma sanayii gelismis dort iilke olan ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin

savunma sanayii tedarik sistemlerine izleyen paragraflarda yer verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri
ABD’de Baskan ve Baskomutan her ne kadar ABD Baskani ise de, savas ilan etme

yetkisi, silahli
kuvvetlerin sayisini,
. SAVUNMA BAKANI
kaynak miktarin1 ve
SAVUNMA BAKAN
tedarik kaynaklarimi YARDIMCISI

belirleyen tamamen

Kongredir. KARA KV DENIZ KV HAVA KV SAVUNMA GENEL
BAKANLIGI DENETCI
Kongrenin  Senato m OFISI
kanadinda; biri MUHARIP
KOMUTANLIKLAR

Yaklasan Tehdit ve TEDARIK, TEKN. VE
LOJISTIK
MUSTESARLIGI
Firsatlar, Hava-
POLITIKA VE
MEVZUAT
Kara, Personel, MUSTESARLIGI
DARPA
Hazirlik ve _

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Yonetim Destegi, Deniz giicii ve Stratejik alt-komitelerinden miitesekkil Senato Silahli
Kuvvetler Komitesi ile Savunma, Dis Operasyonlar/ihracat Finansman/ilgili programlar,
Askeri Insa alt-komitelerinden olusan Senato Kaynak Tahsis Komitesi olmak {izere savunma
hususlariyla ilgili iki adet komite bulunmaktadir. Kongrenin Parlamenterler Evi (Temsilciler
Meclisi) kanadinda ise; Askeri Tesisler, Personel, Satinalma, Hazirlik, Arastirma ve
Gelistirme, Moral Refah ve Dinlenme, Deniz Ticaret alt-komitelerinden olusan Temsilciler
Meclisi Silahli Kuvvetler Komitesi ile Askeri Insa ve Savunma Alt-komitelerinden
miitesekkil Temsilciler Meclisi Kaynak Tahsis Komitesi olmak iizere iki adet savunma
isleriyle ilgilenen komite mevcuttur. Kaynak tahsis komiteleri savunma programlari igin
gerekli olan yeni kaynak tahsisi ile operasyonlar ve askeri insa i¢in gerekli olan kaynak tahsis
islemlerini yapmaktadir. Ek olarak tahsis edilen kaynaklarin nasil kullanilacagina dair yasama
gorevlerini de yiiriitmektedirler. Kongre Savunma Bakanlig1 ve bagl teskilat1 iizerinde siki bir
denetim ile kontrol gorevi icra etmektedir. Her yilin Subat ayinda ABD Bagkani yonetimi
vasitasiyla bagkanlik biitcesini Kongreye sunar. Biitgenin Savunma Bakanligi kismi, ulusal
savunma i¢in gerekli olan paranin dogrulanmasini saglayacak ti¢ yillik kiimiilatif rakami
icerir. Kongrenin her iki kanadinda Eyliil ayma kadar devam eden siirecin sonunda biitce
kesinlesir ve Ekim ayinda biitce yil1 baslar. Her ilkbahar, savunma yetki kanunu hazirliklar
cergevesinde Savunma Bakani, Kara, Hava Deniz Kuvvetleri Bakanlari, iist diizey askeri
liderleri taniklik etmek tizere ¢agrilirlar. Alt-komiteler ise, ek olarak, diger kilit savunma
tedarik personelini kaynak, tedarik politikalar1 ve programlar1 hakkinda sorgularlar.

Savunma Bakanligi Deniz, Hava, Kara, Genelkurmay Departmanlari ile Savunma
Bakanlik Ofisinden olusmaktadir. Savunma Bakanlik Ofisi ise Savunma Bakan Yardimcisi ile
Mevzuat/Politikalar Miistesari, Personel ve Hazirlik Miistesari, Operasyonel Test ve
Degerlendirme Direktorii ile Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Miistesar1 yer almaktadir. Tedarik,
Teknoloji ve Lojistik Miistesarina C31 Asistan Savunma Sekreteri baglidir.

ABD Savunma Tedarik Sistemi

1980’lerle birlikte ABD de savunma tedarik sisteminin yeniden yapilandirilmasi

ongoriilmiis olup, temel prensipler;

- tedarik politikas1 ve mevzuatinda karmasik olmayan bir yetki belirlemesi,
- tedarikin yiiriitiilmesinde agik ve net bir sorumluluk,

- program yonetim yiikiimliiliiklerinde net ve sade bir yetki/sorumluluk iligkisi
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seklinde Ozetlenmistir. Bu amacla Savunma Bakani’na bagli Tedarik ve Teknoloji
Miistesarligi kurulmus daha sonra ismi Savunma Tedarik Yiiriitme Erk’i (DAE) de denilen
Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Miistesarligina (USD(A,T&L)) doniistiirilmiistiir.
USD(A,T&L), politika/mevzuat ve tedarik sisteminin yoOnetilmesinde tek ve tiim yetki
sahibidir. Benzeri pozisyonlar kuvvetler blinyesinde de olusturulmustur. Komuta zincirinin
kisa tutulmasini teminen dort yiiriitme kademesinden olusan Program Yiiriitme Subay1 (PEO)
yapist olusturulmustur. USD(A,T&L) nin savunma politika/mevzuatinin olusturulmasinin
yaninda Ar-Ge, ileri teknoloji, test ve degerlendirme, iiretim, lojistik, askeri insa, satinalma,
uluslararasi igbirligi programlari, ekonomik giivenlik ve atomik enerji alanlarinda da gorevleri
vardir. USD(A,T&L) aym zamanda Ust Diizey satinalma Erk’i olarak (SAE) kendine 6zgii
satinalma politikalarinin, diizenleme ve standartlarin olusturulup uygulanmasini da igeren
satinalma sisteminin yonetilmesinden ve yonlendirilmesinden sorumludur.

Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Miistesarlig1 genel itibariyle bir politika/mevzuat
belirleme/olusturma kurumu olup, kuvvetler ve ajanslar biinyesindeki tedarik organizasyonlari
iizerinde gozetim rolii iistlenmektedir. USD(A,T&L) ile birlikte savunma tedarik ile ilgili
diger organizasyonlar ise sunlardir: biitce, mali takvim, PPBS sistemi ve diger finansal
hususlardan sorumlu Savunma Bakan Miistesar1 (Comptroller), operasyonel testlerin mevzuat
vs standartlarindan sorumlu ve kuvvetlerdeki operasyonel test faaliyetlerini gozeten
Operasyonel Test ve Degerlendirme Direktorliigii; programlara ve yiiriitiilmesine iliskin
bagimsiz gozden-gecirme ve sorusturma yapan Savunma Bakanligi Bagmiifettisi; Komuta,
Kontrol, Komiinikasyon ve Haberalma Savunma Bakan Asistani; tedarikle ilgili hususlarda ve
yasama konusunda bas danismanlik yapan, temel hukuksal hususlari koordine edip savunma
bakanlig1 ile ilgili davalara miidahil olan, savunma bakanlig1 organizasyonlar1 tarafindan
yiiriitiilen uluslararas1 miizakerelere liderlik yapan Genel Konseyi; merkezi muharip destek
faaliyetlerini yiiriiten ve bilinyesindeki Savunma Kontrat Yonetim Komutanligi (DCMC)
vasitasiyla sozlesme yiirlitme fonksiyonu icra eden Savunma Lojistik Ajansi (DLA);
sozlesmeleri denetleyen ve savunma tedarik organizasyonlarina finansal ve hesap
hususlarinda tavsiyelerde bulunan Savunma Kontrat Denetim Ajansi (DCAA).

ABD’de 21. yy gereklerine adapte olabilmek amaciyla Savunma Bakanligi’nin ticari
doniisiimii ad1 verilen ve 2003 yilinda sekillenmeye baslayan ¢alisma g¢ercevesinde savunma
tedarik karar destek sistemleri olarak bilinen ve ihtiyag¢ belirleme, PPBS ve tedarik yonetimi
alt-karar destek sistemlerinden olusan sistem yeniden sekillendirilmistir. Daha 6nceki sisteme

yonelik olarak yapilan elestiriler ve tespit edilen eksiklikleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
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e [Ihtiyag belirleme
0 Kuvvetler miisterek harekata konsantre degildirler,
0 Miisterek muharebeye yonelik ihtiyaclar dncelige sahip degildir,
O Savunma sistemleri entegre edilmemistir,
0 Ogzellikle kiiciik programlarda duplikasyonlar mevcuttur.

0 Evrimsel tedarik kurumsallastirilamamustir.

0 Stratejik planlama siireci askeri kabiliyet ihtiyaclarina yonelik degildir,

0 PPBS sistemi mali disipline sahip olmakla birlikte tutarli bir savunma
programina stratejiyi entegre edememektedir.

e Tedarik
0 Mevzuat asir1 derecede detayl ve katidir,
0 Tedarik ¢evresi verimlilik, yaraticilik ve yeniligi tesvik etmemektedir.
0 Evrimsel tedarik kurumsallastirilamamustir.

Bu tespitlerle baslatilan calismalar karar destek sistemlerinin revizyonu sonucunu
dogurmus ve bunlar: Misterek Kabiliyetlerin Entegrasyonu ve Gelistirilmesi Sistemi
(JCIDS), Planlama Programlama Biit¢eleme ve Yiiriitme Sistemi (PPBE) ve Savunma Tedarik

Sisteminden miitesekkil bir hal almistir.
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INGILTERE

Ingiltere’de
T INGILTERE
savunma isleri ve G
iti i : BAKANI
politikalarin belirlenmesi SAVUNMA SILAHLI
TEDARIK KUVVETLER
Savunma Bakani’nin BAKANI BAKANI
GAZILER VE
(Secretary of State for EMEKLILIK

ISLERI BAKANI

Defense) bagkanlik ettigi

Savunma Konseyi

tarafindan TEDARIK LOJISITIK 1

KURUMU TESKILATI BILIM Merkezi KUVVETLER
Personel

(DPA) (DLO) DANISMANI

yuritiilmektedir.
Savunma Konseyi’nin altinda her bir kuvvet icin ayr1 bir kurul mevcuttur. Savunma
Bakanligi’nin basinda bulunan Savunma Bakami ve diger ii¢ bakan savunma politikalarim
olusturmakta olup, savunma konularinda parlamentoya karsi sorumludurlar. Parlamento,
goriismeler, yazili/sozlii sorular yoluyla ve Avam Kamarasi Savunma Komitesi eliyle gdzetim
islemini ytiriitmektedir.

Savunma Bakani, diger bakanlarla birlikte savunmaya iligkin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesini saglamakla miikelleftir. Bu fonksiyonlar arasinda silahli kuvvetlerin
ihtiyaclariin karsilanmasina yonelik savunma tedariki de bulunmaktadir.

Savunma Bakani’nin iki ana danismani bulunmaktadir. Bunlardan biri Genelkurmay
Bagkan1 (Chief of Defense Staff-CDS), digeri ise Daimi Miistesardir (Permanent Under
Secretary of State-PUS) .

Genelkurmay Baskant ve Daimi Miistesar Bakanlik altindaki sorumluluklari
paylagsmaktadirlar. Daimi Miistesarin ana yiikiimliilikleri arasinda mevzuat, finans,
Bakanligin idaresi bulunmakta olup, savunma harcamalarini konusunda parlamentoya karsi
sorumludur. Genelkurmay Baskani ve Daimi Miistesar’in, Genelkurmay II. Baskani ve 2.
Daimi Miistesar olmak iizere birer yardimcilari bulunmaktadir. Genelkurmay Baskani’nin
altinda ayrica Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri i¢in birer Kuvvet Komutani bulunmaktadir.

Savunma Bakanlig1 {ist diizey yapisi i¢inde yer alan ve Savunma Konseyini olusturan
bu 13 iiyeden bakan olmayan 9 {iiye birlesik kurul olan Finans, Planlama ve Yonetim
Grubu'nu (FPMG) teskil etmektedir. FPMG’ye Daimi Miistesar bagkanlik etmektedir.
Bakanlik biinyesinde yer alan bir diger kurul ise Kuvvetler Komitesi (COS) olup, bagkanligin1
Genelkurmay Baskani (CDS) yapmaktadir. Bu komite aym1 zamanda Savunma Bakani’nin

kriz yonetim komitesidir. Daimi Miistesar, bu komite toplantilarina da katilmaktadir.
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ihtiyaglarin Tespiti

Hiikiimet Savunma Bakanli§i’na her yil diger bakanliklara oldugu gibi kaynak
ayirmaktadir. Bu islem Kamu Harcama Arastirmast (PES)  siireci denilen siirecle
yapilmaktadir. Her ilkbaharda Savunma Bakanligi, Hazineye miiteakip iic yil icinde
yirilitecegi programlarin meblagii bildirmekte, Hazine ve Savunma Bakanligi personeli
arasinda birka¢ ay kadar siiren goriismelerden sonra nihai karar Bakanlar Kurulu tarafindan
alinmaktadir. Planlama ve biit¢geleme amaciyla Uzun Vade Fiyatlandirma (LTC) denilen bir
sistem ile kaynak tahsisat1 yapilmaktadir. Uzun vade fiyatlandirma, dort yillik isletim ve on
yillik ekipman maliyetine bakmaktadir. Dort yillik plan, Kisa Vadeli Plan (STP) olarak
anilmakta ve olabildigince hassas yapilmaya calisilmaktadir. Ekipman tedarikine yonelik
olarak ise maliyetlerin kabaca belirlendigi daha uzun vadeli Ekipman Plam1 (EP)
hazirlanmaktadir. Kisa Vadeli Plan, yillik baza indirgenmekte, degisen politika, kaynak ve
kosullara gore her yil, bir 6nceki yila iligskin plan ve program goézden gegirilmektedir. Yillik
gozden gecirmelerde bir dnceki yilin onayli programi esas alinmakta, dolayisiyla 4 yillik
periyodun yeniden maliyetlendirmesi ¢alismasi s6z konusu olmaktadir.

Hem Kisa Dénem Plan hem de Ekipman Plani her yil Nisan ayinda “Departmental Plan”
ismiyle yayimlanmaktadir. Bu plan, Savunma Bakanligi’nin karsilamasi gereken yonetim ve
performans hedeflerini, kuvvet diizeylerini ve askeri gorev hazirlik ihtiyaglarini ortaya koyan
tasnif edilmis, dahili bir dokiimandir. Daha sonra her bir kuvvet komutanligima (Single-
Service Chief Staff) ve Ust Diizey Biitce bdliimiine (TLD-Top-level Budget) gonderilmekte,
orada her bir komutanlik ve yoOnetim alani i¢in detaylandirilmaktadir. Biitge sahipleri ve
ekipman programlart proje direktdrlerine gegen program varsayimlart yeniden

maliyetlendirilmektedir. Planlamanin her diizeyinde 2 6nemli unsur dikkate alinmaktadir:

e Mevcut kaynaklari en iyi sekilde degerlendirecek siki bir program. (Harcama yapacak
birimler faaliyetlerini kendilerine verilen kaynak simnirlar1 igerisinde nasil
yoneteceklerini, belirli alanlarda artacak maliyetleri nasil dengeleyeceklerini
gostermek zorundadirlar.)

e Ikinci olarak, biitce sahibi birim kendi biitgesini nasil azaltabilecegini aciklamak
zorundadir. Bu sekilde, diger baz1 alanlarda ortaya ¢ikabilecek Onlenemez maliyet
artiglarinin dengelenmesi saglanmaktadir.

Maliyetler her yonetim diizeyinde, biitceleme hiyerarsisi i¢cinde asama asama ve siki bir
bicimde incelenmektedir. Programla ilgili kii¢iik degisiklikler bu asamada yapilmaktadir. Bu
siirecte ayrica, problemli alanlara da dikkat ¢ekilmektedir. Sonug¢ olarak taslak plan ve

yeniden maliyetlendirilen biitceler 2. Daimi Miistesara sunulmaktadir. Program igerigi ile
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ilgili son karar Bakan (Secretary of State) tarafindan verilmektedir. Uzun doénemli plan,
Merkezi Ekipteki (Central Staff) personel tarafindan gerceklestirilmektedir.

Uzun dénemli planin belirledigi ilkeler ¢ergevesinde ana silah sistemleri tedariki asama
asama yapilmaktadir. Savunma Bakanligi merkez teskilatindaki Merkezi Ekipler (Central
Staff) béliimiinde yer alan Sistem Alami igerisindeki Operasyonel Istekler Boliimii, yeni
ekipmanlardan beklenen Ozelliklerin tanimlanmasiyla yiikiimliidiir. Bu birim personeli
1999’dan itibaren Kabiliyet Yonetimi Alanlart (CM) altinda yeniden yapilandirilmis olup,
Kullanic1 Ihtiyaglar Dokiimani (URD) vasitasiyla yetenek aciklarini ve ihtiyag duyulan
fonksiyon ve performansi tanimlamaktadirlar. Bu ihtiyaclar Ekipman Onay Komitesi (EAC)
tarafindan incelenmekte ve biliyiilk meblagli (400 Milyon Pound tedarik maliyetini gecenler)
projelerde Bakanlara tavsiyelerde bulunmaktadir. EAC, 100-400 Milyon Pound arasindaki
projelere iliskin kararlar1 kendisi almakta, 100 Milyon Pound’un altindakiler i¢in ise karar
merci delege etmektedir. EAC veya delege ettigi makam tarafindan ihtiyacin en maliyet etkin
sekilde karsilanabilecegi alternatifler lizerinde yogun olarak durulmaktadir. Bu opsiyonlar
arasinda herhangi bir tedarik baslatmamaktan, mevcut bir sistemin yenilenmesi veya yeni bir
sistemin tedarikine kadar genis bir perspektif mevcuttur. Bu inceleme yapilirken
alternatiflerin omiir devir maliyetleri dikkate alinmaktadir. Bu inceleme siirecine Miisterek

Operasyonel Etkinlik ve Yatirim Degerlendirmesi (COEIA) denilmektedir.

ingiltere’de Tedarikten Sorumlu Makamlar
Savunma Tedarik Ajansi1 (DPA)

Bir ihtiyacin materyal bir ¢oziimle karsilanmasina karar verildiginde tedarik, bu
amacla kurulan DPA tarafindan yiiriitiilmektedir. DPA, Nisan 1999’da kurulmus olup, yillik
biitgesi 6 Milyar Ingiliz Sterlin’dir. 4600 personeli ve yiiriitmekte oldugu 1000’in iizerinde
sozlesme ile Ingiltere’deki en biiyiik tedarik organizasyonudur. DPA, Savunma Bakanlig
organizasyonunda gosterilen dort bakandan olusan yapiya bagli daimi olarak atanan
Miistesara PUS) bagl olarak calismaktadir. DPA Baskaninin iki yardimecist bulunmaktadir.
Idari Baskan Yardimcisi (Deputy Chief Executive-DCE) ve Savunma Tedarik Operasyonlari
Baskan Yardimcis1 (Deputy Chief of Defence Procurement (Operations)-DCDP[ops]). Bu
kurumda alt1 Icra Direktdrii'niin ve Idari Baskan Yardimcisi'nin olusturdugu bir yiiriitme
kurulu da mevcuttur. Icra Direktdrlerinden her biri degisik sistemlerin veya degisik tip
savunma ekipmanlarinin tedarikinin yonetiminden sorumludur. Bunlar esas itibariyle benzer
tip ve gesitteki on bir Es Gruba ayrilmis olup, kara, hava veya deniz uzmanliklarindan

bagimsizdir.
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Bu gruplarin igindeki her bir proje, Entegre Proje Gruplar (IPT) tarafindan ve Proje
Miidiirt eliyle yiiriitiilmektedir. Ekip igerisinde teknik, sdzlesmeler, finansman, kalite kontrol
ve lojistik destek alanlarinda uzmanlar mevcuttur. DPA teskilatinin temelini bu Entegre Proje
Gruplar1 olusturmaktadir Kurumda yaklasik 70 adet Entegre Proje Grubu vardir. DPA’nin
kardes kurulusu sayilan DLO’da da 60 Entegre Proje Grubu vardir ve biitiin Entegre Proje
Gruplart hangi kurumda teskil edildiklerinde bakilmaksizin, hem DPA’e karst hem de
DLO’ya kars1 sorumluluk tagimaktadirlar. Her bir proje, konsept asamasindan ekipmanin
envanterden ¢ikarilmasina kadar biitiin 6mrii boyunca bir Entegre Proje Grubu tarafindan
yonetilir. Miisteri konumundaki ECC ile, Entegre Proje Gruplari arasinda, herbir projede
sonugta ne iiretilecegini ve birlikte ¢alisma esaslarini diizenleyen sozlesmeler yapilir. DPA’de
yaklasik 20 adet Destek Grubu vardir. Bu gruplar, hem DPA faaliyetlerine hem de Bakanlik
teskilat1 ve diger kamu kuruluslarina cesitli konularda (personel, proje yonetimi, finans,
uluslararast iligkiler vb) uzmanlik destegi saglar.

DPA iginde Savunma fhracat Hizmetleri Organizasyonu (DESO) adinda kilit bir birim
yer almaktadir. Savunma ihracati, Ingiliz savunma sanayiinin saglikli yapisim koruyabilmesi
ve tedarik maliyetlerinin diisiiriilebilmesi igin kilit bir 6neme sahiptir. DESO Ingiliz
firmalarmin  kendi savunma irlinlerinin diger {ilkelere pazarlanmasi ve satilmasi
faaliyetlerinde destek saglamakta, bu amagla savunma fuarlar1 diizenlemektedir. DPA proje
ekipleri, ekipmanlarin ihracat potansiyellerini dikkate alarak DESO ile c¢ok yakin
calismaktadir.

DPA, Bakanlikta Daimi Miistesara bagli olarak ¢alismaktadir. DPA, Ingiltere i¢indeki
en biiyiik tedarik organizasyonudur. Bakana, ana silah ekipmanlarin tedariki konularinda
tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurulmus olan Ekipman Onay Komitesi (EAC)’ne bir diger
Baskan olan Bilim Danismani baskanlik etmekte ve heyette DPA’nin Baskani, Genelkurmay
2. Bagkani, Savunma Lojistik Baskan1 ve 2. Daimi Miistesar da yer almaktadir. Savunma satin

alimlarina iligkin bir diger kurul da Satinalma Mevzuat Kuruludur.

Tedarik Sistemi ve Proje Yénetimi: Akilh Tedarik inisiyatifi (Smart Acquisition)

Ingiltere uzun yillardir savunma satmalma sistemini siirekli olarak reforma tabi
tutmaktadir. Ulusal Denetleme Ofisi’nin (NAQO) savunma satinalma harcamalarina iliskin
elestirileri neticesinde 1998 yilinda hazirlanan “Strategic Defence Review (SDR)”de,
Savunma Bakanlig1 ekipman programlarindaki gecikmeler ve yiiksek harcamalarin azaltilmasi

amaclanmasi; hem organizasyonel hem de prosediirel perspektifte satinalma prosesinin
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yeniden degerlendirilmesini gerektigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda baslatilan Akillt
Tedarik Inisiyatifi, savunma iiriinlerinin siire, maliyet ve performans agilarindan daha
etkin/verimli tedarikini hedeflemekte olup, su kilit konseptler g¢ercevesinde olusmustur:
Rekabet sathasi hari¢ sanayinin de dahil oldugu tiim taraflar1 bir araya getiren tek bir entegre
proje ekibi; miisteri ve tedarikgilerin acgik olarak tanimlanmasi; diizgiin, kolaylastirilmig bir
onay siireci ile calisan esnek bir tedarik ¢evrimi; Omiir devri yaklasimi; sanayi ile daha agik
bir ortaklik iligkisi.

Alkall1 tedarikin amact; “ Kazanilmasi istenen savunma yeteneklerinin; daha hizli, daha
ucuz, daha iyi ve daha etkin entegre edilmis sekilde tedarikidir”.
Bu ¢ercevede;

e Ana yatinnm karan alindiginda, onaylanmig maliyet, zaman ve performans parametre
sinirlart igerisinde kalinarak projelerin gerceklestirilmesi,

e Riskin diisiik tutulmasi, askeri etkinlik ve siire ile omiir devri maliyeti arasinda
optimum denge kurulmasi suretiyle, daha iistiin bir askeri yetenege sahip olmay1 esas
alan bir tedarik siirecinin gelistirilmesi,

e Askeri avantaji ve endiistriyel rekabeti saglamanin gerekli oldugu durumlarda, ileri
hatta uygulanacak teknolojilerle ilgili siirenin kisaltilmast,

e (evresel degisikliklere uyum saglayabilen esnek yapidaki savunma sistemlerini
tedarik edilmesi

temel hedeflerdir.

Akilli tedarikin, asagida belirtildigi tizere pek ¢ok 6nemli 6zelligi bulunmaktadir:

e Projede taraf olanlarin bir araya getirilmesiyle olusturulan entegre proje gruplari
vasitasityla hayata gecirilen omiir devri yaklagiminin esas alinmasi. Entegre proje
gruplari,projenin 6mrii boyunca faaliyetini siirdiirmekte ve uygun bir zamanda, tedarik
teskilatindan lojistik teskilatina gegmektedir.

e Entegre Proje Ekipleri i¢in miisterinin acgik olarak belirlenmesi. Savunma Bakanlig1
karargahinda, yetenekler etrafinda organize olmus (kuvvet komutanliklar1 gibi), proje
omiir ¢evrimindeki tim tedarik fazlarinda, Entegre Proje Ekiplerine kaynak temin
eden ve acik ve tutarli yon gosteren bir asil miisteri belirlenmektedir. Bu miisteri,
silahli kuvvetlerin simdiki ve gelecekteki ihtiyaclarin1 karsilayacak techizat
programlarinin dengeli ve gergeklestirilebilir sekilde gelistirilmesi ve yonetilmesinden
sorumludur. Asil Miisteri’nin gorevleri; istek belirleme, techizat planlama, Entegre

Proje Ekipleri ile birlikte resmi onaylar1 izleme ve techizatin kabuliinli yapmaktir.
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e Sistem performansi, dmiir devri maliyetleri ile zaman arasinda etkin bir dengenin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve gerceklestirilmesi i¢in bilyiik bir istegin olmasi.

e Sanayii ile iligkilerin daha iyi, net ve acik olmasi.

e Artirimh (incremental) evrimsel tedarik yontemi dahil yeni tedarik yaklasimlarini
uygulama imkani bulmasi.

e Performans, zaman ve maliyet parametreleri kesinlik kazanmadan once, riskin
azaltilmasina yonelik olarak, projenin erken fazlarinda daha fazla yatirim yapilmasi.

e Proje onaylari igin daha etkin bir prosediir uygulanmasi.

Akilli tedarikte, projenin tim omrii dikkate alinmakta ve ihtiya¢ sahibine, tam olarak
gelistirilmis bir sistemin/yetenegin teslim edilmesi amaclanmaktadir. Calisma gruplari
mantig1, net olarak belirli bir miisteri ve bu miisterinin ihtiyaglarina cevap veren entegre proje
grubu teskiline dayanmaktadir. Bu calisma gruplarinin amaci, bir savunma yeteneginin
kazanilmasinda herkesin sorumlu olmasinin saglanmasidir. Faydali 6zelliklere ve tecriibeye
sahip dogru insanlarin sistemde calistirilmas1 dngériilmektedir. “Isteneni teslim etmek” olarak
tanimlanabilecek kistas da ihtiyaglarin belirlenmesinin net bir sistematige oturtulmasindan
gecmektedir. Boylelikle risklerin daha iyi yonetilmesi ve dengelenmesi sdzkonusu
olabilecektir.

Bir projenin tedarik prosesini yonetmek i¢in kullanilan temel enstriimanlardan biri “Proje
Omiir Boyu Yonetim Plan1” (Through Life Management Plan) olarak adlandirilabilecek
sistemdir. Bu plan entegre proje grubu tarafindan gelistirilmekte ve prosese dahil olan biitiin
taraflarin bilgisine sunulmaktadir. Herbir asamada oOnceden belirlenen zaman, maliyet,
performans ve entegrasyon hedefleri kontrol edilmektedir. Tam olarak etkin bir Proje Omiir
Boyu Yonetim Plang;

e Proje gozden gecirmeleri i¢in baz teskil etmekte,

e Biitiin 6nemli karar noktalarim1 bilgilendirmekte (onay, kaynak tahsisi, yatirim,
gelistirme..),

e Planlama ve yonetim konularina entegre bir yaklasim olusturmakta,

e Alman sonuglara odaklanarak, bu sonucun nasil basarilabilecegini
tanimlamaktadir.

Proje Omiir Boyu Yonetim Plam, basit ve meblagi diisiik projeler igin
hazirlanmayabilmektedir. Bu plan ayrica, “Tecriibelerden Ogrenme Plan1” (Learning from

Experience Plan) tarafindan da desteklenmektedir. Proje yonetiminde riski azaltmak ve
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basartyr elde edebilmek igin gegmis tecriibelerden yararlanilmasinin 6nemli oldugu
distintilmektedir. Akilli tedarikte; bir savunma yeteneginin 4 sekilde elde edilebilecegi
belirtilmektedir. Bunlar;

- konvansiyonel-ekipman,

- konvansiyonel yontemler (ekipman harici)

- Kamu-6zel sektor ortakliklar1 (Public Private Partnership) yoluyla ekipman tedariki,

- Kamu-6zel sektor ortakliklart yoluyla ekipman harici tedariktir.
yontemle konvansiyonel ekipman tedarikinde CADMID c¢evrimi kullanilmakta, diger 3
tedarikte CATMIT ¢evrimi kullanilmaktadir.

Akilli tedarikte kullanilan bir diger unsur ise, “Lines of Development” olarak
tanimlanan “Gelistirme Unsurlar1” nosyonudur. Bununla kastedilen, istenen yetenegi en iyi
icra edebilmek i¢in, ihtiyaci giderecek sistemin kendinden baska tamamlayici unsurlarinin da
dikkate alinmasidir. Ornegin; ihtiyaci karsilayan sistem ugak ise, bu sistemi kullanacak dogru
sayida yetismis personel, bu personelin barinmasi, sistemin gerektirecegi bakim merkezleri,
gerekli akaryakit, Ozel egitim, yeni askeri taktikler, silah, komiinikasyon cihazlari,
havaalanlar1 gibi entegre sistemler de gelistirme unsurlar1 olarak adlandirilmakta ve dikkate
alinmaktadir. Gelistirme unsurlarindan,

Konsept ve Doktrin; en son askeri taktik, teknik ve prosediirlerin uygulamasini
kapsamaktadir.

Personel; silahli kuvvetler, MSB organizasyonu ve baglh kuruluslar i¢in planlanan
yeterli sayidaki insan giiciidiir.

Ekipman ve Teknoloji; platformlarin insasi, sistem ve silahlar1 destekleyecek altyapinin
olusturulmasini kapsamaktadir.

Yapi; savunma yatirimlari, altyapi, silahli kuvvetleri destekleyecek operasyon dist
sistem yonetimi, MSB organizasyon ve yapisini kapsamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik; kaynaklarin tiiketimi (akaryakit, yag, miihimmat..) ve ekipman
idamesi, teknik standartlarin ve altyapinin desteklenmesidir.

Egitim; bireysel veya grup egitimlerini kapsamaktadir.

Akilli tedarik, savunma techizatinin dmiir devir maliyetini yonetmeyi ve incelemeyi
kapsamaktadir. Savunma techizatini iiretmek veya tedarik etme maliyeti ile birlikte isletme,
idame ve elden ¢ikarma maliyetlerini de dikkate almay1 gerektirir. Miilkiyetin maliyeti (cost
of ownership) olarak adlandirilan unsur, o ekipmanin dmrii boyunca harcanacak kaynaklarin
tamamin1 kapsamaktadir. Miilkiyetin maliyeti, Projenin Omiir Boyu Yonetim Plam1 ve kisa

donem planlama i¢in de kullanilmaktadir.
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Akillr tedarik reformu, miisteri ve tedarikgiler arasinda entegre bir iligki {izerine insa
edilmistir. Miisteri; net olarak tanimlanmali, kullanici tarafindan net bir ihtiya¢c dokiimani
hazirlanmali,kullanici ihtiya¢ dokiimaninda onceliklendirme yapmali, kullanici ve proje
miidiirii 6nceden sistemin maliyeti, performansi ve teslimat takvimi {izerinde anlagsmaya
varmali, kullanici sistemi kullanima sokmali, proje i¢in gerekli biitceyi saglamalidir. Aym
zamanda kabul kriterleri iizerinde anlagsmaya varilmali, proje grubu ile kullanicinin karsilikli
gorev ve sorumluluklarin1 agiklayan bir anlasma yapilmali, kullanici  projenin
yiriitiilmesinden tedarik¢i kadar sorumlu olmalidir. Akilli tedarikte “miisteri” iki ¢esittir; 1.
miisteri, silahli kuvvetlerin amaglarina ulasabilmesi i¢in gerekli olan yetenegin tanimlanmasi
ve bu ihtiyaglarin onaylanmis planlara doniistiiriilmesi ve zamaninda tesliminden sorumludur.
2. miisteri ise elde edilen savunma yeteneginin isletilmesinden ve kullanimindan sorumludur.
Bu sorumluluk biitiin “gelistirme unsurlarini” kapsamaktadir. 2. miisteri, ekipmanin envantere
girisinden sonraki asamada yonetimden sorumlu olup, 1. miisteriye bu yetenegi gelecekte
daha da gelistirebilmek i¢in girdi saglamaktadir.

Akill tedarik reformunun en 6nemli enstriimanlarindan biri de konusunda yetismis insan
giiciidiir. Entegre Proje Gruplari, c¢esitli alanlarda uzmanlasmis kisiler tarafindan
desteklenmelidir. Akilli tedarikte grup iiyeleri bircok yontemle gelistirilmekte ve
desteklenmektedir. Bunlardan bazilari;

- kisisel gelisim projeleri (kisisel zayif ve giliclii alanlarin tanimlanmast),

- egitim,

- tedarik liderleri gelistirme projesi (sanayici de katilabilmektedir),

- sanayi ve MSB c¢aliganlar1 arasinda rotasyon usulii (3 aydan 3 yila kadar karsilikli

gorev yerlerinde ¢alisabilme imkani),

- yapilan isin takdiri (MSBLig1 tarafindan, yaraticilik, ¢ok ¢aligma, amaglara konsantre

olma gibi cesitli kriterlere dayanan ddiiller verilmesi).

Akilli tedarikte projenin niteligine gore, artimli evrimsel tedarik yontemi kullanilmaktadir.
Bu yontem, bir yetenegin planlanan sekilde gelistirilmesini saglar, istenen yetenegin
baslangictaki 6zelliklerinin zaman i¢inde gelistirilmesidir. Bu yontemin, bir sistemde biiytik
olgiide yapilacak gelistirme faaliyetlerinin riskini azaltmasi avantaji bulunmaktadir. Akilli
tedarikte ayrica, modelleme, simiilasyon ve sanal ortamlarin yaratilmasi, goriilebilirlik, analiz,
test, degerlendirme, egitim gibi konularda risklerin diisiiriilmesi acisindan ¢ok 6énemli bir rol
oynamaktadir.

Akilli Tedarik kapsaminda gorev alan organizasyonlar:
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e lleriye déniik ihtiyaglarin belirlenmesinden sorumlu olan ECC (Equipment Capability

Customer)

e Savunma Satinalma Ajansi (DPA)
e Kullanima alinan ekipmanlara lojistik destek saglanmasindan sorumlu olan DLO

(Defence Logistics Organisation)’dur.

Bu organizasyonlardan DPA hakkindaki bilgiler daha 6nce verilmis oldugundan, burada
sadece ECC ve DLO’dan bahsedilecektir.
ECC

Akilli Tedarik acgik bir miisteri-tedarikgi iliskisinin belirlenmesine 6zel bir 6nem
vermektedir. Buradan hareketle, Merkezi Ekipler altindaki ana alanlardan biri olarak, ECC
organizasyonu kurulmustur. ECC organizasyonu; ekipman yetenek ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve Silahli Kuvvetlerin mevcut ve gelecege doniik ihtiyaglarini karsilayacak yatirim
programlarini igeren yillik bir Ekipman Plani’min hazirlanmasindan sorumludur. ECC’nin
ihtiya¢c duydugu ekipmanlar tedarik eden DPA igerisindeki entegre proje ekiplerinin (IPT)
miisterisi durumundadir. ECC’nin gorevleri ihtiyaclar1 tanimlamak; ekipman yetenekleri igin
ihtiya¢c duyulan yatirimlar1 onceliklendirmek ve dengelemek; son olarak da s6z konusu
yeteneklerin tedarik edilen sistem tarafindan karsilandigini onaylayarak kabul otoritesi
islevini yerine getirmektir.

ECC, yetenek yaklasimma odaklanmaktadir. Diger bir deyisle, gelecege yonelik
ihtiyaclarin varsayilan ekipman c¢o6ziimlerine gore degil, yetenek ihtiyaglarina gore
sekillendirmektedir. Bu baglamda, ECC biinyesindeki entegre proje gruplar1 yetenek
ihtiyaclarmi karsilayacak ekipman ¢ozlimlerinin gelistirilmesinden ve mutabik kalinan
performans/zaman/maliyet parametreleri ile tedarikin bir sonraki asamasina iletilmesinden
sorumludurlar. Ayrica, yetenek yonetiminde dmiir devri yaklagimi da esas alinmaktadir.

Diger taraftan, DPA’daki her bir entegre proje lideri ECC’deki EC Direktorii’ne karsi
sorumludur. Projeler gelistikce, tedarigin odagi ECC tarafindan yapilan konsepte yonelik
calismalardan; DPA’daki entegre proje ekipleri tarafindan yiiriitiilen degerlendirme, gdsterim
ve Uretim fazlarina; daha sonra da servis destegi ve kullanimdan ¢ikarma asamalarinda
DLO’ya taginmaktadir. Proje siirecinde, uygun bir noktada entegre proje ekipleri DLO’ya
transfer edilerek ekipman desteginin siirekliligi saglanmaktadir. ECC ve DLO arasindaki iliski
DPA’nin basarisi i¢in hayati onem tasimaktadir.

Savunma Lojistik Organizasyonu (DLO)
Savunma Lojistik Organizasyonu 2000 yilinda kurulmus olup, 28.000 personeli ile

Savunma Bakanlig1 blinyesindeki en biiyilik organizasyonlardan biridir. Yillik biitcesi yaklagik
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9 Milyar Sterlin’dir. SDR’nin 6nerdigi Akilli Tedarik ile, 3 Kuvvet Lojistik Komutanligi,
DLO’yu olusturmak iizere birlestirilmistir. DLO’nun sorumluluklar1 asagidaki alanlari
kapsamaktadir:

e Lojistik planlama, kaynak yonetimi, sézlesme destegi

e Kara ekipmanlar1 yonetimi

e Deniz filosu ve tiim deniz sistemlerinin desteklenmesi

e Ulasim

e Yiyecek

e Miihimmat

e QGaz, benzin ve yaglar

e Posta

e Giyim, ¢adir

e Tiim ekipman ve malzemenin depolanmasi

DLO, DPA gibi gdrevini entegre proje ekipleri aracilifiyla (gorevinin %70’ini IPT ler
yerine getirmektedir) gerceklestirmektedir. Bu takimlar bes is birimine ayrilmaktadir:
Ekipman Destegi-Kara (Equipment Support (Land)), Ekipman Destegi-Hava (Equipment
Support (Air)), Savas Gemisi Destek Ajansi (The Warship Support Agency), Savunma
fletisim Servisleri Ajansi (The Defence Communication Services Ageny) ve Savunma
Tedarik Zinciri (The Defence Supply Chain). Bu boliimlerin her biri ayr1 bir géreve sahiptir.
Altincr birim ise savunma lojistigidir (DCDL HLB -Deputy Chief of Defence Logistics). Bu
alan DLO Bagkanligini igermekte olup, DLO politikalarinin olusturulmasindan ve Bagkan’in
bu konularda bilgilendirilmesinden sorumludur.

DLO biinyesinde yukarida bahsedilen birimlerdeki entegre proje ekiplerinin yanisira,
depolama, dagitim, ulasim, yiyecek, yakit gibi alanlardaki 6zel ekipmanlarin omiir devri
boyunca desteklenmesinden sorumlu diger bazi organizasyonlar da mevcuttur. DLO’nun
gorevi ekipman daha servise alinmadan baslamakta ve tedarigin erken asamalarindaki karar
stireclerinde giderek daha ¢ok yer almaktadir.

Kurulusunda DLO’nun ana hedefi Mart 2006’ya kadar ¢ikti maliyetlerinin %20 oraninda
azaltilmasi olarak belirlenmistir. Bu amaci gergeklestirmek iizere DLO biinyesinde bir seri is
gelistirme girisimi baglatilmistir. Bunlarin en 6nemlisi ve tiim savunma sistemlerini etkileyeni
RAB (Resource Accounting and Budgeting)’dir. 20 Milyar Sterlin’i asan varliklar ile
stoklarinin hacim ve degerini azaltmak ve eldeki varliklari en iyi sekilde kullanmak DLO’nun

basarisinin anahtaridir. DLO, baslangictaki stok diizeyini %20 azaltmak veya 2,2 Milyar
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Sterlin’e indirmek olan hedefini agarak, 2003 yilinda 2,8 Milyar Pound kazanim saglamstir.
DLO, bir diger girisim olarak DSMS (Defence Stores Management Solutions)’yi baslatmstir.
DSMS, tiim savunma tedarik zincirindeki stoklarin goriilebilirligini saglamistir. DLO ayrica
stratejik hedeflerine ulagmak iizere, performansini artirmayi planladigr belli sayida alan
belirlemistir. Bu alanlardan en 6nemli ikisi “birlestirme” ve “e-ticaret”tir.

Birlestirme ile kastedilen; tek bir lojistik organizasyona ge¢cmenin énemli avantajlarindan
biri olarak, ayni veya benzer pargalara iliskin islemlerin (veya birimlerin) birlestirilebilmesi
firsatin1 yaratmis olmasidir. Bu yolla, prosesin daha verimli hale getirilerek, performansinin
iyilestirilmesi saglanmaktadir. Bu birlestirmelere 6rnek vermek gerekirse; degisik sorumluluk
alanlaria yayilmis olan aktivitelerin biraraya getirildigi “The Defence Fuels Group”, “The
Defence Catering Group”, tek bir “Defence Munitions Group” ve ortak bir Teknik Servis
Merkezi’dir. DLO bu diizenlemeler ile 20 Milyon Pound kazang saglamis olup, 100 Milyon
Pound iizerinde bir kazanim hedeflemektedir (2001 y1l1 itibariyle).

DLO operasyonel etkinligini arttirmak tlizere 26 Ocak 2004 tarihinde bir yeniden
yapilanma programi baglatmistir. Bu program ile DLO’nun c¢iktilarinin gelistirilmesi ve

miisterileri ile (Front Line Commands) olan iliskilerinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Proje Yonetimi

Akill tedarik kapsaminda programin ana paydaslarini biraraya getirmek lizere Entegre
Proje Gruplar1 (Integrated Project Team-IPT)’ler olusturulmustur. Tedarik ¢evrimindeki karar
alma noktalarinin sayis1 ligten ikiye indirilmistir. Akilli tedarikte, ekipman tedariki dmiir devri
yaklagimina dayanmaktadir. Akilli Tedarik Konseptinin daha da netlestirilmesi i¢in reform,
Ekim 2000°de tekrar gozden gecirilmis ve Akilli Tedarik olarak isimlendirilmistir. Savunma
Bakanligi’nin Ekim 2002’de yayimladig1 Savunma Sanayi Politikasina gére mevcut sanayi ve
devlet inisiyatiflerinin birlestirilmesi ve savunma tedarik prosesi ile savunma arastirma-
gelistirmesi i¢in daha acgik bir ¢erceve olusturulmasi benimsenmistir.

Bir satinalma opsiyonu olarak baglatilan “artirimli tedarik” (Incremental Acquisition)
ile de kullanimdaki ekipmanlarin teknolojik ilerlemelere uygun olarak daha hizli upgrade
edilmesi ile kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmustir.

Savunma tedarikinde reform kapsaminda; bir yetenek 4 sekilde elde edilebilmektedir.
Bunlar;

1. Konvansiyonel — ekipman,

2. Konvansiyonel — ekipman harici

3. Kamu/Ozel Ortakliklar: (PPP) yoluyla ekipman tedariki,
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4. Kamu/Ozel Ortakliklar1 (PPP) yoluyla ekipman harici tedariktir.

Bunlardan 1. yontem olan konvansiyonel ekipman tedarikinde CADMID c¢evrimi
kullanilmaktadir. Diger 3 tedarik yonteminde CADMIT ¢evrimi kullanilmaktadir.

CADMID cevrimi, alt1 fazdan olusmaktadir: Konsept, Degerlendirme, Gosterim, Uretim,
Servis ve Servisten Cikarma. Ayrica, konsept fazinin basinda (Initial Gate) ve degerlendirme
fazinin sonunda (Main Gate) olmak iizere iki onay noktasi igermektedir.

Konsept fazinda kullanici ihtiya¢ dokiimani olusturulmakta, entegre proje grubu teskil
edilmekte, sanayi isin icine girmekte, teknoloji ve tedarik opsiyonlar1 degerlendirilmekte,
gerekli kaynak tahsisat1 yapilmakta ve bir degerlendirme plani olusturulmaktadir. Proje Omiir
Boyu Yonetim Plani olusturulmakta ve ilk karar asamasindan e§er maliyet, zaman ve
performans sinirlar1 uygunsa ge¢ilmektedir.

2. asama olan Degerlendirmede; sistem ihtiya¢ dokiimani olusturulmakta, kullanici ve
sistem ihtiyaclar1 arasindaki baglanti kurulmakta, en maliyet etkin teknoloji ve tedarik
opsiyonu tanimlanmakta, sistem ihtiya¢ dokiiman1 maliyet, zaman ve performansi en iyi
dengeleyecek teknolojik ¢dziimle gelistirilmekte, risk diisiiriilmekte, Proje Omiir Boyu
Yonetim Plam1 daha da gelistirilmekte ve diger fazlara ge¢mek igin karar organinin
bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

3. Asama olan Gosterimde (Demonstration); gelistirme riskini ortadan kaldirmak ve
imalat icin belirlenen performans hedeflerini tutturmak iizere Kullamici htiyaglari dokiimani
ile Sistem Ihtiyaglari Dokiimani’nmin karar verilen sistemle uyumu saglanmakta ve Sistem
Ihtiyag Dokiimanini karsilayacak kontrat yapilmaktadir.

4. Asama olan Imalat (Manufacture) safhasinda, belirlenmis askeri ihtiyacin belirli zaman
ve maliyet sinirlart iginde teslim edilmesi ve sistem kabuliiniin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

5. Asama olan Kullanim’da, elde edilen sistemin operasyonel olarak kullanimi
onaylanmakta etkili destek saglanmakta, belirlenen parametrelere uygun olarak sistem
performansit siirdiiriilmekte, sistem Tlizerinde Onceden belirlenmis olan gelistirmeler
yapilmaktadir.

6. Kullanimdan Cikarma Asamasi’nda ekipmanin giivenli bir sekilde elden ¢ikarilmasina
yonelik planlamalar yapilmaktadir.

Konvansiyonel ekipman haricindeki ihtiyaglarin tedarikinde, CADMIT ¢evrimi
kullanilmaktadir. Buradaki “Konsept” (Concept) , “Degerlendirme” (Assessment) ve
“Gosterim” (Demontration) fazlart ayni olmakta, M harfi Imalat anlamma gelen

“Manufacture” yerine ‘“Migration” terimi i¢in kullanilmaktadir. Migration terimi ile yeni
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hizmetlere gegilmesi veya yeni varliklar isaret edilmekte, yeni bir imalat veya insa isi
yapilabilecegi ifade edilmektedir. Sonda kullanilan “T” harfi de kontratin sona erisini ifade
eden “termination of the contract” deyimi i¢in kullanilmaktadir. Bir 6nceki klasik ekipman
CADMID ¢evrimindeki “Elden ¢ikarma-Disposal” yerine artik kontratin sona erdirilmesi fazi
kullanilmaktadir.

Konsept asamasinda; kullanici istek dokiimani hazirlanmakta, tedariki iistlenecek grup
tanimlanmakta gerekliyse “Entegre Proje Ekibi” kurulmakta, sanayi isin i¢ine sokulmakta,
tedarike esas olacak maliyet, zaman ve performans kriterleri olusturulmaya baglanmakta,
Proje Omiir Boyu Y6netim Plan1 hazirligi baslamaktadir.

Degerlendirme asamasinda; sistem ihtiya¢ dokiimani hazirlanmakta, sistem ve kullanici
arasinda sistem yada hizmet ihtiyaglar1 anlamimnda bir iliski kurulmakta, Proje Omiir Boyu
Yonetim Planmi gelistirilmekte, biitiin program ic¢in kaynak durumu ortaya konmakta, bir
sonraki faz olan Gosterim fazi i¢in kaynak ayrilmakta, en uygun tedarik stratejisi
tanimlanmakta ve ilk onay asamasi gecilmektedir.

Gosterim sathasinda; Sanayi ile kontrat yapmak suretiyle en uygun ¢6ziim bulunmaya
calisilmakta, teklifler degerlendirilmekte, sistem ihtiya¢c dokiimani gelistirilmekte, onceden
belirlenen maliyet, zaman ve performans kriterleri ile en uygun dengelemeyi yapacak
sistemin riski diisiiriilmekte, sistem ihtiya¢ dokiimanina cevap verecek kontrat imzalanmakta,

istenen yetenegin iiretilebilecegi gosterilmektedir.
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FRANSA
Genel

Savunmaya iliskin

temel kararlar, baskanlik FRANSA

ettigi konseyler

vasitastyla Fransa Ordu Sistemleri ¥l
Direktor Yrd.

Cumbhurbaskani

tarafindan almmir. Bu

k ler: Bakanl DSP DPM DCI DRI
onscyler: akanlar Kuvvet Projeler, Endiistriyel Uluslararasi

Sistemleri Tedarik ve Isbirligi lliskiler
Kurulu, Savunma ve Planlama Kalite

Konseyi ve Smirh N J
S Komitesidi DRH Insan DCE Test
avunma Omitesidir. Entegre Proje Gruplari Kaynaklari Merkezleri

Basbakan ulusal

savunmanin genel hususlarindan sorumludur ve bunlarin uygulamaya aktariligint Ulusal
Savunma Genel Sekreterligi (SGDN) vasitastyla kontrol eder. Savunma Bakan1 kendine bagl
organizasyon tarafindan yerine getirilecek savunma Onlemlerinin hazirlanmasi1 ve
uygulamasindan sorumludur. Bu konuda bir yardimcist vardir. Savunma Bakani ayni
zamanda silahli kuvvetlerin organizasyonu, egitimi ve personeli gibi konulara iliskin
politikalar1 uygular. Bu hususta yardimcilart Genelkurmay Baskani ve Bakana bagl ¢alisan
Silahlanma Genel Delegesidir (DGA).

Fransa’nin yeni silahlanma politikasinda éncelik, OCCAR (Ortak Silahlanma Isbirligi
Ajansi) gibi yapilar vasitasiyla program seviyesinde Avrupa’da isbirliginin gelistirilmesine
verilmektedir. Bu politikanin bir diger unsuru ise, Avrupa savunma sanayinin yeniden
yapilandirilmasidir. Savunma tedariki prosediirleri de maliyet ve gecikmelerin asgariye
indirilmesi amaciyla yenilenmektedir. Savunma programlarinin organize edilmesi ve yonetimi
sorumlulugu degisik komutanliklar ve DGA arasinda paylasilmistir. Silahli kuvvetler
uzmanlik alan1 olan kendi ihtiyaglarinin tanimlamasini yapmakta, DGA ise bu ihtiyaglarin en
iyl teknik ve finansal sartlarla tedarik faaliyetlerini yiirlitmektedir. Savunma Bakanligi,
degisik Ozellik ve sorumluluga sahip {li¢ esit ve dengeli gruba boliinmiistiir. Bunlar;

Genelkurmay Baskanlig1, Idari Genel Sekreterlik ve DGA’dur.
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ihtiyaglarin Tespiti

Fransiz Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ planlamasi1 PP30 (Prospective Plan) adi verilen
bir sistem g¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Finansal hususlar dikkate alinmaksizin
hazirlanan bu belge Savunma Bakani tarafindan onaylanmaktadir. Bu kapsamda belirlenen
projelerden 15 yillik bir donemde ve uluslararasi isbirligine acik bir sekilde gerceklestirilmesi
hedeflenenler PP15 adi verilen baska bir dokiimanda belirlenmektedir. Bu siirenin ilk 5 ila 6
yil1 programlama siiresinde yer alir. Her iki dokiiman da bes yilda bir gézden gecirilmektedir.
Bu siirenin ilk 5 yilin1 iceren Askeri Program Yasasi, Silahli Kuvvetler harcamalarinin kisa
vadeli planlamasinin dayandigi temel mevzuattir. Bu planin da her yili biitcelenmektedir.
Dolayisiyla, tedarik plani iizerinde belirleyici rolii Parlamento oynamaktadir.

Biitce planlamasi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki sisteme benzer sekilde yillik
donemlerde yapilmaktadir. Gerek stratejik planlamanin, gerekse proje planlama ve

programlamalarinin hemen her safhasinda DGA fiili olarak yer almaktadir.

Tedarikten Sorumlu Makamlar
Silahlanma Genel Delegesi (DGA)

Savunma tedariki, Savunma Bakani’na bagli olan ve 1961 yilinda kurulan DGA
(General Delegate for Armement) tarafindan gerceklestirilmektedir. DGA savunma ekipman
biit¢esinin %80°nini yonetmektedir ki; bu rakam yaklasik 10 Milyar Dolar civarindadir.

DGA’da toplam olarak 18118 kisi ¢aligmakta, bunlarin 121951 DGA’ya bagl {iretim
kuruluglarinda gorevli olup, merkezde ise 5923 personel bulunmaktadir.

DGA’nin amaci silahli kuvvetlere gerekli olan silah, ekipman, ara¢ ve gerecleri en iyi

fiyata ve en kisa siirede tedarik etmek olarak 6zetlenebilir. Faaliyetleri ise;

e Silahlanma programlarin yiiriitmek/yonetmek,

e Silahlanma ekipmanlarini tedarik etmek,

e Silahli Kuvvetlerin 30 yil i¢inde ihtiyag duyacagi silah ve malzeme ihtiyaglarini
degerlendirmek; 30 yillik Uretim/Tedarik Plani’m hazirlamak ve her yil gdzden
gecirerek giincellemek; bu amacgla ARGE faaliyetlerini yiiriitmek,

e Silahli Kuvvetlerin alimina karar verdigi malzemeleri, tasarimdan iiretimine kadar her
asamada kontrol etmek; bu gorevi yaparken silahlanma programina uygun olarak
yapilacak alimlarin/iiretimin istenilen zamanda ve ekonomik olarak yapilmasini temin

etmek,
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e Avrupa Savunma Kimligi kapsaminda Avrupa i¢inde silah sanayi ortakliklarini, ortak
iretimleri ve ortak iiretim i¢in teskilatlanmalar1 desteklemek,

e Fransiz silah sanayiinin diinya silah pazarindan istenen pay1 alabilmesi i¢in ihracat
baglantilar1 saglamak; ortak iiretim imkanlarini gelistirmek,

e Silahli kuvvetlere teknik ve bilimsel destek saglamak,

e Test, deneme ve degerlendirmeleri yapmak ve

e [Egitim ve destek

olarak 6zetlenebilir.

DGA biinyesinde programlardan sorumlu ii¢ adet direktorliik bulunmaktadir:

1. Aragtirma aktivitelerini izleyen, ortak teknolojik gelismeleri yiiriiten ve
programlar1 hazirlayan “Kuvvet Sistemleri ve Egilim Analizi Direktorligi”
(Directorate for Forces Systems and Trend Analysis - DSP);

2. Kara konuslu, deniz, havacilik ve uzay ile taktik fiizelerin gelistirilmesi ve
iiretilmesinden sorumlu Program Yoneticilerini biinyesinde barindiran “Silah
Sistemleri Direktorliigii” (Directorate for Weapon Systems - DSA);

3. Fon yoOnetimi, biitce hazirlanmasi, satinalma, kalite, operasyonel kuvvetlerin
bakimi dahil lojistik destek  aktivitelerinden sorumlu ‘“Programlar, Tedarik
Yontemleri ve Kalite Direktorliigi” (Directorate for Programs, Procurement
Methods and Quality - DPM)

Bu birimlere ilave olarak, Uluslararasi aktivitelerden sorumlu iki Direktorliik
bulunmaktadir: Isbirligi ve Sanayi Isleri Direktorliigii (DCI) ve Uluslararas: iligkiler
Direktorliigii (DRI). Diger birimler ise; program midiirlerinin ihtiyag¢ duydugu teknik
uzmanlik destegini saglayan ve tedarik edilen ekipman ve sistemlerin test islemlerini yapan
Degerlendirme ve Test Merkezleri Direktorliigii (DCE), Fransiz Deniz Kuvvetleri ile ihracata
yonelik gemi ve ekipmanlarmin tasarim, iiretim ve bakimim yapan Deniz Araglar1 Inga
Direktorliigii (DCN), ugak bakim ve endiistriyel tesislerin bakimini yapan Havacilik Bakim
Servisleri (SMA)’dir.

Tedarik Sistemi ve Proje Yonetimi

Savunma tedarik projeleri yonetimi, program is ekiplerinin matris bir organizasyon
cercevesinde siki entegre edilmesine dayanmaktadir. Operasyonel kabiliyetlerden de nihai
sorumlu olan bu program ekipleri, maliyet, kalite ve ekipmanin kuvvette kullanimi esnasinda

destek saglamaktan da yilikiimludiir. Entegre Proje Ekipleri (IPT) bu amacla modern program
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yonetim teknikleri iizerinde ¢ok iyi yetistirilmislerdir. Savunma programlart DGA’dan bir
program yoneticisi (direktorii, miidiirii) ve onun dogrudan yardimcilar1 olan kuvvet temsilcisi
ve sanayi temsilcisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tipik bir entegre proje ekibi, yaklasik 10-15
kisiden olusmaktadir. IPT programa bagli olarak ya siirekli yada kritik fazlarda bir araya
gelmektedir (tam zamanli yada yar1 zamanli). Program yonetim ofisinin siirekliligi agisindan
gorev slirelerinin yeterince uzun olmasina 6nem verilmektedir. Programa katilan DGA
personeli program yoneticisini; maliyet, planlama, proje yonetimi, kalite, satinalma, risk
yonetimi alanlarinda desteklemektedir.

Programlar; hazirlik, tasarim (fizibilite ve tanimlama alt fazlarindan olusan),
gerceklestirme (gelistirme/sanayilesme ve tiretim alt fazlarindan olusan) ve kullanim olmak
lizere dort ana fazda gerceklestirilmektedir. Hazirlik fazindan tasarim fazina gegcmeden 6nce
Savunma Bakani tarafindan programin baslatilip baglatilmayacagina iliskin karar alinmakta,
bu hususta Daimi Yiiriitme Komitesi (PEC) bakana teklifte bulunmaktadir. Her yil
silahlanma programlar listesi PEC tarafindan askeri ilgi, teknik gelisme, finansal yiik,
endiistriyel gelisme, ve uluslararasi hususlar dikkate alinarak belirlenmektedir. Liste bilahare
DGA tarafindan, Genelkurmay Baskam1 (CEMA) ve Idari Genel Sekreter’in (SGA) uygun
gormesini miiteakiben Savunma Bakani onayina sunulmaktadir. Programlar arasindan bazilari
ana program olarak belirlenmekte ve bunlara iliskin yonetim siireci daha farkli bir prosediir
uygulanmaktadir.

Tedarik programinin yénetiminde ii¢ kilit personel bulunmaktadir. Bunlar Kuvvetler
Sistemi Mimar1 (ASF), Operasyonel Uyum Subay1 (OCO) ve Miitekabil Kuvvet Uyum
Subay1 (OCEM). ASF,DAG, OCO ya Kuvvet veya Genelkurmay, OCEM ise Kuvvet
tarafindan atanmaktadir. Bu kisiler yeni programlarin IPT tarafindan yiriitiilen fizibilite
fazina nezaret etmektedirler.

Programin  Gelistirme fazina girmesiyle birlikte silahlanma programinin
yiritilmesinde kilit rol DGA biinyesinden atanan Program Yoneticisi'ne ge¢mektedir.
Program Yoneticileri tanimlanmis olan program hedeflerine ulasilmasindan tamamen
sorumludurlar.

Projelerin  list diizey denetim/gdézetimi, silahlanma  program listesinin
hazirlanmasindan sorumlu olan PEC tarafindan yerine getirilmektedir. PEC, yaptig1 yillik
degerlendirmelere gore o yil uygulanacak silahlanma programlarini belirler. Bu komite ek
olarak fazlar arasindaki gecislerde hazirlanan kilit dokiimanlar 1s18inda programa iliskin
kararlar1 da vermekte olup, su iiyelerden miitesekkildir: komiteye baskanlik eden DGA

temsilcisi, baskan yardimcisi Idari Genel Sekreterlik temsilcisi, Silahli Kuvvetler Kurmay
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Bagkanlig1 temsilcisi ve programla ilgili her bir kuvvetin temsilcisidir. IPT komite
toplantilarina katilmaktadir.

Herhangi bir programin baglatilma karari, hazirllk fazinin tamamlanmasi ve
Genelkurmay Baskani Savunma Bakanligi Genel Sekreteri (Miistesar diizeyinde) tarafindan
onaylanmast ile birlikte PEC’nin tavsiyesi {izerinde Savunma Bakani tarafindan
verilmektedir. Onaylanan her programi izlemek icin DGA’da bir “Takip Biirosu” acilir.
Gnkur.Bagkani da, bu program birden fazla kuvveti ilgilendiriyorsa Genelkurmay icinde bir
daireyi veya ilgili kuvvetlerden olusturacagi bir grubu “Proje Takibi” ile gorevlendirir.
Bundan sonraki bir fazdan diger faz gecise iliskin karar eger program ana bir silahlanma
programi degilse PEC tarafindan, ana silahlanma programi ise Savunma Bakani tarafindan
verilmektedir.

Her program daha once ilgili kuvvet tarafindan belirlenen teknik sartnamedeki esaslara
gore DGA tarafindan ihale edilir ve en uygun teklifi veren firma ile {iretim anlagmasi yapilir.
Uretim basladiktan sonra son silah teslim edilene kadar ve iiretim tamamlandiktan sonra
garanti kapsaminda, kullanicilarla iiretici firma arasindaki gozlem ve irtibat DGA tarafindan
saglanir. Maliyet artis1 ve gecikmelerin dnlenebilmesi i¢in savunma tedarikinde ana yiiklenici
seviyesinde rekabet tesvik edilmekte bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise alt yiiklenici
seviyesinde rekabet mutlaka saglanmaya caligilmaktadir. Savunma alimlarinda ii¢ yila kadar
olan sOzlesmeler sabit fiyat olarak yapilmakta, ii¢ yili asanlarda ise maliyet veya fiyat
eskalasyonu uygulanmaktadir. Savunma tedarikine iligkin dilizenleme az sayida olup,

yorumlamaya ac¢ik degildir.
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ALMANYA
Bagbakanin savunmaya iligkin iki temel rolii bulunmaktadir. Bunlardan ilki askeri

konularda devletin genel politikasini belirlemektir ikinci rolii ise silahli kuvvetler komutanhigidir.

Ust ve alt olmak

ALMANYA

uzere iki kanattan

olusan parlamentonun Savunma Bakanligi

savunmaya iliskin
Miistesar (P) Miistesar Miistesar Miistesar (P)

temel gorevi ise yillik

. .. Denetleme [EDIETUE:] Teskilat
savunma  biit¢esinin

onay islemleri ve

Askeri Bolum Sivil Bolum

Silahlanma
Direktorligi

savas ilan yetkisidir. | .ycur

Savunma  biitgesiyle Personel,

Kara Hava Deniz Miisterek]] Saglik Id_a_n
Mali isler

ilgili komiteler

Savunma ve Biitce
komiteleridir. Parlamentmm{anhgl tizerinde denetim/kontrol
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Savunma ve Biit¢e komiteleri, silahli kuvvetlerin ekipman
ihtiyaclari, alinmasi planlanan 6nlemlerin uygunlugu, sayisal giic ve genel organizasyonel yapi
hususlarinda degerlendirmelerde bulunmaktadir. 25 Milyon Avro’nun iizerindeki savunma
sozlesmelerinin yiirlirliige girmeden 6nce parlamento tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir. 25
milyon Avro’nun altindaki tedarik, Savunma Bakanlig1 Miistesarinin yetkisinde olup, 10 milyon
Avro’nun  altindaki alimlarin  imza  yetkisini  Mistesar, Kuvvet Komutanlaria
devredebilmektedir.

Silahl1 kuvvetlerin barig zamaninda yonetiminden sorumlu olan Federal Savunma Bakani
(FMOD) ayn1 zamanda Federal Savunma Bakanligi’ni da yonetmektedir. Savunma Bakani’na
politik olarak atanmus iki parlamenter bakan (Parliamentary State Secretary) yardimcilik yapar.
Savunma Bakani ayni zamanda birinin ana sorumluluk alani silahlanma hususlari, digerinin
Bakanlik teskilatinin idari yonetimi olmak iizere Bakan Sekreteri (Miistesar) tarafindan
desteklenmektedir.

Almanya, klasik anlamda iilke savunmasi gorevini terk ederek, Silahli Kuvvetlerini

Uluslararast1 Barig Giicii kapsaminda silahlandirma gayreti igine girmistir. Savunma
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Bakanligi’nda baslatilan bir c¢alisma ile, Almanya’nin yeni “Savunma Politikas1 Esaslar1”
belirlenerek, Silahli Kuvvetlerin gorevlerinin giincellestirilmesi hedeflenmistir. 2000 yilinda
baslatilan Silahli Kuvvetler Reformu projesi kapsaminda, Alman ordusunun mevcudunun
285.000’e indirilmesi, buna karsin yurt disinda harekatlara gonderilebilecek hazirlikli asker
sayisinin 65.000°den 150.000’e ¢ikarilmasi planlanmigtir. Bu c¢aligmalar ile Alman Silahli
Kuvvetleri; iilke savunmasi ile gorevlendirilmis bir ordudan, uluslararasi anlasmazliklara
miidahale giicline doniistliriilmektedir. Alman Silahli Kuvvetlerinin tedarik faaliyetleri ve
projeleri, yeni konsept paralelinde sekillendirilmektedir.

Almanya’nin 2003-2006 yillarin1 kapsayan yillik savunma biitcesi yaklasik 24,4 Milyar
Avro’dur. Savunma Bakanligi’nin 2003 yili savunma biitgesi kullanimi su sekilde olmustur:
Isletme ve personel giderleri : 18.223 Milyon Avro
Tedarik ve altyap: giderleri : 4.753 Milyon Avro
Arastirma ve gelistirme giderleri ~ : 1.077 Milyon Avro

1973-74 “Defence White Paper” hem satinalma hem de savunma iiretimiyle ilgili birtakim
prensipler ortaya koymaktadir. Bugiin de gecerli olan bu prensipler sunlardir:
¢ Almanya savunma iiretiminde 6zerklik aramamaktadir.
e Savunma satin alma projeleri miimkiin oldugunca ortaklarla isbirligi yapilarak
gergeklestirilmektedir.
e Prensip olarak, NATO icerisinde gelistirme ¢alismalarinin duplikasyonundan kacginilmasi
gerekmektedir.
¢ Alman savunma iiretimi 6zel sektoriin elinde olmalidir.
e Yiksek askeri teknolojileri igceren gelistirme projeleri ulusal ekonomiye fayda
saglamalidir.
e Satin alma sozlesmeleri rekabete dayali olmalidir.
e Silah ihracatt NATO iilkeleri ile sinirlandirilmalidir.
Bu prensipler bugiline kadar resmi bir politika ¢ercevesinde ve resmi yollardan uygulanmasa
da, Alman Hiikiimetleri tarafindan alinan satinalma kararlarinmi etkilemektedir.
ihtiyaglarin Tespiti ve Planlanmasi
Silahli Kuvvetler Kara, Hava ve Deniz olmak iizere ii¢ kuvvetten meydana gelmis olup,

organizasyonel yapilar1 benzerdir.
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Ihtiya¢ belirlemede temel amag, Alman Savunma Bakanligi’nin biitiin olarak etkinliginin
saglanmasidir, dolayistyla miisterek ihtiyaclar, miinferit ihtiyaglardan 6nceliklidir. Genelkurmay
Bagkanligi, Savunma Bakanligi’nin ihtiyag¢larinin planlanmasindan sorumludur. Sistemde, “Ortak
silahlanma yaklasim1” sozkonusudur ve planlamalar, “Silahlanma Konseyi” ve “Operasyon
Konseyi” tarafindan yapilan incelemelere dayanmaktadir. “Silahlanma Konseyi”nin amaci,

- mevcut kaynaklar1 gozoniine alarak, Genelkurmay Baskanina planlamaya doniik

sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in , gerekli verileri olusturmak,

- Genelkurmay Bagkani tarafindan iist makamlara sunulacak ana projelerde tavsiyelerde

bulunmaktir.

“Operasyon Konseyi”nin amaci; Savunma Bakanli§i’nin muharip birliklerinin yeteneklerini
“miistereklik” ilkesi ¢ercevesinde artirmak ve planlanan veya devam etmekte olan operasyonlara
iligkin miisterek kararlar1 olusturmaktir.

Ihtiyaglarin tamimlanmasinda Genelkurmay Baskani, askeri ve sivil boliim baskanlarmin ve 4
adet “Entegre Yetenek Analiz Calisma Grubu”nun g¢alismalarindan yararlanmaktadir. Entegre
Yetenek Analiz Calisma Gruplarinda, silahli kuvvetler temsilcileri, silahlanma direktorliigii
temsilcileri ve Bakanligin diger boliim temsilcileri yer almaktadir.

Bakanlik teskilatinin anayasada belirlenen kurallar ¢ergevesinde “kuvvetler ayrilig1” ilkesi
cercevesinde ikili bir yapist vardir. Bakanlik teskilati basta Silahlanma Delegeligi olmak {izere,
Bilgi Teknolojileri, Hukuk Isleri, Personel ve Sosyal Iliskiler, idari Yapi, Biitge gibi
boliimlerden olusmaktadir. Planlama siirecinde kullanilan dokiimanlar, “Savunma Politikas1
Rehberi” ve “Beyaz Kitap”dir. Gelecekteki ihtiyaglar1 planlamada misyon, gorev, savunma
politikas1 esaslari, yetenekler ve giivenlik politikas1 konsepti etkilidir. Planlamalarda, ilk adim,
“yetenek profili”nin belirlenmesi olup, bu siire¢te AB ve NATO savunma politikalari, ordunun
biiytikliik, yap1, ekipman durumunun etkili oldugu bilinmektedir.

Alman Ordusunda planlama 5 agamali bir siirectir. Bu ¢ergevede,

- Hedeflerin olusturuldugu, gorev tanmimlamalarinin yapildigi ilk asamada planlama

direktifleri ve konsepti hazirlamakta,

- Yetenek analiz asamasinda savunma sistemi tedariki veya {irlin gelistirilmesinin

rasyonelini a¢iklayan dokiimanlar iiretilmekte,

- Uciincii asamada, planlama yapilmakta,
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- Dordiincii asamada, plan biitge uygulamasina dontismekte,

- Son asamada planlanan ile gerceklesenin karsilastirilmakta ve uygulama kontrol

edilmektedir.

Alman Savunma Bakanligi, 5 yillik detayli planlama ve sonrasinda daha kaba tahminlere
dayal1 8 yil olmak {izere toplam 13 yillik bir plana sahiptir. Planlamanin temel esasini “yetenek
bazli miisterek sistemler yaklasimi1” olusturmaktadir. Alman Savunma Bakanligi’nin gelecek icin
belirledigi en 6nemli misyon, “kriz yonetimi ve ¢atismalarin 6nlenmesi”dir. Bu misyonun yerine
getirilebilmesi i¢in, silahli kuvvetlerin en kisa zamanda goreve hazir hale gelebilmesi ve
miisterek harekatta etkinligin saglanmasi gereklidir. Bu ¢er¢evede Alman Savunma Bakanligi,
yetenek profilini 6 kategoride incelemektedir:

- Komuta kontrol yetenegi,

- Istihbarat ve gozetleme yetenegi,

- Gorev etkinligi,

- Destekleme,

- Beka,

- Seferberlik.

Genelkurmay Baskani, ihtiyaglari belirleme sorumlulugunu, “entegre yetenek analiz ¢alisma

gruplar” eliyle yiiriitmektedir.

Tedarikten Sorumlu Makamlar
Silahlanma Genel Delegesi:

Alman Savunma Bakanlig1r kurulusu igerisinde Alman Silahli Kuvvetlerine ait Kara,
Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlari ile es seviyede Silahlanma Delegesi mevcuttur. Silahlanma
Genel Delegesi, Silahlanma Yonetim Direktorliigli ve Savunma Teknolojileri Direktorliigiince
desteklenmektedir. Silahlanma Genel Delegeligi yaklasik 300 kisiden olusan {i¢ ana kisma
boliinmiistiir: Direktorliigiin personeli, fon yonetimi, blitceleme ve finansman fonksiyonlarini ve
BWB’nin idari yonetimini yapan Silahlanma Planlama ve Kontrol Ofisi; endiistriyel altyapi
hususlari, patent telif haklar1 gibi hukuksal hususlar ve kontratlardan sorumlu Silahlanmayla ilgili
Ekonomik ve Hukuksal Hususlar Ofisi ve silahlanma igbirligi NATO, Bati Avrupa Toplulugu ve

diger Avrupa iilkeleri igbirliginden sorumlu Uluslararas1 Silahlanma Hususlar1 Ofisidir. Diger bes
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ofis ise teknoloji ve teknik hususlarla ilgili ve kuvvetlerin ihtiyaglarima yonelik ¢alisan BWB
tarafindan yonetilen programlarin gézetimini saglayan boliimlerdir.

1 Baskan yardimcisi, 7 Bolim Baskanligi ve 35 Subeden olusmaktadir. Silahlanma
Direktorliigiintin gorevleri sunlardir:

e Silahli Kuvvetlerin her tiir silah sistemi, ana malzeme, sarf malzemesi tedarikini

planlamak ve sevk ve idare etmek,

e Kendi emrinde bulunan BWB marifetiyle Silahl1 Kuvvetlerin ihtiyacini karsilamak,

e Dost ve miittefik iilkelere Alman Ordusu envanterinden yapilacak askeri malzeme satis ve

hibelerini kontrol etmek,

e Uluslararas1 savunma sanayi igbirligi faaliyetlerini koordine etmek,

e Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri silah ve malzeme sistemlerinin projelendirilmesi,

denenmesi, sistem yOnetimi ve gelistirilmesini takip ve kontrol etmektir.

Alman Savunma Bakanligi Silahlanma Delegesi, Miistesara bagli olup, Alman Silahli
Kuvvetlerinin mevcut durumu ve gelecekte alacagi yapi ve gorevlere yonelik Savunma Bakanligi
prensiplerini; silahlanma ve donanim faaliyetlerine tatbik eder, Kuvvet Komutanliklarinin
ihtiyaglarin1 Bakanlik prensipleri ¢er¢cevesinde tedarik eder. Silahlanma Delegesi, ayn1 zamanda

Bakan’in savunma sanayi konularinda en yiiksek seviye danigmanidir.

Askeri Teknoloji ve Tedarik Federal Ofisi (BWB)

Savunma tedarikine yonelik ¢alisan Askeri Teknoloji ve Tedarik Federal Ofisi (BWB) 40
yil once kurulmus olup, silahli kuvvetler ile sanayi arasinda merkezi araylizdir. BWB,
Silahlanma Delegeligine bagli calisan bir teskilattir. BWB programlarin teknik miihendislik
kismi ile sanayi sozlesmelerine iliskin ¢alismaktayken 1991 yilinda yapilan yeniden yapilanma
caligmalarinin  bir sonucu olarak program ydnetim sorumlulugunu da icerecek sekilde gorevi
genigletilmistir. Halihazirda BWB askeri silah sistemlerinin tanimlanmasi, gelistirilmesi,
miithendislik, test ve degerlendirme, liretim ve satin almasindan sorumludur.

BWB, Alman Silahli Kuvvetlerinde kullanilan miithimmat ve akaryakit dahil her tiir
malzemenin tedarikine iliskin; merkezi olarak ihalesini yapmaktan, kati siparis sdzlesmesini
hazirlamaktan, s6zlesmeleri takip etmekten, malzemelerin son kabul muayenelerini ve firmalarin

kabul 6demelerini yapmaktan sorumlu bir kurulugtur. BWB, ayrica savunma sanayiine yonelik
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yeni harp, silah, arag, gere¢ ve malzemeleri projelendirmekten, prototiplerini hazirlatmaktan ve
bunlar1 denemekten, prototipleri gelistirmekten ve sistem ve konfigiirasyon kontrolii ve takibi
yapmaktan da sorumludur.

BWB, konsept hazirlama, sistemi/malzemeyi tarif etme ve gelistirme safhalarinda;
Silahlanma Delegeligi, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin ilgili Bagkanliklari
ile miisterek ¢alismakta, tedarikine karar verilen malzemeyi en ucuz ve en kisa yoldan tedarik
etmek {izere Alman sanayii ile devamli irtibatta bulunarak, firmalarla gériismeleri yiiriitmektedir.

BWRB, biinyesinde bulunan Tiirkiye, Hollanda, Kanada, Yunanistan, ABD ve Isvec irtibat
Heyetleri marifetiyle; anilan iilkelerin kendi gorev alan1 igerisindeki isteklerini de Alman ordusu
icin mevcut olan sartlar1 uygulayarak ve ilave bir masraf veya komisyon istemeden
karsilamaktadir.

BWB’nin ¢esitli aragtirma ve test merkezleri Almanya’nin degisik bdlgelerinde faaliyet
gostermektedir. 4121’1 ana merkezde olmak tlizere halihazirda 7547 kisi ¢alistirmaktadir. BWB,
bir Baskan, bir Baskan Yardimcisi, Merkez Daire Baskanlig1 ve Ekonomik ve Teknik Isler Daire
Baskanlig1 ile dort adet kuvvet bazinda Sistem Daire Bagkanliklarindan olusmaktadir. Bu
birimler kontratlar kisimlari vasitasiyla sanayi ile  gelistirme ve {retim sozlesmelerinin
imzalanmasi sistem miihendisligi, arastirma ve teknoloji ile ugragmaktadir. Tipik bir ¢ekirdek
proje yonetim ofisi yaklasik 20 kisiden olugmakta ve matris yap1 gercevesinde diger birimlerle
desteklenmektedir.

BWAB, yeni bir harp silah, arag, gere¢ ve malzemenin imaline ait projeyi; etiid sathasindan
malzeme veya hizmetin teslimine kadar olan tiim safhalarda yiiriitmekte ve sonuc¢landirmaktadir.

BWB, Savunma Bakanlig1 talimatlar1 ¢ercevesinde uluslararast Baris1 Koruma ve Barisi
Destekleme Harekatina istirak eden Alman Silahli Kuvvetlerinin yurt disindaki donanim
ithtiyaclarini karsilamaktan ve 123 iilke ile askeri savunma yardimi ve savunma sanayi iliskilerini

surdirmekten sorumludur.

Tedarik Sistemi ve Proje Yonetimi
Almanya savunma sistemi ile ilgili her tiirli arag, gere¢, silah ve malzemenin
gelistirilmesi ve iiretimi sivil firmalarca yapilmakta olup, bu konuda devletin dogrudan islettigi

veya ortaklik ettigi tiretim, kurum veya kurulus bulunmamaktadir. Silahli Kuvvetlerin ihyacina
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yonelik her tlirlii temin ve tedarik projeleri, Savunma Bakanligi’nda Miistesara bagli olarak
miistakil bir yapida gorev yapan Silahlanma Delegeligi ile kendisine bagli BWB sorumlulugunda
merkezi olarak yiiriitiilmektedir.

Silahlanma Delegesi, konusunda Savunma Bakanligi’'ndaki en iist makam olup, yeni

teknolojilerin arastirilmasi ve gelistirilmesi, Silahli Kuvvetlerin tedarik planlarinin yiriitilmesi
ve kontroliinden sorumludur.
BWB, kendisine Silahlanma Delegeliginden gonderilen tedarik isteklerini karsilamak
maksadiyla; belli bir degerin altinda olan alimlarin ulusal seviyede; degerin iistiinde olan
alimlarin ise uluslararasi seviyede ihale ilanini yapar, tekliflerini degerlendirir ve sozlesmesini
yapar.

Savunma Bakanligi Temmuz 2000’de satinalma siirecinde reform yapmak iizere CPM
2001 (Customer, Product Management) programini baslatmistir. Ingiltere’nin “Akilli Tedarik
Inisiyatifi” uygulamasina benzer sekilde, bu inisiyatif de tedarik prosesinin miimkiin oldugunca
verimli hale getirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve tedarik siireci kalitesinin arttirilmasini
amaglamaktadir. CPM 2001 oncesinde Planlama, Programlama, Biitceleme Sistemi eliyle
baslatilan projeler; 6n faz, tanimlama fazi, gelistirme fazi, iiretim faz1 ve kullanim fazi olmak
lizere bes fazda yiiritiilmekteyken, CPM 2001 ile olusturulan tedarik siireci asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

CMP 2001°e gore Silahli Kuvvetlerin yeteneklerinin analiz edilmesi ve ihtiyaglarin
belirlenmesi sorumlulugu Genelkurmay Bagskani’na aittir. Genelkurmay Bagkani bu gorevini,
askeri ve sivil bolim ydneticileri ile kullanicilar, tedarikgiler ve biitce boliimii temsilcilerinden
olusan 4 adet Entegre Yetenek Analiz Calisma Grubu ile yerine getirmektedir.

CPM 2001 ile tanimlanan analiz faz1 asagidaki sekilde tanimlanmais olup, teknik gosterim,
liretim ve servis fazlarini iceren asamalar bir sonraki sekilde 6zetlenmektedir.

Savunma tedarik program miidiirleri BWB’dendir. BWB Entegre Program Ekibinin
pargasi olarak ¢alismak iizere ihtiyac makami kuvvet bir subay gorevlendirmektedir.

Tedarik sekline bakildiginda adil, seffaf ve tam agik rekabet ile savunma sistemleri
tedariki ongoriilmektedir. Savunma tedarikine yonelik kanun sayica az olup, yorumlamaya ac¢ik
degildir. BWB’nin kendi savunma tedarikine yonelik mevzuati degisik kontrat tiirlerine iliskin

hiikiim ve sartlar1 iceren bir seri dokiiman seklindedir. BWB tedariki savunma malzemeleri,

37 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ekipman ve yakit ve bazi diger kalemler dahil her tiirli arastirma gelistirme, ¢alisma, ilk ve
miiteakip iiretimi kapsamaktadir. Sarf malzemeleri ile yiyecek, giyecek vb malzemelerin tedariki,
Bakanhigin Bakanhk Idari Teskilati (Territorial Defense Administration) tarafindan
yapilmaktadir.

Genel itibariyle iki ana tiir sozlesme imzalanmaktadir: Sabit fiyat sdzlesmeler ve maliyet
artt kar tipi sozlesmeler. Burada se¢im, basta programdaki risk seviyesi olmak lizere bazi
parametrelere bakilarak yapilmaktadir. Ihaleler genelde herkese aciktir, baz1 durumlarda smirh
teklif yontemine de basvurulmaktadir. Tek kaynak alimlari Ekonomi Federal Ofisi onayina
tabidir. Bu ofis konunun daha detayli incelenmesi amaciyla uzman danisman kuruluslar
gorevlendirebilmektedir., BWB aym1 zamanda imzalanan sozlesmelerin yiiriitilme ve

yonetilmesinden de sorumludur.

Gelistirme, Tedarik ve Isletme Birligi (GEBB)

Alman ordusunda Yenilestirme, Yatirim ve Ekonomiklik Anlasmasi ¢ercevesinde Alman
savunma sanayicileri 2000 yilinda GEBB adinda 6zel bir birlik kurmus ve Alman Savunma
Bakanligi’na finansman, tedarik ve isletme konularinda danigmanlik yapmaya baslamislardir.
GEBB, Almanya savunma harcamalarinin reform planlarinin  kapsamini karsilamamasi
endisesiyle, federal ordu ve is diinyas1 arasinda bir birliktelik olusturma girisiminden ortaya
cikmistir. Bu kapsamda federal ordu, sanayiyle daha yakin isbirligi icerisinde olmasi yolunda

yeniden modellenmistir.

ALMANYA, A.B.D, FRANSA VE INGILTERE SISTEMLERININ MUKAYESESI

Her dort iilke de kendilerini piyasa ekonomisi temel alan liberal demokrasi ile yonetilen
tilkeler olarak tanimlamaktadir. Bu iilkelerde savunma sanayii sektoriiniin ulusun genel
hedeflerini gelistirme yonilinde calismasi ve hiikiimetin yonlendirmesine tabi olmasi anlayisi
miistereken kabul gérmiis bir anlayistir. Her dort devlet de silahli kuvvetlerine iistiinliik saglamak
amaciyla heniiz gelistirilmemis ve tiretilmemis daha {istlin silah sistemlerine sahip olma arayisi
igerisindedirler. Genel itibariyle piyasada mevcut iretilmig sistemleri tatminkar ve yeterli

bulmamaktadirlar.
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Bu politik-ekonomik sistemlerinin benzerligi yaninda savunma sistemleri tedarikine iliskin
yonetim sistemlerinin benzer olmasi beklenmekle birlikte, baz1 paralellikler disinda durum bu
sekilde degildir. Bu tarihsel farklilik, politik sistem farklilig1 ile ideal veya en etkin sistem ve
organizasyonun nasil olmasi gerektigine dair algilama farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu
dort lilke de “paranin alabilecegi en iyi deger’e ulasmak amacindadirlar. Bunun yolu da askeri
ekipmanin en diislik fiyata en etkin sekilde tedarikidir. Ancak halihazirda yiiriitiilen projelerde
performans, siire ve maliyet hedefleri, genellikle yakalanamamakta, bu da ciddi bir endise
olusturmaktadir.

Yine bir diger tespit ise, askeri ekipmanlarin birim fiyatlarinda bir kusaktan sonrakine
ylkselme egilimidir. Lockheed Martin firmasinin eski bir yoneticisi tarafindan yazilan bir kitapta
mizahi bir sekilde ortaya konuldugu {izere, bu yiikselme egilimi aymi ¢izgide devam ettigi
takdirde 2054 yilinda, ABD Savunma Biit¢esinin tamami ile sadece bir adet savas ugagi
almabilecektir. Dogal olarak bu hesaplamada, savunma biit¢elerinin de, milli gelirin artig hizina
paralel olarak artacagi dikkate alinmamustir.

Bu artislarin yasanmasi ¢ok dogaldir. Zira, tarih boyunca insanlik i¢in en énemli hususlarin
basinda giivenlik ve saglik gelmistir. Bedeli kendi hayati1 olan bu konular i¢in insanlar her zaman
varint yogunu ortaya koymus, bu iglevlere gelirleri oraninda kaynak ayirmis ve ayirmaya devam
edecektir. Hele hele, 5000 yildan bu yana Diinyanin en problemli cografyasinin merkezini
olusturan Anadolu’da yasayacak olan Tiirk Milleti, giivenligini saglayabilmek i¢in, milli gelirini
artirabildigi 6l¢iide, gittikce daha fazla bir kaynagi savunmasi i¢in harcamak zorundadir.

Bu nedenle tiim iilkeler daha iyi tedarik yontemleri gelistirmek amaciyla yogun bir bigimde
caligmaktadirlar. Bunlarin arasinda mevcut sistemlerin reforma tabi tutulmasi ve gelistirilmesi
gibi daha az radikal ¢ozlimlerden Yeni Zelanda’nin uygulamaya calistig1 iizere savas
ekipmanlarmin kiralanmasina kadar genis bir yelpaze iginde arayis stirmektedir.

Savunma tedarikinde temel amag biitge icerisinde ihtiya¢ duyulan silah ve ekipmanlarin
tedarik edilebilmesidir. Ihtiyaclar ulusal strateji ve doktrine iliskin degerlendirmelerin bir dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Her dort iilke de konsept fazindan sistemin elden ¢ikarilmasina kadar olan siireci
tanimlayan belirli bir savunma tedarik sistemine sahiptir. Ulkeler arasinda farkliliklar goriilse de

projeler konsept belirleme ve proje tanimlama, gelistirme ve tasarim, tiretim, kullanim ve elden
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cikarma fazlarindan ge¢mektedir. Yine her iilke, tanimladig1 bu fazlar arasinda birinden digerine
gecmeden olusturdugu degisik kurullar vasitasiyla bazisi daha ciddi ele alinan 6nemli proje
gbzden gegirmeleri gergeklestirmektedir.

Tedarik sistemi birbiriyle etkilesen ii¢ temel unsurdan meydana gelmektedir: Bunlar;
organizasyonel birimler, bunlar1 birbirine baglayan siire¢ ve prosediirler ile genel yonlendirme
saglayan mevzuat ve politikalardir.

Savunma tedarikine iligkin kararlarda etkin olan hususlar:

¢ Bir tehdidin Onlenmesini veya bertaraf edilmesini saglayacak savunma yetenegine
kavusmak i¢in gerekli yeni ekipman ve silah sistemlerine sahip olabilmek,

e Sahip olunan silah sistemlerini, baska bir iilkeye bagimli olmaksizin, ayakta tutabilecek
ve degisen ihtiyaclara ve silah teknolojilerine gore giincelleyebilecek imkan ve yeteneklere sahip
olmak

¢ Nasil olsa yapilacak olan savunma teghizat harcamalarinin, iilke ekonomisine, teknolojik
gelisimine, sanayilesmesine, istthdama ve dis 6demeler dengesine olumlu katkilarini maksimize
etmek,

e Dis iligkilerde, etkinligin artirilmasi, bagimsizligin gii¢lendirilmesi ve diger devletlerle
belirli iliskilerin kurulabilmesini saglamaktir.

Her ne kadar bu hususlar birbiriyle ¢elisir olmasa da, pratikte bu degerler arasinda se¢im
yapmak veya onceliklerini belirlemek kagimilmaz olabilmektedir. Ornegin, Fransa, tedarik
kararlart almada Fransiz silahli kuvvetlerinin savas kabiliyetini yiikseltmenin yaninda Fransiz
savunma sanayiinin kendine yeterliligi ve dis politikada hareket serbestligi saglayacak yonde
hareket etme gelenegine sahiptir. Bu nedenle Fransa ihtiyaglari tanimlarken DGA’nin dis
pazarlarda hangi sistemin daha iyi satis potansiyeli olduguna dair inanc1 yoniinde karar almakta,
Almanya ise dis satislarda kat1 ve korumaci bir politika izlemektedir. ingiltere 90’lardan itibaren
silah satiglarinda ¢ok Gnemli bir basariya imza atmistir. Bununla birlikte ABD, Dig Askeri
Satiglar1 (FMS) silah sistemlerinin gelistirilmesinde ve kabiliyetlerinin tanimlanmasinda bir
faktor olarak dikkate almamakla birlikte, Savunma Giivenlik Isbirligi Ajans1 (DSCA) gibi FMS’i
yonetecek biiyilk ve kapsamli bir organizasyona sahiptir. ABD, savunma sanayii kabiliyetini

tedarik programlariyla maksimize ederken, savunma harcamalarimi kiiciik ve dezavantajh
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isletmeler, etnik azinliklar ve benzeri kuruluglar1 gelistirmek gibi sosyo-ekonomik amagclarla da
kullanmaktadir.

Diger baz1 dig faktorler ve uluslararasi alandaki gelismeler neyin daha 6nemli oldugu
konusunda belirleyici olmaktadir. Ornegin, Varsova paktiin dagilmasindan énce ABD, Almanya
ve Ingiltere’nin savunma ihtiyaclar1 benzerlik arz ederken, Fransa’nin 1966’da NATO nun askeri
kanadindan ayrilmasi konvansiyonel silahlardan c¢ok niikleer silahlara sahip olma onceligini
dogurmustur. Almanya’nin birlesmesiyle birlikte ise bu iilkenin kaynaklar1 biiyiik 6lciide eski
Dogu Almanya’nin kalkinmasina yonlendirilmistir.

Tim bu dort iilke de ekipmanlara yonelik secim tercihlerini savunmadan daha bagka
amaglarla da yapabilmektedir. Fransa ve Ingiltere’de Savunma Bakanliginda temel secimi
hiikiimetler yapmakta, ABD’de Kongre savunma projesi baslatabilmektedir. Almanya’da 30
Milyon ABD Dolar1 iizerinde imzalanan savunma tedarik sdzlesmelerinin yiiriirliige girebilmesi
i¢cin Parlamentonun onay1 gereklidir.

Bu dort iilkenin savunma sanayii altyapist ve kompozisyonu konusunda da zaman iginde
Ozellestirmeye dogru degisen farkli uygulama ve yaklasimlar mevcuttur. Ancak bu husus bu
rapor kapsaminda ele alinmayacaktir.

Bu dort iilkenin savunma tedarik organizasyonu yapisi ve yaklagimlar: temel farkliliklar arz
etmektedir. ABD’de tedarik, hem organizasyonel hem de cografi nedenlerle yiliksek oranda
ademi merkeziyet¢i ve kuvvetler tarafindan yiiriitiilen bir fonksiyondur. Ingiltere, Almanya ve
Fransa’da ise tedarik organizasyonlar1 merkezi olup, asker-sivil karisik bir yapilanmaya sahiptir.

Tim bu iilkelerde, 6zellikle ABD’de, savunma tedarik organizasyonlarinin temelini tim
devlet fonksiyonlarinin (finansman, sézlesmeler, miihendislik, proje yonetimi vb) temsil edildigi
Entegre Proje Ekipleri (IPT) olusturmaktadir. ABD ve Fransa’da ayni projeye iliskin katmanlar
halinde Entegre Proje Ekipleri mevcuttur. Bu katmanlar Is Seviyesi Entegre Proje Ekipleri
(Working Level IPT), Entegre Edici Entegre Proje Ekipleri (Integrating IPT) ve
Denetleyici/Gozetici Entegre Proje Ekipleridir (Overarching IPT’de). Ingiltere WIPT

calismalarina sanayi katilirken, Almanya’da buna izin verilmemektedir.
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ISRAIL

ABD veya savunma sanayii gelismis diger bazi iilkeler kadar olmasa da Ar-Ge’ye onemli
oranda yatirim yapan Israil; elektro-optik, hava-hava fiizeleri, anti-tank fiizeleri, komuta kontrol,
IHA, elekronik harp vb. alanlarda diinya savunma pazarinda énemli bir oyuncudur. Bu bagarinin
arkasinda; ¢ok uzun siireden beri c¢evresindeki tehditlere karsi yiiriittiigii operasyonlarda
kazandig1 deneyimler, gelistirdigi harekat konseptlerini gercek¢i ve gereksinimleri karsilayan
teknolojik ¢ozlimlerle bulusturma becerisi, yeni ortaya ¢ikan durumlara biirokrasiyi azaltarak
organizasyonel ve finansal acidan hizli bir sekilde cevap verebilmesi, etkin pazarlama teknikleri,
ihracat lisans1 kolayliklar1 ve en onemlisi, stratejik ortagi ABD’den aldig1 finansal ve teknolojik
destek yatmaktadir.

Israil ekonomisindeki gerileme sonucunda savunma biitgesine yansiyan daralmanin ve ABD
tarafindan saglanan finansal destegin biiyilk oranda ABD’den savunma iiriinleri ithaline
harcanmasi zorunlulugun Israil Savunma Sanayiine yasatti§1 olumsuzluklar1 asmak igin ihracat
agirlikli ve yeni finans araglarinin (leasing, kredi, 6zel fonlar vb.) devreye alindig1 bir savunma
sanayii politikas1 izlenmektedir. Ayrica son doénemde Israil Savunma Bakanligi’nin
yonlendirmesi sonucunda, verimliligin artirtlmasi ve dublikasyonlarin oniine gegilmesi amactyla
savunma sanayi sirketlerinin konsolidasyonu ve devletce sahip olunan sirketlerin
Ozellestirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Israil Savunma Bakanligi, Israil Silahli Kuvvetleri (Israel Defense Force-IDF)’nin
yuriittiigli faaliyetlere iliskin olarak tedarik, sozlesme, hukuk, finans ve ekonomi konularindan
sorumludur. Bu gorev paylasimi sayesinde Silahli Kuvvetler, asli gérevi olan iilkenin giivenligi
ve savunmasini saglama konusuna konsantre olabilmektedir.

Silahli Kuvvetleri komuta etme gorevi 1976 tarihli Temel Yasa ile secilmis hiikiimete
verilmistir ve yasada ayrica bir bag komutan tanimlanmamistir. Ger¢ekte Savunma Bakani Silahli
Kuvvetlerin iizerinde en yetkili otorite olarak gorev yapmaktadir ve Silahli Kuvvetlerin sivil
politik yetkili kisi ve kurumlarla baglantisim1 saglamaktadir. Ana askeri politikalar ve
operasyonlar Oncelikle Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmak zorundadir. Normal sartlar
altinda, Bakanlar Kurulu’nun “Dis Isleri ve Ulusal Giivenlik Komitesi” bu sorumlulugu
iistlenmektedir. Israil Parlamentosu’na; periyodik askeri durum raporlar1 “Dis Isleri ve Ulusal

Giivenlik Komitesi” tarafindan, biit¢ce konular1 ise “Finans Komitesi” tarafindan sunulmaktadir.
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Savunma Bakanligi’nda, Bakan’in altindaki iist diizey sivil yonetici olarak; tedarik, tiretim,

alt yapi, biitce (yOnetim/planlama/kontrol), rehabilitasyon, ihracat ve diger idari/teknik

konulardan sorumlu “Genel Miidiir (Director
General)” yer almaktadir.

Israil  Savunma Bakanligi teskilati
igerisinde farkl islev ve fonksiyonlara sahip iki
organizasyondan olusan bir savunma sanayii
yapilanmasi teskil edilmistir.

Yerli iiretimin 6zendirilmesi ve savunma
temel ile

ithalatinin ~ azaltilmasi, prensibi

faaliyetlerini ~ siirdiiren Tedarik ve Uretim

Baskanligi (Directorate of Procurement and
Production-DOPP)’nin baslica gorevlerini;

e Silahli kuvvetlerin operasyonel ve
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lojistik ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla etkin tedarik yonetimi,

e Ana silah sistemlerinin gelistirilmesi ve tiretilmesi,

Savunma Bakanligi’nin yurtdisi teskilati ile tedarik faaliyetlerinin koordinasyonu ve
yonlendirilmesi,

Savunma Bakanligi, Israil Silahli Kuvvetleri ve diger kamu kuruluslari igin tedarik edilen
arag-gere¢ ve ekipmanin deniz ve hava tagimaciliginin idaresi ve denetimi ile ithalat ve
ithracat giimriiklerinin idare edilmesi ve

Israil savunma sanayii alt yapisinin gelistirilmesi

olarak siralamak mimkindiir.

Savunma ihracat: ile ilgili her tiirlii faaliyetten Israil Savunma Bakanligi’na bagli SIBAT

sorumludur. SIBAT 1n gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

fleri teknoloji Israil savunma sistem ve iiriinleri ile damgmanlik hizmetlerinin pazarlama
ve satisinin desteklenmesi,

Israil Silahli Kuvvetleri tarafindan envanterden c¢ikarilacak silah sistemleri ile

ekipmanlarin pazarlanmasi ve satisi,
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e Her tiirlii savunma ihracati faaliyetinin Israil ihracat politikasina uygunlugunun kontrol ve
denetimi.
Bu gorevler 1s1ginda SIBAT:
e Savunma sanayii tirlinlerinin saticisi,
e Savunma Sanayii Isbirligi faaliyetlerinin koordinatdri,
e Ihracat Lisanslama Ajans1 ve
e Savunma Ihracat1 Kontrol Y®&neticisi
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Israil’in savunma sanayine iligkin politikalar1 temelde Tedarik ve Uretim Bagkanlig1 ve
SIBAT tarafindan yiiriitiilen faaliyetler 1s181nda sekillenmektedir.
Bu ¢ercevede,
e Yerli liretimin 6zendirilmesi ve savunma ithalatinin azaltilmasi
e Israil savunma sanayii iiriinlerinin ihracatinin artirilmasi

savunma sanayii politikasinin temelini teskil etmektedir.

Israil’de Tedarikten Sorumlu Makamlar

DOPP tarafindan yiiriitiillen faaliyetler Bagskan’a bagli bes ana ve dort yardimci hizmet
birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Uluslararast Ulasim, Deniz Araglar1t & C41, Lojistik
Tedarik, Kara Kuvvetleri Tedarik ve Hava Kuvvetleri & Istihbarat Tedarik birimlerinden olusan
ana hizmet birimleri, teskilatin temel fonksiyonlar1 diyebilecegimiz tedarik ve lojistik
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Yardimci hizmet birimlerini ise Sanayi Gelistirme, idari ve
Mali Isler, Denetci ve Ekonomi Danismani teskil etmektedir.

Kara-Deniz-Hava-Lojistik ana tedarik birimleri faaliyetlerini, Silahli Kuvvetlerde yer alan
ilgili lojistik merkezleri ile koordine etmekte ve buralarda gorev yapan alt birimleri vasitasiyla
kiigiik olgekli tedarikleri hizli bir sekilde yapabilmaktedir. Ekipman ve teknoloji tiplerine gore
belirli tedarik alanlarinda uzmanlasmis “Ofis” veya birim olarak adlandirilan yapilanmalar
vasitasiyla tedarik koordinasyonu isi yiiriitiilmektedir. Bu birimlerin her biri Silahli Kuvvetlerin
lojistik birimlerinde iligkili bir tedarik temsilcisi bulundurmaktadir ve kisimlara ayrilmig bir

organizasyon olarak gorev yapmaktadir.
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Israil Tedarik Sistemi ve Proje Yonetimi

Israil Tedarik ve Uretim Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen tedarik faaliyetleri, diinyada
ve lilkemizde uygulanan tedarik siireci ile biiyiik paralellik arz etmektedir. Bu ¢ercevede, Kuvvet
ihtiyaclarimin tespiti ve bu ihtiyaglarin Tedarik ve Uretim Baskanligi’na aktarilmasini miiteakip,
Baskanlik ve ilgili Kuvvet personelinin katilimi ile olusturulan c¢alisma grubunda Co6ziim,
Konsept Arastirma ve On Operasyonel Ihtiyaglarm tespiti yapilmaktadir.

Calisma grubu tarafindan yapilan degerlendirmenin ardindan projeye yonelik finansman
tespiti yapilmakta ve tedarik karari verilmektedir. Biit¢eleme ve tedarik kararinin ardindan
calisma grubu tarafindan hazirliklar yapilmakta ve tedarik faaliyetlerine baglanmaktadir.

Bu siirecte olas1 firmalarin tespiti, bilgi istek dokiimanlarinin yayinlanmasi, firma tekliflerinin
alimmasi1 ve degerlendirilmesi, firma se¢imi ve s6zlesme miizakerelerinin yiiriitiilmesi ve sonug

olarak alim kararinin verilmesi gibi ¢esitli faaliyetler yerine getirilmektedir.

DUNYADAN SAVUNMA SANAYIi GELiSIM MODELLERI

Kendi kendine yeterli savunma sanayii kurma gayretlerinin genellikle birbirine benzer
yollardan ve asamalardan gegtigi gdzlenmektedir. Brezilya, Giiney Afrika, Isvec, Giiney Kore ve
Tayvan gibi iilkelerdeki savunma sanayii gelistirme ¢aligmalarini inceleyen ¢alismalar (Towards
a Brave New Arms Industry, Richard A BITZINGER, Adelphy Papers, No:356, 2003.) sonunda

ortaya konulmus olan farkli gelisme stratejileri asagidaki gibidir:

Model 1:
1. Ithal edilmis malzemenin bakim ve onarim yetenegi
Lisans altinda montaj
Nihai sistem montaj1 hedefiyle basit alt sistemlerin {iretilmesi

Nihai sistem montaj1 hedefiyle alt sistem tasarimi ve {iretimi

A

Bagimsiz arastirma, gelistirme ve {iretim
Model 2:

1. Baglangi¢ olarak ana sistem ithalati

2. Ithal edilen sistemin bakim-onarim kabiliyeti ile yedek parga iiretimi
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Ithal edilmis alt sistemlerin yerli montaji

Sinirly, yerli alt sistem imalati,

Ozgiin alt sistem tasarim ve imalati, dSnemli komponentin ise ithal edilmesi
Basit silah sisteminin lisans altinda yerli tiretimi

Lisans altinda ana sistem tiretimi ve sinirlt alanda 6zgiin aragtirma gelistirme

Ana sistemlerde 0zgiin tasarim, gelistirme ve iiretim

Model 3:

Basit bakim kabiliyeti

Tamir, bakim ve modifikasyon kabiliyeti

Ithal edilen alt sistemlerin montajina dayali lisans altinda {iretim

Alt sistem ve hammadde tiretimi

Bazi alt sistemlerin yerli iiretimi ve basit ana sistemlerin montajina dayali iiretim
kabiliyeti

Basit sistemlerin ortak ya da lisans altinda iiretimi

Sinirh arastirma gelistirme ve lisans altinda yerli imalat

Sinirli alanda 6zgiin iretim ve yabanci teknolojik yardim ile daha gelismis sistem tiretimi

Bazi ana sistemler i¢in bagimsiz arastirma gelistirme kabiliyeti

10. Baz1 6nemli alt sistemlerin ithalat1 ile arge’ye dayali sistemler imalati

11. Tamamyla 6zgiin liretim kabiliyeti

i A

e

Model 4:

Onemli silah sistemleri i¢in tamir ve bakim kabiliyeti

Ithal edilmis sistemlerin modernizasyonuna y&nelik kabiliyetler

Onemli alt sistemlerin ithal edilmesine dayali montaj kabiliyeti

Lisans altinda sinirh iiretim kabiliyeti, baz1 alt sistemlerin yerli imalatt ve lisansore
satilmasi (offset)

Lisans altinda {liretim, 6nemli alt sistemlerin ithali

Baz1 basit sistemlerin lisans altinda tamamuyla yerli iiretimi

daha genis bir yelpazede yerli tiretim, gelismis sistemler i¢in sinirl ar-ge ¢aligmalari, basit

sistemlerin ar-ge yoluyla 6zgiin tiretimi
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8. Ar-ge ve iiretim alaninda tam bagimsizlik

Dolayisiyla sifirdan kendi kendine yeterli bir savunma sanayii kurma gayretleri yiiksek
Ol¢iide dis bagimliliktan bu bagimlilifi asgari diizeye indirmeyi Ongdren bir siire¢ olarak
sekillenmektedir. Pek c¢ok iilkede savunma alaninda sanayilesme ¢abalari ithal edilen ana
sistemlerin bakim onarim tesisleri ve alt sistemlerin ithal edilip montaj ¢alismalar1 seklinde
baslamaktadir. Daha sonra, {iretimi tamamlanan iiriin kabul testleri yapilarak ihtiya¢c makamina

teslim edilmekte ve miiteakip donemde 6demeler gerceklestirilmektedir.
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2.3. Tiirkiye’de Gegmise Doniik Degerlendirme

Tiirk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugunun Yiikselme Dénemi’ne kadar
uzanmaktadir. Ancak, Osmanli Devleti’nin daha sonralar1 teknoloji ve sanayilesme yarisinda
batili tilkelerin gerisinde kalmasi sebebiyle, Cumhuriyet Tiirkiyesi savunma sanayii alanindaki
calisma ve cabalarina sifirdan baslamak durumunda kalmustir.

Karsilagilan tiim iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ulusal savunma sanayiimizin temelini teskil edecek nitelikte bazi yatirimlar yapilmig, basta
MKEK olmak flizere 6zellikle silah-mithimmat ve havacilik sektorlerinde onemli girigimlerde
bulunulmustur.

Bunlar arasinda; Kayseri’de kurulan Tayyare ve Motor Tiirk A.S., Ankara’da kurulan hafif
silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalari, mithimmat fabrikasi, piring
fabrikasi, Kayas kapsiil fabrikasi, Kirikkale Elektrik Santrali ve ¢elik fabrikasi, barut, tiifek ve top
fabrikalari, Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi ve Istanbul’da gesitli mithimmat iiretimi amaciyla
kurulan Nuri Killigil tesislerini saymak miimkiindiir. 1924 yilinda, Yavuz zirhlisinin bakimi
amaciyla, Golciik Tersanesi’nin, 1941 yilinda da, Taskizak Tersanesinin faaliyete gecirilmesi,
donemin savunma sanayii atilimlar1 arasinda énemli yer tutmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Truman doktrini ve Marshall Yardim ile baslayan ve
NATO Ittifaki’na girmemizle artis gdsteren askeri yardimlar, Tiirk savunma sanayiinin gelisimini
bir dl¢lide yavaslatmistir.

Buna karsilik, savunma ihtiyaglarimizin karsilanmasinda yabanci iilkelere bagimli
kalinmasimin sakincalari, 1963 ve 1967 yillarindaki Kibris buhranlari ile fark edilmistir. 1974
Kibris Barig Harekati sonrasinda ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin milli imkanlarla techiz edilmesinin gerekliligini ortaya koymus ve ulusal savunma
sanayiimizin gelistirilmesine yonelik politikalar, toplumun her kesiminde genel kabul géren milli
bir nitelik kazanmustir.

1974 sonrasinda kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakiflarina
yapilan bagislarla, eksikligi hissedilen bazi temel sahalarda; ASELSAN, HAVELSAN,
ASPILSAN gibi Vakif sermayesine dayali yatirnmlar gerceklestirilmistir. Ancak, vakif
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faaliyetleri cercevesinde ve yalnizca halkin bagislarina dayanarak Tiirkiye’de kapsamli bir
savunma sanayii altyapisi olusturulmasinda yetersiz kalindig: da kisa siirede ortaya ¢ikmustir.

Savunma sanayiini saglam bir temel iizerine bina edebilmek i¢in siirekliligin, kaynak
ihtiyacinin ve devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan hareketle, bu alandaki
calismalar1 tek elden yiirlitmek ve koordine etmek amaciyla 1985 yilinda Savunma Sanayii
Miistesarlig1 kurulmustur.

Ulkemizin savunma sanayii yapilanmasiyla ilgili tiim hususlar1 tanimlayan 3238 sayili
Kanun’un amaci, “iilkemizde modern bir savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin modernizasyonunun saglanmasi” seklinde ifade edilmistir. Bu amaca
ulasilabilmesinin temel prensibi; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii silah, arag
ve gerecin miimkiin ve ekonomik oldugu 6l¢iide Tiirkiye’de tiretilmesidir.

3238 Sayili Kanun, tamamiyla yeni bir savunma sanayii anlayisinin yani sira, son derece
esnek ve hizli isleyen bir sistem getirmistir.

Savunma Sanayii Miistesarli§i’nin hayata gecirdigi projelerde uygulanan yeni proje
modelleri sonucunda; zirhli arag iiretimi i¢in FNSS, F-16 Elektronik Harp sistemleri i¢in MIKES,
fiize ve roket tiretimi icin ROKETSAN, mobil radar tiretimi icin THOMSON-TEKFEN RADAR,
HF/SSB telsiz iiretimi i¢gin MARCONI ve ASELSAN Mikroelektronik/Elektrooptik tesisleri
kurulmustur. Kamu ve 6zel sektore ait TAI, Kayseri Ikmal Bakim Merkezi, MKEK, ASELSAN
gibi muhtelif savunma sanayii kuruluslar1 Savunma Sanayii Miistesarlifi projeleri ile
desteklenmis, HAVELSAN ve CANSAS gibi atil durumda bulunan savunma sanayii tesislerine
islerlik kazandirilmigtir. Savunma sanayiinde elde edilen bu ivme, OTOKAR, FNSS gibi 6zel
sektor kuruluslarimizin bu alanda ihracat yapar konuma gelmelerine imkan tanimistir.

Tirk savunma sanayiinin  mevcut durumu incelendiginde, savunma sanayii
kuruluglarimizin; devlet kuruluslari, devlet ortakl sirketler ve 6zel sirketler olarak ii¢ ana boliime
ayrildig goriilmektedir.

Devlet kuruluslari; Tirk Silahli Kuvvetleri ikmal bakim merkezleri, tersaneler ve diger
askeri fabrikalar ile TUBITAK ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK);

Devlet ortakli sirketler ise; TSKGV, SSM ve MKEK’nin istiraki olan kuruluslardan
olusmaktadir. TUSAS, HEAS, STM, HAVELSAN, ASELSAN ve ROKETSAN olarak siralanan
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bu kuruluslar, savunma sanayimizin elektrik/elektronik, yazilim ve sistem entegrasyonu,
havacilik ve silah-mithimmat alt sektdrlerinde lider konumunda bulunmaktadir.

Ozel Sirketlerin baslicalar1 ise, FNSS, OTOKAR, NUROL MAKINA, ASMAS, AYDIN
YAZILIM, MERCEDES-BENZ TURK, SARSILMAZ, MILSOFT, VESTEL SAVUNMA, ALP
HAVACILIK, COSKUNOZ, GATE ELEKTRONIK, SAVRONIK, HEMA ENDUSTRI, HEMA
DISLI, YONCA ONUK, ASIL CELIK vb kuruluslardir. Ozetle, iilkemizde savunma sanayii
faaliyetlerini diizenlemek tizere 3238 Sayili Kanun ile kurulan SSM’nin ilk yillarindan itibaren
gerceklestirdigi projeler ve uygulanan iiretim modelleri sayesinde 20 yilda 6nemli bir altyap1 tesis
edilmis ve kayda deger sonuglar1 alinmaya baslanmistir. 3238 Sayili Kanun ile tesis edilen bu
modelin etkinliginin artirilarak devaminin saglanmasi durumunda, 6zelde yerli savunma
sanayiinin, genelde ise iilke sanayiinin gelisimi agisindan 6nemli getirilerin elde edilebilecegi,
gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ile yurt-diginda rekabet edebilir, ihracat potansiyeli olan bir
savunma sanayiinin tesisinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma Sanayii Miistesarligi'nin kurulusundan itibaren biiyiik olcekli projeler ve o6zel
sektorliin savunma sanayii alaninda faaliyet gOstermesiyle birlikte, her projede belirli bir
teknolojik altyap1 kazanimi hedeflenmis ve bu hedef biiyiik dl¢iide gerceklestirilmistir. Altyapist
gelistirilen savunma sanayi alanlar1 ve ilgili lirtinler asagida verilmistir.

a. Elektronik ve Elektro-Optik Donanimlar

Termal goriintiileme, elektronik harp, telsiz, kripto, radar, mikrodalga, tank elektronigi, flize
atis kontrol sistemi, uzaktan komutali silahlar, gesitli komuta kontrol sistemleri, yazilim, igaret
isleme,

b. Kara Araglar1 / Platformlari

Paletli ve tekerlekli zirhli arag, tekerlekli taktik arag, taktik amagli diger araglar.

c. Hava Araglar /Platformlari

Savag ucgagi ve gesitli tipte helikopter, egitim ucgagi, hafif nakliye ucagi, insansiz hava araci,
hedef ucagi icin govde tasarim ve imalati, yapisal montaj, kompozit imalat, bakim, test,

d. Deniz Araglari / Platformlari

Denizde ikmal gemisi, askeri bot, gemi ve denizalti tasarim ve gelistirilmesi, askeri
donanim entegrasyonu,

e. Roket, Silah ve Mithimmat
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Roket ve roket motoru tasarimi, giidiim teknolojisi, karadan karaya fiize teknolojisi, akilli
bomba, konvansiyonel silah ve miihimmat, modern miihimmat, silah aksami tasarim ve
gelistirme.

Simdiye kadar gerceklestirilen projelerde ortalama % 40 yerli katki diizeyine erigilmistir.
Zirthli muharebe aract gibi ana sistemlerin {iretiminde bu oran %70 mertebesine kadar
yiikselmistir. Elektronik harp ve havacilik projelerinde yerli katki pay1 %25 diizeyinde olup,
oncelikli olarak ele alinmasi1 gereken kritik teknolojik alanlar olarak degerlendirilmektedir.

3238 Sayili Kanun ile birlikte olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF),
agirlikli olarak gelir ve kurumlar vergisi, 6zel tikketim vergisi, (simdiye kadar akaryakit tiiketim
vergisi, tekel iirlinleri pay1 yerine) milli piyango ve miisterek bahislerden kesintilerle olusan bir
kaynak olup, simdiye kadar bu 6zkaynaklardan 20 yil icerisinde yaklagik 17 milyar dolar
saglanmustir.

1980’11 yillarda baglatilan bu savunma sanayii hamlesinin slogani, 1970’li yillarda yasanmig
olan silah ambargolarinin da etkisi ile “Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin Ihtiya¢larmin Karsilanmas1”
olarak belirlendiginden, bu hamle sonucunda olusan sanayinin iriinlerinin dig pazarlara
sunulmasi ve bunun 6nemli bir dig politika araci olarak kullanilmasi pek diisiiniilmemis ve bu
yonde o donemde pek ¢aba harcanmamustir.

Tirk savunma sanayii, 6zellikle 2001 ekonomik krizinden s