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Bu yayin 500 adet basilmistir



ONSOZ

Devlet Planlama Tegkilat’'nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname, “ iktisadi ve Sosyal sektérlerde uzmanlik alanlari ile ilgili
konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler gelistirmek ve Onerilerde
bulunmak amaciyla Devlet Planlama Teskilat'na Kalkinma Plani ¢alismalarinda
yardimci olmak, plan hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve
tlkemizin batin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek” (izere sirekli ve gegici Ozel
intisas Komisyonlarinin kurulacagi hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi uyarinca
kurulan Titiin ve Titin Mamulleri Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu, basarili bir sekilde
raporunu tamamlamis ve 8. Bes Yilhk Kalkinma Plani ve Yillk Program
calismalarinda onemli katkilari olmustur. Ancak Plan donemi iginde; sektorde dnemli
gelismeler yasanmistir. Sektdr faaliyetlerini dlizenleyen TEKEL in O6zellestirme
kapsam ve programina alinmasi, piyasa duzenleyici gorevini TEKEL den alinarak
Tatan, Tatin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumuna 4733 Sayili
Yasa ile verilmesi, tatun ahmlarinin destekleme kapsamindan c¢ikartilmasi, 4760
saylli Ozel Tiketim Vergisi Kanunu ile titin mamullerinde alinan vergilerin AB
normlarina yakinlastirilmasi baslica gelismelerdir. Getirilen bu yeni duzenlemeler
sektordeki Urlnlerin Uretiminden pazarlamasina kadar bir ¢ok konuda Onemli
degisikliklere yol agmistir.

Bu nedenle, tutun ve tutun mamulleri sektorunun yeniden ele alinarak bir
durum degerlendiriimesi yapilmasi, mevcut sorunlarin, ¢6zuim &nerilerinin,
beklentilerin ve politika alternatiflerinin belirlenmesi gerekli goralmustar.

Bu amagla, Titin ve Titin Mamulleri Ozel ihtisas Komisyonu belirtilen
konulari incelemek ve ¢alismalart yapmak uUzere Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhgrnin  23.03.2004 tarih ve 1055 sayih vyazisi ile tekrar toplantiya
cagrilimistir. ilk toplantida ilgili tim kamu ve 6zel kesim kuruluslarin temsilcilerinin
katilimiyla Komisyonun organizasyonu yeniden olusturulmus ve Komisyon basaril bir
sekilde caligmalarini tamamlayarak raporunu hazirlamigtir. Hazirlanan bu raporda
komisyona katilan butin uzmanlarin goruslerine tam olarak yer verilmistir.

Bu raporun hazirlanmasinda gorev almig ve emegi gecmis tUm Uyelere, Devlet
Planlama Tegkilati olarak, en icten tesekkuru bir borg biliriz.

Dr. Ahmet TIKTIK
Mdustesar
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GIRIS:

Tatin ve tutin mamulleri sanayii Ulkemiz ekonomisinde onemli yer
tutmaktadir. 2003 yilinda, sigara satisindan (108 milyar adet) yaklasik 6,3 milyar ABD
Dolari ciro elde edilmig, bu rakamin 4,6 milyar ABD Dolari ise OTV ve KDV olarak
Devlete 6denmistir. Bu sektorde yasanan sorunlar ve ¢ozUm Onerilerinin tartisiimasi
amaciyla Devlet Planlama Teskilati koordinasyonunda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani galismalar kapsaminda dizenlenen toplantilar sonucunda olugan goruglerimiz
asagida ayrintili olarak belirtilmigtir.

Ozel ihtisas Komisyonlarinin yaptiklari ¢alismalar sonucunda diizenledikleri
raporlarin plan hazirlik galigsmalarina 1sik tuttugu bir gergektir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ¢alismalari kapsaminda kurulan Tatlin ve Tatin Mamulleri Sanayii
Ozel ihtisas Komisyonu gerekli ¢alismalarini tamamladiktan sonra ilgili raporunu
tamamlayarak plan hazirliklarina katki saglamig, sektoére, izlenecek politikalari
bakimindan 6nemli dlgide destek vermistir. Bu plan donemi, 2005 yili sonunda bitmis
olacaktir.

-Plan dénemi bitmeden sektérde dnemli bir yer tutan Tekel'in, 6zellestirme
kapsam ve programina alinmasi ile yeniden yapilandiriimasi ¢ercevesinde; denetim,
g6zetim ve regulasyon gorevlerinin Tekel’den alinarak Tutun, Tutin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumuna 4733 sayili Yasa ile verilmesi, titin
alimlarinin destekleme kapsamindan ¢ikartilarak uretilen tutinlerin yazili sdézlesme
esas! veya aclik artirma yontemiyle alinip satilmasi, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi
Kanunu ile tatin mamullerinden alinan vergilerin AB normlarina yakinlastiriimasi, AB
ulkelerinde tutin mamulleri igin getirilen standartlarin uygulanmaya baglanmasi,

-insan sagligina zarar veren madde niteliginde olan tiitiin mamullerinin; tibbi,
toplumsal ve kamusal zararlari nedeniyle 6zel énem atfedilen tiketim maddeleri
olmasi, bunyelerindeki vergi oranlarinin yuksekligi nedeniyle de yaygin sekilde
piyasaya kagak ve sahte olarak surtlmek suretiyle halk saghgini ciddi sekilde tehdit
etmesi ve bu nedenle de kamu gelirleri agisindan buyuk kayiplara yol agmasi,

-Diinya Saglik Orgitli Anayasasinin 19 uncu maddesi uyarinca (21 Mayis
2003 tarihli ve 56.Dunya Saglik Asamblesi WHA 56.1 Sayili) insan sagliginin yaygin
tutdn tiketiminden ve tatun dumanina maruz kalmaktan ve insanlarin tatin mamulleri
tuketimi nedeniyle ugradiklan saglik, sosyal, ¢cevresel ve ekonomik etkilenmelerden
korunmasi igin ulusal, bolgesel ve uluslararasi duzeydeki faaliyetlerin geligtiriimesi,
bu yolda kiiresel igbirligine gidilmesi amaciyla DSO’ ce Titiin Kontrolii Cerceve
SoOzlesmesinin hazirlanmasi ve Turkiye'nin de imzaladigi bu sozlesmenin 40 Inci
onaydan sonra doksaninci glinde yururlige girmesi,

Gibi daha birgok konuda yapilan degisiklikler nedeniyle kamu ve 06zel sektor
temsilcilerinin katilimi ile toplantilar yapilmasi gerektiginden, bu meyanda olusturulan
komisyonlarda, sektérde yapilan degisikliklerin ele alinarak degerlendiriimesi, mevcut
sorunlarin belirlenerek ¢ozum onerilerinin getirilmesi amaglanmigtir.

Bu cgalismalarimiz mevcut plan donemi igin katki saglamakla birlikte takip
edecek plan dénemi icin de bir hazirlik mahiyeti tagiyacaktir.
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Raporda, Tatln Alt Komisyonu ve Tatin Mamulleri Alt Komisyonu tarafindan,
sektorde yasanan sorunlar ve ¢ozum oOnerileri hakkinda, konu basliklari itibariyle
hazirlanan bilgilere yer verilmistir.
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Tutun ve Tutun Mamulleri Sanayii
Ozel Ihtisas Komisyonu

l. BOLUM

Tutun Alt Komisyonu
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1. 4733 Sayll Kanun Sonrasinda Sozlegmeli Uretim ve Agik Arirma Yéntemlerinin
Uygulanmasinda Yasanan Sorunlar ve C6ziim Onerileri

1.1. Tiitlin

Tatln pathcangiller familyasindan bir yillik bitkidir. Ginumuizde dinyada 60
derece kuzey ve 40 derece guney enlemleri arasinda ¢ok genis bir alanda tatin
tarimi yapilmaktadir. Gida maddesi olmamasina ragmen tiketimi, buyuk Kitleleri
ilgilendiren ekonomik faaliyetleri yuksek bir sanayi bitkisidir. DUnyada Uretilen tutinun
%901 Nicotiana Tabacum tlurine dahil Virginia, Burley ve Oriental tutunler olup,
bitkinin yapraklarindan yararlanilarak sigara, puro, pipo, tombeki v.b. tutin mamulleri
uretilmektedir.

TatunU diger bitkilerden ayiran en dnemli 6zelligi yapraklarinda bulunan
nikotindir. Nikotin organik azotlu maddelerden olugan bir alkoloiddir. Bu nedenle tutun
keyif verici olarak kullaniimakta ve aliskanlik yapmaktadir.

TatlnUn anavatani Amerika’dir. Kitanin kesfinden sonra Avrupa’ya getirilmis
oradan da dunyaya yaylmistir. GUnumuzde tarim, ticaret ve sanayi sektorlerinde
tasidigi 6nem dolayisiyla dinyanin bir numarali Grdnleri arasinda yer alan tatin,
yarattigi yan sanayi ve gesitli hizmetleri, ok genis kullanim alani ve sigara tiryakileri
ile dGnemini gelecek yillarda da koruyacaktir.

Amerika yerlilerinin tltsu ve agizda cigneyerek kullandiklar titiin, gemiciler
tarafindan da kullanilmis ve onlar da tiryakisi olduklari bu bitkiyi 1518’de Avrupa’ya
getirmiglerdir. Avrupalilar dénceleri tutund sus ve sifa bitkisi olarak kullanmigtir.
igilmeye baslanmasi ile tiitiin ticareti Avrupa’da yayilmis, keyif verici olarak kullanim,
tuketimini artirmistir.

1.2. Tiitiinle ilgili Yasal Diizenlemeler

Devletlerin tutinden elde edecekleri geliri fark etmeleri ve bu gelirin 6Gnemli bir
miktarda olmasi nedeniyle tatlin kullanimi ve tarimi tesvik edilmistir. Boylece devletler
tutdnle ilgili dizenlemeler yapmisg, tekeller kurmus, vergiler almiglardir.

ilk sigara 1844 yilinda Fransa'da yapilmistir. Sigaranin yayiimasi da 1856
Kirim harbinden sonra olmustur. Tatin Tarkiye’'ye 1601-1605 yillari arasinda gemici
ve tacirler tarafindan istanbul yolu ile gelmistir. Osmanli déneminde 1678 yilinda
tutinden ilk defa vergi alinmaya baslanmigtir. Bu vyillarda tutinle ilgili c¢esgitli
duzenlemeler yapilmig, tatin gumrikleri kurulmustur.

1826 yilinda askeri masraflari karsilamak igin tttin tekrar ele alinmis, Osmanli
Devleti doneminde en 6nemli gelisme 1861 yilinda baslamis, tatinun inhisar seklinde
idaresi 1862 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile kabul edilmistir.1872 yilinda Devlet
inhisari  kurulmustur. 1883 yilinda da inhisarlarin igletimesi hakki Fransiz Reji
Sirketine verilmistir. Boylece uzun yillar surecek bir donem baglamistir. 1923 yilina
kadar c¢esitli kanuni dizenlemelerle tutin dretimi, tarimi ve ticareti devam etmistir.
l.iktisat Kongresinde Reji Sirketinin kapatiimasi kararlastirimis, 1 Mart 1923'de
Devlet inhisari sekline gelmistir. 1926 yilinda 907 sayili kanunla (ilkemizde uzun yillar
surecek devlet tekeli tamamen baslamistir.
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Bu tarihten sonra Turkiye’deki tutin tekeli Gzerinde zaman zaman c¢esitli
duzenlemeler yapimigtir. 5 Haziran 1930 tarihinde c¢ikarilan, 1701 sayili Tatun
inhisari Kanunu ile titiin tarimi, islenmesi, nakli, ticareti ve fabrikasyon safhalarinin
duzenlenmesi yoluna gidilmistir. Yapilan duzenlemelerin yeterli olmadigi gorulmus ve
10 Haziran 1938 tarihinde 3437 sayil Titiin ve Titin inhisari Kanunu kabul edilerek
26 Ekim 1938 tarihinde yururlage girmigtir. Zamanla tutunculukteki gelismelere cevap
veremez hale gelen bu Kanun da yururlikten kaldinlarak 1969 yilinda 1177 sayili
Tatan ve Tatun Tekeli Kanunu kabul edilmis, bu Kanunla ilgili Tatan ve Tatan Tekeli
Tazugu 1975 yilinda cikariimigtir. Yapilan bu yasal dizenlemeler de 2002 yilina
kadar devam etmistir.

Ulkemize tiitiin girdiginden itibaren tiiketimi, hem igici sayisindaki artigsa, hem
de nlfus artisina bagl olarak artmistir. Tldketimin artmasi, tutin ihtiyaci
dogurdugundan buna paralel olarak tarimsal Uretimde artis goOstererek devam
etmigtir. TUtin, Cumhuriyet doneminin baglarinda destekleme kapsaminda dedgildi.
ihtiyacm kargilanmasi, vergiler nedeniyle elde edilen kar, tarimin desteklenmesi,
ulkemiz tatanlerinin dinyada ragbet gormesi gibi nedenler ve devlet anlayisinda
meydana gelen degisiklikler sebebiyle tutin, destekleme kapsamina alinmigtir. 1940
yilinda desteklemeye baslanan tiitiin, 1947 yilina kadar Yerli Urinler Turk A.S.
tarafindan destekleme kapsaminda satin alinmigtir.

1947 yilindan itibaren tutin destekleme gorevi Tekel Genel Mudurligune
verilmistir. Tekel, Milli Koruma Kanununa dayanarak 1961 yilina kadar destekleme
gorevini surdurmagtur. 1961 yilinda kaldinlan Milli Koruma Kanununun yerine
07.01.1961 tarih ve 196 sayili Ekici TUtlnleri Satis Piyasalarinin Desteklenmesine
Dair Kanun ¢ikariimistir.

1960 yilindan itibaren Turkiye'de tutun uretimi, alan artisi ve uUretici sayisinda
artis seklinde devamli ylkselmistir. TUtlnun desteklenmesi, bu artisi 1970’li yillarda
daha da hizlandirmigtir. 1980’li yillarda tutiin ekim alanlari ve Uretici sayisi artisi daha
¢ok artarak ihtiyag fazlasi uretim cogalirken yavas yavas stoklar da artmaya
baslamistir. Bu yillarda tatun fiyatlarinin Greticiyi memnun etmesi, yanlis destekleme
politikalari, Gretimin artisini devam ettirmis, ancak 1990’li yillara gelindiginde fazla
uretime karsi tedbir alinmasi gerektigi konusulmaya baslanmistir. 1992 ve 1993
yillarinda Uretim 300.000 tonu asarak en yuksek seviyesine ulasmistir.

Ulke ihtiyacinin ¢ok Ustiinde olan Uretimi ihtiyag seviyesine indirmek igin
tedbirler alinmasi Kkararlastirilarak 1994 yilindan itibaren kota uygulamasi
baglatiimistir. ihtiyag fazlasi titin Gretiminin yol actigi kaynak israfinin énlenmesi,
ekonomiye yuk getiren stok fazlasini eritmek ve yeni stok birikimini dnlemek igin
konulan kota uygulamasi, kararli bir sekilde devam ettirilememigtir. Bir taraftan kota
getirilip, ektirilmeyen miktar icin tazminat 6denirken diger taraftan kota digi ve fazlasi
uretilen tutunler Tekel tarafindan yine satin alinmigtir. Buna ragmen kota uygulamasi
tutdn Uretimini bir miktar dusturmustir. Tekel, stoklarinda bulunan ihtiya¢c fazlasi
tutind 1990-1994 vyillarinda yakarak imha etmigtir. Bu yillarda imha edilen tutin
miktari 125.000 tondur. 1994 yilinda yapilan blyuk miktarda imha ile Tekel depolari
kismen bosalmistir. Ancak birkag yil sonra depolar ihtiyag fazlasi alinan tattnle tekrar
dolmustur. Yapilan duzenlemeler, alinan tedbirler, Uretimi azaltmamis, stoklar
eritmemigtir.
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Kotanin etkili olmamasi, Uretimin planlanamamasi tatiin UGretim alanlarinin
devamli geniglemesine sebep olmustur. Buna paralel olarak da uretici sayisinda
artislar meydana gelmistir. ihtiyac olmasa da uretilen tiitiinler, destekleme politikalari
nedeniyle devamli Tekel tarafindan satin alinmigtir.

1.3.4733 Sayili Yasa

Yillardan beri uygulanan tatln politikalari nedeniyle titun stoklari artmis, artan
stok maliyeti nedeniyle Ulke kaynaklari israf edilir duruma gelmistir. Kaynak israfini
Onlemek, tatun dretim ve ticaretini yeniden dizenlemek, dunyadaki ekonomik
gelismelere ayak uydurmak, degisen ekonomik anlayis ve benzeri nedenlerle yeni
yasal duzenlemeler yapma geregdi dogmustur.

Bu nedenlerle titin dretim ve ticaretinde buyuk degisiklikler yapan "Tutun,
Tatin  Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Mudirliginin yeniden
yapilandiriimasi ile Tutiin, Titin Mamulleri ve Alkolli igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumunun kurulmasina, bu Kurumun gorev ve yetkilerinin duzenlenmesine ve tutun
ve tutin mamullerinin Turkiye’de Uretimine, i¢ ve dig alim ve satimina iligkin usul ve
esaslari duzenlenmek ” amaciyla 4733 sayili Yasa gikariimistir.

9 Ocak 2002 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren 4733 sayili
Yasa iki dnemli degisiklik getirmektedir.

A- Kanunun gegici 1 inci maddesinin B bendinde “2002 ve muteakip yillar
tutln Urdna igin destekleme alimi yapiimaz.” denilmektedir.

Bu duzenleme tutun dretimi i¢in gok 6nemli bir degisiklik olup, 1940 yilindan
beri destekleme kapsaminda satin alinan tatlnlerden devlet destegi cekilmigtir.
Ulkemiz tatin Greticilerinin 62 yildir titlinini satamama korkusu yoktu. Urettigi tdtdn,
devlet tarafindan satin alinmaktaydi. Bu Ureticiler ve drtnler igin dnemli bir glivence
olmustu. Destekleme alimlarinin kalkmasi, dreticilerin hi¢g bilmedikleri ve
yasamadiklari bir Uretim sisteminin dogmasina neden olmustur. Bu nedenle
bilinmeyen ortam uretici Uzerinde tedirginlik yaratmig riskler géze alinamadigi igin
sdzlesmesiz uretim miktari cok azalmistir.

B- Kanunun 6 nci maddesinde Uretici tutanlerinin alimi ve satimi
dizenlenmigtir. Bu maddede tuttnlerin alim-satimi iki ana esasa baglanmistir.

1) Yazili sézlesme esasina gore uretim ve alim-satim
2) Acik artirma yontemiyle alim-satim

1.4. Yazi Sézlesme Esasina Gore Uretim

Kanunun 6 nci maddesinde soézlesmeli Uretim ile ilgili esaslar belirtiimistir.
“...Sozlegmeli Uretim esasina gore duretilen tutlnlerin fiyatlar tutin mamulleri
ureticileri velveya tlccarlar ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan
mutabakata gore belirlenir...” denilmektedir. Kanunun 9 uncu maddesinde de
“...Uretici tutanlerinin yazili s6zlesme esasi veya acgik artirma yontemi ile alinip
satiimasi... Kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle duzenlenir.” ifadeleri
bulunmaktadir.
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Kanunun bu maddelerine istinaden Tutin Uretimi, Uretici Tutinlerinin
Pazarlanmasi, i¢ ve Dig Ticareti, Denetimi ve Tutin Eksperligi ile ilgili Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelik ¢ikariimis ve 4 Aralik 2002 tarih ve 24956 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige girmigtir.

Uretiminde sézlesme esasi 2002 iriin yilinda baslamistir. Uretici ne getirecegini
bilmedigi icin bu yontemle tlutin tarimina sicak bakmamigtir. Tekel ve alici firmalar
belirli esaslar igceren sozlesmelerini hazirlayarak, ureticilerle anlasip, tatlin Urettirip
satin almiglardir. Bu sdzlesmeler Uretici ve Uretici orgutlerinin tepkisi ve elegtirilerine
sebep olmustur.

2003 Urlinunde yazili s6zlesme sekli ve esaslar Tutun, Tutin Mamulleri ve
Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) tarafindan belirlenmis olup,
Tekel ve diger alici firmalar Kurumdan temin ettikleri tip s6zlesme ile Ureticilerle
anlagsmislardir. Kurum tarafindan ilk defa olusturulan bu sézlesmede alici ve satici
orgutlerinin goérusleri alinarak degerlendirildigi, ayrica 6nceki s6zlesmede aksayan
yonlerin giderildigi gorlaimustar. 2004 uretim yil, tutinde sozlesmeli uretimin 3 Uncu
yill TAPDK tarafindan dizenlenen sdzlesmenin ise 2 nci yihdir.

Sozlesme maddelerinden elestirilere konu olanlar ve uygulamada aksayan
kisimlar duzeltimektedir. Taraflarin gorus ve Onerileri dikkate alinmaktadir. Buna
ragmen, sodzlesme esaslarina ve sozlesmeli Uretime tepki ve elestiriler devam
etmektedir. Ureticiler sézlesmeli Uretime yabancidir. Maddelerinden c¢ok sisteme
tepkilidirler.

1.4.1. Yazih S6zlesme Esasina Gore Yapilan Uretimde Sorunlar

4733 sayill Kanunun 6 nci maddesinde, “Soézlesmeli Uretim esasina goére
uretilen tatunlerin fiyatlari, tatun mamulleri Ureticileri ve/veya tlccarlar ile Ureticiler
ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir.” hUkmundn olmasina
ragmen fiyatlar alici firmalar tarafindan belirlenmekte ve Ureticiye teklif edilmektedir.
Mutabakat olmamakta, satici zayif konumda oldugundan fiyati kabul etmekte ya da
s6zlesme yapmamaktadir.

Hicbir Greticinin, alicinin belirledigi s6zlesme kilosuna kargi itiraz etme sansi
bulunmamaktadir. Ureticinin itiraz etmesi ya da alicinin o Uretici ile sézlesme
imzalamamasi! durumunda, Ureticiyi riske karsi koruyabilecek bir diuzenleme ve
sistem mevcut degildir.

Tatln Gretimini  surdirme  kararliliginda olan dreticiler, 6ncelikle pazar
garantisini onemsemekte, bunu saglayan alicilar ile fiyat pazarligina giremeden tek
yanh bagimhlikla Gretim s6zlesmesi imzalamaktadirlar.

Tatln ticareti yapan 6zel sektor kuruluglarinin sayisinin az ve kamu kurulusu
Tekel’in piyasadaki davraniginin eskisi gibi olmamasinin rekabeti azaltarak tuttunlerin
degerini disurdugu, fiyatlarin reel olarak indigi gértlmektedir.

Yilhk bazdaki fiyat artisinin enflasyon orani kadar olmasi, Ureticinin refah
diuzeyinde bir artis saglamayacaktir.
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Oriental tatin dretimi iklim kosullarindan buylk oranda etkilenmektedir. Bu
nedenle istenilen kalite ve verimin saglanamamasi bazi sorunlarin gikmasina neden
olacaktir. (2002 Urin yilinda s6zlesme fazlasi tretim, 2003 drin yilinda da éngdrtlen
uretimin olmamasi gibi)

Uretim asamasindaki, tiitlin GUretiminin yapisindan kaynaklanan riskler alici
firmalarla paylasilamamaktadir.

Alicilar arasindaki iligkiler gerektiginde ureticiyi sektorden tamamen dislamaya
musaittir. Bir alicinin “su Uretici sorunludur” demesi halinde diger alicilarin da onunla
sdzlesme imzalamamasi s6z konusudur.

Tek alicinin sézlesme imzaladigi bir Uretim noktasinda Uretici, alternatifi
olmadigindan tum olumsuzluklari kabullenmek durumundadir.

Ureticilerin tesellim asamasinda sdzlesme yapilmasindan rahatsiz olduklari
gorulmekte ve alim iglemleri bittikten sonra sézlesme yapmak istemektedirler.

Ulkemiz Ureticilerinin, sodzlesmeli Uretim modeline alisik olmamalar ve
ureticilerin 6rgutsuz olmasi sistemin tam olarak yerlesmesini zorlagtirmaktadir.

142 Mevcut Durum

4733 sayih Yasayla tutln Uretimine serbestlik getirilmis, fiyatlandirilmasi, alimi,
satimi, ihracati, titin mamullerinin Uretimi, fiyatlandirilmasi, satigi konularinda sektor
tamamiyla serbest rekabete birakilmistir.

4733 sayili Yasanin yururlige girmesiyle tatin arz ve talep dengesi kismen
saglanmistir. S6z konusu yasanin, tutun Uretiminin sdzlesmeli Gretim sistemine gore
yapilimasini emretmesi ve anilan yasanin destekleme alimlarini da kaldirmasindan
dolayi ihtiyag fazlasi tatun Uretiminin yapilabilmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir.

Yazili s6zlesme esasina gore tutun Uretiminde, Ureticinin bir turlG Ustinden
atamadigi tedirginlik ve endiseleri vardir. Ureticiler bu tedirginlik ve endiseden
kurtulmanin garesini sektérden ayrilmakta bulmaktadir. Ureticinin Gretimden kopmak
zorunda kalmasi, sosyal yansimalar bakimindan 6énemlidir. Bunun sonucunda
ulkemizde yasanan go¢ olgusu hizlanacak ve sehirlerde yasanan kirsal gogun
yasattigl bilinen sorunlar artacaktir. Daha da onemlisi tutan dUreticisi bulmak
zorlasacaktir.

Tablo 1.1: Son 5 Yila Ait Uretici Sayisi Ve Uretim Miktari

Uriin Yili | Uretici Adedi Artis % |Uretim (Ton) |Artis %
1999 566.121 -9 251.070 -3
2000 583.474 3 208.002 -17
2001 477.829 -18 152.571 -27
2002 402.889 -16 159.521 6
2003* 314.000 -22 110.000 -31
* Gegici Veri
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Tatln ¢ok 6zel bir Uretim kiltarine sahiptir. Hi¢ tatin Gretimi yapmamis bir
ciftciyi titin tarimina baslatmak ekipman, ekonomik imkanlar ve en 6nemlisi vasifli
iscilik acisindan cok zordur. Baslatilsa bile Urlinde istenilen verim ve kalitenin
alinmasi igin oldukga uzun bir stre gerekecektir. Ayni sekilde tutin Uretimini birakan,
ekipmanini dagitan dreticinin tekrar sektore donmesi ¢ok zor olacaktir. Mevcut tatin
ureticisinin yas ortalamasi 45-50 civarindadir. Geng¢ nufusun tatin dretiminden
uzaklastigi gorilmektedir. Uretimde devamlihgin saglanmasi icin geng kusagin bir
sekilde sektore dahil edilmesi gerekmektedir.

Tablo 1.2: Yillar Bazinda Gergeklesen Tiitiin ihracat

Miktar: Bin ton
Deger: Milyon Dolar
A Grad Diger Toplam
Birim Fiyat Birim Fiyat Birim Fiyat
Miktar | Deger ) Miktar | Deger ) Miktar | Deger $)
1999 33,72 200,08 5,93 75,16 265,51 3,53 108,88| 465,59 4,28
2000 27,00] 151,56 5,61 64,06] 296,18 4,62 91,06 447,74 4,92
2001 24,27) 126,59 5,22 71,41 221,97 3,11 95,67 348,56 3,64
2002 23,09] 117,57 5,09 62,87 162,32 2,58/ 85,95 279,89 3,26
2003 23,64] 113,68 4,81 90,07 215,29 2,39 113,71] 328,98 2,89
Kaynak: DIE
1999-2003 yillar arasinda Ulkemizin yillik yaklasik 100 bin ton tutlin ihrag
ettigi  gorulmektedir. 2000 yilindan sonra tutun ihra¢ fiyatlarinda bir dusus

g6zlenmektedir. Kilo basina toplam tatln ihrag¢ fiyati 2000 yilinda 4,92 dolar iken
2003 yilinda 2,89 dolara gerilemistir.

Tablo 1.3: Yillar Bazinda Gergeklesen Tiitiin ithalati

Miktar: Bin ton

Deger: Milyon Dolar

Yabanci Menseli Tiitlinler Homojenize Tutiin
Miktar Deger Birim Fiyat ($) Miktar Deger Birim Fiyat ($)
1999 44,99 243,24 5,41 12,57 22,67 1,80
2000 58,43 304,47 5,21 13,03 22,93 1,76
2001 46,75 239,86 5,13 9,57 16,40 1,71
2002 37,28 157,94 4,24 10,42 18,55 1,78
2003 48,95 176,91 3,61 15,18 23,90 1,57
Kaynak: DIE

Yabanci menseli titin ithalatimizin son yillarda Zimbabve, Malavi gibi
ulkelere dogru yonelmesi yabanci mengeli tutin ithalatinda deger bazinda toplamda
disislere neden olmustur. 1999 yilinda bir kilogram tltiine ortalama 5,41 $
ddenirken, 2003 yilinda ise 3,61 $ 6denmistir.
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1.4.3. Sézlesmeli Uretim igin Oneriler

Ulkemizde, yazili sézlesme esasina gére yapilan titiin Gretiminde, sorunlarin
giderilmesi veya azaltiimasi i¢in alici ve satici arasindaki iligkinin ikili ve karsilikh
mutabakata, anlayisa, givene ve her iki tarafin haklarinin korunmasina
donusturilmesi gerekmektedir. Bunun en etkin yolu ise Ureticilerin kooperatifler,
birlikler, yetistirici dernekleri, vakiflar ve sirketler seklinde orgutlenmesi ve orgutler ile
alici firmalar arasinda soézlesmelerin yapilmasidir. AB’nde de titin Uretiminde
sozlegmeli Uretim modeli mevcuttur. Ancak Ureticinin orgutll olmasi, Ureticiye kota
veriimesi ve Birlik butgesinden ddenen primler sdzlesmeli Gretimin olumsuzluklarini
bertaraf etmektedir.

29.06.2004 tarihli ve 5200 sayili Tarnimsal Uretici Birlikleri Kanunu
cercevesinde titiin Greticileri érgiitlenmelidir. Ureticilerin bu Uretici kooperatiflerine
uye olmalari zorunlu hale getirilmelidir. Tatun s6zlesmelerinin ve fiyat belirlemesinin,
bu kooperatifler araciligi ile yapiilmasi ekonominin gergeklerine daha uygun disecek
olup, alici ve saticlyi memnun eden bir sistem olusacaktir.

Tark tatundne gosterilecek talebin artirilmasina yonelik olarak, ylksek kaliteli
tutdn dretimi tegvik edilmeli ve tesvik edici duzenlemeler yapilmaldir.

Uretiimekte olan llkemiz titiinleri icin kalite standartlarinin  yeniden
belirlenmesinde yarar gorulmektedir. Alicilarin yaptigi tutan siniflandirmasi ve nevi
tanimlarinin bir standarda oturtulmasi tutlinculik agisindan gereklidir. Bu konularda
TAPDK'nin  koordinasyonunda, ilgili kuruluslarin teknik dizenlemeleri zaman
gecirmeden yapmasi saglanmalidir.

Alici ve saticilarin, Tark tatlnlerinin 6zelligini korumak igin, yerel tohumun
kullanilmasina ve mengein korunmasina dikkat etmeleri gerekmektedir. Tohum ve
fide tasimaciiginin yapilmamasi gerekir. Bu kapsamda tohum standardinin
saglanmasi ve tohumun korunmasi icin TAPDK, Tarim ve Kodyisleri Bakanligi, Tekel,
Tatin ihracatcilar Birligi, TZOB, Titiin Eksperleri Dernedi ve uygun goriilecek
kuruluglarin  katihmi ile bir c¢alisma grubu kurulmasinin yararli olacagi
disunulmektedir.

Mevcut yasal duzenlemeler, sektdrin ihtiyag duydugu miktar ve kalitede
uretemi saglayacak, arz talep dengesini koruyacak uygulamalar icerecek sekilde
yeniden duzenlenmelidir.

AB’ne adaylik yolunda muzakere tarihi almayi hedefledigimiz 2005 yilindan
once, siki pazarliklarin yapilacagl tarim sektorunin, AB Ortak Tarim Politikasi ve
Ortak Piyasa Duzenlerine uyumda ulusal g¢ikarlarnmiz da goOzetilerek gerekli
calismalar hiz kazanmalidir. Tatin sektéri, hem dreticisi hem de pazarlayicisi
agisindan yeni duzenlemelere ihtiyaci bulunan sektordur. Her seyin 6tesinde tatin
ulkemiz igin milli bir GrindUr ve politikasi da buna gére olmalidir.

Sozlesmeli sistemin devam etmesi kaliteli titiin Uretilmesine, Uretilen tutinun
ihra¢ edilmesine ve Ulke iginde kullaniimasina, tatin Uretimi yapan ureticinin istedigi
fiyati bulabilmesine ve alicilarin yaptiklari ticaret nedeniyle kar etmesine baglidir.
Alici ve satici bulunmadan, sistem olmayacaktir.
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Bu nedenle taraflar birbirlerinin beklentilerini karsilayacak sekilde s6zlesme
yapmali ve ¢ikarlarina saygl gostermeli bu durumda, her iki tarafin da karh ¢ikacagi
unutulmamalidir.

1.5. Agik Arirma Yontemiyle Alim Satim

4733 sayili Yasanin 6 nci maddesi “ Uretici tutunleri ... agik artirma yontemiyle
alinir ve satilir. Yazili s6zlesme yapilarak udretilen tutanler diginda kalan Uretici
tutunleri, agik artirma merkezlerinde acik artirma yontemiyle alinir ve satilir.”
seklinde duzenlenmistir.

Ayni kanunun 9 uncu maddesinin B bendinde “Uretici tGtlnlerinin agik artirma
yontemi ile alinip satilmasinin esaslari c¢ikarilacak yonetmeliklerle duzenlenir,”
hikmune istinaden TAPDK tarafindan hazirlanan yénetmeligin 12 nci maddesinde
“Yazil s6zlesme yapilarak Uretilen tatlnler disinda kalan Uretici tatunleri, tatin satig
merkezlerinde agik artirma yontemiyle alinir satilir. Bunun disinda higbir sekilde alim-
satim yapilamaz.” denilerek, satis merkezlerinde hangi tutinlerin acgik artirmayla
satilacagi bildirilmigtir.

Anilan yénetmeligin 13 GUncl maddesinde Tatln Satis Merkezlerinin Kurulmasi
ile ilgili hukumler bulunmaktadir. Maddeye gore satis merkezleri; Ziraat Odalari,
Tatun Tarim Satis Kooperatifleri, her tarlU Uretici birlik, dernek ve kooperatifleri, ticaret
borsalari ile diger gercek ve tuzel Kkigiler tarafindan Kurumun gozetim ve
koordinasyonu altinda kurulabilir ve igletilebilir. Ancak s6z konusu Kkuruluslar
tarafindan, ginumuze kadar tatin satis merkezi kurulmadigi gibi kurma tesebbusu
de olmamistir. TAPDK tarafindan bu maddede sdzl gegen gergek ve tuzel kisiler
nezdinde bir arastirma yapilmig, satis merkezlerini gesitli nedenlerle kuramayacaklari
anlasiimistir. Ad1 gegen gergek ve tlzel kisilerin mevcut yasal duzenlemelerle, tatin
satis merkezi kurmalarinin bu gun i¢in imkansiz oldugu gorulmektedir.

2002 Yih drinunde destekleme alimi kaldinimig oldugundan, ilk defa bu urin
yiinda so6zlesme digi Uretim s6z konusu olmustur. Tatin satis merkezleri
kurulamadigi i¢in s6z konusu yonetmeligin, 13 Unclu maddesinin “Kurul, tatin satis
merkezlerinin kurulmasi igin gerekli sartlarin olusmamasi ve ihtiya¢ duyulmasi
halinde, gerekli gorulen yerlerde Kataloga Dayali Agik Artirmali Satis yonteminin
uygulanmasina karar verebilir’ hikmune istinaden sézlesme disi tatlnlerin satisi bu
sekilde gergeklestirilmistir. 2002 Grand igin, 2003 yilinda uygulanan Kataloga Dayall
Acik Artirmali Satis yontemi kapsaminda, Ege Bolgesindeki 8 Uretim merkezinde
1993 dreticinin, 1.003.519 kg tutunu satiimistir. Destekleme alimi yapilmaksizin,
tutdn alim satiminin ikinci ddnemi olan 2003 drinunde alimlar, Haziran 2004 te halen
devam etmektedir. Bu Urln yilinda da sézlesmesiz tatln tretimi yapiimis olup, tatin
satis merkezleri kurulamamig olmasi nedeniyle tutunler, Kataloga Dayali Agik
Artirmali Satig yontemi ile satilacaktir.

1.5.1. Tiitiinlerin Agik Artirma Yéntemi ile Alm-Satiminda Yasanan Sorunlar

Uretici ttiinlerinin acgik artirma ydntemi ile alinip satiimasi igin Tutin Satig
Merkezlerinin kurulmasi gerekmektedir. Tutin satis merkezleri; ¢ok sayida alici,
satici ve UrunU bir araya getirmekte, bu sayede saticilarin hepsine esit sartlari
taniyip, tatlnlerini tam rekabet kosullarinda satma imkani, aliciya da almak istedikleri
tittnleri tercihleri dogrultusunda segme hakkini vermektedir. Ulkemizde tiitiin satis
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merkezlerinin kurulmasi ve Uretici tatlnlerinin bu merkezlerde agik artirma ydntemi
ile alinip satiimasi hususu iglerlik kazanamamistir. Bunun baslica nedenleri sunlardir;

-Taraflarin tutin satigs merkezi kurma konusuna hig ilgi duymamalari,

-Yonetmeligin 13 Gncu maddesinde tutun satis merkezi kuracak ve isletecek
tuzel kisiler arasinda sayilan Ziraat Odalari ve Tutiin Tarim Satis Kooperatiflerinin bu
gun itibariyle yeterli mali, fiziki ve personel imkanlarina sahip olmamasi, ancak
09.06.2004 tarihinde TZOB yasasinda yapilan degisiklikle Ziraat Odalarinin yetki ve
imkanlarinin arttigr anlasildigindan, zamanla bu gorevleri Ustlenebilecedi,

-Uzun yillar destekleme kapsaminda tutin Uretimi yapan ureticilerin belli bir
garanti iceren yazili s6zlesme esasini birakip, hali hazirdaki kosullar itibariyle higbir
garanti icermeyen tutin satis merkezlerinde, agik artirma yontemi ile alinip satiimasi
icin ttun Uretimi yapmalarinin zor olmasi,

-Sozlesmeli sistem ile agik artirma sisteminin birlikte ylurimesinin guglugu ve
alicilar tatun ihtiyacglarini sozlesmeli Uretim ile karsiladigi igin, s6zlesme disi Uretime
talep olmamasi. (Bu sebeple ikinci yilinda soézlesme disi dretim ¢ok dusik
gerceklesmistir.)

Aclik artirmada alicisi olmayan tutunlerin akibetinin belli olmamasi, sistemin en
onemli sorunudur. Agik artirma merkezine getirilen tatinler, satilmadigi takdirde, ilave
olarak ureticiye nakliye masraflari getirmektedir. Bugunku kosullarda tutun satig
merkezlerinin kurulmasi ¢ok zor goéziukmektedir.

1.5.2 Tiitiin Satis Merkezlerinin Kurulmas: ile ilgili Oneriler
Tatunlerin acgik artirma merkezlerinde alim satiminin yapilmasi su sartlara
baglidir:

-Acik artirma merkezinde satisa sunulacak tatiinan bulunmasi,

-Acik artirma merkezinin kurulmasi,

-Acik artirma merkezinde alicinin olmasi,

-Acik artirma merkezine getirilip, satisa arz edilen ancak alici ¢gikmayan
tutlnleri satin alacak bir kurulusun (Mudahil Kurum) bulunmasi.

Bu unsurlar bir araya gelmedigi sirece acgik artirma merkezinin kurulmasi ve
tatdn alim satiminin olmasi mamkun goértlmemektedir.

1- 4733 sayil Yasa titiin tretimine serbestlik getirmistir. isteyen herkes tiitiin
uretimi yapabilir. Ancak ureticilerin, Grunlerini satacaklari yeri yasa gostermemis olup,
ilgili mevzuat kapsaminda Uretici kendi tercihi ile alicisini bulacaktir. Tatinu, Tutdn
Ticaret Yetki Belgesine sahip alici firmalar satin almaktadir. Turkiye’'de, piyasada aktif
olarak tutuin alan firma sayisi 25 civarindadir. Alici firmalar, s6zlesmeli tGretim dénemi
basladigindan beri ihtiyaglarini, sdzlesmeli Uretim ile karsilamaktadir.

Alci firmalar aldiklari tatunu igleyerek (yari mamul) ihrag etmekte veya sigara
ureticilerine satmaktadir. Alicilar, musteri siparisine goére tatun aldiklar igin risk
faktorunu ortadan kaldirarak ihtiyaclarini sozlesmeli Uretimle kargilamaktadir. Mer’i
mevzuat, sdzlesmeli Uretim ve sozlesme digi Uretimi dngdrduginden, riski gbze
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almayan tutin dreticilerinin, s6zlesmeli Uretim yapmayi tercih ettikleri, agik artirma
merkezlerinde satmak igin Uretimde bulunmadiklari goralmektedir.

ik yilda sézlesme digi iiretim az miktarda yapilmis olup, bu tiitiinler 4955
sayill Kanun geregi Tekel tarafindan % 50 indirimli fiyatla satin alinmistir. ikinci yilda
sozlesme disi uretim miktari, ilk yihin dortte biri kadardir. Halen Ureticinin elinde
bulunan bu tiatinin ne olacagi belli degildir. Gelecek Uretim déneminde belki de
sozlegsme digi hi¢ Uretim olmayacaktir. Agiklanan nedenlerle agik artirma yontemiyle
satilmak igin titin bulunamayacaktir.

Acik Artirmali Satis sisteminin iglemesi igin 4733 sayili Yasada degisiklik
yapilmasi gerekmektedir.

Yapilacak olan yeni duzenleme ve oriental tutunlerin Gretim planlamasinin
yapilmasi kaydi ile; s6zlesmeli uUretim kaldirimahdir veya belirlenecek Ulke Uretim
miktarinin (kota) bir kismi sdzlesmeli Uretimle, bir kismi da serbestge soOzlesmesiz
olarak Uretilmelidir.

Bu iki sekilde sdzlesmesiz olarak Uretilen tatlnler, acik artirma merkezlerinde
satiimahdir. Aksi takdirde bu merkezlerde satilacak tutun bulunamayacakiir.

2- Uretilen tutinin acgik artirma yontemi ile satilmasi igin Tatin Satis
Merkezlerinin  kurulmasi gerekmektedir. 4733 sayill Kanunda tatin satis
merkezlerinin kurulmasi konusunda bir dizenleme yoktur.

4733 sayill Kanuna dayanilarak gikarilan Yonetmeligin 13 Gncu maddesinde,
tutin satis merkezlerinin kimler tarafindan kurulacagi yaziimigtir. Titin Satis Merkezi
kurmasi oOngoérulen Ziraat Odasi, Tatin Tarim Satis Kooperatifleri, Birlik gibi
kuruluslanin fiziki, finans, personel imkanlari yeterli degildir. Ayrica bu konuda yasal
engelleri vardir. Eksiklikleri giderilmedigi surece gercek ve tuzel kisilerin tutun satig
merkezi kurmalari mimkuin gérilmemektedir.

4733 sayih Yasada yeni bir dizenleme yapilarak, Tutiun Satis Merkezi (TSM)
konusuna agiklik getirilmeli, kimlerin kuracagi belirlenmeli ve TSM kuracak kurulus ve
kisiler devlet tarafindan dusuk faizli kredi ile desteklenmelidir.

3- 1 inci maddede belirtilen sartlara gore tutln dretilip, TSM' ne getirildigi
zaman Ulkemiz alicilan ihtiyaglar olan tatind TSM’ den acgik artirma yoluyla alacak
ve bu sekilde sistem caligacaktir.

4- Sistemin cgalismaya baslamasi yeterli degildir. TSM’ de satisa sunulan
ancak alicisi ¢ikmayan Uretici tatunleri satis merkezlerinde belirlenen fiyattan satin
alinarak dureticinin  korunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kimse riski goze
almayacagindan acgik artirma ile satmak igin tatin Uretmeyecektir. O zaman, acgik
artirma sistemi kurulmayacaktir. TSM’ de alicisi ¢gikmayan tutunleri agik artirma
baslangi¢c fiyatindan satin alacak kurum veya kurulus Mduadahil Kurum diye
adlandiriimaktadir.

Bu sistemin yarari, sektorde var oldugu dusunulen tekellesmenin etkisinden
piyasayl kurtarmak, alicilar siparislerini karsilamak i¢in alim yapmak zorunda
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olduklarindan bu sartlarda daha tatminkar bir fiyatin olugsmasini saglamak ve sektori
rekabete agmak olacaktir.

1.6. Miidahil Kurum

Muadahil Kurum diye adlandirilan miessesenin, AB’de 45.000 tonun Uzerinde
tutun Ureten ulkelerde kurulmasi Onerilmektedir. AB’ye girme hazirliklari yaptigimiz
disundldigunde yasal duzenlemelerin  yapilarak bu mulessesenin kurulmasi
gereklidir.

Mudahil Kurum, TSM’ de alici gtkmayan tutunleri satin alacaktir. Ancak burada
karistirilmamasi gereken husus, dretici tltlnlerinin satin alinmasinin destekleme
seklinde bir alim olmadigidir. Satis merkezlerinde agik artirma baslangig fiyati gorevli
tutin eksperlerince belirlenecek, acgik artirma bu fiyattan baslayacaktir. Alicisi
citkmayan tutunler bu baslangig fiyatindan Mudahil Kurum tarafindan satin alinacaktir.
Burada amag sadece o yilki emeginin karsiligi olarak Ureticiyi korumaktir. Bu koruma
bir sonraki yil olmayacaktir. Dogal olarak bu alimlarla kurumun elinde bir stok
olusacaktir.

Muadahil Kurum, TSM’ de alicisi ¢ikmayan tutlnleri satin almak i¢in devletten
dusuk faizli kredi alacaktir. Mudahil Kurumun;

-Ulke kotasini belirleyip, dagitma yetkisi olacaktir.
-Tutdn Gretimini planlayacaktir.

Muadahil Kurum alici talepleri dogrultusunda kotayi tespit edecek, elindeki
stoklari kotadan duserek, kalan miktari talep dogrultusunda bdlge ve menselere gore
dagitacaktir. Uretim ihtiyagtan az olacagi icin, Midahil Kurumun stoklarina talep
olacaktir. Bu nedenle Mudahil Kurum stoklarini satip, devletten aldig1 krediyi geri
Odeyecektir.

-Bu sekilde Uretim ve alim-satim devam edecek;

-Ulke kaynaklari bosa israf edilmeyecek,

-ihtiyac fazlasi Giretim yapilamayacak,

-Acik artirmali satis yontemi ile Uretici hak ettigi fiyati bulacak,

-Acik artirmali satis titinUn kalitesini, verimliligini ve rekabeti artiracaktir.

Mudahil Kurumun kurulmasi mer’i mevzuata goére mumkun degildir. Bu
nedenle 4733 sayili Yasada bu dogrultuda bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Kurumun dretim planlamasi ve kota dagitilmasi gorevleri disinda;

-TSM’ nin kurulmasi,

-TSM' de tutunlerin fiyatlandinimasi gibi duzenlemeler, kurulacak Mudahil
Kuruma verilecegi gibi, Uretim planlamasi ve kota dagitiimasi konusu TAPDK’ ya da
verilebilir. Bu ayrintilar yasal duzenleme yapilacak safhada degerlendirilerek sonuca
baglanmalidir.
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Hazine Mustesarligi Temsilcisinin serh notu :

“a- Raporun 1.5.2 ve 1.6 numarali bolimlerinde kurulmasi 6ngorulen Mudahil
Kurum’un 4733 sayili Kanun’a tamamen aykiri bir uygulama olacagi dustnutlmekte
olup s6z konusu Kurumun teskili uygun gorulmemektedir.

b- Ayrica, kamu bankalari agisindan gérev zarari doguracak olan, Tutliin Satis
Merkezleri'ne dusuk faizli kredi saglanmasi 6nerisi de kabul edilir bulunmamaktadir.”

1.7. Kooperatifler ve Uretici Birliklerinin Kurulmasi

4733 sayill Yasada tadilat yapilarak veya yeni bir yasal dizenlemeyle,
TSM’nin kurulmasi, burada satilamayan tutunlerin Mudahil Kurum olarak satin
alinmasi, kotanin tespit edilmesi, dagitiimasi, Uretimin planlanmasi gibi goérevler
Kooperatifler veya Uretici Birliklerine verilebilir. Farkh bir alternatif olarak dusiindlen
Uretici Birlik ve Kooperatifleri kisaca asagdida aciklanmistir.

Tark tariminin iginde bulundugu sorunlarin ¢ézimlenmesi, tarimsal gelismenin
saglanabilmesi igin kirsal alanda yasayanlarin etkin bir sekilde Oorgutlenmesi
gerekmektedir. Gelisen ve gelismekte olan Ulkelerde kirsal alanda en d&nemli
orgutlenme modeli ise kooperatiflesme olup, kooperatiflerin yaklasik % 85’ ini de
tarimsal kooperatifler olusturmaktadir.

Tarim sektériinun kalkinmasinda énemli bir yeri olan kooperatifciligin gelismesi
icin planli donemle birlikte Yillik Program ve Kalkinma Planlarinda; ilke, politika ve
tedbirlere yer veriimesine ve Anayasamizda yer almasina ragmen kooperatifgilik
istenilen duzeye c¢ikarilamamigtir. Bunun sonucu olarak da bati Ulkelerinde kamu ve
Ozel sektor yaninda glglu bir sektor olarak yer alan kooperatifler, Ulkemiz ekonomisi
Uzerinde yeterli 6lglide etkili olamamistir. Kooperatifler ve Uretici Birliklerinin
olusturulmasi ile acik artirmal satis sisteminin aksamamasi igin su hususlarin
gerceklesmesi gerekmektedir.

Uretici tuttnlerinin  titln satis merkezlerinde agik artirma yontemi ile alinip
satilabilmesi icin Ureticilerin Grin grubu veya konu bazinda tarimsal amagl Uretici
birliklerine Gye olmasi sarti getirilmelidir.

Uriin grubu veya konu bazinda tarimsal amagli Uretici birlikleri kurulmus olsa
bile halihazirda sahip olacaklari mali imkanlariyla tatin satis merkezleri kurmalari ve
isletebilmeleri ¢ok zordur. Bu amaca doénlk olarak yasal dayanak, fiziki sartlar,
kalifiye personel, finans imkanlari vb. hususlarda iyilegtiriimeler gerekmektedir.

ABD’deki Auction sistemi icinde yer alan Tutun Pazarlama Kooperatifleri ve
Destekleme Sistemi incelenerek Turkiye kosullarina adapte edilmesi disunulmeli,
bununla beraber sektordeki butiin aktorlerin katilmak zorunda olduklari bir fon tesis
edilerek kredilendirilen kooperatifler titlinlerini zaman iginde sattiklarinda fon’a olan
borglarini geri 6demelidirler.

1.8. Uretim Planlamasinin Yapilmasi

Tatln dretim ve pazarlamasinin isleyis mekanizmasi nasil dizenlenmis olursa
olsun, dncelikle lretim planlamasina ihtiyag vardir. Ulkkemizde fazla Gretimden dolayi
hem stok sorunu, hem de stoklarin menseler arasinda dengesizligi vardir. Uretim
planlamasi yapilirken agsagidaki hususlar goz 6nune alinmalidir:
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-ihracat miktari ve sigara endistrisinin ihtiyaclari dikkate alinip, Glkemizin yillik
uretim kotasi belirlenmelidir.

-Uretim planlamasinin temel hedefi, yurt iginde tiiketilen titiinlerin Ulkede
uretilmesini saglamak olmalidir.

-Kaliteli tatin Ureten gergek tutln Ureticisi, alternatif Grin imkani olmayan
uygun arazilerde tutun uUretimini yapmalidir. Bu sayede, uretim merkezi ve Uretici
sayisi azalacagindan alici firmalar Uretim kontrolinU daha iyi sadlayacak Uretici ve
urune daha ¢abuk ve daha az masrafla ulasacaktir.

-Uretim planlamasi ve kota tahsisi yasa ile glivence altina alinmalidur.

-Uretici ve tltln tarimina katki saglayacak teknik bilgi ve beceriye sahip bir
kadro olusturulmalidir.

Oriental tatunlerin, yurtici sigara harmanlarindaki kullanimi son on yilda % 50
oraninda azalmistir. Bu sebeple bundan sonraki donemlerde Uretim planlamasi
yapilirken, birinci kriter ihra¢ kabiliyeti olan mengeleri Uretmek ve uretimini tesvik
etmek olmalidir. Oriental tip tatln Ureticisi ve ihracatgisi olan Yunanistan, uluslararasi
piyasalar ve sigara tuketicilerinin egilimlerini gbéz 6nune alarak, Virginia, Burley,
Basma, Katerini ve Kabakulak tipi tutanlerin Gretimine 6nem verip, iyi bir tutin Uretim
desenini gergeklestirmistir.

AB yaprak tatln uretiminde, birligin ihtiyaclari ile Birlik digi Ulkelere yapilan
ihracati baz alip Uretimde, aranilan tutun gesitlerini tesvik ederek, talep olmayan veya
ihtiyag fazlasi Uretilen tutin cgesitlerinin Gretimini sinirlandirmayi hedefleyen bir
politika yurutmektedir. Planl bir tatin dretiminin Ulke ekonomisine yuk olmayacagi,
tam tersine ekonomik degeri yliksek olan bir Grlin olduguna inanan bir anlayigin, yeni
dizenlemeleri yapmasi gerekmektedir.

1.9. Ureticinin Desteklenmesi

Klguk isletmelerde yapilan tarimsal faaliyetler, verim ve kalite yonunden
istenilen Uretimi gerceklestirmeye uygun olmayip, en dnemli olumsuzlugu da Uretim
maliyetinin  ylUkselmesidir. YUksek maliyetle Uretilen tatlnlerin uluslararasi
piyasalarda rekabet imkani olmayip, tatinlerin dusik fiyatlarla piyasalara arzi ise
uretici ve alici firmalari zora sokmakta hatta faaliyetlerini surdiremez hale
getirmektedir. Urliniin piyasalardaki sansini yikseltmenin en énemli unsurlarindan
birisi, prim sistemidir. Prim sistemi, Uretici ve alici firmalarin rekabet imkanini
artirmakta, hem durinde kaliteye hem de Uretim miktarina olumlu yénde etki
etmektedir.

1.10. Sonug

Batin bu aksakliklari bertaraf edecek ve sektor temsilcilerinin Onerileri
dogrultusunda Mudahil Kurum kurulmasi, Uretim planlamasinin yapilmasi, Uretici
orgutlenmesinin saglanmasi ve so6zlesmeli sistemin aksaklklarinin giderilerek
devaminin temin edilmesi ile kota dahilinde Uretim yapilip, s6zlesmesiz Uretilen
tutdnlerin agik arttirmada satisini saglayacak sistemin kurulmasinin;
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-Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu gercevesinde (reticilerin drgltlenmesi ve
uretici birliklerinin beklenen gorevleri aktif olarak yerine getirmesi,

-TSK'lerinin sayica fazla oldugu yada tutun uretiminin yodun oldugu illerde
Bolge Birliklerinin tesis edilmesi, bu birliklerle irtibati saglayacak Tutin Tarim Satis
Kooperatifleri Merkez Birligi'nin olugturulmasi,

-Kurulacak olan Tatun Tarim Satig Kooperatifleri Merkez Birliginin Turkiye'de
uretilecek tutlnlerin Uretiminden pazarlanmasina kadar her alanda aktif rol Ustlenip
yasada yer alan Artirmali Satis Merkezlerini olugturmasi,

-Yeniden yapilandirilacak Tekel Yaprak Tatin Mduessesesinin personeli ve
gayri menkulleri azaltilip, mevzuat dlizenlemesi yapilarak Tutlin Satis Kooperatifleri
ile belirli bir gegis surecinde birlestiriimesi, Ulkemizde benzerleri bulunan birlik-
kooperatif yapisinda 6zerk bir kurulus seklinde yeni bir tzel kisiligin kurulmasi, ve bu
yeni tuzel kisiligin yukarida anlatilan Mudahil Kurum gorevlerini Ustlenmesinin
saglanmasi, Bu yapidaki bir Midahil Kurumun titln Gretimi, pazarlanmasi, iglemesi,
ihracati gibi her safhada aktif rol almasi,

-Ozellestirme kapsaminda olan ve yillardan beri Tirkiye'de tiitiin politikasini
yonlendiren, Tekel Yaprak Tatin Muessesesinin fiziki alt yapisi, deneyimli kadrosu,
ulke genelindeki yaygin teskilat yapisindan istifade etmek igin, yasal duzenleme
yapilmasi ve bu kurulusun 6zerk bir Birlik haline getirilip, MGdahil kurum yetkisi ile
artirmali satis merkezlerini kurup igletecek yapida organize edilmesi,

-ihracat, i¢ tiiketim ve emniyet stoku esas alinarak (ilke kosullarina uygun bir
sekilde Uretimin planlanmasinin TAPDK tarafindan yapilip, Ureticilere dagitiimak
tzere Uretici Birliklerine verilmesi ve kota miktarinin, bu birlikler tarafindan
dagitilmasi,

-Uretici Birliklerinin zaman igerisinde yasal, mali, fiziki alt yapi vb. hususlarda
guglendirilerek Ureticinin tatin satis merkezlerinde acgik artirmali satig yontemiyle
satamadigi tutlnlerini belli bir bedelle satin alarak hem bir garantér, hem de
ureticilerine asgari gelir duzeyini saglayan bir kurulus haline getirilmesi,

-Alici firmalarla s6zlesme yapamayan ureticilerin, kota kapsaminda Urettikleri
tutinlerine acgik arttirma ile satis imkaninin taninmasi,

-Piyasalarda faaliyet gOsteren tesebbusler arasi paralel davranislar yoluyla
rekabetin sinirlandiriimasina yoénelik girisimlerin engellenmesi ve rekabetgi bir
yapinin tesis edilmesi,

-4733 sayili Yasada yeni duzenlemelerin yapilmasi,

ile miimkiin olacagi diigtintlmektedir.
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) 2. Destekleme Alimlanndan Dolayr Olusmus Tiitiin Stoklanna iliskin Sorunlar ve Géziim
Onerileri

Tatunde destekleme alimlari 1940 yilinda baglamigtir. Tekel Genel Mudurlugu
ise Milli Koruma Kanunu kapsaminda, devlet nam ve hesabina tutin destekleme
alimlarina 1947 yilinda baglamig ve 1961 yilina kadar surdarmustir. 7 Ocak 1961
tarihinde yayimlanan 196 sayili Ekici Tutlnleri Satis Piyasalarinin Desteklenmesine
Dair Kanun geregi, destekleme alimlarinin yapiimasi i¢in her yil ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Karari ile Tekel Genel Mudurlagu goérevilendirilmis ve tltliin dretimine yonelik
olarak destekleme alimlarinin yapilmasi, giderek kurumsallagmigtir.

Uzun yillar yapilan destekleme alimlari sonucunda Tekel'in tutun stoklari,
sorun yaratacak diizeye ulasmistir. ihrac imkani olmayan, harmanlarda kullanim
sansl az olan menselerin Uretimindeki artis ve bu tutunlerin destekleme kapsaminda
satin alinmasi, Tekel stoklarinin artmasina neden olmustur. Ayrica bu stoklarin
yuksek duzeylerde bulunmasinin temel nedenlerinden biri de, ulke sigara sanayii,
yabanci menseli titlinlerden yapilan sigaralara agilirken buna paralel olarak, radikal
uretim planlamasi yapillamamasi ve Tekel sigara fabrikalarinin modernize
edilememesidir. 1988 yilindan itibaren 464.000 ton tatln ithalati yapiimis olup,
ulkemizde son 15 yilda tuketilen yabanci menseli tutlnlerin toplam miktar Tekel
stoklarindan fazladir.

1960-1992 yillari arasinda tutun Uretim alanlari % 75 artmasina ragmen,
Uretim miktarindaki artis % 140 olmustur. Uretimdeki artisin nedeni, Uretim tekniginin
gelismesi, verimli gesitlerin yayginlasmasi ve en onemlisi tutun Gretiminin taban
araziye kaymasidir. Uretim artigi titinin kalitesini dasUrmustar. Uretimdeki artig
bolgeler ve menseler bakimindan da dengeli degildir. Ornegin 1988-1992 vyillari
arasinda Ulke dUretimindeki artis % 45 civarinda iken, Dogu ve Guneydogu
Anadolu’da artis % 130’a yakindir.

2.1. Gegmiste Uygulanan Destekleme Politikalannin Sonuglan

-Uretim serbest piyasa kosullarina gére gelismemistir. Ulkemiz ve uluslararasi
piyasa talebinden uzak bir Gretim yapilmistir.

-Destekleme alimlari kalite ve verimlilige olumlu katki saglamamigtir.

-Ulkemizde iiriin ve (iretim deseni bozulmustur.

-Degerlendiriimesi ve muhafazasi zor olan stoklara neden olmustur.

-Destekleme alimlari i¢in ayrilan 6denekler kamuya agir bir yuk getirmistir.

-Yillara gore degisken fiyatlar Uretici gelirlerinde istikrarsizliga neden olmustur.

2004 Mayis ayi sonu itibariyle, Tekelin tutin stoku yaklagsik 440.000 tondur. Bu
miktarin 147.000 tonu idare stoku, 35.000 tonu satis baglantisi yapilan, 178.000 tonu
opsiyonlu olup, 80.000 ton serbest stok bulunmaktadir. Opsiyonlu stokun satis iglemi
gerceklestiginde, idare ihtiyacindaki  fazlalik ile serbest olan 80.000 tonun
toplamindan olusan, bir stok fazlasi ortaya c¢ikmaktadir. Bu miktar ge¢cmis yillar
stoklari ile kargilastirildiginda ¢ok fazla gorilmemektedir. Destekleme stokunun
muhafaza edilmesi igin Tekel tarafindan 31.12.2002 sonu itibariyle yapilan
harcamalardan dogan yaklasik 572 Trilyon TL tutarindaki gorev zarari alacagi 2003
yili iginde Tekel’in vergi ve fon borglarina karsilik mahsup edilmigtir.
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S6z konusu stoklar eritiimedigi muddetce;

-Depolarda bulunan tutunler igin isgilik, ilaglama, nakliye, genel giderler ve
benzeri harcamalar yapiilmaya devam edilecektir.

-Tutin sektorunun gelecegi dusunuldigunde stoklar, Uretilecek ve ihrag
edilecek tatunler igin gizli ve acgik rakip olarak piyasa sartlarini son derece olumsuz
etkileyecektir.

Bu nedenlerle hem ulke ekonomisi hem de Turk tGtincaligundn gelecedi igin
stoklarin eritiimesi gerekmektedir.

2.2. Tutuin Stoklan Konusunda TEKEL’ in Calismalan
Tekelin, 2004 yilinda stoklarini eritmek igin ciddi bir galisma ve atilim igerisine
girdigi goérulmektedir.

Bu cercevede;

-Dunya sigara sanayinde kullanilan tatlnlerin fiziksel ve kimyasal 6zellikleri ile
Tekelin stoklarinda bulunan tutunlerin  6zellikleri mukayese edilerek pazar
olusturmaya imkan taniyacak teknik ¢aligmalari da igerisine alan yeni bir pazarlama
politikasina gecilmistir.

-Turk tatnundn tanitimi ile ilgili bagta Internet ortami olmak Uzere alici
firmalarla iletisim kurulmasi, tatlnlerin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerini iceren brostuir,
katalog ve tutin numunelerinin alicilara ulastirilmasi hususunda gerekli ¢alismalar
yapiimaktadir.

-Yabanci alicilarla, tatlnlerin oOzellikleri ile ilgili ayrintih tanitim toplantilari
yapilmaktadir.

Bu caligmalar sonucunda, geleneksel Turk tutininun musterisi olmayan ulke
pazarlarina girilmis, bu Ulkelere ait bir ¢ok firmadan siparis talepleri gelmis ve
ihracatta onemli miktarlarda artiglar saglanmigtir. Bu galismalar ve satiglar, Turk
tatlnleri ile ilgili yeni bir masteri portfoyu olusturmaktadir.

Ayrica, 2003 drun yilinda beklenen rekoltenin gergeklesmemis olmasi
geleneksel tutun alicisi Ulkelerden 6nemli talep artiglarini beraberinde getirecektir.

2.3. Stoklann Azaltiimasina Yonelik Calismalar

2.3.1.imha

Satis sansi bulunmayan ve harmanlarda kullanma imkani olmayan tutunlerin
imha edilmesi stok maliyeti, tGtiin Uretimi ve pazari Gzerindeki baskiya son verilmesi
bakimindan faydali olabilir. Ancak imha, tum imkanlarin kullaniimasina ragmen,
stoklarin azaltilamayacagi karari verilmesi halinde uygulanmasi gereken bir
yontemdir.

Tekel son olarak 1994 yilinda 70.000 ton, 1995 yilinda 17.000 ton tutunu
yakarak imha etmistir. TUtln imhasinda gerek islatma, gerekse topraga géomme,
oldukga pahali ve gevreye zarar veren yontemlerdir. Ayni sekilde suya atmak veya
bos bir araziye dokmek de ¢evreye zarar veren ve uygulanmasi sakincali bir imha
seklidir. Tutuin imhasinda yakma yolu kullaniimakta olup, bu yontem cevreye en az
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zarar veren bir imha yoludur. Ancak bu yontemin uygulandidi son imhalarda bir ¢ok
ciddi sorun yasanmistir.

-Yakilan tatunin dumani ¢evredeki yerlesim yerlerini etkilemekte ve insanlarin
blyUk tepkisine neden olmaktadir. Bu sebeple yerel yonetimler kendi sinirlari ig¢inde
imhaya izin vermemektedir.

-imha acik arazilerde yapildigi icin yer bulma sorunu yasanmakta ve tarimsal
alanlar etkilenmektedir.

-Tutin yavas ve uzun sureli yandigindan yanginlarin g¢ikmasina sebep
olmaktadir.

-TUtdnd, insanlara hissettirmeden yakarak imha etmek mumkin degildir. Bu
nedenle toplum, psikolojik olarak tepki gostermektedir.

Yakarak imha isleminde bu ve buna benzer bir ¢gok ciddi sorun yasanmaktadir.
Gecgen sire iginde toplumun duyarlihgr daha da artmistir. Tekel tim imkanlarini
kullanarak stoklarini azaltmaya caligmalidir. Yapilan ¢alismalardan etkili bir sonug
alinamazsa, stoklarin imha edilmesi kaciniimazdir.

2.3.2. Oneriler

-Tutun satis fiyatlari piyasa kosullarina gore yeniden dizenlenmelidir.

-Pazarlama yontem ve calismalari daha profesyonel bir boyuta tasinarak,
degisik pazarlama yontemleri denenmelidir.

-Tutunlerin kalitesini yukseltecek teknoloji transferi yapilmaldir.

-Turk tutununden yapilan sigaralarin, Ulke i¢i pazar payini artirmaya yonelik
calismalarda bulunulmaldir.

-Stoklarin azaltilabilmesi igcin  yeni pazarlari hedef alan, kaliteli ve farkli
markalar altinda duslUk maliyetli sigaralar imal edilip ihracat yapilmasi yoluna
gidilmelidir.

-Turk tatdnculogunin  gelecedi acisindan kazanilan yeni mausterilerin
korunmasi ve konu ile ilgili gabalar itina ile surdurtlmelidir.

-Ayrica i¢ pazarda tlketici taleplerini belirlemeye yonelik ciddi manada pazar
arastirmasi  yapilmali ve tuketici talepleri dogrultusunda sigara uretimi
gerceklestiriimelidir.

-Ulkemiz titiin ve sigara sektdrinde yurt disi pazarlarda ilave talepler
yaratilarak ihracatimizin artirlimasi icin findik ve kuru kayisida oldugu gibi titinde de
bir tanitma grubu olusturulmalhdir.

-S0z konusu hususlarin yaninda Dig Ticaret Mustesarligi ile Sanayi ve Ticaret
Bakanliginin ve Tutiin ihracatgilar Birliginin bilgi ve birikimlerinden faydalaniimalidur.

-Dis Ticaret Mistesarligi ihracati Gelistirme Etiit Merkezi, tilkemiz titlinlerinin
yurt dis1 pazar potansiyelinin artirlmasi amaciyla, yurt digi tanitima yoénelik olarak
ingilizce “The Turkish Tobacco” isimli tanitim brosirini 2004 yili igerisinde
yayinlayarak yurt digindaki ithalatgilara ve ilgili diger kesimlere dagitiminin
yapilmasini planlamaktadir. Bu ¢alismalara Tekel’in de katihmi saglanmahdir.

-Tekelin  Ozellestiriimesi programa baglandigindan satis stratejilerinin
belirlenmesinde, tutun stoklarinin da dikkate alinmasi hususu degerlendirilmelidir.
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) 3.AB’ nin Tutlin Ureticisine Sagladigi Destekleme Sisteminde Muhtemel Degigikliliklerin
Ulkemiz Tutiin Uretimine Etkilerinin Degerlendirilmesi ve Oneriler

3.1. AB’ de Tiitiin Uretimi

AB’ de Uretimi yapilan titln gesitleri;
-Flue-Cured (Firinda kurutulmus)

-Sun-Cured (Guneste kurutulmus)

-Light Air-Cured (Havada kurutulmus agik renkli)
-Basma (Guneste kurutulmus)

-Dark Air-Cured (Havada kurutulmus koyu renkili)
-Katerini (GUneste kurutulmus)

-Fire-Cured (Ateste kurutulmus)

-Kaba-Kulak (Guneste kurutulmus)

Olmak uUzere 8 gruba ayriimaktadir. AB’de tatun Ureticileri prim sistemi ile
desteklenmekte ve primler farkh gruplarin her birindeki batun tatun cinsleri igin
belirlenmektedir. Koruma oénlemlerinin yetersiz kaldigi durumlarda, Uretimi artirmak
ve ureticinin gelir kaybini onlemek Uzere Ureticilere dogrudan 6denen yardimlarin
yani sira, 6zel yardim yada ek yardimlarin da verildigi goértilmektedir. S6z konusu
yardimlar;

-Uye (lkelere, teslim edilen miktarin kalitesi dikkate alinmak suretiyle
dogrudan ek gelir verilmesi,

-Uretimin kalitesini iyilestirmek igin Uyelerin teknik personel istihdaminin
desteklenmesi,

-Uretim gruplarina, prim miktarinin % 10’u kadar yardimin, piyasa taleplerine
uygun, daha iyi kalite kriterlerinin saglanmasi ve 6rgutlenmelerini gelistirmek Utzere
verilmesi,

-Urlinlerin degerini artirmak amaciyla alt yapiyi iyilestirmeye yonelik olarak
prim miktarinin %10’'una esdeger 0zel yardimin verilmesi,

Seklinde olmaktadir.

ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan kithgin yarattigi endisenin yani sira,
savas sonrasinda AB aktif nifusunun ¢ok o6nemli bir boliminu olusturan tarim
sektorl calisanlarinin gelir dizeyinin korunmasi ve Uye Uulkelerin ulusal tarim
politikalar arasindaki derin farkhliklarin giderilmesi gerekliligi, Birligi bir Ortak Tarim
Politikasi (OTP) olusturmaya yoneltmistir.

OTP uygulamalarinin desteklenmesi igin temel kaynak, finansmani AB
butcesinden karsilanan Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’dur (FEOGA). 4 Nisan
1967 tarihinde olusturulan ve Birlik butcesinin yaklasik yarisina karsilik gelen
FEOGA, farkli amaclarda kullanilan “Garanti” ve “Yonlendirme” adli iki bolimden
meydana gelmektedir.

FEOGA butgesinin yaklasik % 90’ini olusturan “Garanti” bolimu, Ortak Piyasa
Duzenlemeleri cergevesindeki fiyat ve pazar mekanizmalari ile ilgili tim zorunlu
harcamalarin karsilanmasinda kullaniimaktadir. FEOGA butgesinin kalan % 10’unu
olusturan “Yonlendirme” boliumua ise tarim sektorunun yapisal politikalara iligkin
Onlemlerin timU ve kirsal kalkinma tedbirlerinin bir kisminin finansmaninda
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kullaniimaktadir. Yoénlendirme bolimund Garanti boliminden ayiran temel fark,
Yonlendirme bolumande uye Ulkeler ile AB’nin ortak finansman saglamasidir.

3.2. Tiitiin igin Ortak Pazar Organizasyonu
AB’ deki islenmemis titlne ait Ortak Pazar Organizasyonunu (OPO) :

-Prim sistemi,

-Urlin sinirlama (ulusal esik ve kota sistemi) ve Uretim yonlendirmesi sistemi,
-Topluluk Tutdn Fonu araciligiyla tretimi donustirme onlemleri,

-Ticaret duzenlemeleri,

Olusturmaktadir.

3.2.1. Prim Sistemi

AB, Ortak Tarim Politikasi kapsaminda tutine énemli destek saglamaktadir.
Bu destek dogrudan gelir 6demesi seklinde gerceklesmekte ve yillik ortalama 1
milyar Euro’ luk bir seviyeye ulasmaktadir. S6z konusu sistemde, AB Komisyonu
tarafindan dogrudan gelir destegi olarak ayrilan butge Ulke bazinda dagitiimakta,
ayrica her Ulke igin belirli kotalar tespit edilmektedir. AB Komisyonu, kota
cercevesinde daha onceden tespit edilen miktarlarda kilo basina dogrudan 6deme
yapmaktadir.

Birlik kapsaminda yetistirilen 34 adet tutin g¢esidi, 8 grupta toplanmistir. Her
cesit grubu igin tek bir prim belirlenmistir. Prim araligi, kilogram basina 2,15 Euro ile
4,13 Euro arasinda degismektedir. Ortalama prim, hektar basina 7.800 Euro’ ya
karsilik gelen, ton basina 2.900 Euro’dur.

Tablo 1.4: Belirlenen Kotalar Kapsaminda, Sekiz Gruba Odenecek
Dogrudan Gelir Odemesi Degerleri

Flue- | Light Air- | Dark Air- | Fire- Sun- Basma | Katerini Kaba-

Cured Cured Cured Cured | Cured kulak

€/kg | 2,98062 2,38423 2,38423 |2,62199 | 2,14581 | 4,12957 | 3,50395 | 2,50377
3.2.2. Uretimin Sinirlandirimasina ve Yonlendirilmesine Yonelik

Onlemler: Garanti Esigi Ve Kota Sistemi

AB icin hasat bagina genel bir garanti esigi konulmustur. Bu miktar igerisinde,
her cesit grubuna ve her Uretici Uye devlete ait munferit garanti esikleri yer
almaktadir. Garanti esikleri, islenmemis yaprak titiinde 1999 yilinda 348.508 ton iken
bu rakam 2004’te 334.064 tona ¢ekilmigtir.
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Tablo 1.5:1999 Yili igin AB Komisyonu Tarafindan Ulkeler Bazinda Dagitilan
Kota Miktarlari

- Flue- | Light Air- | Dark Air- | Fire- Sun- . . | Kaba-
Ulke/ton Cured gured Cured Cured | Cured Basma | Katerini kulak Toplam
italya 48.125 46.655 18.056 7.173 | 12.000 500 132.509
Yunanis. 30.700 12.400 14.800 | 26.100 22.250 | 20.407 | 126.657
ispanya 29.000 2.470 10.800 30 42.300
Portekiz 5.500 1.200 6.700
Fransa 9.500 8.300 8.548 26.348
Almanya 3.000 4125 4.500 11.625
Belgika 191 1.662 1.853
Avustur. 30 446 100 576
Toplam 125.855 75.787 43.666 7.203 | 26.800 | 26.100 22.750 | 20.407 | 348.568

3.2.3. Topluluk Tiitiin Fonu

OPO, Topluluk Tutin Fonunun olusturulmasina izin vermektedir. Fon,

kotalarini geri alim programi igerisinde satmis tltun Ureticilerinin Gretimlerini, istihdam
yaratan ekonomik faaliyetlere ya da diger urlnlere donustlirmesini mimkuin kilan
calismalar destekledigi gibi, Ureticilerin diger Grin veya faaliyetlere donmesine
yonelik ihtimaller Gzerinde de c¢aligabilir.

3.2.4. Ugiincii Ulkelerle Ticaret Rejimi
S0z konusu Ticaret Rejimine asagidakiler girmektedir;

-Tur ve geside bagh olan bir orana esit, ortak bir vergi uygulanmaktadir.

-ikili veya tek tarafl tarife tercihleriyle ilgili olarak, AB, ACP (ilkeleri ile (Burma
ile Ant Bolgesi/ Orta Amerika grubu hari¢ olmak uzere) SPG sistemindeki az gelismig
ulkelere sifir vergili ithalat hakki taninirken, Meksika, Guney Afrika ve diger SPG
ulkelerine azaltlmig oranda vergi uygulanmaktadir. Son olarak, Moldavya,
Macaristan, Bulgaristan ve Romanya, tercihli ithalat kotasi igerisinde azaltiimig
gumruk vergisinden yararlanmaktadir.

AB Komisyonu 2003 yilinda sonuglandirdigi “Tatun Rejimi” adli galismasinda,
AB’de tutlin Uretimine saglanan Dogrudan Gelir Destedi sistemine alternatif arama
yoluna gitmigtir. Bu kapsamda hazirlanan rapor, 3 farkli ydontem sunmaktadir. Bu 3
farkh ydntemin mukayesesi asagidaki gizelgede gosterilmigtir.
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Tablo 1.6: AB’ de Tiitiin Uretimine Saglanan Dogrudan Gelir Sisteminin

Yerine Gegecek Alternatif Cozumler

Secenek 1
Adapte Edilmis Giincel
OPO

Secgenek 2 ]
Safhali Ayirma Islemi

Secgenek 3
Giincel OPO’ nun
Devre Disi1 Kalmasi

Cifte Prim Surduardlmektedir 3 adimda ayrilmaktadir Surduarilmektedir
Tarihsel ve kuguk 10 vil icerisinde

Prim dlizeyi | Yavas yavas azaltilir proseddrler igcin tamamen yiie

T ortadan kalkar

yururlakte tutulur

Esik Tatdn gruplarina gore G_gglg,"doneml esnasinda Surdiirilmektedir

azaltilir ya da bastirilir yururlukte tutulur

Kotalar Srduriimektedir Gecis donemi esnasinda | g4, 4 riiimektedir
yarurlikte tutulur

Geri alim Sdrdurdlmektedir Ortadan kaldirilir Sardurdlmektedir

programi

Acik arttirma
sistemi

Zorunlu

ilgisiz (artik kota tahsisi
yoktur)

Zorunlu

Tekrar tanimlanmig
olarak surdurulmektedir

Ortadan kaldirilir

Ortadan kaldirilir

Tatdn Fonu | (azaltilan cifte primin bir
pargasi olarak artar)
Yeniden Yavas yavas devreye Yavas yavas devreye
sokulur. (Azaltilan gifte sokulur. (Azaltilan
yapilanma - o it imin bi
paketi primin ayrilmayan cifte primin bir

kismiyla artar) parcasi olarak artar)

AB Uye Ulkelerinin 2003 Titiin Reformuna lliskin Gérlslerine baktigimizda
2003 Reformu ile Tatin destekleme primlerinin Uretici bagsina ddeme ve yeniden
yapilandirma paketi sagladigi gorulmektedir.. Degisimden olumsuz etkilenen ciftgilere
veya tutln Uretimini birakan ciftcilere ddenen yeniden yapilandirma paketi ile, Tutln
Primi yerine “Uretici Basina Odeme” yi iceren 2 nci yontem halen tartisiimakla
beraber tercih edilmesi agirlik kazanmaktadir. Bu yonteme gore;

-Uretim 3,5 tondan az ise tamaminin {retici basina édeme sistemine transferi;

-Uretim 3,5-10 ton ise % 75'i Uretici basina 6deme, % 25'i yeniden diizenleme;

-Uretim 10 tondan fazla ise 1 inci ve 2 nci adim % 50 dretici bagina ddemeye
transfer, % 50 yeniden duzenleme; 3 Uncu adim % 45 Uretici basina 6demeye
transfer, % 55’i yeniden dizenleme ile saglanacaktir.

AB’nde tutinclluk sektort, geligtirilen yasal dizenlemelerle surekli takip
edilmekte, kaliteli Uretime 6nem verilmesinin yani sira ureticiler, her tirli olumsuz
etkiden korunmaya calisilmaktadir. Ancak, Uretim kalitesini artirmaya yodnelik
tesviklerin beklenen etkiyi gostermemesi, destekleme modeli ile ilgili tartigmalar
glindeme getirmistir. S6z konusu tartismalara sigara karsiti kesimlerin, halk saghgi
icin zararli olan bir UGrinUn dretiimesiyle zaman harcanmasi konusundaki yogun
baskilari da eklenince bu defada tutun Uretimi ve dUreticilere verilen dogrudan
yardimlarin agsamali olarak kaldiriimasi konusu gundemi isgal etmeye baslamigtir.

Alnan kararlar sonrasinda, AB Tutun Konseyi tarafindan hazirlanan raporda;
Birlik tatunculiginun olumsuz gelisme seyri igerisinde oldugu, Birlik tatan
politikasinda énemli degisikliklere gidilip gidilmeyecegi konusunun 2006 yili sonunda
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aciklik kazanacagina deginilmektedir. Polonya ve Macaristan’in Birlige uyeligi ile
planlarin degisebilecegdi, mevcut prim sistemiyle tutin Ureticilerine yapilan desteklerin
azaltilabilecegi veya kaldirilabilecedi yonunde sinyaller veriimektedir. Buna ragmen
tutln dretiminin 2006 yilina kadar belirli kosullar altinda desteklenmesinin daha
uygun olacagi dusunulmektedir.

3.3. Goriis ve Oneriler

AB Ulkelerinde tutun ureticilerine verilen desteklerin azaltiimasi veya belli bir
sure sonra tamamen kaldirilmasi halinde, oriental tip titin Gretimi yapan Yunanistan
ve italya’nin ne sekilde bir tepki verecegi blylk énem arz etmektedir. Destekleme
sistemindeki degisim nedeniyle s6z konusu iki Ulkede tatlin Uretiminin azalmasi,
ulkemizde oriental tip tatun Uretim ve ihracat potansiyelini artiracaktir. Bu agidan
konunun yakindan takip edilmesinde blyuk fayda bulunmaktadir.

AB tutln Ureticilerine verilen desteklerin azaltilmasi veya kaldiriimasi halinde
oriental tip tutan Uretimi Ulkemizde yogunlasacaktir. Uluslararasi piyasalardan
ulkemize gelecek talepleri karsilamak ve bu durumu lehimize ¢evirmek i¢in almamiz
gereken onlemleri kisaca 6zetlemek gerekirse;

-Piyasalarda yogun talep goren ve Yunan Basmasi olarak tanimlanan tutin
tipinin, Glkemizdeki tatin firmalarinca yapilan deneme Uretimleri strdUrdlmeli, bu
denemeler tegvik edilmeli ve alinacak basarili Uretim sonucunda yaygin Uretime
gecilmeli,

-Ulkemizde Uretilen menseler gok pargall bir yapiya sahiptir. Piyasalarda
aranan niteliklere sahip olan mensgelerin, piyasa taleplerini kargilayacak miktarda
uretimi saglanmaili,

-Klguk tarimsal igletmelerde yapilan dretimin kalitesinin disuk ve maliyetinin
yuksek olmasi nedeniyle, Ureticilere verilen kota 500 kg dan az olmamali,

-Oriental tip ttinlerden yapilan sigaralara karsi ilginin azalmasi, Ulke igindeki
oriental tutun talebini daraltmaktadir. Bu nedenle AB ve Uguncu Ulkelere yapilan
ihracatin gelistiriimesi i¢in ¢caba harcanmali,

-Bu surecte Uretimle ilgili yasal alt yapi hazirlanmali, dretici orgutleri
guglendirilip, Ureticiler igin dncl roliin  Ustlenilmesi saglanmali,

-AR-GE g¢alismalarina 6nem verilmeli,

-Tutdn Uretiminde, Uretim asamasindaki tarimin dogasindan kaynaklanan
risklerin en aza indirilmesi, dolayisiyla Uretici magdduriyetinin giderilmesi i¢in tarim
sigortasi yayginlagtiriimali,

-Tutan dreticileri  teknolojik, ekonomik ve sosyal anlamda guglendirilip,
piyasalarda rekabet edecek bir Uretim gergeklestirmeleri saglanmali,

-Piyasalarda talep géren menselerden, istenilen vasiflarda bir Grin alabilmek
icin tohum standardizasyonu saglanmali ve tohum dejenerasyonu onlenmeli,

-Uretici denklemesi, uriiniin vasfinin bozulmasina sebep olmamasi igin
geligtiriimeli,

-Turkiye’nin  Qyelik surecinde AB’nin hedeflerini ve gelismeleri takip etmek
suretiyle tutun politikalari belirlenmeli ve AB’ce kurulmasi 6ngoérulen Mudahil Kurum
icin yasal duzenlemeler yapilmali,

-Mensgelerin Uretimi, AB’de oldugu gibi arz-talep dengesi g6z Onunde
bulundurularak degisken bir Uretim planlamasi tarzinda gergeklestiriimelidir.
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Tdm bu agiklamalarin sonucu olarak Turkiye tatln mevzuati ve
uygulamalarinin AB ile tam uyumlu hale getirilmesinin tlatin dreticileri agisindan
oldugu kadar ulke ekonomisi agisindan da buyuk katki saglayabilecegini sdylemek
mumkunddar.

4. Tiitiin Kontrolii Gergeve Sézlesmesi’nin Tiitiin Uretimi Agisindan incelenmesi

4.1. Yaprak Tiitiin Agisindan Sézlesmenin incelenmesi
Yasal olarak Uretilip satilan, serbestce kullanilan, hastalik ve 6limlere neden
olan ve bagimlilik yapma 6zelligi tagiyan tek bitki "Tutun"dur.

S0z konusu so6zlesme tutune yonelik ilk uluslararasi anlagsma olmasi nedeniyle
blylk 6nem arz etmektedir. Tatin Kontroll Cergceve Sozlesmesi, 30 Haziran 2003 ile
29 Haziran 2004 tarihleri arasinda New York’ta Birlesmis Milletler genel merkezinde,
Dinya Saghk Orgiti'niin tim Uyelerinin ve Dinya Saglik Orgitii tiyesi olmayan
ancak Birlesmis Milletler Uyesi olanlarin ve bdlgesel ekonomik entegrasyon
kuruluglarinin imzalarina acgik olacaktir. Turkiye, Tatin Kontroli  Cerceve
Sozlesmesini imzalamigtir.

Bu sozlesmenin ve tutanaklarinin amaci, ulusal, bolgesel ve uluslararasi
dizeylerde taraflarin bir tatin kontroll cergevesi hazirlayip yurtrlige koymasiyla,
mevcut ve gelecekteki nesilleri, tatin tuketimi ve tutin dumanina maruz kalmanin,
yikici saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik sonuglarindan korumaktir.

Sigaranin insan sagligi i¢in zararli oldugu bir gercektir. Bunun yaninda
milyarlarca insanin bu Uranu tukettigi de bir diger gergektir. Bu pazar var oldugu
muiddetge hem tatin Ureticilerimizin  hem de ilgili sanayimizin korunmasinin
ekonomimizin geregdi oldugu unutulmamalhdir.

Ulkemiz, hem tatin Ureten, hem de ihrag eden ilke konumundadir. Bu
nedenle tutin ve sigara konusundaki yapilanma ona gdre organize edilmigtir.
Ulkemizde geng nesillerin sigaradan uzak tutulmasi toplum saghidi igin gok énemli
olup, sigara kullanimindaki artis hizinin da mutlaka durdurulmasi gerekmektedir.
Ancak mevcut durumda Dinyada ve Ulkemizdeki tiitiin Gretimi ve sigara
endustrisinin taleplerini ve gereklerini de yerine getirmek sarttir.

4.2. Ulkemiz Tiitiinciiliigii Agisindan Sézlesme

Sozlesmenin igeriginden 6teye konuya yaprak tutin olarak bakmamiz daha
uygun olacaktir. Tatin Kontrolu Cergeve Sozlesmesinin 17 nci maddesinde “Tutun
yetigtiricileri, tatin iscileri ve gerektiginde saticilari igin ekonomik anlamda
alternatifler gelistiriimesi amaciyla, s6zlesmeye taraf olan Ulkeler, birbirleri ve yetkili
uluslar arasi ya da bdlgesel kuruluslar ile isbirligine girmelidir.” denilmektedir.

Tatan, Tarkiye’'de ciftgiler icin 6nemli miktarda nakit girdisi saglayan bir Grun,
tutin dretimi de Tdrk ekonomisinin onemli pargalarindan biridir. Dunya tutin
uretiminin yaklasik % 3 Unu ureten Tarkiye, Dunyanin 5-6 nci bayuk tatan Greticisidir.
Konuya ihracat agisindan bakildiginda Turkiye, Dunya tutun ihracatinin % 9 unu
gerceklestirmek suretiyle, Dinyanin en blylk 5-6 nci geleneksel islenmis tatin
ihracatgisi olan Ulkesidir. 2003 yilinda 113.000 ton iglenmis tatan ihra¢ ederek 330
milyon ABD Dolari déviz girdisi saglamistir. Son yillarda blended sigara kullaniminin
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artmasi nedeniyle de blyudk miktarda islenmis Virginia ve Burley tatin ithalat
yapiimaktadir. Turkiye, gerek ithalat, gerekse ihracat acgisindan bakildiginda
dinyanin en 6nde gelen Uulkelerinden birisidir. TUrkiye'nin toplam islenmis tatin
ihracatindan, toplam tutun ithalati gikarildiginda yine Dunyanin net tutun ihracatcilari
arasinda oldugu goérilmektedir. Bu ihracat fazlaligi nedeniyle ortalama olarak her yil
170.000 milyon ABD Dolari net gelir elde edilmektedir. Tutin tuketimi agisindan
bakildiginda ise yaklasik 120.000 ton tiketim ile Dinyanin en blyuk 7 nci Ulkesidir.

Tatln dretim, tuketim, ihracat, ithalat bakimindan ayri ayri degerlendirildiginde
Tark ekonomisinin vazgegilmez parcalarindan biri oldugu tartigsiimaz bir sekilde
gOrulmektedir.

Tatln mamullerinin saghga zararli oldugu nasil bir gergekse, 70 milyonluk
nufusu ile Glkemizin buyuk bir tutan pazari oldugu da diger bir gergektir. Ne yapilirsa
yapilsin Ulkemiz insanlari ve Dlnyada insanlar sigara igmeye ve tutin tiketmeye
devam edecektir. O halde, tuketilen tatinu Ulkemizde Uretmek, ithal edilen tutina de
ulkemizde uretmeye c¢alismak, Ulkemizin temel hedefi olmahdir. Ayni sekilde ihracat
payimizi dugurmeden, hatta artirmaya yonelik kaliteli tutin ve tatin mamulu
uretimine devam etmeliyiz. Tatin Kontrolid Cergeve Soézlesmesi uygulamalari
yapilirken bu durumlar g6z ardi edilmemelidir. Tiitlin Gretimi devam etmelidir. Ulkemiz
ekonomisine zarar verebilecek uygulamalara dikkat edilmelidir.

4.3. Rezidu (Kalinti)

Tarimsal mucadele ilaglarinin kalici yani uzun sureli etki gostermesi, ilacin en
onemli biyolojik karakteristiklerinden biridir. Clnki hastalik ya da zararlinin kontrold,
temelde bu 6zellige dayanmaktadir. Hastalik kaynaginin yogun ve surekli olmasi ya
da zararlinin bir Uretim periyodunda birka¢ nesil Gremesi durumunda, uzun sureli
koruma ancak ilacin bu 6zelligi sayesinde mumkun olabilmektedir. Fakat ilaglarin
koruyucu 6zelliklerinin kalici ve uzun sureli olmasi diger taraftan ciddi bir soruna yol
acmaktadir. Bu sorun ilacin tatbik edildigi tarimsal Grande ilag kalintisi birakmasidir.
Tatun, tatin mamulleri hatta bir endastri Griint olmasina ragmen sigarada da benzeri
kalintinin bulunmasi s6z konusudur.

Saglik agisindan zararli olan veya olabilecek gesitli kimyasal bilesiklerin, gida
maddelerinde bulunmasina misaade edilen maksimum miktarlarin (tolerans), pek
¢ok ulkede belirlenip, kamuoyuna duyurulmasi, uretici ve tlketiciyi daha tedbirli
davranmaya yoneltmistir. Bu gelismeler, gerek Ulkemizdeki sigara tuketicileri gerekse
tutdn ihracatimiz agisindan tzerinde énemle durulmasi gereken hassas bir konudur.

CORESTA (Uluslararasi Titinle ilgili Bilimsel Arastirmalar Birligi Merkezi)
tarafindan tutindeki ilag kalintisina ait tolerans 30 ppm olarak kabul edilmigtir.
TAPDK tarafindan hazirlanan tip Titiin Uretim ve Alim Satim Sézlesmesinin, Alici ve
Saticinin Yukuamlalukleri bashklh 3 tnct maddesinin () bendinde konuyla ilgili hukim
mevcut olup, 30 ppm’ in Ustlnde kalinti bulunan tatinler satin alinmamaktadir.

Ulkemizde ilk defa 1991 (riin yilinda rezidii calismalarina baslanmis ve halen
devam etmektedir. Bu ¢alismalar;

-Arastirma galigmalari,
-Egitim caligmalari,
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-Analiz calismalari,
Olmak Uzere Ug¢ baslikta 6zetlenebilir.

Tatin mamulleri Gzerindeki ilag kalintisi saglhiga zarar vermektedir. Tutlinde
kullanilan ilaglarin, kalintilarinin sebep olacagl zararlarin 6nlenmesi amaciyla
ureticinin egitiimesi gerekmektedir. Tarimsal ilaglarin, miktar ve kullanim zamani
bakimindan, talimatina gore kullaniimasi hususunda gerekli egitim c¢aligmalari
yapiimahdir. Titin ihracatcilan Birligi tarafindan rezidii calismalari sirdiriilmekte
olup, Tutlin Mamulu Ureticileri, TAPDK, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tekel ve diger
ilgili kuruluglarin c¢alismalara katilmasi gerekmektedir. Rezida ile ilgili ¢alismalar
aksatilmadan, hassasiyetle devam etmelidir.

Tatun Ureticisi olmayan ulkelerin, ¢ok sert dnlemler 6n gordugu bazi Glkelerin
daha ihmli yaklastigi s6zlesmeye Ulkemiz yetkililerinin son derece dikkatli ve uygun
cozumlerle katkida bulunma gayreti iginde olmasi gereklidir.

Kapsamli ve dnemli bir anlasma olan Tatin Kontroli Cergeve S6zlesmesinin,
Tark tatin sektorane olan etkilerinin arastiriimasi ve gerekli galismanin yapilmasi igin
Tatan, Tatin Mamulleri ve Alkolli ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun (TAPDK)
koordinasyonunda, ilgili taraflarin katihmiyla bir ¢alisma grubunun kurulmasinda
blayuk yarar gorulmektedir.

5. Dogrudan Gelir Destegi ve Altemnatif Uriin Projelerinin Uygulanmasinda Ortaya Gikan
Sorunlar ve C6ziim Onerileri

5.1. Ciftci Kayit Sistemi ( CKS ) ve Dogrudan Gelir Destegi ( DGD )

Ulkemizde 2001 yilindan bu yana, tarim sektériinde uygulanmakta olan
calismalar kapsaminda verimsiz ve ylksek maliyetli, hedef kitleye ulagsmayan
destekleme mekanizmalari agamali olarak kaldirilarak, yerine seffaf, verimli ve hedef
kitleye ulasan destekleme yontemleri amaglanmigtir. S6z konusu uygulamalarin
onemli bir ayadini Dogrudan Gelir Destegi ve Alternatif Uriin Projeleri
olusturmaktadir.

Bu cercevede, tarim Urlnlerinde destekleme alimlarinin kaldirilarak, 2002
yiindan sonra destekleme alimlarinin yapilmamasi ve alimla gorevli kurumlarin
Ozellestiriimesi hedeflenmisgtir.

Dogrudan gelir destegdi devletin tarrmda su ana dek uygulamis oldugu
destekleme politikalarina alternatif olarak belirledigi bir yontemdir. Butge kaynakl
O0deme yontemi olmasi tarimsal desteklemelerin kontrol edilebilmesi bakimindan
onemlidir. Dogru bir karar olmakla beraber dagitilan paranin, Ureticinin sorununu
cOzebilecek duzeyde olmadigi gorulmektedir.

Ulkemizde tiitiin Ureticilerine saglanan tek destekleme yontemi Dogrudan Gelir
Destegidir. DGD’ nin kalite ve verimlilik parametrelerinin olmamasi ve tatlin Uretimi
yapan isletmelerin kiguk olgekli olmasi nedeni ile uzun donemde Turk tutunculigine
muspet bir etkisi olmayacaktir. Diger bir ¢cok tUlkede de DGD uygulanmaktadir. Ancak
tek basina uygulanan bir destekleme modeli degildir. OECD ulkelerinde DGD toplam
destegin % 17’si, AB'de % 30’u ve ABD’de % 10’u oraninda olup daha ziyade Uretim
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fazlasi olan Urdnler igin uygulanan kotalarin, Uretici gelirlerinde ortaya cikarttigi
dusmeyi telafi edici bir destekleme geklidir. Artik tarimsal desteklemeler Ulkelere gore
degisik sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin tarim sigortasi primlerinin belli bir
oraninin devletler tarafindan kargilanmasi gibi.

5.1.1. Yararlan

-DGD’ nin dar gelirli giftciye sinirli da olsa destek sagladigi bir gergektir.

-CKS ile tarimsal faaliyette bulunan ciftgiler hakkinda, Uretici profili, tarimsal
alet ve ekipman bilgileri derlenip kayit altina alinmasi amaglanmistir.

-Ciftci ile tarim teskilatinin, DGD sistemi ¢ercevesinde birlikte ¢alisma ortam
ve kultara gelistirilmistir.

-Elde edilen bilgiler, diger kurumlarin ( maliye, sosyal guvenlik kurumlari,
saglk teskilati, yesil kart v.b. icin) istifadesine sunulmaktadir.

5.1.2. Sorunlar

-Tarimsal faaliyette bulunmayan arazi sahipleri de bu faaliyeti sirduriyormus
gibi DGD den yararlanmaktadir. Saglikl bir denetim mekanizmasi gelistiriimediginden
buna engel olunamamaktadir.

-Tarim digi gelire sahip oldugu halde DGD tebliginde yer alan belgeleri temin
ederek bagvuruda bulunanlar da DGD desteginden yararlanabilmektedir.

-Kadastro ge¢memis yerlerde mevcut arazilerden daha fazla arazi beyan
edilmekte ve haksiz kazang elde edilmektedir.

-Yluksek katma degeri olan ve girdi maliyetleri yuksek olan Grin (tatln, pamuk
vb) uUretenler ile katma degeri ve girdi maliyetleri duguk UrUnler Uretenlere ayni
oranda DGD verilmesi rasyonel degildir.

5.1.3. Oneriler

-CKS ve DGD uygulamasinda arazi esasina gore verilen prim ve mazot
destedi yaninda, Urin bazinda prim sistemine agirlik veriimelidir. Bu sayede Urln
fazlasi Onlenerek, ihtiyag duyulan Urunlere oncelik ve Ustunluk verilerek Ulke
dizeyinde optimal Uretim stratejisi uygulanmis olacaktir.

-Odemenin, ekim hazirliklari asamasinda yani ekim-dikim ©ncesinde
belirlenerek verilmesi daha rantabl olacaktir.

-Tarim alanlarinda kadastro g¢alismalari tamamlanmahdir.

-Uzaktan algilama sistemi uygulanarak Uretim tlr ve miktar kontrolinin daha
ekonomik yollardan tespit ve kontroll yapilmahdir.

-Tutunden vazgecen ve alternatif Urin yetistiren Ureticileri de 6zendirmek
maksadiyla sadece bir yil icin ddenen net gelir farkinin yerine, DGD oranlarinin
artirlarak en az 5 yil desteklenmesi gerekmektedir. Bu sayede zeytin, bag gibi
alternatif bitkilerin yetistiriimesi de saglanmis olacaktir.

-Dogrudan gelir desteginin toplam tarimsal desteklemeler igindeki payinin
azaltilarak verilmesi gibi, Ulkemizde 6énumuzdeki yillarda tarim sektorine verilmesi
planlanan desteklere iligkin genel duzenlemelerin yer aldigi Tarim Cergeve Kanunu
ve Tarim Sigortasi Kanununun bir an dnce istihsal edilmesinde fayda gorilmektedir.

5.2. Alternatif Uriin Projesi

Tarkiye'nin gegmigte uygulamakta oldugu tarimsal destek politikalari ve bu
politikalarin sonuglari Uzerinde gittikce yayginlasan elestiriler, 6zellikle destekleme
alimi kapsamindaki urtnler Gzerinde yogunlagmaktadir. Bu destekleme alimlarinin
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bltce Uzerindeki yukleri tagsinamaz hale gelmis, alimlari yapilan drtnlerin depolanma
masraflari trin toplam maliyetlerinin Gzerine gikmigtir.

Alternatif Grun projesiyle, uretim fazlaligi olan ve destekleme alimlari
nedeniyle butceye buylk yUk getiren tatin Uretim alanlarinin azaltiimasi, bunun
sonucunda kazanilan bu tarim alanlarinda ulkemizin Uretim acigi olan Urunlerin
ekiminin yayginlastiriimasi amaglanmis olup, sinirli kaynaklarin etkin bir bicimde
kullaniimasi hedeflenmigtir. 2001 yilindan itibaren uygulanmaya baglanan ve 2006
yili sonuna kadar devam edecek olan Alternatif Uriin Projesiyle, Dogu ve Glineydogu
Anadolu Bolgesinde 36.000 hektar olan tutun dretim alaninin, 23.000 hektar
azaltiimasi planlanmistir.

Bu amacgla Dogu ve Guneydogu Anadolu Boélgesinde Adiyaman, Batman,
Bingodl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van olmak Uzere
toplam 11 ilin tGtin dretimi yapilan kesiminde, alternatif drin vyetistiriimesi
hedeflenmistir. Tutun Uretiminden vazgegilerek kazanilan alanlara; bugday, aygicedi,
kuru fasulye, nohut, kirmizi mercimek, pamuk, bag, meyve, sebze, seracilik ve tibbi
bitkilerin yetistiricili§i 6nerilmektedir. AUP’ den yararlanan (reticilerin gelir kayiplarinin
Onlenmesi amaciyla girdi-bakim-hasat ddemesi olarak bir defaya mahsus olmak
Uzere dekara 80 $ 6deme yapilmaktadir.

2002 yilinda, 4.762 uretici 22.687 dekar alanda tutun yerine alternatif urun
yetistirmis ve Ureticilere 1.8 milyon $ 6deme yapilmistir. Projenin ilk yilinda yaklasik
% 10’luk bir basari elde edilmistir.

2003 yilinda projeye 433 tutun ureticisi bagvurusu kabul edilmig, 2.172 dekar
alanda tatiin yerine alternatif Grin yetistirilmistir. 2003 yilinda Greticilere 174.000 $
telafi edici 6deme yapilmistir. Projeye basvuru igin Ureticilerin 2002 yilinda Tekel ile
s6zlesme yapmis olmasi sarti aranmasi nedeniyle, basvuru sayisi disuk olmustur.

4733 sayili Kanun ile birlikte destekleme alimlarinin kaldiriimasiyla Tekelin
2002 yilindan itibaren kota uygulamasina son verip Uretici bagina 200 kg sOzlesme
yapmasi, bdlgede énemli oranda tutin ekim alanini azaltmis olmasina ragmen, tatin
uretiminden vazgegen ureticilerin projeye katilimlari saglanamamigtir. 2002 yilinda
bdlgedeki tutin dikim alan1 26.000 hektara gerilemis ve proje i¢in revizyon yapilmasi
geredi duyulmustur. 2003 yilinda dureticilerin magduriyetleri géz 6nune alinarak,
onceki yillarda Tekel ile s6zlesme yapmis olma sarti aranmaksizin, 2001 yilindan
itibaren her hangi bir ddonemde titlun yetistirmis olan ureticilerin bagvurulari kabul
edilmektedir.

2004 yili bagvurulari alinmaya baslanmig, 3 Eylul 2004 tarihine kadar devam
edecektir.

5.21. Sorunlar

-Ureticiler, Gretimini bilmedikleri alternatif Griinlere yénelmek istememektedir.

-Proje, Tekel’in politikalarindan olumsuz etkilenmektedir. Kanunla destekleme
alimlar kaldirilmig olmasina ragmen, s6zlesme yapilmaksizin veya sdzlesme fazlasi
uretilen ve acgik artirma ydntemiyle satiima imkani kalmayan tutanlerin Tekel
tarafindan alinmasi sonucunda destekleme uygulamasinin devam edecegi ve
Tekel’in bélgeden alim yapacag@i yonundeki Uretici beklentileri agilamamaktadir.
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-Ureticiler tutiin Uretiminden vazgecmis olsalar dahi ilerde devletin destek
saglayacag! beklentisi ile kotalarini kaybetme endisesi tasidiklarindan projeye
basvurmamaktadir.

-Kota sahibi Ureticilerin buyuk bir kisminin yarici, ortak¢i olmasi nedeniyle
alternatif Grin vyetistirecek arazisinin bulunmamasi projenin basarisini etkileyen
onemli bir faktordur. Projede tutun uretiminden vazgecilen alanlarda Ureticinin
tarimsal Uretime devam etmesi amaclandigindan, alternatif Grin yetistirecek arazisi
olmayan ureticilerin bagvurularinin alinmamasi bu sonucu dogurmustur.

-Tutdn Ureticisi kUguk arazilerde uUretim yaptidi icin bu alanlarda alternatif Grin
yetistirme sansi az ve kuguk arazinin makineli tarima uygun olmamasi nedeniyle
ekonomik degildir.

-Proje kapsamindaki Ureticilere yapilan 0Odemelerin bir defaya mahsus ve
ureticiyi tatmin etmeyecek miktarda olmasi nedeniyle, sonraki yillar icin endise
duyulmaktadir.

-Yetistirilen alternatif UrlUnlerin, yerinde degerlendiriimesi amaciyla isleme,
kurutma, depolama vb. tesislerin projenin uygulandigi illerde bulunmamasi veya
yetersiz olmasi nedeniyle Ureticiler yeni Granleri pazarlama endisesi tasidiklarindan
projenin hedefine ulagsmasi saglanamamaktadir.

-Ureticileri  tesvik igin érnek olabilecek  yeni  Urlin yetistiriciliginin
gOsterilecedi demostrasyon c¢alismalarinin halen baglamamasi, projeyi olumsuz
etkilemektedir.

-Alternatif Uranlerden elde edilen gelirin, tutinden elde edilen gelirden az
olmasi bir sorun olusturmaktadir.

-Bolgede orgutlenmis dretici  birliginin  bulunmamasi, Ureticilere ulagsmayi
zorlastirmaktadir.

5.2.2. Oneriler

-Tarim politikalarinin degismesi nedeniyle magdur olan Ureticilerimizin,
magduriyetine ¢6zim olmak amaciyla Alternatif Uriin Projesine basvurmalari
saglanmahdir.

-Tekelin bdlgede ihtiyacindan fazla tutind satin almasi, Ureticilerin
beklentilerini artirmaktadir. Bu nedenle, Tekel alim politikasini belirlerken Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi ile igbirligi ve gorus alis verisinde bulunmalidir.

-Kisa surede kar getirebilecek alternatif Urunler tegvik edilmeli ve sulama
sorunlarini halledecek ¢alismalara hiz verilmelidir.

-Bolgede yetistirilecek alternatif UGrlnler icin sozlesmeli Uretim modeli
uygulanarak Urunlerin pazarlama sorununun giderilmesi gerekmektedir.

-Yetistirilen alternatif GrUnlerin yerinde degerlendiriimesi amaciyla isleme,
kurutma, depolama vb. tesislerin kurulmasi igin 6zel sektor tesvik edilmelidir.

-Proje tanitim c¢alismalari tamamlanmali, hedef kitleye yazili ve goérsel basin
araciligi ile ulagilimalidir.

-Odenen alternatif Griin desteginin miktari artinimalidir.

-Ureticileri tegvik icin 6rnek olabilecek yeni Grin yetistiriliciliginin gosterilecegi
demostrasyon c¢alismalarina bir an 6nce bagslanarak proje faaliyetlerinin daha etkin
bir sekilde yurutulmesi saglanmalidir.

-Tarim il Mudirliklerine bltceden ayrilan ©denekler en kisa zamanda
aktariimalidir.

-Alternatif Uriin Projesi ile ilgili olarak; 2002 ve 2003 yillari uygulamalari
sonucunda hedeflenen bagvuru rakamlarina ulasilmamis olmakla birlikte, 2004
yilinda yapilmasi disunilen yogun tanitim faaliyetleri ve “Titin Uretiminden
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Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Kararin
Uygulanmasina lligkin 2004/10 sayili Teblig” ile projeden yararlanabilecek Ureticilerin
kapsaminin genisletiimesi sonucunda bagvuru miktarinin artmasi beklenmektedir.

Dolayisiyla projenin mevcut sekliyle yarutulmesi uygun olacaktir.

) 6. Yabanci Menseli Tiitiinlerin (Virginia-Burley) Ulkemizde Uretimi ve
Uretiminin Gelistirilmesi Konusunda Karsilasilan Sorunlar ve C6zium Onerileri

6.1. Virginia Tutunu

Virginia tutunlerinin ana vatani Amerika’nin Virginia eyaleti olup adini buradan
almistir. ilk kez 1839 yilinda Virginia titlininden, yeni bir kurutma ydntemiyle Flue-
Cured tutun elde edilmesi ve 1864’de yeni bir mutant c¢esit Burley’'in bulunmasi,
zaman iginde Turk tatinUnUn kaderini derinden etkilemistir. Bu yeni elde olunan Flue-
Cured tutun tipi, ulkemizde uretilen Oriental tip tutlnler gibi sekerce zengin ve asit
karakterli olmakla beraber eski Virginia tatinu gibi sert icimli degildir. Yeni Burley
cesidi de, eskisine gore daha acik renkli ve daha rahat i¢gimlidir. Boylece Virginia ve
Burley tatlnlerinin  karakterindeki olumlu gelismelerden yararlanarak yapilan
harmanlara, belli oranda Oriental tip tutin katmak suretiyle, imal edilen ilk sigara
1913 yilinda piyasaya surulmustur.

Virginia hemen hemen butin sigara harmanlarinda kullanilir. Hatta bazi sigara
harmanlari % 100 Virginia tip tdtinlerden olusmaktadir. Bazi yapraklar pipo
karisimlarinda da kullanilabilir.

Virginia tipi tatindn Yeni Zelanda’dan, Almanya’ya kadar 75 Ulkede Uretimi
yapillmaktadir. Dunyadaki ana Ureticiler ise Cin, ABD, Brezilya, Hindistan ve
Zimbabve'dir. Ana ihracatgilar da ABD, Brezilya, Hindistan ve Zimbabve’'dir. Virginia
tutind Danya tatan Gretiminde % 65 civarinda bir paya sahiptir.

Virginia tutunlerinin klasik formlari Uretildikleri farkli ekolojik ortamlara ve
isleme tarzlarina goére degisimler gostermistir. Bu da Virginia tGtlnlerinin, tatdn
sanayinde esnek ve genis bir alan icinde ¢ok yonlu amaglar dogrultusunda
kullanimini mimkin kilmistir. Yaprak boyutu ve doku yapisi bakimindan Virginia
tatunleri iri kitall ttunlerin en bariz temsilcisidir. Virginia tutunlerinin baska bir 6zelligi
de icim tadi ve aromali dumanidir. Sigara harmanlarinda tat ve renk vermek igin
kullantlir.

Virginia tipi tatln, Avrupa kitasinda titln Uretimi yapan bir ¢cok Ulkede kisa bir
surede yayginlasmistir. Cesidin biyolojik ozellikleri ve farkli ekolojik kosullarda
yetisebilme esnekligi neticesinde Uretimi yayginlasmistir. Uretildigi bdlgenin ekolojik
kosullarinin 6zelliklerini tasiyan farkli karakteristik niteliklere sahip tipler ve alt tipler
ortaya ¢ikmistir.

6.2. Burley Tiitunu

Burley, 1864’'te Ohio’da bir ciftlikte beyaz Burley turinden mutasyona
ugrayarak olusturulmus bir tiptir. Temelde sigara harmanlarinda kullanilir. Bazi agirca
yapraklar pipo ve c¢ignemek igin talep edilir. Kurutulmus Burley yapraginda seker
orani dusuUk nikotin orani yUksektir. Burley tipi tutinler tat tutucu 6zellige sahiptir.
Sigara harmanlarinda sos tutma kabiliyeti ve dolguluk 6zelligi itibari ile kullanilir. Bazi
ulkelerde az miktarda olsa da toplam 55 Ulkede Uretimi yapilmaktadir. Baglica Uretici
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ve ihracatc tlkeler ABD, Malavi, Brezilya, Arjantin, italya, Kore ve Meksika’dir. Diinya
tutdn dretiminin % 12’si civarindadir.

6.3. Tiirkiye’de Virginia ve Burley Uretimi

Virginia ve Burley tipi tltlnlerin énemini fark eden Ulkemiz de, 1938 yilinda
yurt digindan getirilen 11 degigik Virginia cegidi ile Antalya, Konya (Hadim), Bitlis,
Malatya ve Burdur (Bucak) gibi yorelerde 4 yillik adaptasyon denemeleri yapilmistir.
Fakat basta kurutma sekli olmak Uzere c¢esitli nedenlerle bagari saglanamamigtir.
1976 yiinda 15 Virginia g¢esidi ile Bucak’ta deneme c¢alismalari yeniden baslatiimig
ancak, uretilen tatan orijininden ¢ok sapmigtir. Burley tutunlerinin ise 1965 yilinda
Antalya ve Sakarya’da deneme uretimi yapilmistir. Deneme Uretimlerine ¢ok 6nceden
baglaniimasina ragmen gunumuizde Virginia ve Burley tipi tutin dretimi istenilen
seviyeye gelmemistir.

1935-1940 yillar1 arasi, oriental tip ttinlerden yapilan sigaralarin tiketiminin
en yaygin oldugu donemlerdir. 1940’tan sonra bu egilim giderek blended tarzi sigara
tuketimine yonelmigtir.

1988 yilindan itibaren Ulkemizdeki sigara harmanlarinda Virginia ve Burley tipi
tutin kullanilmaya bagslaniimistir. Bu tarihnten gunumuze kadar gegen sure iginde
blended tarzi sigara tuketimi artan, tamami oriental titlinlerden imal edilen sigara
tuketimi ise tersine azalan bir seyir izlemistir. 2003 yili tutun tuketim miktar yaklasik
101.480.000 kg olup bunun 42.400.000 kg’ 1 oriental tip tatinddr. 1988’de 610.000 kg
olarak baglayan tutun ithalati 2003 yili itibariyle yaklasik 54.666.000 kg yukselmistir.
Bu surede yurt disindan temin edilen Virginia ve Burley tipi tltlnler icin yaklasik 2,3
milyar ABD Dolar ithalat bedeli 6denmigtir. Sektordeki tuketici talebinin bu yondeki
degisimi, Virginia ve Burley tipi tatlnlerin ithalatinin her gegen yil artmasina neden
olmustur. ¢ tiketimde, yerli tiitiin kullanimindaki gerileme hala devam etmektedir.

Virginia ve Burley tipi tutinun, 2003 drun yilinda toplam Uretimleri yaklasik
4.750.000 kg olup ulkemizdeki tatin dretiminin % 4’0 civarindadir. Bu Uretim miktar
da sigara sanayinin ihtiyacini kargilamaktan uzaktir. Virginia ve Burley tipi tutin
uretim miktarindaki artis blended tarzi imal edilen sigara tuketimindeki artisin ¢gok
gerisinde kalmistir.

Oysa Oriental tip tutin Uretiminde, Dlnyada ilk bes Ulke arasinda yer alan
Yunanistan piyasa talepleri dogrultusunda Virginia ve Burley titlin uretimini son 10
yilda istikrarli bir sekilde artirarak toplam Uretiminin % 40’1 seviyesine c¢ikarmigtir.
Ulkemizde Virginia ve Burley tipi titln Uretimi Marmara Bolgesinde yapilmaktadir.
Mevcut durumda Uretim kapasitesinin ¢ok azindan faydalaniimaktadir.

6.4. Sorunlar

-Virginia ve Burley tipi tutunlerin kurutulmasi igin kullanilan kurutma
hangarlarinin maliyeti oldukga ylUksek olup, finansmaninin Ureticiler tarafindan
kargilanmasinin ¢ok zor olmasi,

-Uretimi yapilacak Virginia ve Burley tipi titlinlerin tohumlarinin ithali sirasinda
dzellikle siire agisindan sorunlarla karsilagiimaktadir. ithalatin gerceklestiriimesi igin,
yapilacak islemler ve burokrasiden dolayi 35-45 gln arasi bir slre beklenilmesi,
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-Tarla agsamasinda ilag, gubre vs. girdiler ile kirmdan sonraki doneminde de
kurutma hangarlarinda kullanilan elektrik, LPG vs. girdilerin maliyetinin yuksek
olmasi,

-Virginia ve Burley tipi tutunlerde, hem tarla hem de kurutma doneminin girdi
ve yatirm yoninden maliyetli olmasi nedeni ile Uretimin blyulk tarimsal igletmelerde
yapilmasi, kuguk tarimsal isletmelerde yapilan tretimin maliyeti artirmasi.

6.5. Oneriler

-Blrokratik iglemler en alt seviyeye indiriimeli ve Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'na bagh Zirai Karantina Kurumlari ithal edilen tohumlar ile ilgili gerekli
arastirma ve denemeleri yapabilecek sekilde donatilmali, tohumlarin gimlendiriimesi
icin uygun ekipman ve sartlar saglanarak sure kisaltiimalidir.

-Tarim ve Koyigleri Bakanligi, TAPDK ve Ulkemizde Virginia ve Burley tipi tutln
uretimi yapan firmalarin bir araya gelmesi ile olusturulacak komisyon, ithal edilen
tohumlari Ureten firmalar ile dogrudan baglanti kurup, Ulkemiz toprak yapisina ve
hava sartlarina uygun, virislere dayanikli gesitleri belirlemeli, bu yolla kalitenin ve
uretimin artmasina katkida bulunmalidir.

-ithal tohumlara giimriik muafiyetleri saglanmasi, birim maliyetlerini disiriici
bir unsur olacaktir.

-Kullanilan zirai ilaglar, kalinti birakmayacak nitelikte ve Ozellikle tutune
ruhsatli ilaglar olmasi nedeniyle sayisi az ve ylksek maliyetli zirai ilag grubuna
girmektedir. Bu nedenle Ureticilere kullandigi zirai ilaglarda destek saglanmalidir.

-Kalkinmada o6ncelikli on ilden biri olan Duzce’de yapilan Virginia titlin Gretimi
sirasinda kurutma amaci ile kullanilan LPG igin Uretici firmalar desteklenmeli veya
muafiyet saglanmali; Bolgede bulunan ve Botas’ in yatirimi olan dogalgaz temini igin
firmalara yatirim tesviki uygulanmalidir.

-Tarimda kullanilan elektrik, Uretici firmalara daha dustk tarife Uzerinden
yansitiimahdir.

-Uretimin yapilacagi arazilerin biyiik dlgekli olmasi halinde mekanizasyona
gidilerek hem maliyet daha agagiya cekilecek hem de istenilen kalite ve verimde
uretimin yapilmasi saglanacaktir. Tapu ve Kadastro MuadurlUkleri, alici firmalar ve
ureticiler bir araya gelerek araziler birlestirilmelidir. Arazilerin birlestiriiememesi
halinde kurulacak Uretici birlik veya kooperatifleri vasitasiyla Ureticilerin ortak Uretim
yapmasi saglanmalidir.

-Piyasa taleplerine uygun vasiflarda, Virginia ve Burley tipi titin Gretimi yapan
ulkeler érnek alinarak, Uretimleri sirasinda uygulanan metotlarin, gelistiriimis olan
tekniklerin ve tutun Uretiminde kullanilan teknolojik ekipmanlarin tlkemizdeki firma ve
ureticilere zamaninda ve dogru sekilde aktariimasi igin gerekli galismalar yapilmahdir.

-Virginia ve Burley tipi tutun Uretiminde kullanilan tatan uretim ve alim-satim
sdzlesmesi de standart hale getirilmelidir.

-Degisiklik arz eden pafta formati Virginia ve Burley icin dizayn edilmeli,
uluslararasi Threshing standartlari g6z o6nune alinarak, isleme standartlar
hazirlanmahdir.

-Rezidu ¢alismalari Virginia ve Burley tipi titinlerde de yapilmalidir.

-Virginia ve Burley uretimi Ulkemizde gelisinceye kadar ureticiler ve firmalar
desteklenmelidir. Kesintisi devam eden Tutin Fonu kaynaklari bu amagla
kullaniimalidir.

-Ulkemizde Virginia ve Burley tipi titiin Gretimine uygun iklim kosullari ve
toprak yapisi aragtirilarak, deneme ve yaygin Uretimin yapilacagi uretim merkezleri
belirlenmelidir.
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-Burley Uretimi daha kolay ve ilk yatirrm masraflari daha az oldugundan
uretimine oncelik verilmelidir.

Kurulacak bir komisyon tarafindan belirtilen hususlarin gelistirimesi ve
detaylandinimasi c¢alismalari, AB'nde uygulanan standartlara entegrasyonun daha
kisa bir sirede tamamlanmasini saglayacaktir.

Ulkemizde Virginia ve Burley Uretiminin kontrolli bir sekilde tesvik edilmesi
gerekmektedir. Aksi durumda, harmanlarin ihtiyaci olan Virginia ve Burley tipi
tutinlerde disa bagimhligimiz devam edecektir. Tekel'e ait sigara fabrikalarinin
dzellestirimesi ile bu bagimliik daha da artacaktir. Ulkemizde ticari anlamda
uretilecek Virginia ve Burley tipi tutunler, Ureticilere gelir kaynagi yaratacak, ayrica
ithal ikamesi olanagini da saglayacaktir. Dinya genelinde tiketicilerin blended tarzi
sigara tuketimine yonelmesi gbz 6nune alinirsa, Virginia ve Burley Uretimi sadece
ulkemizin ihtiyacini karsilamak agisindan degil daha fazla Uretip ihracat yapabilme
imkani agisindan da degerlendirilmelidir.

6.6. Hasankey f ve Tombeki Tutunu

Uzun yillardan beri “Deli Tutin” adi altinda Gaziantep’te Hasankeyf tutinu
uretimi yapiimaktadir. Gegmis yillarda az sayida uretici tarafindan Uretilmekte ve yine
az sayida alici firma veya kooperatif tarafindan Uretilen tatinler satin alinmakta idi.

1938’de Gaziantep’te tltln Ureticileri ortak bir ¢ati altinda bir araya gelerek, 22
Sayilh Gaziantep Mintikasi Hasankeyf Tatun Tarim Satig Kooperatifi'ni kurmuslardir.
Bu kooperatif uUlkemizde tuatin Uretimi ve pazarlanmasi konusunda kurulan ilk
kooperatiftir.

Hasankeyf tutununun uUretiminin ve Uretici orgutlenmesinin bilinen tarihi bile
epeyce eski olmasina ragmen 1971 yilinda basimi yapilan Turk Standardlarinda
kapsam digi tutulmustur.

Tablo 1.7: 2002 Yili itibariyle Hasankeyf Tiitiiniine Ait Veriler

Firma | Uretici | Koy Uretim Uretim ihracat | ihracat Tutar
Sayisi | Adedi | Adedi | Alani (de) | Miktar (kg) | Miktan (kg)| (Milyon TL)
7 941 83 8255 2.015.564 731.170 2.663.056

Hasankeyf tutind nargile, pipo, enfiye ve g¢igneme tutin olarak
kullaniimaktadir. Ozellikle nargile kullaniminin yayginlasmasi Hasankeyf tutinune
olan talebi artiracaktir.

Ayrica tdmbeki adi verilen tiitiin iskenderun ve Samandag'da retilimektedir.
Yapraklari buyuk boyutlu, kalin dokulu, sert icimli ve kendine has kokuludur. Nikotin
oranlari yuksektir. Bu tutinler aromasiz nargile tutini olarak kullaniimakta ve tretimi
azalmaktadir. 2003 yili Gretimi i¢in Tekel 350 Ureticide 70.000 kg Uretimi dSngormustur.

Kayit disi pazarlanma orani ylksek oldugu bilinen ve kullanimi yaygin olan
nargile titininde, alinacak bir takim énlemlerin hem Ureticiler hem de nargile titina
imal etmeyi dusunen firmalar igin bir nevi tesvik olacagi agiktir.
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Tutun Mamulleri Alt Komisyonu
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1. Kagak ve Sahte Sigara Ticaretinin Ulke Ekonomisine Olumsuz Etkileri, 4926 Sayili
Yasalle Birlikte Diger Tedbirlerin Degerlendiriimesi

Tatin mamulleri banyesindeki vergi oranlarinin yuksekligi nedeniyle tiketici
talebinin vergisi 6denmeyen baska bir deyimle kacak piyasalardaki Urlnlere
yonelmesi, mevzuatin yeterli olmamasi, isbirligi igcinde etkin bir muicadelenin
saglanamamasi gibi nedenlerden o6turt anilan UrUnlerin kagak ve sahte olarak
piyasaya girmesi engellenememektedir.

Tirkiye’de son bes yilda Ulke niifusunda meydana gelen artisa paralel olarak
sigara tuketiminde artis olmamig, hatta %5-6 oraninda dusus kaydedilmistir. Bu
dususteki temel nedenin ise yurda yasa disi yollardan giren (serbest bolgeler,
vergisiz satig magazalari, sahillerimiz ve guney sinirlarimizdan giren) kagak ve sahte
sigara oldugu bir gergektir. Bu miktarin 10 milyar adet civarinda oldugu tahmin
edilmektedir.

Tatun mamullerinin piyasaya kacgak ve sahte olarak surulmesi suretiyle halk
saghgi ciddi sekilde tehdit edilmekte ve kamu gelirleri (vergi kaybi) énemli dlglde
kayiplara ugramaktadir. Diger taraftan sdzkonusu yasadigi ticaret; devletin yatirm
kaybina ugramasina, yasal dizende tahribata yol agmasina, 6rgutli sug cetelerinin
olusmasina, yasadigl eylemlerin yayginlagmasina, sektordeki girisimcilerin marka
guvenirliligini tehdit etmesine ve gelir kayiplarina ugramalarina sebep olmaktadir.

Sahte sigaralarin; bunyelerinde bulunan hammadde, katki maddeleri, sigara
uretiminde kullanilan diger sarf maddeleri kontrolsiz, standart digi maddeler
oldugundan insan sagligi acisindan son derece tehlikeli Grtinler olmaktadir.

Bu nedenle ;

1- Ureticilerin TAPDK gézetiminde ve denetiminde Uriin dizayninda taklit
edilmesi gug baski metodu ve 6zel baskilar kullanmasi, kullanilan bandrollerde belirli
periyotlarda dizayn degisikligine gidilmesi,

2- 4926 sayill Yasa, kacakgilikla mucadelede Mulki amirler, gimrik ve
gumruk muhafaza amir ve memurlarini, Emniyet, Jandarma ve Sahil Guvenlik
Komutanhdina bagli personeli yukumlt kilmistir. Bu alanda etkin denetim igin
sektorde faaliyet gdsteren firmalarin guvenlik gugleri ile isbirligi icerisinde olmalarinin
saglanmasina yonelik tedbirlerin alinmasi,

3- Tutun Kontroli Cerceve Sozlesmesi taraflardan, uluslararasi yolculara
vergisiz ve gumruksuz olarak yapilan tatan UGrGnleri satiglarinin - 6dnlenmesini
istemektedir. Bu nedenle i¢ piyasa ile vergisiz satig magazalar fiyatlari arasindaki
fiyat marjinin, vergi oranlari géz 6nuinde bulundurulmak suretiyle makul bir seviyeye
cekilmesi veya AB ulkelerinde oldugu gibi giriste vergisiz satig magazalarinin
kapatilmasi, yani sira yolcu beraberinde belirli miktardaki sigaranin yurt igine vergisiz
olarak girmesine izin veren uygulamanin gézden gegcirilmesi,

4- Uretici, toptan satici ve perakende saticilarin koordinasyonunda Uriin
hareketlerinin  kontrol edilebilir gelismis metotlarla etkin bir sekilde takip
edilebilmesinin saglanmasi, toptan satici ve perakende saticilarin etkin sekilde Uretici
firmalar ve TAPDK tarafindan denetlenmesi,
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5- llgili kurumlarca, kacak ve sahte sigaralarla miicadele konusunda gorevli
personelin, konunun uzmani personel vasitasiyla egitiminin saglanmasi,

6- Kagak veya sahte olmasi nedeniyle gumruklerde el konulan sigaralarin,
tasfiye amaciyla i¢ piyasada arzinin engellenmesi,

7- 556 sayili Kanun Hikminde Kararnamedeki cezalarin caydirici mahiyette
oldugu, ancak Kanun Hukminde Kararname’'nin hukumlerinin uygulama alaninin,
marka hakkini ihlal eden drtnlerin ithal edilmis olup yurt igcinde satiliyor olmasi hali ile
kisith oldugu, ithale tesebbusin cezalarin kapsami disinda kaldidi, oysa, gumruklu
sahada yakalanan kagak ve sahte sigaralarin Turkiye'ye ithaline tesebbls edenlere
de ayni cezalarin uygulanmasi gerektigi ve transit rejimine tabi olarak Ulkemizden
gegirilen Grunlerin, marka hakkini ihlal eden Grlnler oldugunun tespiti halinde, Kanun
Hukmunde Kararnamede Ongorulen cezalar ve tedbirlerin uygulanabilmesinin
saglanmasi,

8- Kacgakgiliga sikga rastlanan bdlgelerde (6rnegin Mersin, Guneydogu
Anadolu) gorev yapan hakimler, savcilar, gumruk yetkilileri ve emniyet gugleri ile
diger yetkililerin katilacagi, ortak seminerlerin dizenlenmesi ile bu konuda gerekli
egitim galismalarina katki saglanmasi,

9- Kagak ve sahte sigara ticareti ile ilgili olarak, Adalet Bakanhgi, gumrukler ve
emniyet gugclerinin elindeki verilerin birlestirilerek ortak bir veri adi olusturulmasi,

10- Kagakgllikla mucadele icin; Kagakgiliga Karsi ittifak, Kaliteli Markalari
Koruma Grubu, Kacakgiliga Karsi Kiresel is Liderlerinin ittifaki gibi uluslararasi
platformlara katilimin saglanmasi ile ulkeler ve bu Ulkelerin kurumlari dizeyinde
anlasmalar yapilmasi, Tlketim Vergisine Tabi Urlinlerin Sevkiyati ile ilgili AB
Yonetmeligi kapsaminda yapilan ¢alismalara katki saglanmasi,

11- Maliye Bakanligi (Gelirler Genel Midirligi), icisleri Bakanligi (Emniyet
Genel Muddarlugu), Gumrak Mustesarligi, TAPDK ve Tuatun Sanayii temsilcilerinin
kagak ve sahte titlin mamulleri hususuyla muacadele igin, bilgi paylasimina gitmeleri
ve belirli stratejilerin geligtirimesi amaciyla s6z konusu kurumlarca TAPDK
koordinasyonunda ¢aligma gruplarinin olusturulmasi,

12- Kagak ve sahte Urun ticareti ile ilgili davalarin ayri ihtisas mahkemelerinde
gorulmesi ile ilgili duzenlemelerin yapiimasi,

13- Gumruk kontrollerinin siklastirlmasi ve konu ile ilgili birimlerin
koordinasyon iginde galismasinin saglanmasi,

14- Kagak ve sahte sigaranin yasadigi oldugu ve ulke ekonomisi ile insan
saghgina son derece zarar verdigi yolunda bildiri veya haber seklinde gorsel ve yazili
basin araciligiyla halkin bilgilendirilmesi,

15- Kagakgilik ve sahtecilik olaylarina aninda mudahalenin saglanmasi ve
etkin denetimin olusturulmasi bakimindan Turk Telekom binyesinde “Alo Sahte”
seklinde bir kagak hattin olusturulmasi,
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16- Sokak ve tezgah alti satislarinin siki bir sekilde kontrol edilmesi yoninde
ilgili kuruluslarla igbirliginin gergeklestiriimesi,

17- 4926 sayili Kagakgilikla Mucadele Kanununun 22/a maddesi geregince
giris kagagi esyanin gumriklenmis degerinin sanik tarafindan maliye veznesine
yatirilmasi durumunda adli makamlar tarafindan yasak kapsamindan cikartilarak
saniga iade edilmesinden 6nce GUmrUk idarelerince bu drlnlerin ithalatinda
TAPDK'dan alinmis uygunluk belgesinin varliginin aranmasinin yaninda, bu
mamullerin sahibinin marka bazinda ithalat yetkisinin bulunup bulunmadiginin,
guvenli drin oldugunu ifadede kullanilan TAPDK logolu bandrol tasiyip
tasimadiginin, iade alacak kisinin satis belgesine sahip olup olmadiginin TAPDK
tarafindan tahkik ve tespitinin varliginin aranmasi, gerektiginden kagak zanniyla
tutulan ithal edilmis tatin mamullerinin, gerek 4926 sayili Kanunun 22 nci maddesi
uyarinca teminat mukabilinde sahibine iadesine ve gerekse ayni Yasanin 23 Uncu
maddesi uyarinca yapilacak yargilama sonucunda sahibine iadesine veya teslimine
iliskin mahkemelerce ve gumrik idarelerince yapilacak iglemlerin usuline uygun
olarak vydurutulebilmesi ve kagakgilikla etkin bir sekilde muicadele edilebilmesi
acisindan kolluk makamlarinca tutin mamulleri ile ilgili yapilacak butun el koyma
islemlerinden suratle TAPDK’ nin bilgilendiriimesi,

18- Kagak ve sahte oldugu gerekgesiyle kolluk gorevlileri tarafindan el
konulan tatun mamulleri ile ilgili olarak adli makamlarin, TAPDK’ nin tatun mamulu
ithalatina iliskin mevzuatini ilgili davalarinda g6z éninde bulundurmasi,

19-4926 sayili Yasa ile TAPDK'nin da yetkilendiriimesi,
Hususlarinin dikkate alinmasinda buyulk fayda gértulmektedir.

2. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Uretilen ve Yasadisi Yollarla Satisi Yapilan
Kiyilmis Tiitiin Konusunun incelenmesi

Dogu ve Guneydogu Anadolu bélgelerinde Uretilen ve yasadigi yollarla satigi
yapilan kiyilmisg tatan, agirlikli olarak ayni bolgelerde gelir seviyesi duguk vatandaglar
tarafindan geleneksel olarak tuketiimektedir. Bolgede kiyilmis tutin kullanimina
uygun olan tatanler genellikle Adiyaman, Bitlis, Diyarbakir ve Mus illerinde
uretilmektedir. Uretilen tiitinler daha sonra giyotin tipi araclarla kiyilarak yasadisi
olarak satilmakta hatta bu alanda satis yapilan tutincl pazarlari olusmaktadir.
Kiyilmig tutun tiketiminin temel nedeni de ucuz olmasidir. Bir kilogram kiyilmig
tutinden ortalama bin adet sigara yapilmaktadir. Geleneksel hale gelen kiyilimis titlin
tuketimi paket sigaraya oranla 2-7 kat daha ucuza mal olmaktadir. Bu Urunun, yasa
digi olmasi ve kayit altina alinamamasi nedeniyle vergilendiriimesi de mumkuin
olmamaktadir. Uretilerek yasadisi yollarla satisi yapilan kiyimis titindn Gretim ve
satigini yasal zemine gcekmek gerekmektedir.

Ulkemizde titiin ve titiin mamullerinin Gretimi, ic ve dis alim ve satimi 4733
sayill Kanun ve bu Kanuna goére diizenlenen “Titiin Mamulleri ile ilgili Fabrikalarin
Kurulmasina, Bu Mamullerin Uretimine, i¢c ve Dis Ticareti ve Denetlenmesine iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” hukumleri gergevesinde yapilabilmektedir.
Anilan Kanunun 6 nci maddesinin ikinci paragrafinda belirtildigi Gzere Turkiye’'de
tutn mamulleri dretmek isteyenlerin;yillik Gretim kapasitesi tek vardiyada, sigara igin
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iki milyar adet, diger tGtin mamulleri igin ise on bes tondan az olmayan, tutin
hazirlama bolumleri dahil tam ve yeni teknoloji ile tesis kurmalar sarttir.

Bu gercevede, TAPDK’ nin fabrika kurma , Uretim izni ve satis iznini almadan
tutin mamulleri Uretimi ve ticareti yapiimasi ilgili yasa ve yasaya bagl olarak
cikarilan yonetmelige gore suga konu teskil etmektedir. Yaprak tutunlerin kiyilarak
sarmalik diye tabir edilen sekilde piyasaya arz edilmesi tutin mamull olarak kabul
edilmekte ve halen anilan Kurumdan gerekli izinleri almig bulunan Tekel’'e bagh Bitlis
Sigara Fabrikasinca 25 gramlik paketler halinde Uretilerek “TATLI SERT TUTUN”
markasi ile piyasada satilmaktadir. Bu kurulug ve markanin haricinde TAPDK’dan izin
alinarak Uretilmis, kiyilmig halde sarmalik titin mamull bulunmamaktadir.

Kiyilmis tatanlerin, paketli ya da dokme halde piyasaya arzi mumkdn
olabildiginden mamul tatin oldugu ve Tekel tarafindan Uretilip piyasaya arz edilen
sarmalik tutanlerden farkh olmadigi disunulmektedir.

Bu nedenle;

1- Bu alanda yatirrm yapmak isteyen kuguk igletmelerin, tarimsal birlik veya
kooperatiflerin yatinm maliyetlerini minimize edecek tedbirlerin alinmasi, anilan
kuruluglarin, Ureticilerin de katkisi saglanarak yatirim yapmasinin tegvik edilmesi,

2- Kiyilmig ttun satigini yasal zemine ¢ekebilmek icin tespit edilecek belirli
sureler icin nispi OTV oraninin sigarada uygulanan oranin altina cekilmesi,
yatinmlarin ve satiglarin baslaniimasiyla beraber, yasal mieyyidelerin de etkin bir
sekilde uygulanmasi,

3- Turkiye’'de Uretim iznine sahip firmalarin, tlketicinin igim zevkine uygun
kiyllmig tutin dretimi ve satigi konusunda 6zendirilmesi,

Hususlarinin dikkate alinmasinda fayda goriimektedir.

3. Yuzde Yuz Sark Tutlinlerinden Mamul Sigaralann Diger Tip Sigaralar Karsisindaki
Durumunun Genel Bir Degerlendirilmesi

Ulkemizde yetistirilen sark tipi tutinlerin mimkin oldugu kadar ¢cok miktarda
ve uzun siireyle yetistirimesine devam edilmesi hem Ulkemiz ekonomisi hem de
ureticilerin refahi agisindan onemlidir. Ancak yuzde yluz sark tutunlerinden mamul
sigaralarda azalan talep, beraberinde sark tipi tutininin Turk piyasasindaki
degerinin dusmesine, dolayisiyla Turk tutan Ureticilerinin sadece bu nedenle daha az
gelir elde etmesine ve nihayetinde istihdam kaybina yol acacaktir.

1984 yilina kadar Ulke pazarinin tamaminda ylzde ylUz sark tutUnlerinden
mamul sigara tuketilmistir. Ancak sigara ithalatinin baslamasi ve Tekel'in de rekabet
amaciyla blended sigara Uretimine gegmesiyle ylzde yuz sark tatlnlerinden mamul
sigara satislari da hizh bir sekilde gerilemistir.

Son 5 yillik donemde, sigara satislarinda yaklasik % 5-6 azalma kaydedilirken,
yuzde ylUz sark tatunlerinden mamul sigara satiglarinda ise %17 azalma
gorulmektedir. Bunun temel nedeninin tuketici tercihlerinin blended sigaralara
yonelmesi ile kagak ve sahte sigara satiglarinin artmasi oldugu tahmin edilmektedir.
Kacak ve sahte sigaralarin satis fiyatlarinin disuk olmasi nedeniyle yuzde yuz sark
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tutinlerinden mamul sigaralarda pazar kaybi ciddi rakamlara ulasmigstir. Yasadisi
olarak satilan kagak ve sahte sigara satiglarinin engellenmesi, 6zel sektorin de yeni
markalar ¢ikararak piyasada yerini almasi halinde ylzde yuz sark tatinlerinden
mamul sigara satiglarinda artig saglanabilir.

Bu nedenle;

1- Ylzde yuz sark tutlnlerinden mamul sigaralarda yuksek oranda zifir, nikotin
ve karbon monoksit birakimlarinin oldugu goérulmektedir. Taslak halindeki “Tutln
Mamullerinin Zararlarindan Korunmaya Yénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve
Denetlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” in yiriirlige girmesiyle
bu oranlarin kademeli olarak asadi ¢ekilmesi gerekecektir. Tutin mamullerinde zifir,
nikotin ve karbon monoksit birakimlari, tespit edilen oranlara dusurulirken sark tipi
tutine olan talebin azalmamasi ig¢in ylzde ylz sark tutinlerinden mamul sigara
ureten firmalarin bu konuda gerekli tedbirleri almasinin gerekeceqi,

2- Yuzde yuz sark tipi tutunden dUretilen sigaralarda pazar payindaki
daralmanin énune gecilmesi, yeni marka sigaralarin da Uretilerek Urln yelpazesinin
genisletiimesi,

3- Sektorde faaliyet gosteren firmalarin, Uretimlerinde kullanmak amaciyla ithal
ettigi homojenize tutln ve sisiriimis tatlnlerin yurt icinde Uretiimesinin saglanmasi
amaciyla Ulkemizde tesis kurulmasinin tegvik edilmesi,

Hususlarinin dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir.

4. Tutun Kontrolui Cergeve Sozlesmesi’nin Titiin Mamulleri Piyasasi ve insan Saghg
Acisindan Incelenmesi
Anlagsmanin taraflari,

-insan sagligini korumak,

-Klresel bir problem olan titln salgininin yayilmasina, uluslararasi isbirligi ve
katilimla; etkili, uygun ve genis kapsamli bir tepki gostermek,

-Ciddi saglik sorunlarina yol agtigi bilimsel olarak kanitlanan tutin tuketiminin
ve tutin dumanina maruz kalmanin, diinya ¢apinda giderek agirlasan saglik, sosyal,
ekonomik ve gevresel sonuglari ile ilgili kaygilarini dile getirerek, aileler, yoksullar ve
ulusal sadlik sistemleri Gzerine olan yuklerini gidermek,

-Batin dunyadaki ¢ocuklarin ve ergenlerin, bagimliik yapmak ve bagimhhgi
surdirmek Uzere hazirlanan sigara ve diger tutun mamullerine olan ilgisini azaltmak,

-Dogum oOncesi tutin dumanina maruz kalmanin ¢ocugun gelisimine ve
saghgina olan etkilerini bertaraf etmek,

-TUtin mamull tiketiminin kadinlar ve geng¢ kizlarda da artmasi nedeniyle
cinsiyete 6zgu tutun kontrolu stratejileri belirlemek,

-Her turla reklam, promosyon ve sponsorluklarin tatan tranlerinin kullanimini
O0zendiren etkisini ortadan kaldirmak,
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-Yaygin tatin tiketimi ve titin dumanina maruz kalma nedeniyle olusan
saglik, sosyal, cevresel ve ekonomik etkilenmelerden insanhgi korumak igin ulusal,
bdlgesel ve uluslararasi duzeydeki faaliyetleri gelistirmek, bu yolda kiresel igbirligine
gitmek ve bu mucadeleye tum sivil toplum 6rgutlerinin katilimini saglamak,

Amaciyla DSO “Tutiin Kontrolii Cergeve Sézlesmesi” ni hazirlamigtir,

Bu sozlesme, kirkinci onaylama, kabul etme, tasvip etme, resmen tasdikleme
veya ulasma belgesinin merkezi arsive ulasmasini izleyen doksaninci glinde
yururlige girecektir.

1- Tatdn Kontroll Cergeve Sozlesmesi ile Avrupa Birliginin 2001/37/EC sayili
dye Ulkelerin, tatin mamullerinin Gretimi, piyasaya arzi ve satigina iliskin kanun,
yonetmelik ve idari hukumlerinin uzlastinimasi ile ilgili Direktifi arasinda, insan
saghginin korunmasi igin 6ngorulen tedbir ve mueyyideler bakimindan paralellik
bulundugu anlasiimaktadir.

Soyle ki; tutun mamulleri icerikleri ile bu uUrlnlerin tiketimi sonunda ortaya
cikan zehirli 6gelerin (nikotin, zifir, karbon monoksit gibi) belirtiimesi ve duyurulmasi,
tutin mamullerinin tanimlamalarindaki kisitlamalar, bu mamullerin birim paketleri
Uzerinde bulunmasi gereken saglik uyarilari gibi  konularda paralel hukimler
mevcuttur.

2- Ayrica, 26.11.1996 tarihinde yururluge giren 4207 sayili Tatun Mamullerinin
Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda yer alan dizenlemelerin de Sézlesmenin
bazi maddeleriyle uyumlu nitelikte oldugu gortulmektedir.

3- Sozlesmenin yurdrlige girmesini muteakiben sektorde yer alan tum
aktdrlerin iginde bulundugu bir galisma gurubu olusturularak, sézlesme hikumlerinin
tum kesimleri en az magdur edecek sekilde hayata geciriimesi gerektigi
disunulmektedir.

5. Tutiin Mamullerinin Fiziksel ve Kimyasal Ozellikleri, Azami Zifir, Nikotin ve
Karbonmonoksit Birakimlanna Ait Test Yontemleri, Akredite Laboratuar Hizmetlerinin
Sunulmasi ve Tiitiin Mamullerine iliskin Standartiann AB Mevzuatina Uyum Calismalan

insan sagligina zarar veren madde niteliginde olan titiin mamulleri; tibbi,
toplumsal ve kamusal zararlari nedeniyle 6zel dnem atfedilen tuketim maddeleri
oldugundan Uretim ve ticareti uzun slre devlet tekelinde gergeklestirilmistir. Ancak
c¢agdas ekonomik yapilanmalarda buyuk olgtide bu tekellerin kaldirilmasi ve piyasa
liberalizasyonuna gidilmesi nedeniyle Ulkemizde de 03.06.1986 tarihinde yururlige
giren 3291 sayili Kanun ile tatinde devlet tekeli kaldiriimig, 6zel sektore ait olarak
kurulan sigara firmalari 1994 yilindan itibaren Urettikleri mamulatin serbest satis,
dagitim ve fiyatlandirma haklarini elde etmiglerdir.

Tutin mamulleri Gretim ve ticaretinde devlet tekelinin kaldirilmasi, destekleme
politikalarinin terk edilmesi, Tekel'in IDT olarak ticari ve sinai hayatta yerini alarak
Ozellestirme  Yiksek Kurulu Karari ile 05.02.2001 tarihi itibariyle &zellestirme
kapsam ve programina alinmasi, Tekel tarafindan yurGttlen dizenleme ve denetleme
gOrevlerinin ticari faaliyetlerinden ayrilarak baska bir dizenleyici otoriteye verilmesini
gerekli kilmis ve bu sebeple 09.01.2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
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yurirlige giren 4733 sayill Kanun ile Titin, Titin Mamulleri ve Alkolli ickiler
Piyasasi Duzenleme Kurumu olusturulmustur.

4733 sayili Yasanin incelenmesinden de anlasilacagl uzere tutun ve tuatun
mamulleri sektéri timuyle tam rekabete acilan bir piyasa olmayip aksine insan
saghgi ve kamu guvenliginin 6nemi nedeniyle yogun bir denetim ve regulasyon igerir
mahiyette dUzenlenmigtir. Piyasaya girisler ciddi 6n kosullarla izin sistemine
baglanmig, faaliyetler ve piyasaya arz edilecek UrUnler uygunluk belgesi alinmasi
gerekliligine dayandiriimigtir.

Tekel'in yeniden yapilandiriimasi ve Titin, Titiin Mamulleri ve Alkolll ickiler
Piyasasi Duzenleme Kurumunun olusumuna yonelik hazirlanan 03.01.2002 tarihli
Tathn, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel Mudirligiiniin Yeniden
Yapilandiriimasi ile Titin ve Titin Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve
Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hikminde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair 4733 sayili Kanunun Tatun, Tuatun Mamulleri ve Alkollu
ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumuna ait “Kurulun calisma esaslari, gérev ve
yetkileri” baslikli 3/d maddesinde aynen; “4207 sayili Tutun Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda yer alan hikimler sakli kalmak kaydiyla, titin..
tuketiminden kaynaklanan kamusal, toplumsal ya da tibbi nitelikteki her tarli zararll
etkileri Onleyecek duzenlemeleri yapmak, bunlarla ilgili kararlari almak.”
denilmektedir.

Tatun tuketiminden kaynaklanan zararl etkileri 6nlemek ve bu baglamda insan
saghgini korumak amaciyla AB’ ce bir cok dizenlemeler yapildigi, buna dayanarak
ve Turkiye’nin uyumlastirmasi zorunlu teknik mevzuat kapsamindaki Avrupa Birligi
Konseyinin; 89/622/EC (92/41/EEC ile degisik) ve 90/239/EEC sayili Direktiflerini
birlestirerek genisleten 2001/37/EC  sayili Direktifi de esas alinarak TAPDK
tarafindan “Titiin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Uretim Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
taslagi hazirlandigi anlagilmistir.

Avrupa Birliginin 2001/37/EC sayili 05 Haziran 2001 tarihli Gye tlkelerin, titlin
mamullerinin Uretimi, piyasaya arzi ve satisina iliskin kanun, yonetmelik ve idari
hakUmlerinin uzlastirilmasi ile ilgili direktifi, her bir sigarada bulunmasi gereken zifir,
nikotin ve karbon monoksit birakimlari ve gegcis tarihleri, sézkonusu maddelerin
Olcim metotlarn ile birim paketler Uzerinde ne sekilde belirtiimesi, birim paketler
Uzerinde bulunmasi zorunlu saglik uyarilari, Gran bilgileri, tGtin mamullerinin
tanimlamalarindaki kisittamalar gibi konulari kapsamaktadir.

-Anilan Direktif kapsaminda hazirlanan so6zkonusu Yonetmelik taslaginda;
sektorin adaptasyon sorunlari, Ulkenin sosyo-ekonomik sorunlari ile Turk tlketici
tercihinin zifir miktari yuksek sigaralardan yana bulunmasi gibi nedenlerden o6turu
2001/37/EC sayili Direktifte 6ngoérulen gegis slrelerine uyulamadig,

-Anilan Direktifte Uye Ulkelere 1 Ocak 2004 tarihinden,Yunanistan’a ise gegici
bir tenzil olarak 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren birim sigara basina azami 10 mg
zifir, 1 mg nikotin ve 10 mg karbon monoksit birakimi 6ngoérildagiu halde taslak
Yonetmelikte birim sigara basina 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren azami 12 mg zifir, 1
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mg nikotin ve 12 mg karbon monoksit birakimi, 1 Ocak 2009 tarihinden itibaren de
azami 10 mg zifir, 1 mg nikotin ve 10 mg karbon monoksit birakiminin belirtildigi,

-Direktifte, tatin mamulleri Ureticilerinin, marka ve g¢esit bazinda tutdn
mamulleri Uretiminde kullanilan tim girdileri ve bunlarin miktarini gosterir listeyi en
gec 31 Aralik 2002 tarihinde bildirme zorunluluguna karsin taslak Yonetmelikte bu
tarihin 31 Aralik 2004 olarak éngoraldugu,

-Yine Direktifte, tutin mamullerinin tanimlamalarindaki kisittamalara 30 EylUl
2003 tarihinde gegileceginin belirtiimesine karsin, bu tarihin taslak yonetmelikte 1
Ocak 2005 olarak belirtildigi,

-Direktifte gegis surelerine uyulamamasi nedeniyle taslak Ydénetmelik’in, AB
Komisyonunun goruslerinin saglanmasi i¢in Dis Ticaret Mustesarligina gonderildigi,
ancak Komisyondan Yonetmelik ile ilgili herhangi bir resmi goérisin heniz
saglanamadiqi,

Anlagiimigtir.
Taslak Yonetmelikte ayrica;

-TSE standartlarinin 1ISO standartlari ile birlikte belirtilerek sigara testlerinde
zifir icin TS ISO 4387, nikotin i¢cin TS ISO 10315 ve karbon monoksit icin ISO 8454
saylli standartlarin kullanilacagi,

-Bu testlerin TAPDK tarafindan gorevilendirilen uygunluk degerlendirme
kuruluglarinca yapilacag,

-TUm tatdn mamulleri birim paketleri Gzerinde saglik uyarilarinin 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren yer alacagi,

-“Sigara/Tutun igmek size ve gevrenizdekilere ciddi zararlar verir’ seklindeki
genel uyarilardan birinin birim tatin mamulu paketinin genig dis yuzeyinin en az %30
unu, “Sigara icenler gen¢ yasta Olur” gibi ek uyarilardan birinin ise ayni tutun
mamulindn diger genis dis yuzinin % 40 ini kapsayacagl,

-Gegis surelerinden itibaren, daha once uretilip piyasaya arz edilen ancak
teknik dizenlemeye uygun olmayan titin mamullerinin bir yil slre ile piyasaya arz
edileceqi,

Hususlarinin mevcut bulundugu musahede olunmustur.

Taslak Yonetmelik ile ilgili AB Komisyonunun gorugu saglandiktan sonra bu
Yonetmelik’in Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yurutrlige konulacagi dogaldir.

Mevcut AB mevzuatina gore, tutun mamulleri Ureticileri ya da ithalatgilarinin,
tutdn Urdnleri imalatinda kullanilan maddeleri ve bunlarin miktarlarini, marka ve gesit
bazinda bir liste halinde ilgili kamu yetkililerine bildirmeleri gerekmekte, bu listeye,
bildirilen maddeler ile ilgili Uretici ya da ithalat¢inin elinde bulunan toksikolojik
verilerin de eklendigi bilinmektedir.
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Bu bildirimde Uclii Liste Modeli kullanilabilmektedir.
Uglii Liste Modeli;

(@) Piyasaya arz edilen tutin mamullerinin Uretiminde kullanilan tim
katkilarin, bir markada kullanilabilecek en yuksek miktarinin baz alinmasi yoluyla
hesaplanan maksimum seviyeleri ve bu girdilerin ne amagla kullanildigini gbsteren
liste,

(b) Piyasaya arz edilen sigaralarda kullanilan sigara kagidi, yapistirici,
monogram murekkebi, filtre kagidi, filtreleme malzemeleri ve yapistiricilari gibi tatin
digi malzemenin, en agirdan en hafifine dogru siralanmis ve yine kullanilabilecek en
yuksek seviye Uzerinden hesaplanmis liste,

(c) Piyasadaki her marka tGtin mamull i¢in ayri ayri olmak Uzere ve
yalnizca lezzet katma amaciyla kullanilan girdilerin, en agirindan en hafifine dogru
siralanmis liste,

Hususlarini intiva etmektedir.

TAPDK tarafindan, Ulkemizde sektérde faaliyet gdsteren tiim firmalara hizmet
verecek bir akredite laboratuar kurulmasi yonunde ¢alismalara baslandigi, bu amagla
kapatilan Tekel Enstitlleri’nde bulunan titin mamulleri analiz cihazlarinin temin
edilerek Kurum bunyesinde veya Kurum’un belirleyecegi bagimsiz bir kurulug
tarafindan kurulmasina yonelik galismalarin devam ettigi anlagiimigtir.

Bu nedenle;

1- TAPDK tarafindan taslak Yonetmelikte 6ngorulen gegis surelerinin
Yonetmeligin yuarurluge giris tarihindeki gecikmenin g6z onunde bulundurularak
yeniden degerlendiriimesi,

2- TAPDK’ nin, tatin mamullerinin piyasa gbézetim ve denetimini 17.01.2002
tarinli ve 24643 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan “Uriinlerin Piyasa Gozetimi ve
Denetimine Dair Yoénetmelik” te belirtilen hikimler c¢ergevesinde yaparken
Yénetmelik hiikiimlerine aykiri davranista bulunanlara, 4703 sayili Uriinlere iligkin
Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ve bu Kanun
cercevesinde Dis Ticaret Mustesarligi tarafindan yayimlanan mevzuat hukimlerini
uygulamasi,

3- Analiz yontemlerinde ve diger testlerle ilgili ISO standartlarinda bir degisiklik
olmasi halinde bunun dikkate alinmasi,

4- Uygunluk Degerlendirme Kuruluglari ile Onaylanmis Kuruluglara Dair
Yonetmelik’in 6 nci maddesinin 12 nci bendinde, Avrupa Akreditasyon Birligi Uyesi
belgelendirme kuruluglari tarafindan daha once verilmis olan Kkalite sistemi
onaylarinin dikkate alinmasinin belirtimesi ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin
10 uncu maddesinin, Turkiye’nin AB Uyesi Ulkelerin ydnetmeliklerine uygunlugu
belgelenmis olan urunlerin Turkiye piyasasina girmesini engellemeyecegi hikmu
nedeniyle, gergeklestirilien test ve dogrulamalarin Turkiye tarafindan taninacaginin
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hikme baglandigi, TAPDK’nin bir Gye ulke tarafindan onaylanmis bir laboratuarinda
yapilmig bir test sonucu varken bu testin bir kere daha yapilmasini istememesi,

5- Teknik Yonetmeliginin uygulamalari sirasinda, ticari sirlarin korunmasi
bakimindan Uclu Liste Modeli’nin kullaniimasinin arastiriimasi,

6- Sigara analizlerinin Tekel'e badh Sigara Sanayii isletmeleri ve Ticareti A.S.
‘nin  laboratuarinda yapilmakta oldugu, sigaralarin beyaz paketlerde ve
numaralandirilarak, baska bir deyigsle hangi firmanin ve ne c¢esit Urinu oldugu
konusunda higbir belirti bulunmadan anilan laboratuara gonderildigi, burada TAPDK
uzmani nezaretinde gerekli analizlerin yaptirildigi anlasiimigtir. Anilan Kurumun
sigara analiz cihazlarina sahip olmasindan sonra analizleri kendisinin veya
belirleyecedi Kurum tarafindan yapmasinin dogal olacagi,

7- Tarimsal micadele ilaglarinin titln Gzerinde biraktigi kalintilarin;

ISO 4874 6rnek alma,
ISO 6488 su tayini,
ISO 6466 tatln ve tatin mamulleri tarimsal kalintilar tayini,

Standartlarinin kullanilarak tespit edilmesi ve tatinde ilag kalintisi konusunda
ekicilerin ve tarimsal ilag satan bayilerin egitime tabi tutulmasi,

Hususlarinin dikkate alinmasinda yarar gortulmektedir.

6. AB’' de ve Diger Ulkelerde Tiitin Mamullerine Uygulanan Vergi Sisteminin
incelenmesi ve AB Miiktesebatina Uyum icin Gerekli Diizenlemelerin Yapiimasi

Bilindigi Uzere “tutun mamulleri’, dolayli vergi sisteminin sadelestiriimesi ve
Avrupa Birligi mevzuatina uyum saglanmasi amaciyla cikarilan 4760 sayili Ozel
Tuketim Vergisi Kanunun 1 inci maddesiyle, Kanuna ekli (lll) sayil listede yer almak
suretiyle OTV’ ne konu yapiimis ve sdzkonusu mallarin perakende satig fiyat
uzerinden nispi oranlara gore vergilendiriimesi esasi getirilmigtir.

Baglangigta % 49,5 olarak tespit edilen vergi orani 01.08.2003 tarih ve
2003/5141 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile % 55,3 e yukseltilmigtir.

Ayrica, Ozel Tiketim Vergisi Kanununun Oran veya Tutar bashkli 12 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi hikmundeki yetkiden hareketle Bakanlar Kurulu
26.2.2004 tarih ve 2004/6885 sayili Karari ile tutin mamulleri igin yukarida belirtilen
nispi vergiye ilave olarak maktu vergi tutarlari Tablo 2.1’deki sekilde belirlenmistir.
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Tablo 2.1: Maktu Vergi Tutarlari

G.T.I.P. No Mal Ismi Maktu Vergi Tutari

2402.20 Tatun iceren sigaralar
1 paketinin perakende satis fiyati

-1.600.000 liraya kadar olanlar (1.600.000 | 1.250 TL/Adet
lira dahil)

1.600.000 liray1 gegen fakat 3.050.000 2.500 TL/Adet
lirayl ge¢gmeyenler (3.050.000 lira dahil)

3.050.000 lirayi gegenler 4.000 TL/Adet

2402.90.00.00.00 | Digerleri

Tatun yerine gegcen maddelerden 2.500 TL/Adet
yaplimig sigaralar

Yukarida belirtilen Ozel Tiketim Vergisi uygulamasi (lkemiz mevzuatinin
Avrupa Birligi mevzuatina uyumlastinimasi kapsaminda olmak Uuzere AB’nin
92/79/EEC, 92/80/EEC, 95/59/EC ve 2002/10/EC sayili Direktifleri esas alinarak
olusturulmustur.

Ulkemizde thtin mamulleri Gzerindeki toplam OTV ve KDV yikinin
perakende satis fiyatinin % 72,75'ine tekabul ettigi, bu oranin 30 Nisan 2004 tarihi
itibariyle AB Uyesi olan 15 uUlkenin 12 sinden daha dusuk oldugu gorulmektedir.

Ulkemiz tutinculiginin korunmasi ve gelisimi amaciyla olusturulan ve ithal
edilen tatln ile tatGn mamullerinden alinan, 21 Subat 2001 tarihli 4629 sayil Bazi
Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile yururlukten kaldirilip ayni Kanunun gegici 1/a
maddesi hUkmU ¢ergevesinde yeni bir dizenleme yapilincaya kadar alinmaya devam
olunan tutun fonu uygulamasinin bir vergi gibi dusunilmesi durumunda dahi Ulkemiz
vergi oraninin AB yesi ulkelerin yarisindan dusuk oldugu gorulecektir. Bununla
birlikte s6zkonusu fonun gegici bir uygulama olarak gorilmesi gerekmektedir.

Tatun mamulleri Gzerindeki vergi duzenlemelerinin;

-En ¢ok satan urun kategorisi olarak adlandirilan ve en ¢ok satan Uranun
perakende satis fiyatinin belirli bir ylzdesinin en az vergi olarak uygulanmasi
esasina dayanmasi,

-Vergi sisteminin premium markalara avantaj saglayacak sekilde, dusuk
segmentteki sigaralarin fiyatlarinin daha fazla artmasina neden olmamasi,

Seklindeki  dnerilerin  her birinin  birbirine  karsi  GstlnlUkleri oldugu gibi
dezavantajlarinin da bulundugu g6z dnunde bulundurulmalidir.

Batan bunlarin yaninda unutmamak gerekir ki, sigara fiyati, vergi orani ve alim
gucu gibi paritelerin, bagimlhilik yapici 6zelligi ve insan saghgina olan olumsuz etkileri
bilimsel yontemlerle kanitlanmig bulunan sigaranin bu 0Ozelligi ile birlikte
degerlendiriimesi gerekmektedir.
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Maktu olarak alinan Ozel Tiketim Vergisi uygulamasinin, OTV Kanununun 12
nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde:

“ Bakanlar Kurulu, topluca veya ayri ayri olmak Uzere;

(1) sayih listedeki mallar i¢in belirlenen oranlari; yarisina kadar indirmeye,
tutin mamulleri igin yarisina, diger mallar icin dort katina kadar artirmaya, bu
oranlara isabet eden vergi tutarlarini dikkate alarak mal cinsleri, 6zellikleri, itibariyla
maktu vergi tutarlari belirlemeye, maktu vergi tutarlari ile vergi oranlarini ayni mal i¢in
birlikte veya ayri ayri uygulatmaya, mal cinsleri veya Ozellikleri itibariyle en ¢ok
satilan mamule isabet eden Ozel tiketim vergisi miktarinin bes katina kadar asgari
vergi tutarlari belirlemeye, ayni cins veya 6zellikteki mallar igin nispi ve/veya maktu
tutarda hesaplanacak vergi toplaminin asgari vergi tutarindan az olmamasi sartini
koymaya,

Yetkili bulunmaktadir.”
Seklinde tanimlanan ifadeye uygun olmasi bakimindan;

- Tatn mamulindn dretiminde kullanilan tatandn, blayuk yaprakl (virginia-
burley), kuiglk yaprakl (oriental) olarak kullanim orani,

-Sigaralarin kisa (85 mm) ve uzun (100 mm) olmasi,

-Sigara paketinin ambalaj 6zelligini gosteren soft (yumusak) paket, hard box
(kutulu) paket olmasi,

Ozelliklerinin  esas alinarak  yeniden  dizenlenmesinin  uygun olacagi
dusunulmektedir.

7. Komisyon Uyeleri Tarafindan Belirtilen Gekinceler

7.1. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerinde Uretilen ve Yasadigi Yollarla Satisi
Yapilan Kiyilmis Tutiin Konusunun Incelenmesi Hakkindaki Cekinceler

71.1. PHILSA

Kiyilmis tatin satisini yasal zemine c¢ekebilmek igin tespit edilecek belirli
sureler igin OTV oraninin sigarada uygulanan oranin altina gekilmesi, yatirrmlarin ve
satislarin baslaniimasiyla beraber, yasal mueyyidelerin de etkin bir sekilde
uygulanmasi, seklinde gorusun rapordan gikartilmasi gerektigi dusunulmektedir.

OTV oranindaki bir azalmanin sistemin kayit altina alinmasina ydnelik bir
fayda saglamasi s6z konusu degildir. OTV’ deki azalma tlketici taleplerinde bir
degisime yol agmasi agisindan dnemlidir. Ancak, burada kamu otoritesinin kiyilmig
tutuin talebini artirma gibi bir hedefi yoktur ve kanimizca olmamaldir.

Dogu ve Glneydoguda sark tipi titin yetistiren ciftcilerin, bu Urlnleri yasal
yollarla satmasina olanak saglayacak ¢6zim onerileri Gretmektir. OTV ile kiyimis
tutine saglanmasi teklif edilen vergi avantaji el sarimi tim sigaralar i¢in dngorilecek
ve bu da ciftginin korunmasinin 6tesinde tum el sarimi sigaralar i¢in uygulanacak ve
bu da hem endustri dinamikleri hem de vergi gelirleri agisindan énemli problem
yaratacaktir.
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Dunyada en yaygin olarak kullanilan titin mamull sigaradir ve gerek uretim
gerek satis agamasinda en yogun sekilde duzenlemeye tabi mamul konumundadir.
Kamu idaresinin herhangi bir tatin mamulinin satisinin 6zendirmesinin uygun
olmayacagi dusunulmektedir. Ayrica yukarida ifade edildigi sekilde s6z konusu durum
tuketim ile degil kayit altina alinmayla ilgilidir.

7.1.2. JTI

Halihazirda, kiyllmis titiine uygulanan OTV, sigaraya uygulanan OTV'den
azdir. Ancak bu durum, kiyilmig tatin satigini yasal zemine ¢ekmeye yardimci
olmamigtir. Mevcut durum, yapilan énerinin soruna c¢are olmadigini pratik olarak
gOstermektedir.

OTV oraninin sigaradan diisiik olmasi, kiyilmis tiitiin satiglarinin yasal zemine
cekilmesine hicbir sekilde yardimci olmamaktadir. Bu konu, sigara Ureticileri aleyhine,
sigara satislarinin dugsmesine ve bunun sonucunda da yatirimlarin digmesine yol
acacak sekilde haksiz rekabet yaratmaktan bagska amag tagimamaktadir.

Kiyilmig titin satislarini yasal zemine gekebilmek amaciyla, OTV oraninin
daha da indirilmesi dnerisinin ¢ikarilarak, “%100 Turkiye'de yetisen tutunle Uretilen ve
%100°’Une Turklerin sahip oldugu igletmelerce udretilen kiyilmis tatanler igin, 4733
sayili Kanun’da éngdrtlen “yeni teknoloji ve 15 bin ton” kosullarinin uygulanmamasi”
onerisinin yapiimasinin daha uygun oldugu kanaatindeyiz.

7.1.3. BAT

Kiyilmis tiitine uygulanacak OTV oraninin sigaraya uygulanan miktardan
daha dustk olmasi, haksiz rekabete yol agacagi gibi, bir cok girisimciyi de maliyetinin
ve vergi oranlarinin daha dusuk olmasi yuzinden bu dogrultuda yatirnm yapmaya
tesvik edecektir. Bunun sonucunda olusacak pazarin, Grindn ucuz olmasi itibariyle
mevcut sigara pazarindan Oonemli Ol¢cide pay alacagini disunmekteyiz. Bunun
sonucunda suUphesiz ki sigara satiglari digsecektir. Bu durum ayni zamanda devletin
vergi gelirlerinin dusmesine neden olacaktir.

_ 72. AB'de ve Diger Ulkelerde Tatiin Mamullerine Uygulanan Vergi Sisteminin
Incelenmesi ve AB Muktesebatina Uyum Icin Gerekli Diizenlemelerin Yapiimasi Hakkindaki
Cekinceler

7.21.PHILSA

Raporda “Ulkemizde titin mamulleri Gzerindeki toplam OTV ve KDV ylkiinin
perakende satis fiyatinin % 72,75'ine tekabul ettigi, bu oranin 30 Nisan 2004 tarihi
itibariyle AB uyesi olan 15 ulkenin 12 sinden daha dusiuk oldugu goérulmektedir.”
ifadesi yer almaktadir. Ulkemizde sigara (izerindeki toplam vergi yiki OTV ve KDV
yaninda tahsil edilen Tutun Fonu ve Gumruk Vergisinin de eklenmesi durumunda
%75’i agsmaktadir. Bu gercevede ulkemiz toplam vergi yukinde AB uyesi Ulkeler
icinde 6 nci sirada yer almaktadir. Ayrica, AB Uyesi Ulkelerde uygulanmakta olan
vergi sistemi en ¢ok satilan Uriin kategorisi (ECSUK) bazinda vergilemeyi
ongdrmekte ve vergi tavanini ECSUK igin tanimlamaktadir. Vergisel bir karsilastirma
yaparken gerek AB’de gerekse llkemizde ECSUK kapsamindaki riin izerindeki
vergi yukunun kargilastiriimasi gerekmektedir.

Raporun 6 nci paragrafinda ise “Ulkemiz titlinciliginin korunmasi ve
gelisimi amaciyla olusturulan ve ithal edilen titun ile tGtin mamullerinden alinan, 21
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Subat 2001 tarihli 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun ile yururlikten
kaldiriip ayni Kanunun gegici 1/a maddesi hUkmuU g¢ergevesinde yeni bir dizenleme
yapilincaya kadar alinmaya devam olunan tatlin fonu uygulamasinin bir vergi gibi
digunulmesi durumunda dahi ulkemiz vergi oraninin AB uyesi Ulkelerin yarisindan
dusuk oldugu gorulecektir. Bununla birlikte sdzkonusu fonun gegici bir uygulama
olarak gorulmesi gerekmektedir.” ifadesi yer almaktadir. "Bir “vergi gibi dugunulmesi”
ibaresinin metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Nitekim, fon bir yasal mali
yukumlaluktar ve tum endustri tarafindan ithal agamasinda 6denmekle birlikte Maliye
Bakanhgi tarafindan tahsil edilmektedir.

Bu kapsamda toplam vergi yukunun raporda dogru yansitilmasini teminen
asagidaki tabloda yer alan bilgilere raporda yer vermenin faydali olacagina
inanmaktayiz.

Tablo 2.2: Sigaranin Toplam Vergi Yuku

Vergi | Nispi/Maktu Matrah
o1V
Nispi % 55.3 perakende satis fiyati

25.000/paket (1.600.000 TL'den daha
dusuk fiyath sigaralar icin)

Maktu 50.000/paket (1.600.000 ile 3.050.000 TL
fiyat araliginda olan sigaralar igin)

80.000/paket (3.050.000’den pahall

sigaralar icin
KDV % 18 perakende satis fiyati
Tutln Fonu 3 $/kg -
GUmruk Vergisi % 25 CIF

7.2.2. JTI

Taslak raporda yer alan “Ulkemizde titin mamulleri Gizerindeki toplam OTV ve
KDV yukunun perakende satig fiyatinin % 72,75’ine tekabdl ettigi, bu oranin 30 Nisan
2004 tarihi itibariyle AB udyesi olan 15 ulkenin 12 sinden daha dusuk oldugu
goriilmektedir.” ifadesine itiraz ediyoruz. Ulkemizde tiitin mamulleri Uzerindeki
toplam vergi yikiniin sadece OTV ve KDV dikkate alinarak hesaplanmasina, titiin
fonu ve gumrik vergisinin dikkate alinmamasi ger¢cek durumu goérmemizi
engellemektedir.

Boluman sonlarinda yer alan asagidaki dnerilere de katiimiyoruz:

“Tatin  mamulinin dretiminde kullanilan tatanan, ithal-yerli ayirnmi
yapiimaksizin buylk yaprakli (virginia-burley), kuguk yaprakh (oriental) olarak
kullanim orani,

-Sigaralarin kisa (85 mm) ve uzun (100 mm) olmasi,

-Sigara paketinin ambalaj kalitesini gosteren soft (yumusak) paket, hard box
(kutulu) paket olmasi,

Ozellikleri esas alinarak yeniden dizenlenmesinin uygun olacadl bu
uygulamanin 1/95 sayili Ortakhk Konseyi Karari geregi ithal-yerli Gretim ayrimi
yapilmaksizin uygulanmasi gerektigi dustnulmektedir.”
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Bu Onerilerin nihai raporda yer almamasi gerektigine inaniyoruz. Zira, bir kez
daha vurgulamak gerekirse, nihai rapor sektorun ortaklastigi konulari icermelidir.
Sirketimizin katilmadigi hususlarin, sektérin ortak gorisu olamayacagi agiktir. O
nedenle, raporun inandiriciliginin zayiflamamasi bakimindan, sektorun tumunun
ortaklasmadigi dnerilerin raporda yer almamasi konusunda hassasiyet géstermenizi
onemle talep ediyoruz.
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EK
TUTUN KONTROLU GERGEVE SOZLESMESININ GETIRDIKLERI:

1- Anlagsmayla taraflar, insan sagliginin daha iyi korunabilmesi i¢in sdzlesme
ve protokollerin gerektirdiklerinin otesinde tedbirler alabilmekte ve soOzlesme ve
protokollerde yer alan duzenlemelerle tutarli olmak kosuluguyla iki ya da ¢ok tarafl
anlasmalara girebilmektedirler. (Madde 2)

2- Bu soOzlesme ve protokollerin amaci, taraflarca ulusal, bdlgesel ve
uluslararasi duzeyde alinacak tutin kontrol 6nlemleri igin bir ¢erceve saglamak,
bdylelikle mevcut ve gelecek nesilleri tatln tuketimi ve tutin dumanina maruziyetin
tahrip edici saglik, sosyal, c¢evresel ve ekonomik sonuglarindan korumaktir.
(Madde:3)

3- Anlagsmayla, s6zlesmenin ve protokollerin amacina ulasmasi igin kilavuz
prensipler benimsenmigtir.

a) Her birey, tltlin tiketimi ve tatin dumanina maruz kalmanin neden olacagi
saglik sorunlari ve bagimhlik konusunda bilgilendirilmeli, yasama, yuritme ve ilgili
otoritelerce tutin dumanina maruziyetten korunmak icin gerekli tedbirler alinmalidir.

b) Ulusal, bdlgesel ve uluslararasi o6nlemler, tepkiler ve politikalar
belirlenmelidir.

c)Etkili tutin kontrol programinin ortaya konabilmesi igin bir ¢ok konuda
uluslararasi igbirligi yapiimalidir.

d)Taraflarin kendi kanunlariyla belirledikleri ytUkumlalikler, kapsamli tatin
kontrol programinin 6nemli bir parcasi olarak goérulmektedir.

e)Tutan kontrol programlarindan olumsuz etkilenecek 6zellikle gelismekte olan
ve ekonomisi degisim gosteren ulke tatln vyetistirici ve isgilerinin ugrayacaklari
kayiplarin teknik ve finansal olarak desteklenmesi gerekmektedir,

f)Sivil toplumun katilimi her zaman saglanmalidir.(Madde:4)

4-Yukimlilukler:

a) Her bir taraf bu s6zlesme ve protokolle uyumlu ve kapsamli olarak tatin
kontrol stratejileri, planlari ve programlari gelistirmeli, yuarutmeli, periyodik olarak
glncellemeli ve gézden gecirmeli, bu hedefe yodnelik olarak da kapasiteleri ile
uyumlu olarak;

-Tutin kontroll ile ilgili olarak ulusal koordinasyon sistemi veya temas
noktalari kurmali, finanse etmeli,

-Tutln tuketimi, nikotin bagimhligr ve tutun dumanina maruziyeti 6nlemek ve
azaltmak i¢in uygun politikalar gelistirmeli ve etkili yasal, idari ve/veya diger dnlemleri
almali, politikalar gelistirmede diger taraflarla igbirligi yapmalidir.
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b) Taraflar titiin kontroll politikalari olusturur ve uygularken, bu politikalarini
tutlin endustrisinin ticari ve diger gikarlarindan korumalidir.

c)Taraflar s6zlesme ve protokollerinin hedeflerine ulagmak igin dneri, dnlem ve
prosedurler konusunda ortak c¢alismali, uluslararasi kuruluslar ve bodlgesel
kuruluslarla ve diger olugumlarla igbirligi icinde olmalidir.

d)Etkin uygulama igin, taraflar ikili ve ¢ok tarafli fon mekanizmalar araciligiyla
finansal kaynaklari arttirmak amaciyla, tasarruflarindaki araglar ve kaynaklar iginde
isbirligi yapmaldir. (Madde:5)

5- Tiitiin Talebini Azaltmaya Yonelik Onlemler:

a) Tutun talebini azaltmak icin fiyat ve vergi 6nlemleri: (Madde:6)
b) Tutun talebini azaltmak icin fiyat digi onlemler: (Madde:7)

Taraflar sOzlesmede belirtilen yukumlultklerini yerine getirmek igin etkin,
yasal, idari ve diger dnlemleri almalidir.

c) Tutln dumanina maruziyetten korunma: (Madde:8)

Taraflar kapali igyerlerinde, toplu tasima araglarinda, kapali kamu alanlarinda
ve uygun olan kamuya acgik diger yerlerde tutun dumanina maruz kalmayi
engellemek igin ulusal kanunlarca belirlenmis yetkileriyle, gerekli yasal, idari ve diger
Onlemleri almalidir.

d) Tatdn drunlerinin igeriginin dizenlenmesi: (Madde:9)

Tatan drunlerinin igeriklerini ve emisyonlarini test etmek ve dlgmek ve ayni
zamanda bu igeriklerin ve emisyonlarin dizenlenmesi i¢in kilavuzlar olusturulmalidir.
Ulusal otoriteler bu konularda gerekli yasal, idari ve diger onlemleri almalidir.

e)Tutun iceriklerinin agiklanmasinin duzenlenmesi: (Madde:10)

Taraflar tatin GranG Uretici ve ithalatgilarinin tGtln dGrtnlerinin igerikleriyle ilgili
bilgiyi kamu otoritesine vermelerini saglayacak yasal, idari ve diger Onlemler
uygulamalidir. Ayrica tatin Urlnlerinin ve olusturabilecekleri emisyonlarin toksik
icerikleri ile ilgili bilgilerin kamuoyuna duyurulmasi yonunde de gerekli onlemler
almaldir.

f)TGtan Uranlerinin paketlenmesi ve etiketlenmesi: (Madde 11)

g) Egitim, iletisim, Yetistirme ve Kamu Bilgisi: (Madde:12)

Taraflardan her biri uygun iletisim araglari ile tatin kontroli konularinda kamu
bilincini tegvik etmeli ve guglendirmelidir.

h) Tatun reklami, promosyonu ve sponsorlugu: (Madde:13)
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Taraflarin her biri, kendi anayasalar ¢ergevesinde tutinle ilgili her tirll reklam,
promosyon ve sponsorluga karsi genis yasaklar getirmeli, sdzlesmenin hayata
gecmesinden sonraki beg yillik zaman dilimi igerisinde uygun yasal, idari ve diger
onlemleri almali, anayasal zorunluluk nedeniyle yasaklama getiremeyenler kisitlama
getirmelidirler.

1)Tutun bagimlihgi ve birakimi ile ilgili talep azaltici 6nlemler: (Madde:14)

Taraflarin her biri, tatnun birakilmasini 6zendiren ve tutin bagimhhgr icin
gerekli tedaviye saglayan, ve bilimsel bulgulara dayanan projeler uretmeli, bunu
yaparken ulusal durum ve oncelikleri g6z 6nunde bulundurmalidir.

6- Tiitiin Arzini Azaltmaya Yonelik Onlemler:

a)Tutdn drunlerinde yasa digi ticaret: (Madde:15)

-Tutln urdnlerinin paketlerinde ve ambalajlarinda, kokenlerinin anlasilmasina
yardimci olan isaretlerin olmasi konusunda gerekli dnlemler alinmaili,

-Yerel marketlerde satilan tutun trinlerinin “sadece belirli bir bolgede satigina
izin verilmistir” ibaresi tagsimasini veya satisinin yapilabilecegdi yeri ve satisinin yasal
oldugunu belirtir bir ibareyi tagimasi saglamali,

-Dagitim  sistemlerini glvence altina alacak ve yasadigi ticaretin
arastinimasina yardimci olacak pratik bir izleme (iz sirme) sistemi gelistirmek
uzerinde durulmali,

b) Kluguklere ve kugukler tarafindan satis (Madde:16)

c)Ekonomik olarak sdrduarulebilir aktiviteler icin  hikimet desteginin
saglanmasi (Madde:17)

7- Cevrenin Korunmasi:

Taraflar sorumlu olduklari bolgelerde tutun yetistiriimesi ve imalatinda galisan
insanlarin saghginin ve c¢evrenin korunmasi gerektigi konusunda hemfikirdirler.
(Madde 18)

8-Hukuksal Sorumluluk:

-Taraflar tazminatlari da igeren kriminal yukimlalUklerle bas edebilmek igin
yasal yaptirrmlarda bulunmali ya da mevcut yasalari tegvik etmeyi dusunmelidir.

-Taraflar tutin tiketiminin ve titin dumanina maruz kalmanin sagliga etkileri
ve yasa ve duzenlemelerin hayata gecirilmesi ile ilgili bilgiler konusunda bilgi
aligverisinde bulunmalidir.

-Taraflar mevzuat ve ulusal politikalar gercevesinde birbirlerine kriminal
yukumlualUkleri ile ilgili konularda yardimci olabilirler. (Madde: 19)

9-Bilimsel ve Teknik Isbirligi ile Bilginin iletisimi:

A- Arastirma, veri toplama ve bilginin paylasimi (Madde:20)

B- Bilginin paylasiimasi ve bildiriimesi: (Madde:21)
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C- Bilimsel, teknik ve yasal alanlarda isbirligi ve uzman destegi saglanmasi:
(Madde:22)

10- Kamusal Diizenlemeler ve Parasal Kaynaklar:

Sozlesmenin 23 Unclu maddesi ile Taraflar Konferansi olusturulmus olup,
calisma usul ve esaslari ile gorevleri belirlenmigtir.

Soézlesmenin 24 Uncli maddesi ile Taraflar Konferansinin bir sekreterya
olusturmasi geregdi vurgulanmigtir.

11- Anlasmazliklarin Coziilmesi:

iki ya da daha fazla taraf arasinda sdzlesmenin yiritiimesiyle ilgili bir
anlasmazlik durumunda, ihtilafa disen taraflar, gérismeler yoluyla veya arabuluculuk
ya da gonul alma gibi kendi belirleyecekleri yollarla anlagmazliklari diplomatik yoldan
¢ozUmleyebilirler.

Taraflardan biri anlagsmazhgin yukarda belirtilen sekilde ¢ézimlenemedigini
bildirdiginde, Taraflar Muzakeresi tarafindan uygulanan prosedurler gergevesinde
zorunlu olarak sorunun arabuluculukla ¢ézilmesini kabul etmis olur. (Madde:27)

12- Sozlesmenin Gelistirilmesi:

Batun taraflar s6zlesme ile ilgili dizeltme 6nerebilirler. Bu dizeltmeler Taraflar
Muzakeresi tarafindan incelenir. (Madde:28)

13- Son Hiikiimler:

Madde 30 ile; S6zlesmeye ¢ekince konulamayacagini,

Madde 31 ile; Bir taraf icin s6zlesme yurarlige girdikten iki yil sonra herhangi
bir zamanda, taraflarin merkezi argsive yazili dilekge vererek sb6zlesmeden
cekilebilecegini,

Duzenlemisgtir.

14- Yirirliige Girme (Madde: 36):

Bu s6zlesme, kirkinci Onaylama, kabul etme, tasvip etme, resmen tasdikleme
veya ulasma belgesinin merkezi arsive ulasmasini izleyen doksaninci glinde
yururluge girer.

Sozlesmeyi imzalayan, kabul eden veya tasvip eden ulkede, birinci Paragrafta
belirtildigi gibi imzalama, onaylama veya tasvip etme tarihini izleyen doksaninci
gunden gecerli olmak Uzere s6zlesme yururluge girmis sayilir.

56



	VIII. Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý
	Tütün ve Tütün Mamulleri Sanayii
	Özel Ýhtisas Komisyonu II. Raporu
	Ýktisadi Sektörler ve Koordinasyon
	Genel Müdürlüðü
	Aðustos 2004
	ÝÇÝNDEKÝLER
	Sayfa No:
	
	
	
	G
	GÝRÝÞ

	BÖLÜM



	Yabancý Menþeli Tütünler
	
	
	
	
	
	
	
	Ülke/ton






	3.2.3. Topluluk Tütün Fonu
	
	
	
	
	Tablo 2.2: Sigaranýn Toplam Vergi Yükü








