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ONSOz

Kamu kaynaklarinin tahsisinin yapildigi bitcelerde ve buna iliskin diger mali
mevzuatta saydamligin saglanmasi, gerek makro ekonomik istikrara gerekse yetkin devlete
(yonetme kapasitesi yiiksek devlete) ulasiimasi agisindan 6n sart olarak goérilmektedir. Mali
disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gére dagitiimasi ve etkin kullaniimasi
gibi temel biitcesel sonuclarin saglanmasinda mali saydamlik dnemli bir aractir.

Mali saydamlik, mali politika planlarinin, kamu sektéri hesaplarinin ve mali
hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Kamu mali yonetiminin yapisi, fonksiyonlari, plan ve
hedefleri hakkinda tam bir bilgi setinin kamuya sunulmasi ve sonugta bu bilginin sistemli bir
sekilde dederlendirilmesi ve denetlenmesiyle kamuda etkinligin artirlmasi mali saydamligin
temel ilkesi olmaktadir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Planinda mali saydamligin saglanmasina yoénelik
dizenlemelere yer verilmistir. Planda kamusal faaliyet alani igerisinde yer alan ve hizmetin
niteligi itibariyla biitce ile ilgisi kurulmasi gereken kamusal harcamalarin bitce igine
alinacadi ifade edilmistir. Ayrica, yine kamu hesaplarinda mali saydamli§i saglamak (izere
biitce ici fonlarin timuyle kaldirilacadi bitce digi fonlardan kurulus amaglari dogrultusunda
calismayanlarin tasfiye edilecedi ve fonlara ek mali yikimldlikler getiriimeyecedi
belirtilmigtir.

Mali saydamligin énemli bir araci olan mali disiplinin saglanmasi ve kamu hesaplarinin
bir bitlin olarak bir arada gorilebilmesi uygulamalarina IMF ve Diinya Bankasi gibi
kuruluslar da 6zel 6nem atfetmeye baslamiglar ve bu tiir uygulamalarin diinya genelinde
yayginlastiriimasi igin politikalar ve tizikler gelistirmiglerdir. Mali seffaflik ve y®netim
konusu IMF ile yapilan stand-by diizenlemeleri iginde yer almigtir. Ayrica, bu konuyla ilgili
olarak Diinya Bankasi ile Kamu Harcamalar ve Kurumsal Gézden Gecirme adi altinda bir
proje yuritilmektedir.

Bilindigi gibi, biitce disinda kalan kamu hesaplarinin izlenmesi ve bu hesaplarin
topluca gosterimi Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin gorevleri arasindadir. Kamu
hesaplari bir bltiin halinde her yil Bakanlar Kurulu Karari eki olarak yayimlanan ve bes yillik
planlarin yillik dilimlerini olusturan yillik programlarda gdsterilmektedir. Ayrica, bu yil kamu
hesaplarinin kapsami genigletilerek déner sermayelerin tamami kapsama alinmig ve giderek
onemi artan Issizlik Sigortasi Fonu da ayri bir hesap olarak izlenmeye baglanmistir.

2002 Yi Programi Makroekonomik Gelismeler ve Projeksiyonlar bdliminden
derlenen ve kamunun tim hesaplariyla ilgili bilgiler veren Kamu Finansmani Raporunu
takdirlerinize arz ediyorum.

Dr. Akin IzZMiRLIOGLU
Mistesar



ICINDEKILER

I. 2002 YILI PROGRAMININ TEMEL AMAGLARI VE MAKROEKONOMIK

POLITIKA VE HEDEFLERI ...cccovvvvvierrssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnsnnnnnnnes 1
1. TEMEL AMAGLAR .......ccooiiuviitiitieeteestiestesstestsstastesbe et e ssbessbessbessbessressaen e 1
2. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR .......cooeeeeeeeeeeeee e eeeee e eeeeeaeeeenanens 2
3. MAKROEKONOMIK HEDEFLER. ...........eoeeeeeieeeeeeeeeeeeseeeeesseeesseeessseneeesannees 7

II. KAMU KESIMI GENEL DENGESI.......ccceemmemeeeeeeeeeeeeennnennnnnnnnnnnsssssssssssssssssns 10
L. KAPSAM ... e e e e e e e e e e e e e et e e aa—eeaa e e ea e e anreeaneaeaaneeaanees 10

A. KONSOLIDE BUTGE ............cccovevveereesieireeireiressseisessssisessesisssssssssssesssnssenns 10
B. KITLER. .........ooceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eaeeeee et eeeesaneeeeeanseneeesesssneeneesnans 10
C. MAHALLT IDARELER..............oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaesseseaenaneesenenenenannesens 11
D. DONER SERMAYELER. ...........oooeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeaeeseeseesesesssssesssseresssssseses 11
E. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI ..............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaneaanes 11
FoFONLAR. ... e e eaeeaeeeee e eneeaeeseneaeseneasenineseneneeessenenenannensnns 11
2. KAMU FINANSMANTI ......oooieiieeeie et eeeeeeeeeeeeseeeeeseeeessaeeessereessaseeeseasees 12
A. KAMU KESIMI GENEL DENGEST.................ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeenennns 12
B. KONSOLIDE BUTGE ...........oocoveveeeeeseeeeeeeeiseieeieeiseiesissississitasnssnaen 21
C. MAHALLI IDARELER. ...............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeseeneeaeesseeneeaeenanes 31
D. DONER SERMAYELI ISLETMELER...............cccocvireeeeiresreeireseessessenssnisens 33
E. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARIL..............coocovveeveerieeiecieeirsiissinsiinns 36
Fo FONLAR. ......oo..eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaeseeeseeaessesesesensassnssesensnsnsssssenssnnesenas 38
G. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI ................c.ccoveverveireireeireieeireiresenirenn, 41



TABLOLAR

TABLO: 1- Temel Ekonomik BUYUKIUKIEr .......ccvuiiiriiiiiiiieece e e e 9
TABLO: 2- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari ........ccccooevvivieininiiinnnnens 16
TABLO: 3- Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani..........ccceeeeeeeereeennnns 17
TABLO: 4- 2000 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi .......ccvvverriveerniernnnseesnnneenns 18
TABLO: 5- 2001 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi .......ccvvvevueieininieennnieennnneenns 19
TABLO: 6- 2002 Yili Kamu Kesimi Genel DeNngesi .......cccvvvevuiieirinieennnneennnneenns 20
TABLO: 7- I¢c Bor¢ Stokundaki GEliSMElEr........ceeivereireiieeiireesee e ereessee e 26
TABLO: 8- Konsolide Biitce Gergeklesmeleri..........covvvvviiiiiniiiiininicenincecneeeenn, 29
TABLO: 9- Konsolide Blitge Temel GOstergeleri.....c.coovvviiieriiiiniiiiennieenneeenns 30
TABLO: 10- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli Idarelere Ayrilan Paylar... 32
TABLO: 11- Mahalli Idareler Gelir ve Harcamalar ........coceeeveeireesneeireesensnnens 33
TABLO: 12- Déner Sermayeli Isletmeler Finansman Dengesi ...........ceeeveeeunenn 35
TABLO: 13- Sosyal Glvenlik Kuruluglar Gelir-Gider Dengesi..........ccevvvieennnnes 37
TABLO: 14- Fon Gelir ve Giderleri .......coviiiiiiiiiiiiiiiiseeiin s sense e 40
TABLO: 15- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider DENGESi......ceevveeireeieeeirensseeas 41
TABLO: 16- Isletmeci KIT Finansman DENgESi.......c.ccevvureiiveeiireresivesssseessennns 42
TABLO: 17- Isletmeci KIT Ozet Finansal GOStergeler........covevvveriiiveeiireresennns 44
TABLO: 18- Isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri................ 45
TABLO: 19- Isletmeci KIT'ler Hakkinda Ozet BilGiler........ccouveveveeiiveeiirerisieens 46
TABLO: 20- Ozellestirme Kapsamindaki Isletmeci KIT Finansman Dengesi...... 47
TABLO: 21- OzelleStirme GeliFleri......cueivvriieeieeiiteeiessreesresseessreesseesaessreea 48
TABLO: 22- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baglangic Alim Fiyatlart .........ccceeeeeiivnenns 51
TABLO: 23- Tarimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler................ 52
TABLO: 24- Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler......... 53
GRAFIKLER
GRAFIK: I- Kamu Kesimi Borclanma Geredi/GSMH ......ccovevvrireeeiiveessveeennns 15
GRAFIK:II- I¢ BOrg StOKUNUN YAPISI veviererireeiiresireesbessresssresssnesssnessnseesns 25



I. 2002 YILI PROGRAMININ TEMEL AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
POLITIKA VE HEDEFLERI

1. TEMEL AMACLAR

2002 yili programinin temel amaci, 2001 Subat krizi sonucunda tekrar
ylkselme egilimine girmis olan enflasyonu diistirmek, hizla artan bor¢ stokunu
surdirilebilir bir seviyeye indirmek ve daralan ekonomiyi tekrar blylime
ortamina kavusturmaktir.

Kamu kesimi harcamalari kontrol altinda tutularak faiz disi kamu dengesinde
saglanan fazlanin daha da artinlmasi ve enflasyonla uyumlu gelirler politikasi
takip edilmesi maliye politikasinin temel amacidir.

2002 yilinda para ve kur politikasi fiyat istikrari nihai hedef alinmak suretiyle
ve spekiilatif hareketleri 6nleyecek bicimde uygulanacaktir.

Makroekonomik istikrar strekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve
verimli bir yaplya kavusmasini sadlayacak olan tarimsal destekleme, sosyal
glvenlik, 6zellestirme, kamu mali yonetimi ve seffaflik konularinda baslanilan
yapisal reformlar hizla sonuglandirilacaktir.

Kamu vyatinmlarinda temel amag, mevcut sinirl kaynaklar da dikkate
alinarak toplumun ihtiyagc duydugu acil ve oncelikli hizmetlerin bir an 6nce
saglanmasi olacaktir. Bu amac¢ cercevesinde, kaynaklarin daha rasyonel
kullanimi  gerekliligi de go6zoninde bulundurularak, kamu yatinmlarinin
planlanmasi ve uygulamasinda etkinlik saglamak suretiyle projelerin ekonomik
bliiyiime ve buna bagl olarak sosyal refaha saglayacadi katkinin en yiiksek
dizeye cikariimasi hedeflenmektedir.

Devletin ekonomiye dogrudan miidahale araci olan KiT’lerin; ydnetimde
ozerk, kaynaklarini etkin kullanan, karl, verimli, rekabetci ve kamuya yilk
olmayan bir anlayisla faaliyetlerini siirdiirmeleri temel amactir. Ancak, KiT’lerin
kamu imtiyazlarini kullanirken mal ve isglici piyasalarini bozucu faaliyetlerden
kacinmalar esastir.

Ozellestirme hedeflerine ulasmak amaciyla, kamu sermayesinin belirleyici
oldugu ulastirma-haberlesme ve eneriji sektorlerinde serbestlesmeye gidilerek,
0zel sektdr katiliminin saglanmasina yonelik diizenlemelere devam edilecektir.
Ancak, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri gibi finansman modelleri
yeniden g6zden gecirilerek bu modellerin rekabeti engelleyici, kamuya yulksek



maliyetler getirici ve muhtemel ytkamlilikleri artirici uygulamalara yol acmasi
Onlenecektir.

Uretim planlamasiyla tarimsal riin deseninin arz-talep dengesine gore,
drtin fiyatlarinin ise dinya fiyatlar da dikkate alinarak serbest piyasa sartlarinda
olusmasi saglanacaktir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin idari ve mali etkinligi artirilacak, norm ve
standart birligini saglamak icin temel esaslar belirlenecek, gelirleri artirici ve
giderleri azaltici diizenlemeler yapilacaktir.

2. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR

Kamu harcamalarinda tasarruf ve etkinligin saglanmasi yoluyla kamu
aciklarinin azaltilmasi, kamu kesiminin faiz disi dengesinde saglanan iyilesmenin
daha da artinlmasi suretiyle bor¢ stokunun GSMH igindeki payinin azaltiimasi ve
enflasyonun  duslrilmesi  politikalarina  devam  edilecektir.  Ayrica,
makroekonomik istikrari devamli kilacak yapisal reformlarla ilgili olarak baslamis
olan calismalara devam edilecektir.

Mali sistem kurumlarinin rekabet giicline sahip, mali yénden glcli ve
uluslar arasi standartlara uygun olarak calismasi icin bankacilik sisteminde
uygulanmakta olan yeniden yapilanma programina devam edilecektir.

Kamusal karar alma siirecinde etkinligi saglamak amaciyla modern biitce
yonetiminin gerektirdigi kurumsal ve fonksiyonel isleyis ve mekanizmalarin
sisteme asamali bir sekilde dahil edilmesi ve bu gergevede biitge kapsaminin
genisletiimesi amaciyla yapilan ¢alismalara devam edilecektir.

Harcamalarin foksiyonel dagiiminin takibi acisindan 6nemli olan ve pilot
kuruluglardan baglanan yeni bitge kod sisteminin yayginlastirimasi
calismalarina hiz kazandirilacaktir.

Personel harcamalarini disipline edecek uygulamalara devam edilecek,
kuruluglarin zorunlu olmadikca personel alimlarina ve yeni birimler kurarak
teskilatlarini gelistirmelerine izin verilmeyecek, yurt disi teskilatlari yeniden
diizenlenecektir.

Kamu borclanmalari dizenli bir sekilde raporlanarak kamu borg stoku seffaf
hale getirilecektir. Kamu mali sisteminde disiplin saglanmasi amaciyla
borglanmaya iliskin ilke ve sinirlamalar igeren bir borglanma programinin bitge
ekinde yayinlanmasi saglanacaktir.



Gerekli kararlarin hizla alinip uygulamaya konuldugu etkin bir borg
yonetimine ulasmak icin borglanma ile ilgili konularin tek bir kanunla
dizenlenmesine ihtiyac duyulmaktadir. Bu amagla hazirlanan Kamu Finansmani
ve Borg Yonetiminin Dulzenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisinin stratle
yasalasmasi saglanacaktir.

Kamu finansmani imkanlari cercevesinde vergi politikalari Gretim ve
istihdami destekler sekilde olusturulacaktir.

Vergi mevzuatimizin AB ile uyumunun saglanmasi icin gerekli diizenlemeler
yapllmasina devam edilecektir. Bu amagla, degisik Urlinler Uzerinde bulunan
vergi ve benzeri kesintilerin 6zel tlketim vergisi catisi altinda birlestirilerek
vergilendirmede basitlik ve etkinlik saglanacaktir.

Vergi idaresinin  uygulama, izleme ve denetleme fonksiyonunu
glclendirecek, kayit disi ekonomiyi kontrol altna alip  vergi tabanini
genisletecek calismalara 6nem verilecektir.

Istisna, muafiyet ve vergi indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal
politikalar gercevesinde yeniden diizenlenecek ve bu harcamalarin raporlanarak
kamuoyuna agiklanmasi saglanacaktir.

Devlet Ihale Kanunundaki aksakliklarin giderilerek daha rekabetci ve etkin
ihale sisteminin olugturulmasi ve AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla
hazirlanan Devlet Thale Kanun Tasarisinin siiratle yasalasmasi saglanacaktir.

2002 yilinda; yasanan krizler sonrasinda ekonomik dengelerin tesis edilerek
surdirdlebilir blylime ortaminin temin edilmesi icin kamu kesiminde mali
disiplin sadlanmasi ve kamu ve 0zel kesim kaynaklarinin verimli, akilc ve
birbirlerini tamamlayan yatirm alanlarina ydnlendirilmesi esas olacaktir. Bu
politikaya paralel olarak kamu kesimi yatinimlari adirlikla ekonomik ve sosyal alt
yap! alanlarinda yogunlastiriimaya devam edilecektir.

Bu baglamda, 2002 yiinda kamu kaynak tahsislerinde egitim, saglik,
teknoloji alt yapisi, enerji, sulama, kentsel alt yapi yatinmlarina ve ulagtirma alt
sektorleri arasinda dengeyi sadlayici yatinmlara, bolgesel gelisme stratejileri
dikkate alinarak dncelik verilecektir.

2002 yilinda, kalkinmada oncelikli yorelerin kalkinmasina hiz kazandirici
ekonomik ve sosyal altyapi yatirimlar ile istihdam agirlikli projelere oncelik
verilecektir. Bu kapsamda 0zellikle Glineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
Anadolu Projesi Ana Plani (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani



(DOKAP) ve Zonguldak, Bartin, Karabik (ZBK) Bolgesel Gelisme raporlarinda
ongdrilen projelere 6ncelik verilecektir.

Ayrica 2002 yilinda; devam eden projelerden 2002 yili icinde tamamlanarak
ekonomiye kazandirilabilecek, uygulamasinda o6nemli fiziki gerceklesme
saglanmis, yatinm programinda yer alip dis finansmani saglanarak onaylanmis,
baslatilmis bulunan diger projelerle baglantili veya es zamanli olarak ydritiilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere, afetlerin dnlenmesi ve afet hasarlarinin
telafisine ydnelik projelere oOncelik verilecektir. Zorunlu hallerde giindeme
gelebilecek yeni projelerin belirlenmesinde, kamu proje stokunun optimum
diizeyde tutulmasi geregi de gbz Oniinde bulundurularak azami Olglide segici
davranilacak, ekonomiye kisa slirede kazandirilabilecek, saglkli yapilabilirlik
etltlerine dayanan, yapilabilirligi yiiksek ve (lilkemiz agisindan stratejik 6neme
sahip projelere yonelinmesi esas olacaktir.

2002 Yih Yatinm Programi hazirliklari kapsaminda baslatiimis olan,
yatirimlarin rasyonellestiriimesi calismalarinda esas alinan dnceliklendirme ve
ilkeler program uygulamalarinda da surdurulecektir.

Alt yapi hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas
alinarak, bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, dider taraftan Yap-
Islet-Devret ve benzeri modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir.

2002 yilinda dncelikli olarak, ‘Yatinmlarda Karsilagilan Idari Engeller Projesi’
kapsaminda hazirlanacak Eylem Plani Bakanlar Kuruluna sunulacak ve Planda
yer alan hukuki ve kurumsal dizenlemelerin hayata gecirilmesi igin gerekli
girisimler baglatilacaktir.

Belediyelerin finansman vyapisinin iyilestirilmesi kapsaminda 6z gelirlerini
artirici dizenlemelere gidilecektir.

Belediye sinirlari igerisinde yasayan ve vyerel hizmetlerden faydalanan
bireylerin belediye idaresi (zerindeki denetim ve izleme fonksiyonlarini
glclendirecek dizenlemeler hayata gegirilecektir. Bu kapsamda, belediye ve
bagli kuruluslarinin hesap ve faaliyetlerinin diizenli, standartlar belirlenmis ve
anlasilabilir bir sekilde raporlanmasi ve sunulmasi igin gerekli dizenlemeler
yapilacaktir.

Belediyelerin harcamalarina ve borglanmalarina iliskin esaslarin yeniden
dizenlenmesi ve etkin olarak uygulanmasi icin gerekli caligmalar yapilacaktir.

Fonlarin tasfiyesi yonlnde surdlrllegelen calismalar tamamlanmistir.
Ancak, bugiline kadar katedilen mesafenin 6tesinde, bir taraftan milga fonlarin
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gelir ve harcama tiirlerinin gerekliligine, bu kalemlerin hukuki ve pratik yonden
biitceyle uyumlastiriimasina yonelik adimlar atilacak; diger taraftan faaliyetlerine
devam edecek olan biitce disi fonlarin izlenmesinde etkinlik saglanacaktir.

Issizlik sigortasindan yararlanacaklara issizlik ayli§i ve saglik yardimlari
yaninda, is bulma, yeni bir meslek kazandirma gibi hizmetler etkin bir sekilde
saglanacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonu gelirleri reel gelir getiren yatinm alanlarina
yonlendirilecek ve bodylece fonun biitceye yik olmadan, saglikli kaynaklarla
finansmani saglanacaktir.

Sigorta bilgi sistemi kurularak, basta saglik olmak Uzere sosyal giivenlik
kuruluglarinin tiim bilgileri yonetilebilir ve politika olusturmaya uygun bir hale
getirilecektir.

Saglik harcamalarinin etkin kontrolli amaciyla, usulsiizliik yapanlara yonelik
yaptirimlarin caydiricihdi artirilacaktir.

Saglik sigortasi hesaplari ve hizmetlerinin  6zellestirilmesine iliskin
calismalara devam edilecektir.

Sosyal guivenlik kuruluglarinin sigortacilik disindaki faaliyetlerinin tasfiye
edilmesi saglanacaktir.

Emekli Sandidinda prime tabi olmayan gelirler prime tabi hale getirilecektir.

Prim gelirlerinin artinlmasi amaciyla, SSK ve Bag-kur'da prime esas
kazanclar hedeflenen enflasyon da dikkate alinarak artirilacaktir.

Gonulltlik esasina dayanan, devletin denetiminde, dzerk, mali sektor icinde
orgltlenen, tesvik sistemleri ile donatilan, zorunlu sigorta sistemini destekleyen
ve tamamlayan bir fonksiyona sahip olacak sekilde uygulamaya konulan bireysel
emeklilik sisteminin etkin bir sekilde calismasi saglanacaktir.

KiTlerin rekabet giiciiniin gelistiriimesi amaciyla mal ve hizmet fiyatlari
gercekci olarak tespit edilecek, bazi kesimlere yapilan tarife alti indirimler
kaldinlacak, cari giderlerde azami oranda tasarruf saglanacak, stoklar azaltilacak
ve zarar eden birimler tasfiye edilecektir. Bu cercevede, destekleme alim
fiyatlan ile Ucret seviyeleri hedeflenen enflasyonla uyumlu olarak belirlenecek,
istihdam sayilan sinirlandirilacak ve faaliyetleri etkin bir performans denetim
sistemi ile izlenecektir.



Ozellestirme amaclarina ulasmak icin rekabetci sektérlerde faaliyet gdsteren
KiTlerin basta halka arz ydntemi ile olmak lizere kisa siirede 6zel sektdre
devredilmesi saglanacaktir. Rekabeti saglamanin zor oldugu sektorlerde, tiiketici
hak ve cikarlarinin korunmasi ile rekabetin saglanmasina yonelik 6zellestirme
oncesi ve sonrasi dlizenlemelere devam edilecektir. Bu cergevede, enerji
piyasasl yasasl ile dogal gaz sektoriiniin serbestlestiriimesine iliskin calismalar
ve tarmsal desteklemeci KiTlerin &zellestirimesine iliskin  calismalar
sonuglandirilacaktir. Ancak, enerji sektoriinde rekabeti engelleyici hiikiimler
iceren projeler, bunlarin maliyetleri ve bunlara iligkin Hazinenin muhtemel
yukdmldlikleri yeniden gézden gegirilecektir.

Ozel sektoriin katiimina acilan iletisim ve enerji gibi sektorler ile tiitiin,
tatin mamlilleri ve seker gibi Urlin piyasalarinda, tiketici hak ve cikarlarini
korumak ve rekabeti tesis etmek basta olmak Gzere gerekli her tirll yapisal ve
kurumsal diizenlemelere devam edilecektir.

Piyasa fiyat olusumu Uizerinde olumsuz etkileri olan Urilin fiyatlarina devlet
mudahaleleri yerine, Uretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak
yonlendirilmesini saglayacak politika araclarn devreye sokularak, Uretici gelir
diizeyinin yiikseltiimesi ve istikrari esas alinacaktir. Uretim maliyetlerini azaltici
ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirler uygulamaya konulacaktir.

TSKB'ler yeniden yapilandirilacak, alternatif Griin projesi hayata gegirilecek
ve tarimsal desteklemeci KIT'ler dzellestirilecektir.

Ihracatimizin yapisal sorunu olan pazar ve sektérel bagimliligin azaltimasini
teminen, diinya pazarlarinda Tirk mali imajinin yerlesmesini sadlayacak
stratejik bir yaklasimin tesbit edilmesi, ileri teknoloji ihtiva eden, bilgi yogun ve
katma dederi yliksek Uriinlerin ihracat icindeki payinin arttinlmasina yonelik
politikalarin uygulanmasi ve bu kapsamda firmalarin AR-GE faaliyetlerinin daha
fazla tesvik edilmesine azami 6zen gosterilecektir.

GUmrik Birligi slirecinde yasanan sorunlarin ¢6ziimiine iliskin olarak
Glmrik Birligi Ortak Komitesi'nin calismalari hizlandinlarak siirdiiriilecektir.

2002 yili igerisinde basta sanayi Urlinlerinde giimrik birliginin daha saglikli
islemesine ydnelik tedbirlerin alinmasinin yani sira, Turkiye'nin AB’ye tam lyelik
hedefi dogrultusunda yapilmasi gereken calismalar siirdiriilecektir.

Ticaret Politikasi alaninda Turkiye ile AB arasinda Ortaklik Anlagmalarimizin
6ngordudl nitelikte bir danisma mekanizmasinin isletiimesi ve Ortak Ticaret
Politikasinin belirlenmesinde Turkiye'nin ulusal cikarlarinin dikkate alinmasi



amaciyla Karar alma sirecine katilim saglanmasi yoninde gerekli girisimlerde
bulunulacaktir.

GuUmrik birliginin saglikli islemesi icin gerceklestiriimesi gereken mevzuat
uyum calismalarinin yanisira, AB'ye tam Uyelik hedefi gercevesinde, ilgili kamu
kurum ve kurulusglarinin katiimiyla, Tlrk mevzuatinin AB miktesebatina (Union
Acquis) uyumu konusunda hazirlanan Ulusal Program cercevesinde uyuma
yonelik calismalar slrddrilecektir. Bu kapsamda kurulmus olan alt komite
calismalarina istirak edilecektir.

Hizmetlerin serbest dolagiminin tedricen gergeklestiriimesi amacina yonelik
olarak AB Komisyonu ile mizakere sireci basglatilacaktir.

KOBI'lerin uluslararasi piyasalarda yodun rekabet kosullarina uyum
saglamalari, uluslararasi pazarlama, tanitim ve ticari bilgiye iliskin eksikliklerinin
giderilmeleri amaciyla sektdrel dis ticaret sirketlerinin tegvikine devam
edilecektir.

Serbest boélgeler konusunda ana politika ve hedef, faaliyette bulunan
serbest bolgelerin verimliliginin artinlarak tam kapasite ile calismalarini
saglamak ve bolgelerin alt ve (st yapilarinin uluslar arasi standartlara uygun bir
yaplya kavusturulmalarini temin etmek, ayrica, kurulus calismalari devam eden
bolgelerin  hazirliklarini  bir an &nce tamamlayarak (ilke ekonomisine
kazandirmaktir.

3. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

2002 yihinda GSMH’nin ylizde 4,0 oraninda bulyumesi dngdrilmustiir. 2002
yili blylmesi esas olarak 2001 yilinda 6énemli Olclide gerileyen yurtici talepteki
artistan kaynaklanacaktir. Bu gelismede, 2001 yilinda reel olarak yaklasik ylizde
20 oraninda deger kaybeden Tirk Lirasinin 2002 yilinda ylizde 7-10 arasinda
dedger kazanmasi, bankacilik kesiminde yasanan olumsuzluklarin giderilmesiyle
birlikte mali kesimle reel kesim arasindaki iliskilerin giderek normallesmesi ve
tiiketici glivenin saglanmasi 6nemli rol oynayacaktir.2002 yilinda kamu tiketimi
ve Ozel tiketim harcamalarinin sirasiyla ylizde 1,5 ve ylzde 3,6 oraninda
artacagl tahmin edilmektedir. Boylece toplam tiketim artis hizinin yizde 3,3’e
ulasacagi beklenmektedir.

2002 yihinda kamu sabit sermaye yatinmlarinin ylzde 2,7 oraninda
gerilemesi, 6zel sabit sermaye yatinmlarinin ise ylizde 2 oraninda artmasi ve
bdylece toplam sabit sermaye yatinmlarinda ylizde 0,5 oraninda artis
saglanmasi 6ngorilmistdr.



2002 yilinda 12 aylik TEFE artis hizinin yiizde 31, TUFE artis hizinin ise
yluzde 35 olmasi hedeflenmektedir. Bu hedefler cergevesinde vyillik ortalama
TEFE artis hizi yiizde 45,6, TUFE artis hizi yiizde 46,4, GSMH deflatorii ise
ylzde 46 olarak dngorilmustir.

2002 yilinda toplam ihracatin ylzde 4,9 oraninda artarak 32 milyar dolara
ulasmasi hedeflenmektedir. Toplam ithalatin ise ylizde 11 oraninda artarak 45,5
milyar dolar olmasi beklenmektedir. Bdylece, 2001 yilinda 5,5 milyar dolar
olacagi tahmin edilen dis ticaret aciginin, 2002 yiinda 8,4 milyar dolara
yukselmesi beklenmektedir.

Turizm gelirlerinin bir énceki yil seviyesini koruyarak 2002 yilinda 8,3 milyar
dolar olmasi, isci gelirlerinin ise 3 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi
ongorilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2002 yilinda cari islemler hesabinin dengeye
yakin bir seviyede gercekleserek 116 milyon dolar fazla vermesi
hedeflenmektedir.

Maliye politikasinin 2002 yilinda temel hedefi kamu harcamalarinda tasarruf
ve etkinligin saglanmasi yoluyla kamu agiklarinin azaltiimasi ve kamu kesiminin
faiz disi dengesinde saglanan iyilesmenin daha da artirlmasidir. Bu cercevede,
2001 yilinda GSMH'nin ylzde 15,5 oraninda gerceklesmesi beklenen kamu
kesimi borglanma gereginin 2002 yilinda ylizde 8'e indirilmesi hedeflenmistir.
Faiz hari¢ tutuldugunda kamu gelirleri kamu giderlerinden fazla vermektedir.
2001 yihnda GSMH'nin ylizde 7,7'si oraninda beklenen bu fazlanin 2002 yilinda
yuzde 8,4'e yikseltiimesi dngérulmdistiir.



TABLO: 1- Temel Ekonomik Buyukltkler

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)

BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarm -0,7 2,0 4,4 2,3 8,4 -5,0 4,1 -5,8 2,5
Sanayi -5,7 12,1 7.1 10,4 2,0 -5,0 5,6 -5,7 4,1
Hizmetler -6,6 6,3 7,6 8,6 2,4 -4,5 8,7 -6,5 4,3
GSYIH -5,5 7,2 7,0 7,5 3,1 -4,7 7,2 -6,1 4,0
GSMH -6,1 8,0 7.1 8,3 3,9 -6,1 6,1 -8,5 4,0

GSMH (Trilyon TL) 3888 7 855 14978 29393 53518 78283 125971 184 767 280 551

GSMH (Milyon Dolar) 130888 171861 184602 194106 205808 187468 202 064 149 851 155 775
FIYATLAR
GSMH Deflatorii (Yiizde Degdisme) 107,3 87,2 78,0 81,2 75,3 55,8 51,6 60,3 46,0
TEFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 53,1 51,4 60,0 45,6
TEFE Yil Sonu (Yiizde Degisme) 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 62,9 32,7 80,0 31,0
TUFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 106,3 89,1 80,4 85,7 84,1 64,9 54,9 53,7 46,4
TUFE Yil Sonu (Yiizde Degisme) 125,5 76,0 79,8 99,1 69,7 68,8 39,0 65,0 35,0
DIS TICARET (Milyon Dolar)
Ihracat (FOB) 18106 21636 23225 26261 26973 26587 27774 30 500 32 000
ithalat (CIF) 23270 35709 43627 48559 45922 40687 54502 41 000 45 500
Dig Ticaret Acigi (3) -5164 -13212 -10582 -15358 -14220 -10443 -22 377 -5 540 -8 420
Cari Islemler Dengesi (3) 2631 -2 339 -2 437 2638 1984 -1 360 -9 819 2896 116
Cari Islemler Dengesi / GSMH 2,0 -1,4 -1,3 -1,4 1,0 -0,7 -4,9 1,9 0,1
KONSOLiDE BUTGE GELIRLERI / GSMH 19,2 17,8 18,0 19,6 21,8 24,0 26,4 27,1 25,3
- Vergi Gelirleri / GSMH _ ) 15,1 13,8 15,0 16,1 17,3 18,9 21,0 20,9 20,6
KONSOLIiDE BUTGE GIDERLERI / GSMH 23,1 21,8 26,3 27,2 28,8 35,9 37,3 42,2 35,0
- Faiz Odemeleri / GSMH 7,7 7,3 10,0 7,7 11,5 13,7 16,2 22,0 15,3
- Faiz Digi Harcamalar / GSMH 15,4 14,4 16,3 19,4 17,2 22,2 21,1 20,3 19,7
KONSOLIDE BUTGCE AGIGI (Trilyon TL) -152 -317 -1 238 -2241  -3726 9285 -13725 -27 847 -26 953
- Biitge Agigi / GSMH -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,3 -11,9 -10,9 -15,1 9,6
- Faiz Digi Denge / GSMH . 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 1,8 53 6,9 5,6
KAMU KESIMi BORCLANMA GEREGI / GSMH 7,9 5,0 8,6 7,7 9,4 15,6 12,5 15,4 8,0
- Faiz Digi KKBG / GSMH -2,9 -4,5 -2,8 -1,1 -3,1 0,9 -4,7 -7,7 -8,4

(1) Gergeklesme Tahmini, (2) Program, (3) 1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil.




II. KAMU KESIMI GENEL DENGESI
1. KAPSAM

Kamu kesimi genel dengesi asagida siralanan kurumsal yapilardan
olusmaktadir;

- Konsolide biitce

- KiT'ler

- Mahalli idareler

- Doner sermayeler

- Sosyal guivenlik kuruluglari

- Fonlar
A. KONSOLIDE BUTCE
Genel ve katma buitceli kuruluslardan olugsmaktadir.

Genel butceli kuruluslar; devletin asli ve sirekli hizmetlerini yerine
getirmekle yukimli olan merkezi kuruluglardir. Bunlar esas olarak bakanliklar,
yuksek yargl organlari, mistesarliklar, baskanliklar ve bakanliklardan ayri
blitcesi olan genel mudurliklerdir.

Mevcut yapida toplam 36 adet genel blitceli idare vardir.

Katma bitceli kuruluslar ise 1050 sayih kanunun amir hikmi geregince
kendi gelirleriyle kendi giderlerini karsilamasi 6ngdrilen ama mevcut durumda
hazine yardimi alan DSI, Karayollari gibi yatirrmci kuruluglar ile Gniversitelerdir

Universiteler haric katma biitceli kuruluslarin sayisi 11'dir. Universitelerle
birlikte bu sayi 65’e ulasmaktadir.

B. KIT'LER
KIT'ler iki grupta toplanmaktadir. Bunlar;
- isletmeci KiT'ler
- 233 saylll KHK kapsaminda olanlar
- 4046 sayili kanunla Ozellestirme daresi altinda olanlar

- tasarrufcu KIT'ler.
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233 sayill KHK kapsaminda ve Ozellestirme Idaresi altinda 23'er adet olmak
Uzere toplam 46 isletmeci KIT mevcuttur.

Tasarrufcu KiT'ler ise Emlak Bankasinin kapatilmasi ile birlikte Ziraat ve Halk
Bankasindan olusmak Uzere 2'ye dismustir. 2001 yilindan itibaren tasarrufgu
KIT'ler kamu kesimi genel dengesi kapsami disinda tutulmaktadir.

C. MAHALLI IDARELER

Kamu kesimi dengesinde yer alan mahalli idareler bes alt bagliktan
olusmaktadir;

- sayilar 3216’ya ulasan belediyeler

- 81 adet il 6zel idaresi

- biiyliksehirlere bagh 15 adet su-kanalizasyon idareleri
- biiyliksehirlere bagli gaz ve toplu tasim isletmeleri

- Tller Bankasi

D. DONER SERMAYELER

Kamu kesimi genel dengesi kapsamindaki doner sermayeler, maliye
bakanliginin izledigi ve diger olmak lzere iki alt baslikta siniflandiriimaktadir.

Maliye bakanliginin izledigi doner sermayeler, genel ve katma biitceli
kuruluslara baglh olarak calisan ve sayilari 2.600 civarinda olan isletmelerdir.

Diger doner sermayeler ise TRT, Milli Piyango, AOC ve YURTKUR'dur.
E. SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandi§i olmak lizere 3 adet sosyal giivenlik
kurulusu vardir.

F. FONLAR

Kamu kesimi genel dengesi iginde 2001 yilina kadar 11 adet fon ile bir adet
0zel hesap (3418 sayili kanun cercevesinde) olmak (izere toplam 12 adet fon
bulunurken, bu sayl 2001 yilinda kapatilan fonlarla birlikte 8 adet fona ve bir
adet 6zel hesaba dlismustdr.
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2002 yilindan itibaren fon dengesinde toplam dort adet fon yer alacaktir.
Bunlar, Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, Ozellestirme Fonu, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonudur.

Ayrica Issizlik Sigortasi Fonu 2000 yilindan itibaren Fon dengesinde yer
almaktadir.

2. KAMU FINANSMANI
A. KAMU KESIMI GENEL DENGESI

2001 yilinda toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin bir dnceki yilin
0,8 puan Ustiinde yiizde 30,8 oraninda gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
Ozellestirme gelirleri haric tutuldugunda, toplam kamu gelirlerinin GSMH icindeki
payinin bir dnceki yilin 1,5 puan Uzerinde ylzde 30 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. 2001 yilinda kamu gelirlerinin yiizde 81,4'Unl olusturmasi
beklenen vergi gelirlerinin GSMH igindeki payr 2000 yilina goére 0,2 puanlik
artisla ylizde 25,1 seviyesine yikselecektir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krize
ragmen vergi gelirlerinin gegen vyilin seviyesinin lizerinde beklenmesinde
Makroekonomik Programin hedeflerine ulasilabilmesi ve deprem zararlarinin
telafi edilmesi amaciyla 2000 yihinda alinan vergi onlemlerinin bazlarinin
suresinin 2002 yili sonuna kadar uzatiimasinin yani sira akaryakit tiiketim vergisi
miktarlarinin ve KDV oranlarinin artirilmasi etkili olmustur.

2001 yihinda, vergi disi normal gelirlerin GSMH igindeki payinin bir 6nceki
yila gére 0,2 puan azalisla yiizde 2,1 olacagi tahmin edilmektedir. Onemli bir
faktor geliri saglayan Tirk Telekomiinikasyon A.S.nin (Tirk Telekom) KiT
sistemi disina gikarilmasina ragmen, faktor gelirlerinin GSMH icindeki payinin bir
onceki yila gbére 1,7 puan artarak yuzde 5,2'ye cikmasi beklenmektedir. Bu
gelismede igsizlik sigortasi fonunun faiz gelirleri ile enerji alaninda faaliyet
gosteren KIT'lerin mal ve hizmet satis fiyatlarinin, enflasyon ve dolar kurundaki
gelismelere bagl olarak arttirlmasi ve KIT girdi maliyetlerinde saglanan
tasarruflar etkili olmustur. Sosyal fonlardaki agigin 2001 yiinda da devam
edecegi ve GSMH icindeki payinin 0,3 puan artisla yiizde 2,5 seviyesine cikacadi
tahmin edilmektedir. Sosyal glivenlik kuruluslar aciklarinin artmasinda, 2001
yiinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle prim gelirlerinin yeterince
artinlamamas! ve tahsilat oraninin diismesi ile emekli ayliklarinda ve saglik
giderlerindeki artislar dnemli etkenlerdir.

2001 yilinda, toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payinin bir 6nceki
yila gore 3,8 puanlk bir ylikselmeyle yilizde 46,3’'e ulasacagi tahmin
edilmektedir. Cari harcamalarin GSMH'ya oraninin 2000 yilindaki seviyesini
koruyarak ylizde 12,5 olmasi, transfer harcamalarinin 4,9 puan artisla yizde
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27,2 seviyesine gikmasl beklenmektedir. Transfer harcamalarindaki ylikselmede
konsolide bilitce faiz ddemelerindeki artis belirleyici olmustur. Konsolide bitge
faiz ddemelerinin GSMH icindeki payinin gegen yila gére 5,8 puan artarak ylizde
22'ye cikacadi tahmin edilmektedir.

2001 yihinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin
1,2 puan azaligla ylzde 5,7 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Kamu
sabit sermaye yatirimlarindaki bu gerilemede kapatilan fonlarin yatirimlar igin
biitceden yeterli kaynak ayrilamamasi ve Tirk Telekomun KiT sistemi disina
cikarllmasi dolayisiyla isletmeci KIT yatinmlarinda gériilen azalma etkili
olmustur. Ozellikle tarimsal KiT’lerin stoklarindaki reel azalmanin etkisiyle 2001
yilinda toplam kamu yatirimlarinin GSMH igindeki payinin ylzde 5,1 seviyesine
gerileyecegi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda kamu kesimi borclanma gereginin GSMH'ya oraninin bir 6nceki
yila gbre 2,9 puan artisla yluzde 15,4 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Faiz ddemeleri hari¢c tutuldugunda, bir 6nceki yilda GSMH'nin yiizde 4,7’si
oraninda fazla veren kamu kesiminin 2001 yilinda yilizde 7,7 oraninda fazla
verecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede konsolide biitce ve KIT sistemi
belirleyici olmustur.

Kamu kesimi borclanma geredindeki artis konsolide biitce ve sosyal gilivenlik
kuruluglarinin agiklarindan kaynaklanmaktadir. 2000 yilinda yilizde 10,9 oraninda
gerceklesen konsolide biitce agiginin GSMH'ya oraninin, 6zellikle kamu bankalar
ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonundaki bankalara verilen Devlet ic Borclanma
Senetlerinin (DIBS) faiz 6demelerinin etkisiyle, 2001 yilinda yiizde 15,1'e
ylkselmesi beklenmektedir. Diger yandan, GSMH'ya oran olarak 2000 yilinda
ylzde 0,2 oraninda acik veren sosyal givenlik kuruluslarinin bu acgiklarinin 2001
yilinda yiizde 0,6'ya gikacagi tahmin edilmektedir. 2000 yilinda GSMH'nin ylizde
1,3'0 oraninda fazla veren fonlarin, Issizlik Sigortasi Fonunun sisteme dahil
edilmesine ragmen, Ozellestirme gelirlerindeki azalmaya badh olarak bu
fazlasinin 2001 yilinda yltzde 0,9a dismesi beklenmektedir. GSMH'ya oran
olarak 2000 yilinda yiizde 1,6 acik veren isletmeci KIT finansman dengesinin
2001 yiinda ylizde 0,3 oraninda acik verecegi tahmin edilmektedir. Mahalli
idarelerin bir 6nceki yilda verdigi ylizde 0,5 oranindaki acigin 2001 yilinda yiizde
0,2'ye, Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin borglanma gereginin 0,3 puan
azalisla ylizde 0,2'ye disecedi beklenmektedir.

1994-1998 dbéneminde net dis borg ddeyicisi, 1999 ve 2000 vyillarinda ise
net dis bor¢ kullanicisi olan kamu kesiminin, 2001 yilinda tekrar net dis borg
ddeyicisi olacagi ve GSMH'nin yiizde 6,7'si oranindaki dis bor¢ ddemesine
karsilik ylizde 4,2 oraninda dis borg kullanacagi tahmin edilmektedir.
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2002 yilinda, toplam kamu gelirlerinin GSMH igindeki payinin 0,5 puan
azalarak ylizde 30,3'e dismesi dngorilmektedir. Kamu gelirlerindeki bu azalma
vergi gelirlerinden kaynaklanmaktadir. Vergi disi normal gelirler ile
ozellestirmeden saglanacak gelir ve sosyal glivenlik kuruluslarinin dengelerinde
hedeflenen iyilesme vergi gelirlerindeki GSMH'ya oran olarak 1,4 puanlk
azalmayi kismen telafi etmektedir.

2002 yilinda toplam kamu harcamalarinin GSMH icindeki payinin 8 puan
azalarak ylzde 38,3'e gerilemesi 6ngorilmustir. Bu gerileme esas olarak faiz
ddemelerinin reel olarak azalacagi 6ngorisiinden kaynaklanmaktadir. Nitekim
faiz 6demeleri haric tutuldugunda toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki
payinin sadece 1,3 puan azalisla ylzde 23,2 seviyesinden yiuzde 21,9
seviyesine gerilemesi programlanmistir. Bu dlslste konsolide blitce sermaye
transferleri ile kamu sabit sermaye yatirmlarinda beklenen azalma etkili
olacaktir.

2002 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin
0,4 puan dusugsle ylizde 5,3, toplam kamu tiiketiminin GSMH icindeki payinin ise
0,1 puan azaligla yizde 12,4 seviyesine inmesi programlanmistir.

2002 yilinda kamu kesimi borglanma gereginin GSMH'ya oraninin 2001 yilina
gore 7,4 puan gerileyerek ylizde 8 olmasi hedeflenmistir. Kamu kesimi
borclanma geredinde hedeflenen bu azalma esas itibariyla, faiz ddemelerindeki
reel diismeye bagl olarak konsolide biitce, Issizlik Sigortasi Fonu ile 6zellestirme
gelirlerinden dolayl fon, sosyal giivenlik ve KIT dengelerinde hedeflenen
iyilesmeden kaynaklanmaktadir. 2002 yilinda bir dnceki yila gére, GSMH'ya oran
olarak, konsolide biitce dengesinde 5,5 puan, KIT dengesinde 0,6 puan, fon
dengesinde 0,8 puan ve sosyal givenlik kuruluslarin dengesinde 0,6 puanlk
iyilesme hedeflenmektedir.

Faiz 6demeleri haric tutuldugunda 2002 yilinda kamu kesimi finansmaninin
GSMH'nin ylzde 8,4'lU oraninda fazla vermesi 6ngoriilmektedir. Boylece faiz disi
fazlada gecen yila gére GSMH'ya oran olarak 0,7 puanlk bir artis
hedeflenmektedir. Bu iyilesme esas olarak konsolide bitge dengesinden
kaynaklanmaktadir.

2002 yilinda kamu kesiminin GSMH'nin ylizde 5'i oraninda net dis borglanma
yapmasl programlandigindan net i¢ borclanmanin GSMH icindeki payinin bir
onceki yila goére 14,9 puan azalarak ylzde 3 seviyesine inmesi dngorilmastir.
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GRAFIK:I- Kamu Kesimi Borclanma Geregi/GSMH (Yiizde)

11,0 ~
6,0
1,0
-4,0 -
-9,0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |2001 (1)|2002 (2)
B KKBG 12,0 7,9 5,0 8,6 7,7 9,4 15,6 12,5 15,4 8,0
MF.D.KKBG (3) 3,8 -2,9 -4,5 -2,8 -1,1 -3,1 0,9 -4,7 -7,7 -8,4

(1) Tahmin (2) Program (3) Negatif isaretler fazlay1 gdstermektedir.
KKBG: Kamu kesimi bor¢lanma geregi
F.D. KKBG: Faiz digl kamu kesimi bor¢lanma geregi
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TABLO: 2- Kamu Kesimi Toplam Gelir ve Harcamalari

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2) 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Vergiler 11029176 17320163 31325435 46 362 566 66 584 246 20,6 22,1 24,9 25,1 23,7
-Vasitasiz 4722704 7115730 11763822 17 609 965 22 029 226 8,8 9,1 9,3 9,5 7,9
~Vasitall 6 128 159 9866228 19007367 28102 682 43 481 498 11,5 12,6 15,1 15,2 15,5
-Servet 178 313 338 205 554 246 649 918 1073522 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
\é:i?l'e'f's' Normal 676 371 1262 285 2901 937 3891 045 7 941 665 1,3 1,6 2.3 2.1 2,8
Faktor Gelirleri 2726 884 3769 414 4430 093 9 664 010 13 477 245 5,1 4,8 3,5 5,2 48
Sosyal Fonlar 41268897  -2404468  -2719823  -4563 791 -6 042 616 2,4 3,1 2,2 -2,5 2,2
TOPLAM 13163534 19947394 35937642 55353829 81960 540 24,6 25,5 28,5 30,0 29,2
-Ozellestirme Gelirleri (3) 517 313 62 580 1913 904 1611 000 3161 700 1,0 0,1 1,5 0,9 1,1
TOPLAM GELiR 13680847 20009974 37851546 56964829 85122240 25,6 25,6 30,0 30,8 30,3
Cari Harcamalar 5922692 10480809 15593737 23 102 482 34 687 705 11,1 13,4 12,4 12,5 12,4
Yatirim Harcamalari 3638333 5158 668 8774 176 9 333 284 14 433 945 6,8 6,6 7,0 51 51
-Sabit Sermaye 3359 435 5130 994 8709004 10 509 244 14 920 300 6,3 6,6 6,9 5,7 5,3
-Stok Degismesi 278 898 27 674 65172 -1175 960 -486 355 0,5 0,0 0,1 -0,6 -0,2
Transfer Harcamalari 8 571 349 15 502 756 28 054 860 50 336 659 56 390 211 16,0 19,8 22,3 27,2 20,1
~Cari Transferler (Net) 8072924 14407016 26316157 48 067 906 54 855 867 15,1 18,4 20,9 26,0 19,6
-Sermaye Transferleri 498 425 1095 740 1738 703 2 268 753 1534 344 0,9 1,4 1,4 1,2 0,5
Stok Degisim Fonu 592 182 1076 796 1114 043 2 720 541 2067 141 1,1 1,4 0,9 1,5 0,7
TOPLAM HARCAMA 18724556 32219030 53536816 85492966 107 579 002 35,0 41,2 42,5 46,3 38,3
BORCLANMA GEREGI 5043709 12209056 15685269 28528137 22 456 762 9,4 15,6 12,5 15,4 8,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Ozellestirme gelirleri kamu kesimi genel dengesi tablolarinda "sermaye transferleri” kalemi altinda yer almaktadir.
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TABLO: 3- Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve Finansmani

Konsolide Biitce

KIT

-Isletmeci

Mahalli idareler

Ddner Sermaye

Sosyal Giiv. Kuruluglari
Fonlar

Ozellestirme Kapsa. Kuru.
TOPLAM KAMU

TOPLAM KAMU (FAiZ HARIC) (3)
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIG)
TOPLAM KAMU (3)
(FAiZ+OZEL. HARIC)
TOPLAM FINANSMAN

Dis Boglanma (Net)

-Dis Borg Odemesi

-Dis Borg Kullanimi

ic Borg/Alacak (Net)
-Bono (Net)

-Tahvil (Net)

-Hazine Kisa Vadeli Avansi
-Diger

Konsolide Biitge

KIT

-Isletmeci

Mahalli idareler

Doéner Sermaye

Sosyal Glivenlik Kuruluslari
Fonlar

Ozellestirme Kap.Kuruluglar
TOPLAM KAMU

TOPLAM KAMU (FAiZ HARIC) (3)
TOPLAM KAMU (OZEL. HARIG)
TOPLAM KAMU (3)
(FAIZ+OZEL. HARIC)
TOPLAM FINANSMAN

Dis Boglanma (Net)

-Dis Borg Odemesi

-Dis Borg Kullanimi

Ic Borg/Alacak (Net)

-Bono (Net)

-Tahvil (Net)

-Hazine Kisa Vadeli Avansi
-Diger

1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

2240 652 3894989 9284650 13725384 27847200 26952700
-71 483 750 516 1986224 2812209 1031490 -116 287
165 425 690 189 1766254 1994 098 629 887 904 717

83 099 206 187 273 743 682 636 343 304 479 597

-4 956 -14 371 -33 442 -119 451 -90 439 -180 669
25769 204 709 194 484 233662 1087 203 -50

- 3304 1679 503397 -1649171 -1690621 -4678529
28 992 15 474 96 610 605 606 401 603 -1 021 004
2269777 5043709 12209 056 15685269 28528 137 22 456 762
-334365 -1675 368 670 859 -5941 683 -14 180 834 -23 456 886
2346 008 5561022 12271636 17599 173 30 139 137 25618 462
-258 134 -1 158 055 733439 -4027 779 -12 569 834 -20 295 186

2269777 5043709 12209 056 15685269 28 528 137 22 456 762

-305406 -516 103 1501731 4482006 -4552306 14033590

-901 631 -2248764 -2645085 -4 236 227 -12 380 405 -15 266 588
596 225 1732661 4146816 8718233 7828099 29300178

2575183 5559812 10707 325 11203263 33080443 8423172

1020674 3293 156 -2493400 -1333878 16423000 1390830

1484844 1311144 12233900 10141531 6964000 12094 790

0 0 0 0 0 0
69 665 955 512 966 825 2395610 9693443 -5062 448

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

7,6 7,3 11,9 10,9 15,1 9,6
-0,2 1,4 2,5 2,2 0,6 -0,0
0,6 1,3 2,3 1,6 0,3 0,3
0,3 0,4 0,4 0,5 0,2 0,2
-0,0 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1
0,1 0,4 0,3 0,2 0,6 0,0
-0,0 0,0 0,7 -1,3 -0,9 -1,7
0,1 0,0 0,1 0,5 0,2 -0,4
7,7 9,4 15,6 12,5 15,4 8,0
-1,1 3,1 0,9 -4,7 7,7 8,4
8,0 10,4 15,7 14,0 16,3 9,1
-0,9 -2,2 0,9 -3,2 -6,8 -7,2
7,7 9,4 15,6 12,4 15,4 8,0
-1,0 -1,0 1,9 3,6 -2,5 50
-3,1 -4,2 -3,4 -3,4 -6,7 -5,4
2,0 3,2 53 6,9 4,2 10,4
8,8 10,4 13,7 8,9 17,9 3,0
3,5 6,2 -3,2 -1,1 8,9 0,5
51 2,4 15,6 8,1 3,8 4,3
0 0 0 0 0 0
0,2 1,8 1,2 1,9 52 -1,8

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) Negatif isaret fazlay1 gostermektedir.
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TABLO: 4- 2000 Yill Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KIiT
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT i Tasar- Oz Kap TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulug Fonlar TOPLAM Isletmeci rufcu TOPLAM Kur TOPLAM KAMU

1 Vergiler 26.157.047  3.373.910 -5.778 0 1.903.595 31.428.774 -462.637 -17.884 -480.521 -177.064 -657.585 30.771.189
a Vasitasiz 10.503.316  1.195.265 -5.778 0 728.604  12.421.407 -462.637 -17.884 -480.521 -177.064 -657.585 11.763.822
B Vasitall 15.653.731  2.178.645 0 0 1.174991  19.007.367 0 0 0 0 0 19.007.367
2 Vergi Digi N. Gelirler 1.919.051 847.068 -49.895 0 628.608 3.344.832 -215.192 0 -215.192 -227.703 -442.895 2.901.937
3 Faktor Gelirleri 2.114.189  1.042.351 319.774 358.047 28.635 3.862.996 288.910 21.134 310.044 257.053 567.097 4.430.093
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -2.958.388 238.565 -2.719.823 0 0 0 0 0 -2.719.823
5 (Cari Transferler) -26.645.000 -1.493.014  86.187 2.395.700  -841.370 -26.497.497 66.340  115.000 181.340 0 181340  -26.316.157
I KAMU HARCANABILIR

GELIRI 3.545.287  3.770.315 350.288 -204.641  1.958.033 9.419.282 -322.579  118.250 -204.329 -147.714 -352.043 9.067.239
IT CARI GIDERLER -12.863.756  -2.266.626 0 0 -463.355 -15.593.737 0 0 0 0 0 -15.593.737
IIT KAMU TASARRUFU -9.318.469  1.503.689 350.288 -204.641  1.494.678  -6.174.455 -322.579  118.250 -204.329 -147.714 -352.043 -6.526.498
IV YATIRIMLAR -3.493.364 -2.097.505 -135.329 -54.021 -719.452 -6.499.671 -1.714.075 -21.420 -1.735.495 -539.010 -2.274.505 -8.774.176
a Sabit Sermaye -3.493.364 -2.098.400 -115.739 -54.021 -719.452 -6.480.976 -1.834.736 -21.420 -1.856.156 -371.872  -2.228.028 -8.709.004
B Stok Degismesi 0 895 -19.590 0 0 -18.695 120.661 0 120.661 -167.138 -46.477 -65.172
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -12.811.833 -593.816 214.959 -258.662 775.226 -12.674.126  -2.036.654 96.830  -1.939.824 -686.724  -2.626.548 -15.300.674
VI SERMAYE TRANSFERLERT -913.551 -74.211 -74.929 25.000 873.945 -163.746 920.490 -309.336 611.154 282.039 893.193 729.447
1 Servet Vergileri 346.646 205.036 0 0 2.564 554.246 0 0 0 0 0 554.246
2 (Diger Transferler) -1.249.599 -115.307 5.504 0 1.215.079 -144.323 810.086 -171.302 638.784 253.721 892.505 748.182
3 (Kamulag.ve S. Deger Art.) -10.598 -163.940 -80.433 25.000 -343.698 -573.669 110.404 -138.033 -27.629 28.318 689 -572.980
VII KASA-BANKA/BORCLANMA  13.725.384 668.027  -140.030 233.662 -1.649.171 12.837.872 1.116.164 212.505 1.328.669 404.685  1.733.354 14.571.226
1 Kasa-Banka Degigimi 0 150.717 -202.402 -14.935 -197.436 -264.056 -278.075 -446.400 -724.475 198.871 -525.604 -789.660
2 Dig Borglanma(net) 3.053.183 -35.884 309 0 225.969 3.243.577 699.090 216.534 915.624 322.805 1.238.429 4.482.006
-Dig Borg Odemesi -3.653.019 -207.817 0 0 -115.426  -3.976.262 -247.467 -2.372 -249.839 -10.126 -259.965 -4.236.227
-Dig Borg Kullanimi 6.706.202 171.933 309 0 341.395 7.219.839 946.557  218.906 1.165.463 332931  1.498.394 8.718.233
3 Ig Borg/Alacak(net) 10.672.201 567.803 82.642 248.597 -1.677.704 9.893.539  1.573.083  442.372 2.015.455 83.930  2.099.385 11.992.924
4 Stok Degisim Fonu 0 -14.609 -20.579 0 0 -35.188 -877.934 0 -877.934 -200.921  -1.078.855 -1.114.043
(1) Gegici
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TABLO: 5- 2001 Yill Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal _ KIT
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT i Oz Kap TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus Fonlar TOPLAM Isletmeci Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 38.137.000  5.184.076 -13.502 0 3.091.189  46.398.763 -415.831 -270.284 -686.115 45.712.648
a Vasitasiz 14.872.000  2.160.336 -13.502 0 1.277.246  18.296.080 -415.831 -270.284 -686.115 17.609.965
b Vasital 23.265.000  3.023.739 0 0 1.813.943  28.102.682 0 0 0 28.102.682
2 Vergi Digi N. Gelirler 2.728.500  1.339.611 -75.487 0 292.155 4.284.779 -155.900 -237.834 -393.734 3.891.045
3 Faktdr Gelirleri 3.786.831  1.656.127 358.828 715.732 500.228 7.017.746  1.639.963  1.006.301 2.646.264 9.664.010
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -5.378.150 814.359  -4.563.791 0 0 0 -4,563.791
5 (Cari Transferler) -48.654.162  -2.154.752 151.909  3.662.000 -1.189.584 -48.184.589 109.358 7.325 116.683 -48.067.906
I KAMU HARCANABILIR GELIRI -4.001.831  6.025.061  421.748 -1.000.418  3.508.347  4.952.907  1.177.590 505.508 1.683.098 6.636.005
IT CARI GIDERLER -18.670.000  -3.432.537 0 0 -999.945  -23.102.482 0 0 0 -23.102.482
IIT KAMU TASARRUFU -22.671.831  2.592.524 421.748 -1.000.418  2.508.402 -18.149.575  1.177.590 505.508 1.683.098 -16.466.477
IV YATIRIMLAR -4.799.700 -2.806.711  -154.020 -86.785 -288.810  -8.136.026  -1.373.837 176.579 -1.197.258 -9.333.284
a Sabit Sermaye -4,799.700  -2.829.505  -175.382 -86.785 -288.810  -8.180.182  -1.854.852 -474.210 -2.329.062 -10.509.244
b Stok Degigmesi 0 22.794 21.362 0 0 44,156 481.015 650.789 1.131.804 1.175.960
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -27.471.531 -214.187 267.728 -1.087.203  2.219.592  -26.285.601 -196.247 682.087 485.840 -25.799.761
VI SERMAYE TRANSFERLERT -375.669 -92.873  -111.929 0 -528.971  -1.109.442  1.016.170 85.437 1.101.607 -7.835
1 Servet Vergileri 399.000 246.817 0 0 4,101 649.918 0 0 0 649.918
2 (Diger Transferler) -745.150 -129.613 269 0 -403.318  -1.277.812  1.095.385 439.198 1.534.583 256.771
3 (Kamulag. ve S. Deger Art. ) -29.519 -210.077  -112.198 0 -129.754 -481.548 -79.215 -353.761 -432.976 -914.524
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 27.847.200 307.060  -155.799  1.087.203 -1.690.621  27.395.043 -819.923 -767.524 -1.587.447 25.807.596
1 Kasa-Banka Degisimi 0 -28.699  -185.432 0 38.969 -175.162 -407.302 -139.334 -546.636 -721.798
2 Dig Borglanma(net) -5.287.000 -458.227 454 0 33.093  -5.711.680 933.514 225.860 1.159.374 -4,552.306
-Dig Borg Odemesi -10.262.000 -671.127 0 0 -126.131  -11.059.258 -1.311.738 -9.409 -1.321.147 -12.380.405
-Dig Borg Kullanimi 4.975.000 212.900 454 0 159.224 5.347.578  2.245.252 235.269 2.480.521 7.828.099
3 Ig Borg/Alacak(net) 33.134.200 830.230 94,539  1.087.203 -1.762.683  33.383.489 103.675 315.077 418.752 33.802.241
4 Stok Degigim Fonu 0 -36.244 -65.360 0 0 -101.604  -1.449.810 -1.169.127 -2.618.937 -2.720.541

(1) Gergeklesme Tahmini
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TABLO: 6- 2002 Yill Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Sosyal KIT _
Genel+ Mahalli Doner Giivenlik ALT . 0z Kap TOPLAM
Katma Idareler Sermaye Kurulus Fonlar TOPLAM Isletmeci Kur TOPLAM KAMU
1 Vergiler 59.580.000  5.762.828 -21.717 0 1.613.806 66.934.917 -1.008.546 -415.647 -1.424.193 65.510.724
a Vasitasiz 19.963.000  2.140.797 -21.717 0 1.371.339  23.453.419 -1.008.546 -415.647 -1.424.193 22.029.226
b Vasital 39.617.000  3.622.031 0 0 242.467  43.481.498 0 0 43.481.498
2 Vergi Digi N. Gelirler 6.001.795  2.103.445  -105.006 0 306.865 8.307.099 -160.473 -204.961 -365.434 7.941.665
3 Faktor Gelirleri 4,248.321  2.509.676 531.095  1.096.526 711.639 9.097.257  2.051.890  2.328.098 4.379.988 13.477.245
4 Sosyal Fonlar 0 0 0 -6.872.976 830.360  -6.042.616 0 0 -6.042.616
5 (Cari Transferler) -60.099.818  -1.429.453 248.556  5.886.000 -256.152  -55.650.867 385.000 410.000 795.000 -54.855.867
I KAMU HARCANABILIR GELIRI 9.730.298  8.946.496 652.928 109.550  3.206.518  22.645.790  1.267.871  2.117.490 3.385.361 26.031.151
II CARI GIDERLER -28.323.000  -5.088.584 0 -1.276.121  -34.687.705 0 -34.687.705
11T KAMU TASARRUFU -18.592.702  3.857.912 652.928 109.550  1.930.397 -12.041.915  1.267.871  2.117.490 3.385.361 -8.656.554
IV YATIRIMLAR -7.096.000 -4.129.688  -311.589 -109.500 -4.000 -11.650.777 -2.524.230 -258.938 -2.783.168 -14.433.945
a Sabit Sermaye -7.096.000 -4.130.300  -280.500 -109.500 -4.000 -11.620.300 -2.811.000 -489.000 -3.300.000 -14.920.300
b Stok Degigmesi 0 612 -31.089 0 0 -30.477 286.770 230.062 516.832 486.355
V TASARRUF-YATIRIM FARKI -25.688.702 -271.776 341.339 50 1.926.397 -23.692.692 -1.256.359  1.858.552 602.193 -23.090.499
VI SERMAYE TRANSFERLERI -1.263.998 -186.820  -114.520 0 2.752.132 1.186.794  1.019.841 494,243 1.514.084 2.700.878
1 Servet Vergileri 731.000 342.522 0 0 0 1.073.522 0 1.073.522
2 (Diger Transferler) -1.945.000 -238.760 423 0  2.902.132 718.795  1.284.973 548.803 1.833.776 2.552.571
3 (Kamulas. ve S. Deger Art. ) -49.998 -290.582  -114.943 0 -150.000 -605.523 -265.132 -54.560 -319.692 -925.215
VII KASA-BANKA/BORCLANMA 26.952.700 458.596  -226.819 -50 -4.678.529  22.505.898 236.518  -2.352.795 -2.116.277 20.389.621
1 Kasa-Banka Degigimi 0 0  -281.297 0 20.000 -261.297 325.373 -309.939 15.434 -245.863
2 Dig Borglanma(net) 13.466.900 -508.509 0 0 170.331  13.128.722 748.543 156.325 904.868 14.033.590
-Dig Borg Odemesi -11.351.100 -784.509 0 0 -210.137  -12.345.746  -2.822.777 -98.065 -2.920.842 -15.266.588
-Dig Borg Kullanimi 24.818.000 276.000 0 0 380.468  25.474.468  3.571.320 254.390 3.825.710 29.300.178
3 Ig Borg/Alacak(net) 13.485.800 988.106 100.628 -50 -4.868.860 9.705.624 -169.199 -867.390 -1.036.589 8.669.035
4 Stok Degigim Fonu 0 -21.001 -46.150 0 0 -67.151 -668.199  -1.331.791 -1.999.990 -2.067.141

Not Kapatilan ve fon dengesi iginde yer almayan fonlarin vergi nitelikli gelirleri genel biitge vergi gelirlerine dahil edilmistir.
(1) Program
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B. KONSOLIDE BUTCE

2000 vy basinda uygulamaya konulan Makroekonomik Program
cercevesinde, temel hedef olan kamu sektorl faiz disi fazlasini artirmak ve
kamu finansmanini strddrlebilir bir yaplya kavusturmak amaciyla gelir artirici
ve harcama disiplinini saglayici tedbirler alinmistir.

2000 yilinda konsolide biitce harcamalarinin GSMH icindeki payi bir 6nceki
yila gbre 1,4 puan artarak ylzde 37,3’e yukselmistir. 1999 yilinda 13,7 olan faiz
0demelerinin GSMH'ya orani 2000 yilinda ylzde 16,2’'ye cikarken, faiz disi
harcamalar ylzde 22,2'den yiizde 21,1’e gerilemistir. GSMH‘ya oran olarak, faiz
disi harcamalarin dislisiinde personel harcamalarindaki 0,9, issizlik sigortasi
dahil sosyal guvenlik kuruluslarina transferlerdeki 0,8 ve vergi iadelerindeki 0,2
puanlik gerileme belirleyici olmustur. Buna karsilik, KIT transferleri ve deprem
dolayisiyla fon giderlerinde bir artis olmustur.

2000 yili konsolide bitce gelirleri ise, 2,4 puan artarak GSMH'nin ylizde
26,4'Une ulagsmistir. Bu gelismede, bazi gelir kalemlerinde disme olmasina
ragmen, ylizde 1,3'l faiz vergisinden olmak lzere, GSMH'ya orani yiizde 4,4’e
ulasan gelir artirici tedbirler etkili olmustur.

Bu gelismeler sonucunda, konsolide biitce aciginin GSMH icindeki pay! bir
onceki yila goére 1 puan diserek ylzde 10,9 olarak gerceklesmistir. Faiz
ddemeleri hari¢ tutuldugunda, konsolide biitce fazlasinin GSMH’ya orani 3,5
puanlik artigla ylzde 5,3e ylkselmistir.

Makroekonomik Programin uygulamaya baslanmasiyla birlikte, faiz
oranlarinda dikkate deder bir gerileme saglanarak borclanmanin maliyeti
disurilmis, faiz disi fazlanin GSMH’ya oraninin ylikselmesi ve dis kaynak
kullanimindaki artis sonucunda Hazinenin i¢c bor¢c yonetimi nispeten
rahatlamistir.

Devlet i¢ borclanma senetlerinin (DIBS) 1999 yilinda yiizde 109,5 olan yillik
bilesik faiz orani 2000 yilinda ylizde 38'e gerilemis, 479 gin olan ortalama
borclanma vadesi ise 410 glin olarak gerceklesmistir.

15,1 katrilyon lirallk senede baglanmamis gorev zarari stoku da dahil
edildiginde, 2000 yil ic bor¢ stoku 51,5 katrilyon liraya yikselmekte, GSMH
icindeki payi ise yuzde 40,9'a ¢cikmaktadir.

Kamu agiklarinin  finansmaninin  mali piyasalar (zerindeki baskisini
hafifletmek amaciyla, 2000 yili i¢ borg servisinin altinda borglanma politikasi
izlenmistir. Nitekim, 2000 yilinda 16,5 katrilyon lira anapara ve 18,8 katrilyon

21



lira faiz édemesi olmak Uzere toplam 35,3 katrilyon liralik i¢ borg servisine
karsilik 25,3 katrilyon lira borglanma gergeklestirilmistir.

2001 yili biitgesinde harcamalarin 48,4 katrilyon lira, gelirlerin 43,1 katrilyon
lira ve bunun sonucunda acigin 5,2 katrilyon lira olmasi 6éngorilmistir. Ancak,
2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan gelismeler sonucu faiz
oranlar yiksek seviyelere ulasmis, enflasyon orani yikselmis ve ddviz kurlarinin
dalgalanmaya birakilmasi ekonomideki belirsizligin artmasina neden olmustur.
Bu gelismeler sonucunda toplam 30,6 katrilyon lira ek 6denek ihtiyac ortaya
cikmis ve 21 Haziran 2001 tarihinde Ek Blitge Kanunu yirtrliige girmistir.

2001 yilinda, ek bitceyle birlikte 79 katrilyon lira olarak 6éngdriilen konsolide
bitce harcamalarinin 78 katrilyon lira, 49,1 katrilyon lira olarak hedeflenen
gelirlerin ise 50,2 katrilyon lira seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Boylece, 29,9 katrilyon lira olarak 6ngoriilen biitce aciginin 27,8 katrilyon lira
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Faiz disi fazlanin 6ngorilen 11,3
katrilyon liranin Ustlinde, 12,7 katrilyon lira olmasi beklenmektedir.

2001 yiinda GSMH'ya oran olarak, konsolide bitge harcamalarinin 4,9
puanlk artigla ylizde 42,2, konsolide biitce gelirlerinin 0,7 puanlik artigla yiizde
27,1 ve boylece biitce aciginin 4,2 puanlk artisla yizde 15,1 seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz harcamalari hari¢ tutuldugunda ise,
blitcenin GSMH'ya oran olarak bir énceki yilin 1,6 puan Uzerinde ylzde 6,9
oraninda fazla verecegi tahmin edilmektedir.

2001 yili hedeflerine ulasmak amaciyla 2000 yili sonunda ve 2001 yili
icinde Glgli Ekonomiye Gegcis Programi dogrultusunda biitce gelirlerine iliskin
cesitli tedbirler alinmigtir. Bu cercevede;

- Egitime katki pay! uygulamasi; IMKB, SPK, RTUK ve RK hasilatlarindan
pay alinmasi; Ozel islem ve &zel iletisim vergilerinin uygulama siireleri
2002 yih sonuna kadar uzatilmistir. Daha sonra egitime katki payi
uygulama siresi 2010 yili sonuna kadar uzatilmistir.

- Gelir vergisi mikelleflerine yoénelik hayat standardi esasi tekrar
uygulamaya konulmustur.

- Kurumlar vergisinde gegici vergi orani ylzde 20'den ylzde 25'e
yukseltilmig, gelir ve kurumlar vergisinde gecici verginin Ucer aylik
dénemlerle ddenmesine 2001 yilinda da devam edilmistir.

- Gelir vergisi dilimleri hedeflenen enflasyona goére artiriimistir.
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- Menkul sermaye iratlari lzerinden yapilan stopajlar ylzde 16'ya, kurum
kazanglarindan istisna olan yatirm indirimi Gzerindeki stopaijlar yilzde
18'e yiikseltilmistir. 17 Adgustos 2001 tarihinden itibaren ise mevduat ve
repo faizleri Uizerinden alinan stopajlar vade vyapilarina goére
farkllagtinlmigtir.

- Nispi harglar ylizde 50 oraninda artirimig, ayrica maktu olan pasaport,
vize ve trafik harglari yeniden dederleme oraninda artirildiktan sonra bir
kat daha artinlmistir.

- Motorlu tagitlar vergisi ylizde 75 oraninda artiriimistir.
- Tasit alim vergisi ylizde 60 oraninda artirilmistir.

- Dogalgaz teslimleri lzerinden alinan KDV oranlarn ylizde 8'den ylizde
17'ye yikseltilmistir. 15 Mayis 2001 tarihinden itibaren ise genel KDV
orani ylizde 18'e, ylizde 25'lik oran ylzde 26'ya yikseltilmistir.

- Mikelleflere vergi borglarini taksitlendirme imkani getirilmistir.

- Vergi tahsilatinda etkinligi artirmak amaciyla aylik gecikme zammi orani
yuzde 10'a yukseltilmistir.

- 4481 sayil Kanun ile yurt disina cikis yapanlardan 50 dolar karsiligi Tiirk
Lirasi har¢ alinmasi ve vadeli mevduat, doéviz tevdiat ve katiima hesabi
sahiplerinden her vade sonunda 1 milyon lira alinmasi uygulamasina
baslanmistir.

- Hazineye ait tasinmazlarin daha kisa stirede ekonomiye kazandiriimasi
amaciyla bu taginmaz mallarin satisina iliskin esas ve usulleri dlizenleyen
4706 sayili yasa uygulamaya konulmustur.

- Akaryakit tiketim vergisi (ATV) miktarlarinin her ay gerceklesen TEFE
oraninda artirilmasi uygulamasina gegilmistir. Buna ek olarak, ATV Nisan
ayinda yaklasik ylzde 20, Mayis ayinda ise yaklasik ylzde 15 oraninda
artinlmistir.

- Vergi kacaginin 6nlenmesi amaciyla vergi kimlik numarasi kullaniminin
yayginlastirimasi kararlastiriimis ve mali islemleri de kapsayacak sekilde
genigletilmistir.

Gelirleri artinci tedbirlerle birlikte, harcamalari azaltict 6nlemler de
alinmistir. Bu cercevede, Blitce Uygulama Talimatiyla bazi harcama kalemlerinin
yluzde 5'lik bolimi bloke edilmis ve personel alimi sinirlandirilmistir. Ayrica
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Mayis 2001 itibariyla kamu bankalarinda gérev zarari yaratiimasi uygulamasina
son verilerek s6z konusu uygulamalarin ancak bitceye ddenek konulmasi ve
kaynaginin gosterilmesi ile mimkiin olmasi sarti getirilmistir. Bu cercevede,
2001 yilinda ek biitce ile kamu bankalarina verilen goérev zarari karsiligi olarak
400 trilyon lira 6denek konulmustur.

Memur ve sdzlesmeli personel maaslarinin hedeflenen TUFE orani kadar
artinlmasi uygulamasina 2001 yilinda da devam edilmistir.

Alinan tedbirler sonucunda, 2001 yilinda, GSMH’ya oran olarak, bir énceki
ylla gore, personel harcamalarinin 0,2 puan artisla ylzde 8,1 seviyesine
ylkselecegi, diger cari harcamalarin 0,3 puan disisle ylizde 2,6, yatirim
harcamalarinin ise 0,2 puan dislsle ylizde 2 seviyesine gerileyecegi tahmin
edilmektedir. Transfer harcamalarinin GSMH’ya oraninin ise 5,2 puanlik artigla
ylzde 29,5 seviyesine cikmasi beklenmektedir. Transfer harcamalarinin énemli
oranda artarak bitce icindeki payinin yizde 69,9lara ulasmasini saglayan ana
kalem borg faiz ddemeleridir. GSMH’ya oran olarak borg faizi édemelerinin 5,8
puanlik artisla ylizde 22 seviyesine yikselecedi tahmin edilmektedir.

2001 yilinda, konsolide biitge gelirlerinin GSMH'nin ylizde 27,1'i dlizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. Faiz vergisi hari¢ gelir vergisinin 1,2 puanlik
artisla GSMH'nin ylizde 6,2'si seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu
gelismede, ddviz kurlarinda ve faiz oranlarindaki artisin stopaj tahsilatina
yansimas! etkili olmustur. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin GSMH'ya
oraninin ise 0,5 puan artarak yilizde 9,5’ ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu
artisin 6nemli bir bolimi akaryakit tiketim vergisinden kaynaklanmaktadir.
Ekonomik blyime ve ithalattaki daralmaya paralel olarak ithalden alinan katma
deder vergisi, damga vergisi ve tasit alim vergisinin GSMH’ya oraninda azalma
olacagi tahmin edilmektedir. Boylece, vergi gelirlerinin GSMH’ya oraninin ylizde
20,9 oraninda gergeklesmesi beklenmektir.

Vergi disi normal gelirlerin ise, ozellikle 2001 yili Blitcesinde 6ngdrilen
3.661 trilyon lirallk 0&zellestirme gelirinin sadece 1.533 trilyon lirasinin
gerceklesmesi nedeniyle, bitce hedefinin 1,5 puan altinda GSMH'nin ylizde
3,7’si seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. Ozel gelir ve fonlarin GSMH'ya
oraninin ise bir onceki yil seviyesinde yiizde 2,3 oraninda gerceklesecedi tahmin
edilmektedir.

2001 yihnda, uluslar arasi piyasalardan borclanma imkaninin daralmasi
sonucunda net dis borg ddeyicisi konumuna gelinmistir. Boylece, 2001 yil bltce
aciginin finansmaninda i¢ kaynaklarin kullanimi giderek artmistir.
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Tasarruf mevduati sigorta fonu (TMSF) kapsamindaki bankalarin mali
yapilarinin giclendiriimesi ile kamu bankalarinin birikmis gbérev zararlarinin
tasfiyesi ve sermaye ihtiyacglarinin karsilanmasi icin verilen 6zel tertip devlet
tahvilleri nakit disi i¢ borg stokunu énemli dlglide artirmistir. Yasanan iki krizin
borclanma maliyetlerini ylikseltmesi ve ilave borglanma ihtiyac yaratmasi borg
yOnetimi Uizerindeki baskiy! artirirken kamu ve fon bankalarina verilen degisken
faizli tahviller, Hazinenin borglanma ylkiinl ve maliyetini daha da ylkseltmistir.
Bankalarin degisken faizli senetlerden elde edecekleri faiz geliriyle yiiksek faizli
gecelik borglanma ihtiyaclari azalmistir.

GRAFIK : II- i¢ Borg Stokunun Yapisi

Doévize

Dévize
Endeksli Endeksli
%8 %32

Degisken @
Faizli o
o Sabit Faizli Sabit
7036 % 56
° .. Faizli
Degisken

%16

Faizli
%52
Aralik 2000 Eyliil 2001
(Katrilyon TL) (Yiizde Dagilim)
Aralik 2000 Eylil 2001 | Aralik 2000 Eylil 2001
Toplam 36,4 105,8 100 100
Sabit Faizli 20,4 16,8 56 16
Degisken Faizli 13,0 55,3 36 52
Ddvize Endeksli 3,0 33,7 8 32

Nakit disi borg stokundaki yiikselise ek olarak, krizlerin derinlestirdigi
belirsizlik ortaminin etkisiyle kisalan vade yapisi ve artan faiz oranlari borg
stokundaki ytkseliste dnemli bir etkiye sahip olmustur. Eylll ay1 sonu itibariyla
105,8 katrilyon liraya ulasan i¢ bor¢ stokunun yilizde 32'si ddvize endeksli, ylzde
52'si degisken faizli ve ylizde 16’sI da sabit faizli senetlerden olusmaktadir.
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Ic borg stokunun alicilara gore dagiimina bakildiginda agirlikli olarak kamu
kesimne borglu oldugu goriilmektedir. Nitekim; Eylil sonu itibariyla Hazine
kadgitlarinin 24,5 katrilyon lirasi Merkez Bankasi, 21,5 katrilyon lirasi kamu
bankalar, 16,5 katrilyon lirasi TMSF kapsamindaki bankalar ve 9,2 katrilyon
lirasi da diger kamu kuruluslari olmak Uzere toplam 71,7 katrilyon lirasinin kamu
kesiminin, 34,1 katrilyon lirasinin ise 06zel kesimin elinde bulundugu
gorilmektedir.

Bir yandan ekonominin icinde bulundugu borg-faiz kisir dongisi, diger
yandan borg stokundaki 6énemli artiglar i¢ borg yonetimini zorlastirmistir. Bunun
lUzerine Hazine Mistesarligi tarafindan Haziran 2001 tarihinde gergeklestirilen
takas islemiyle ihale yontemiyle ihrag edilmis ve vadeleri 2001 ve 2002 yillarinda
dolan 9,8 katrilyon lira tutarinda TL cinsinden senet, ddvize endeksli ve TL
cinsinden degisken faizli yeni senetlerle degistirilmistir.

Takas islemi sonucunda Hazine, vadesi 2001 yilinda dolan bir kisim
senedin anapara ve faiz ddemelerini erteleme imkanina kavusmus ve borglanma
ihtiyaci dlgmdastir. Bankacilik kesiminin kur riski kismen bitce tarafindan
ustlenilmistir.

Bu gelismelere ragmen, mali piyasalarin iginde bulundugu kriz ortami
nedeniyle, 2001 Eylll sonu itibariyla ortalama borglanma vadesi 144 gline
dismds, yillik ortalama bilesik faiz orani ise ylizde 104,8'e ylikselmistir.

Ic borclanmanin siirdirilebilirligini ve bireysel yatiimcilarin  kamu
kagitlarina yonelmelerini saglamak amaciyla, son donemde sikga basvurulan
ddvize endeksli senet ihraci ve halka arz yonteminin yanisira, 31 Aralik 2004
tarihine kadar, 26 Temmuz 2001-31 Aralik 2002 tarihleri arasinda ihrag edilen ig
borclanma senetlerinin faiz gelirleri ve elden cikarilmasindan saglanan diger
kazanglar toplaminin 2001 yihinda 50 milyar lirasi gelir vergisinden istisna
tutulmustur. 2002, 2003 ve 2004 vyillarinda vergiden istisna tutulacak tutarlar
yeniden degerleme oranina gore belirlenecektir.

TABLO: 7- I¢ Borg Stokundaki Gelismeler

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL GSMH'ya Oranlar, Yiizde

1998 1999 2000 2001 (1) | 1998 1999 2000 2001 (1)
Toplam 11613 22 920 36 421 105 769 21,7 29,3 28,9 57,2
Tahvil 5772 19 683 34 363 91 694 10,8 25,1 27,3 49,6
Nakit 3816 16 961 27 373 34 373 7.1 21,7 21,7 18,6
Nakit Digi 1956 2723 6 990 57 321 3,7 3,5 55 31,0
Bono 5841 3237 2 058 14 075 10,9 4,1 1,6 7,6
Nakit 5696 3237 2 049 14 075 10,6 4,1 1,6 7,6

Nakit Disi 145 0 8 0 0,3

(1) Ocak-Eylal donemini kapsamaktadir. 2001 yilinda yilhik GSMH kullaniimistir.

26



2002 vyih konsolide bitge harcamalari 98,1 katrilyon lira, faiz disi
harcamalar ise 55,3 Kkatrilyon lira olarak programlanmistir. Bdylece,
harcamalarin GSMH'ya oraninin bir énceki yila gére 7,2 puan diserek ylizde 35,
faiz disi harcamalarin ise 0,6 puan diserek yizde 19,7 olmasi hedeflenmistir.
Toplam 6deneklerin yiizde 22,3l personel, ylizde 7,9'u diger cari, ylizde 5,8'i
yatirim, yizde 43,6's1 faiz ddemeleri, ylizde 8,1'i igsizlik sigortasi dahil sosyal
givenlik kuruluslar, ylizde 3,51 vergi iadeleri, ylzde 8,8'i ise diger transfer
ddeneklerine ayrilmistir.

Memur maaslarinin 2002 yilinin ilk altr ayi igin ylizde 10 oraninda artiriimasi
ve endeksleme uygulamasina devam edilmesi programlanmistir. Boylece, 21,9
katrilyon lira olarak éngérilen personel giderlerinin GSMH igindeki payinin bir
onceki yilla gore 0,3 puan azalisla ylizde 7,8 diizeyine gerileyecegi tahmin
edilmektedir.

Diger cari harcamalar, savunma ve givenlik hizmetlerinin ihtiyaclari
dikkate alinarak 7,8 katrilyon lira olarak belirlenmistir. Bu durumda, diger cari
harcamalarin GSMH icindeki payi bir dnceki yila gbre 0,2 puan artarak ylzde 2,8
oranina ulagsmaktadir.

2002 yilinda 5,7 katrilyon lira olarak programlanan konsolide biitge yatirim
ddeneginin GSMH icindeki payinin 2001 yili seviyesini koruyarak yiizde 2 olacagi
ongorulmektedir.

2002 yilinda transfer harcamalari igin ayrilan 62,7 katrilyon liralik 6denegin
yluzde 68,3'U0 faiz ddemelerine, ylzde 12,7'si issizlik sigortasi dahil sosyal
givenlik kuruluslarina, yiizde 2,6’st KIT transferlerine, yiizde 5,4t vergi
iadelerine, yuzde 3,4'0 tarimsal destekleme ile ilgili slibvansiyonlara, yizde
7,6's1 ise diger iktisadi ve sosyal transferlere ayrilmistir. 42,8 katrilyon lira olmasi
ongortlen borg faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninin 6,7 puan gerileyerek ylizde
15,3’e dismesi beklenirken, issizlik sigortasi dahil sosyal glvenlik kuruluslarina
yapilan transferlerin ve KIT transferlerinin GSMH’ya oraninin 2001 vyili
seviyesinde kalarak sirasiyla yilizde 2,8 ve yilizde 0,6 olacagi 6ngoriilmektedir.
Bununla birlikte, vergi iadelerinin GSMH’ya oraninin 0,1 puan artisla yizde
1,2'ye, tarimsal destekleme ile ilgili slibvansiyonlarin ise dogrudan gelir destegi
ddemelerinin etkisiyle 0,3 puan artisla ylizde 0,8'e ylikselmesi programlanmistir.

2002 yilinda, 71,1 katrilyon lira olarak hedeflenen konsolide biitce
gelirlerinin GSMH icindeki payinin yiizde 25,3 olacagi 6ngorilmustir. 2002
yiinda 57,9 katrilyon lira olmasi beklenen vergi gelirlerinin GSMH igindeki
payinin bir énceki yila gore 0,3 puan azalarak yilizde 20,6 seviyesinde olacadi
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tahmin edilmektedir. Vergi gelirlerindeki bu daralma daha ¢ok gelir (izerinden
alinan vergilerden kaynaklanmaktadir. Gelir Gzerinden alinan vergilerin, 2001
yilinda yasanan ekonomik daralmanin ve 2002 yilinda faiz oranlarinda beklenen
dismenin sonucu GSMH’ya oran olarak yilizde 6,8 seviyesine gerileyecegi
tahmin edilmektedir. Gelir vergisindeki bu daralmaya karsin 6zellikle akaryakit
tiketim vergisi hasilatindaki artis ile mal ve hizmetler (izerinden alinan vergilerin
2001 yilina goére 0,7 puan artarak GSMH'nin ylzde 10,2'si, dis ticaret izerinden
alinan vergilerin ise 0,3 puan artarak GSMH'nin yizde 3,40 seviyesine
ylikselecedi tahmin edilmektedir.

2002 yihinda konsolide bitge vergi gelirlerinin  harcamalar karsilama
oraninin gecen vyiin 9,7 puan Ustinde vylzde 59,1 civarinda olmasi
ongorilmistir. Vergi gelirleri icinde vasitasiz vergilerin payl ylzde 39,6'dan
yuzde 34,1'e inerken, vasitali vergilerin payl ylzde 60,4'den yilzde 65,9a
yukselmektedir. Bdylece, gerek vasitali vergilerin payinin artmasi, gerekse gegici
vergi ve stopaj uygulamalarinin 6nemli boyuta ulasmasi nedeniyle, toplam vergi
gelirlerinin gok 6nemli bir kismi yil ici ekonomik aktiviteye bagl hale gelmistir.

2002 yilinda, vergi disi normal gelirlerin 6,9 katrilyon lira, 6zel gelir ve fon
toplaminin 6 katrilyon lira, GSMH icindeki paylarinin ise sirasiyla ylizde 2,5 ve
ylzde 2,1 olmasi programlanmistir. Blitcede 6zellestirme uygulamalan icin gelir
ongodrulmemistir.  Ayrica, mevcut ve kapatilan fonlardan tahsil edilmesi
ongorilen 5 katrilyon liralik gelir, vergi ve vergi disi normal gelirler olmak Uizere,
yil icinde bitgenin ilgili gelir kalemlerine dagitilacaktir.

Bu harcama ve gelir hedefleri sonucunda, 2002 yil konsolide biitce
aciginin 27 katrilyon lira olmasi 6ngorilmistiir. Bdylece, konsolide biitce
aciginin GSMH'ya oraninin bir dnceki yila gére 5,5 puan azalarak yiizde 9,6, faiz
disi butce fazlasinin 1,3 puan azalarak ytizde 5,6 olmasi hedeflenmistir.

Biitce acidi ile i¢ ve dis bor¢ anapara 6demelerinden olusan 93,1 katrilyon
liralk finansman ihtiyacinin, yizde 26,6'sinin disg borglanmayla, ylzde 73,4'Gnln
ise i¢ borclanmayla karsilanmasi ngoérilmektedir.
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TABLO: 8- Konsolide Butce Gergeklesmeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL Yiizde Artis Yiizde Dagihm GSMH Igindeki Paylar
2000 2001 (1) 2002 (2) 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
HARCAMALAR 46.970 77.998 98.071 66,1 25,7 100,0 100,0 100,0 37,3 42,2 35,0
Cari 13.590 19.700 29.683 45,0 50,7 28,9 25,3 30,3 10,8 10,7 10,6
-Personel 9.979 14.900 21.891 49,3 46,9 21,2 19,1 22,3 7,9 8,1 7,8
-Diger Cari 3.611 4.800 7.792 32,9 62,3 7,7 6,2 7,9 2,9 2,6 2,8
Yatirim 2.767 3.770 5.736 36,2 52,2 59 4,8 58 2,2 2,0 2,0
Transfer 30.613 54.529 62.652 78,1 14,9 65,2 69,9 63,9 24,3 29,5 22,3
GELIRLER 33.245 50.151 71.118 50,9 41,8 100,0 100,0 100,0 26,4 27,1 25,3
Genel Biitge 32.939 49.750 70.818 51,0 42,3 99,1 99,2 99,6 26,1 26,9 25,2
-Vergi Gelirleri 26.504 38.536 57.911 45,4 50,3 79,7 76,8 81,4 21,0 20,9 20,6
-Vergi Disi Normal Gelirler 3.486 6.874 6.907 97,2 0,5 10,5 13,7 9,7 2,8 3,7 2,5
-Ozel Gelir ve Fonlar 2.949 4.340 6.000 47,2 38,2 8,9 8,7 8,4 2,3 2,3 2,1
Katma Biitge 306 401 300 31,2 -25,2 0,9 0,8 0,4 0,2 0,2 0,1
BUTCE ACIGI -13.725 -27.847 -26.953 102,9 -3,2 -109 -15,1 -9,6
Emanet ve Avanslardaki Net Degdisme 95 0 0 0,1 0,0 0,0
NAKIT ACIGI -13.631 -27.847 -26.953 104,3 -3,2 -10,8 -15,1 -9,6
BORC IDARESI
Borg Odemeleri 20.129 51.246 66.176 154,6 29,1 100,0 100,0 100,0 16,0 27,7 23,6
-Dis Borg Odemesi 3.653 10.262 11.351 180,9 10,6 18,1 20,0 17,2 2,9 5,6 4,0
-i¢ Bor¢ Odemesi 16.476 40.984 54,825 148,8 33,8 81,9 80,0 82,8 13,1 222 19,5
-Tahvil 9.514 16.666 16.858 75,2 1,2 473 32,5 25,5 7,6 9,0 6,0
-Bono 6.962 24.318 37.967 249,3 56,1 34,6 47,5 57,4 55 13,2 13,5
Borglanma 32.618 69.346 93.129 112,6 34,3 100,0 100,0 100,0 25,9 37,5 33,2
-Dis Borg Kullanimi 6.706 4.975 24.818 -25,8 398,9 20,6 7,2 26,6 53 2,7 8,8
-i¢ Borclanma 25.911 64.371 68.311 148,4 6,1 79,4 92,8 73,4 20,6 34,8 24,3
-Tahvil 19.656 23.630 28.953 20,2 22,5 60,3 34,1 31,1 15,6 12,8 10,3
-Bono 5.628 40.741 39.358 623,9 -3,4 17,3 58,8 42,3 45 220 14,0
-Merkez Bankasi (Net) 0 0 0 0,0 0,0 0,0
-KOF Geri Donlig 628 0 0 1,9 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0
Diger 1.142 9.747 0 753,5 3,5 14,1 0,0 0,9 53 0,0
(1) Tahmin

(2) Program
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TABLO: 9- Konsolide Biitce Temel Gostergeleri

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

GSMH Icindeki Yiizde Paylar

1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2) 1996 1997 1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Harcamalar 3.940 7.991 15.601 28.094 46.970 77.998 98.071 263 272 292 359 37,3 42,2 35,0
Gelirler 2,702 5749 11.706 18.809 33.245 50.151 71.118 18,0 196 21,9 240 26,4 27,1 25,3
Agik -1.238  -2.241 -3.895 -9.285 -13.725 -27.847 -26.953 -8,3 -7,6 -73 -11,9 -109 -15,1 -9,6
Toplam Faiz Odemeleri 1.497 2278 6.177 10.721 20.440 40.578 42.795 10,0 77 115 13,7 16,2 22,0 15,3
Faiz Digi Agik / Fazla 259 37 2282 1436 6.714 12.731 15.842 1,7 0,1 43 1,8 53 6,9 56
Toplam ig Borg Kullanimi (Bono+Tahvil) 3.850 5.050 11.995 23.743 25.284 64.371 68.311 25,7 17,2 224 303 20,1 34,8 24,3
Toplam i Borg Anapara Odemesi (Bono+Tahvil) 2.783 2.545 7391 14.003 16.476 40.984 54.825 18,6 87 138 179 13,1 22,2 19,5
Hazine Kisa Vadeli Avansi 229 0 0 0 0 0 0 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
i Borg Servisi (Faiz+Anapara) 4.113  4.523 13.020 23.828 35.268 77.907 91.725 27,5 154 243 304 28,0 42,2 32,7
Toplam i Borg Stoku (*) 3.149  6.283 11.613 22.920 36.421 105.769 21,0 214 21,7 293 28,9 57,2

Oranlar Yiizde

Faiz / Toplam Harcama 38,0 28,5 39,6 38,2 43,5 52,0 43,6
Yatinm / Toplam Harcama 6,0 7.4 6,4 5,6 5,9 4,8 5,8
Personel / Toplam Harcama 24,7 25,9 24,8 24,6 21,2 19,1 22,3
Vergi Gelirleri / Toplam Harcama 57,0 59,4 59,2 52,7 56,4 49,4 59,1
Vasitasiz Vergiler / Toplam Vergiler 39,4 40,7 46,6 45,4 40,9 39,6 34,1
Vasitall Vergiler / Toplam Vergiler 60,6 59,3 53,4 54,6 59,1 60,4 65,9
Net Tahvil+Bono Kull. / Toplam Mevduat Degisimi (**) 34,9 45,8 47,9 48,6 56,4 48,2
Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 107,8 110,7 102,0 94,0 36,6 80,7
Yillik Agirlikli Ort. Basit Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 106,3 96,0 97,0 94,0 36,6 80,7
Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Dahil) (***) 135,2 127,2 122,5 109,5 38,0 104,8
Yillik Agirlikli Ort. Bilesik Faiz Orani (Stopaj Harig) (***) 132,8 108,4 115,5 109,5 38,0 104,8
Yillik Borglanma Vade Yapisi (Glin) ( ****) 195 349 233 479 410 144

(1) Tahmin

(2) Program

*) 2001 yili ig borg stoku Eyliil sonu itibariyladir.
(**)

(****) 2001 yil1 Ocak-Eyliil donemini kapsamaktadir.
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2001 yili toplam mevduat dedisimi Eylul ayi sonu itibariyladir ve TCMB Haftalik Basin Biilteni verileri kullaniimigtir.
(***) Ihalede satilan devlet ig borglanma senetlerinin ortalamasidir. 2001 yili Ocak-Eylll ddnemini kapsamaktadir.




C. MAHALLI IDARELER

Mahalli idareler dengesi; belediyeler, il 6zel idareleri, blyuk sehir
belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idareleri ile dogal gaz ve toplu tagim
isletmeleri ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2000 yilinda mahalli idare acigi bir 6nceki yila gore ylizde 149,4 oraninda
artarak 683 trilyon liraya ve GSMH'ya oran olarak da ylizde 0,5 dizeyine
yukselmistir. Bu ylkselme, mahalli idareler yatinmlarindaki artis ve il &zel
idareleri finansman fazlasinin azalmasindan kaynaklanmaktadir.

2001 yilinda bir 6nceki yila gore ylzde 54,1 oraninda artarak 8.427 trilyon
liraya ulasmasi beklenen mahalli idare gelirlerinin GSMH icindeki payinin ylizde
4,6 olacagi tahmin edilmektedir. Gelirlerin ylizde 64,4'Uni vergiler, ylizde
15,9unu vergi disi normal gelirler, yuzde 19,7'sini faktér gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin bir 6nceki yilla gbére ylizde 51,7 oraninda
artarak 5.431 trilyon lira olmasi, GSMH icindeki payinin da vyizde 2,9
seviyesinde kalmasi beklenmektedir.

2001 yih mahalli idare harcamalarinin bir dnceki yila gére yuzde 42,6
oraninda artarak 8.770 trilyon liraya ulasacagi, GSMH icindeki payinin da yatinm
harcamalarindaki diistisiin etkisiyle 0,2 puan azalarak yiizde 4,7 olacagi tahmin
edilmektedir. Harcamalarin ylzde 39,1'ini cari giderler, ylzde 32,4'Un0 sabit
sermaye yatirimlari, ylizde 28,5'ini de diger harcamalar olusturmaktadir.

Bu gelismeler sonucunda mahalli idarelerin 2001 yilinda 343 trilyon lira
acik vermesi ve acigin GSMH icindeki payinin yiizde 0,2 olmasi beklenmektedir.
Mahalli idareler agiginin azalmasinda, yatinrm harcamalarindaki gerilemenin yani
sira vergi ve faktor gelirlerindeki artis etkili olacaktir. Belediyelerin artan borglari
kargisinda genel bitge vergi gelirlerinden aldiklari paylarda yapilan kesintinin
yarattigi nakit sikintisi, yatirim egiliminin azalmasinda en énemli etkendir.

2002 yihinda, mahalli idare gelirleri 10.718 trilyon lira, harcamalar 11.198
trilyon lira, GSMH icindeki paylar ise sirasiyla yizde 3,8 ve ylzde 4 olarak
ongorilmustir. Boylece, mahalli idareler aciginin GSMH icindeki payinin ylizde
0,2 diizeyinde kalmasi ve 480 trilyon lira olarak gergeklesmesi hedeflenmistir.
Bu gelismede, cari giderlerin GSMH’ya oran olarak azalmasi ve yatinm
harcamalarinin ayni diizeyde kalmasi en énemli etkenler olacaktir.

Fonlarin tasfiye edilmesinin bir sonucu olarak, mahalli idarelere kaynak
aktaran Belediyeler Fonu, Il Ozel Idareleri Fonu ve Mahalli Idareler Fonunun
kapatilmasi, mahalli idareler gelir ve harcamalarinin GSMH igindeki payinin
azalmasinda temel etken olmaktadir.
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TABLO: 10- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH icindeki Paylar (%)
2000 2001 2002 2000 2001 (1) 2002 (2)
1) (2)
Belediyeler 1315293 2087330 3037485 1,0 1,1 1,1
Biylik Sehir Belediyeleri 845773 1296870 1890 894 0,7 0,7 0,7
1l Ozel idareleri 249 687 349 204 505 876 0,2 0,2 0,2
Belediyeler Fonu 657 071 951 976 0,5 0,5
-Kullanilan Odenek (3) 47 800 56 145 0,0 0,0
1l Ozel idareleri Fonu 61 326 88 850 0,0 0,0
-Kullanilan Odenek (3) 20 550 18 500 0,0 0,0
Mahalli idareler Fonu 174472 171990 0,1 0,1
-Kullanilan Odenek (3) 7 600 11 250 0,0 0,0
TOPLAM (4) 2486703 3819299 5434255 2,0 2,1 1,9
TOPLAM (5) 3303622 4946220 5434 255 2,6 2,7 1,9

(1) Tahmin

(2) Program

(3) 2002 yilinda fonlarin tasfiye edilmesi nedeniyle, fonlarin devam eden hizmetleri ilgili bakanlik biitgelerine konulacak
Odeneklerle karsilanacaktir.

(4) Mahalli idarelerin kullandiklari net tutar ifade etmektedir.

(5) Mahalli idarelere aktarilan toplam briit tutar ifade etmektedir.

Fonlarin biitce kapsamina alindigi 1993 yilindan itibaren fonlardan mahalli
idarelerin kullanimi icin aktarilan miktar sirekli olarak gerilemistir. Nitekim, 2000
yilinda 657 trilyon lirasi Belediyeler Fonu olmak Uzere toplam 893 trilyon lira
gelir kaydedilirken, bu idarelere sadece 76 trilyon lira aktanimistir. 2001 yilinda
ise 952 trilyon lirasi Belediyeler Fonundan olmak lzere toplam 1.213 trilyon lira
gelir kaydedilmesi, buna karsilik bu idarelere 86 trilyon lira aktariimasi
beklenmektedir. Ozellikle, Belediyeler Fonu kaynaklarini kisith mali imkanlara
sahip kiiciik 6lcekli belediyelerin altyapi yatinmlarinda kullanan Iller Bankasinin
mali yapisi bu gelismelerden olumsuz yénde etkilenmistir.

Bor¢ kullanimi ve 6demelerinde mali prensiplerin  saglikh bir sekilde
olusmamasi sonucu, Hazine garanti verdigi dis borglarin geri ddemesinin énemli
bir bélimind Gstlenmek zorunda kalmaktadir. Nitekim, 1992-2000 déneminde
Hazine, mahalli idarelerin toplam 3.920 milyon dolar garantili ve garantisiz dis
bor¢ ddemesini Ustlenmistir. Hazine garantili dis borglanmaya 1998 yilindan
itibaren bitce kanunlar ile getirilen sinirlama sonrasinda Hazine garantisi ile
saglanan dis kredi miktar oldukca azalmis ve 1998 yilinda 2.420 milyon dolar
olan mabhalli idareler dis borg stogu 2001 yili Haziran ayi itibariyla 1.784 milyon
dolara kadar gerilemistir. Buna karsiik mahalli idarelerin Ustlenilen dis borg
ddemeleri dolayisiyla Hazineye borglari 2000 yili sonu itibariyla toplam 2.165
trilyon liraya ulagsmistir. Bu durum ise dnimuzdeki dénemde gerek genel blitce
vergi paylarinin kesilmesi gerekse dis finansman imkanlarinin sinirlanmasi
nedeniyle Ozellikle biiylk sehir belediyeleri ve bagh isletmelerinin yatirm ve
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finansman imkanlarini olumsuz yonde etkileyecektir. 2002 yilinda 998 trilyon lira
dis bor¢ ddemesinin Hazine tarafindan Ustlenilecegi tahmin edilmektedir.

TABLO: 11- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH'ya Oranlar, Yiizde
2000 2001 2002 2000 (2) 2001 (3) 2002 (4)
_ (2) (3) (4)

GELIRLER 5468 365 8426631 10718471 4,3 4,6 3,8
1.Vergiler 3578946 5430893 6 105 350 2,8 2,9 2,2
2.Vergi Digi Normal Gelir 847 068 1339611 2 103 445 0,7 0,7 0,8
3.Faktor Gelirleri 1042 351 1656127 2 509 676 0,8 0,9 0,9
HARCAMALAR 6151001 8769935 11198 068 4,9 4,7 4,0
1.Cari Giderler 2 266 626 3432 537 5088 584 1,8 1,9 1,8
2.Yatinm Harcamalar 2112114 2842955 4 150 689 1,7 1,5 1,5

a.Sabit Sermaye 2098 400 2 829 505 4 130 300 1,7 1,5 1,5

b.Stok Degisimi 13714 13 450 20 389 0,0 0,0 0,0
3.Cari Transferler 1493014 2154753 1 429 453 1,2 1,2 0,5
4. Kamulastirma ve

Sabit Deder Artisi 163 940 210 077 290 582 0,1 0,1 0,1
5.Sermaye Transferleri 115 307 129 613 238 760 0,1 0,1 0,1
GELIR-GIDER FARKI -682 636  -343 304 -479 597 -0,5 -0,2 -0,2

(1) Belediyeler,il ézel idareleri,iller Bankasi ve biiyiik sehir belediyelerine bagh su ve kanalizasyon idareleri ile dogalgaz
ve toplu tasim isletmelerini kapsamaktadir.

(2) Gegici

(3) Tahmin

(4) Program

D. DONER SERMAYELI ISLETMELER

Ddner sermayeli isletmeler iki grupta toplanabilir. Birinci grupta, genel ve
katma biitceli idarelere bagl olarak faaliyet gosteren ve sayilari 2001 yili sonu
itibariyla 2.500G bulacak olan isletmeler yer almaktadir. Bu grupta yer alan
kurulusglarin bir kismi ilk defa kamu sektérl hesaplar igine 2002 yili programi
kapsaminda dahil edilmektedir. Ikinci grupta ise bu kuruluglarin disinda kalan ve
kendi 6zel bitgeleri olan TRT, Milli Piyango ve YURTKUR Genel Muddrlikleri ile
Atatlirk Orman Ciftligi Midurligu bulunmaktadir.

Genel ve katma biitceli idarelere bagl olarak faaliyet gosteren doéner
sermayeli isletmeler, kanunlarla bagl olduklar kurumlara verilen asli ve sirekli
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi surecinde ortaya cikan, piyasada
fiyatlandinlabilen ve genel idare ilkelerine gére yuritilmesi mimkin olmayan
mal ve hizmetlerin Uretilmesi ve yararlanicilara sunulabilmesi agisindan 1050
saylll Genel Muhasebe Kanunu basta olmak Uzere gesitli kanunlara dayanilarak
kurulan birimlerdir.
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2002 yih programi oncesinde, birinci grupta yer alan doner sermayeli
isletmelerin bir kismi yatinm harcamalar tutarinda kamu hesaplarina dahil
edilmekle birlikte, geri kalan kismi ise mali raporlama yapilmadi§i icin kamu
hesaplari disinda tutulmustur.

Ikinci grupta yer alan kuruluslar ise, 6zel kanunlarla belli amaglari yerine
getirmek icin kurulan ve bu kanunlarin kendilerine devrettigi yetki cercevesinde
kendi kaynaklari ile giderlerini karsilayan ve ayri bir kurumsal yapi iginde
faaliyetlerini stirdiren kamusal birimlerdir.

2002 yil programi itibariyla doner sermayeli isletmeler toplam gelir, gider
ve diger mali blyiklikleri acisindan kamu kesimi genel dengesi hesaplarina
1999 yilindan baglamak lizere dahil edilmistir.

1999 yilinda, GSMH'nin ylizde 0,04’ dlzeyinde net fazla veren doner
sermayeli isletmeler, 2000 yilinda Orman Genel Midurligine baglh isletmelerin
aciginin fazlaya donismesiyle birlikte dnemli bir iyilesme gostererek net biitce
fazlasini GSMH'nin yiizde 0,09'una cikarmiglardir.

2001 yihinda, ekonomik yapida yasanan gelismelere bagl olarak maliyet
yapllarindaki olumsuz dedisme ve talep daralmasi nedeniyle net fazlanin 90,4
trilyon lira diizeyine, GSMH'nin ise ylizde 0,05‘ine diismesi beklenmektedir.

2002 yilinda, 6zellikle yatinm harcamalarinda programlanan yikselmeye
ragmen ekonomik bliylimenin etkisiyle bu kuruluslarin Urettigi mal ve hizmetlere
yonelik talebin artmasi sonucu net fazlanin 180,7 trilyon liraya ¢ikmasi
ongorilmektedir. GSMH'ya oran olarak net fazla ylzde 0,06'ya karsilk
gelmektedir.

Doner sermayeli isletmelerin biitce transferleri haric borclanma geregi
1999 yilinda GSMH’nin ylizde 0,08'i dlizeyinde iken bu oran 2000 yilinda ytlizde
0,03’e gerilemistir. 2001 yilinda bu oranin yizde 0,1 diizeyine ylikselmesi ve
2002 yilinda da bu seyrini devam ettirmesi beklenmektedir.

Ddner sermayeli isletmelerin donem kari 2000 yilinda bir dnceki yila gore
0,07 puanlik bir artisla GSMH'nin ylizde 0,35'ine ylikselmistir. 2001 ve 2002
yillarinda bu isletmelerin donem karinin GSMH'ya oraninin sirasiyla ylizde 0,32
ve 0,33 seviyelerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Ddner sermayeli isletmelere blitceden yapilan transferler de dahil olmak
Uzere toplam gelirlerinin 2001 yiinda GSMH’ya oran olarak 2000 yilindaki yizde
2,06’dan ylzde 2,15’e ylkselmesi ve yaklasik olarak 4 katrilyon lira diizeyinde
gerceklesmesi beklenmektedir. 2002 yilinda déner sermayeli isletmelerin toplam
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gelirlerinin 6 katrilyon lira ile GSMH'ya oran olarak 2001 seviyesini koruyacagi

tahmin edilmektedir.

TABLO: 12- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

1999 2000 2001 (1) 2002 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL.)
I. iISLETME GELiRLERI 1397 717 2 407 643 3 659 760 5534 685
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 1241 268 2104 117 3151373 4744 227
2. Diger Gelirler 156 449 303 526 508 386 790 458
II. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 30 411 30 044 41307 45 575
1. Amortismanlar 29 345 27 430 37888 40 442
2. Karsiliklar i 1 066 2614 3420 5133
II1. BUTCE TRANSFERLER] 95 959 158 056 277 069 440 424
1.Sermaye 204 5504 269 424
2.Yardm-Diger 95 755 152 552 276 800 440 000
A.TOPLAM GELIiRLER 1524088 2595743 3978136 6 020 684
I. iSLETME GIDERLERI 1277 482 2117913 3342239 5049 165
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 263 573 654 023 1101 820 1690 820
2. Dider Giderler 1013 909 1 463 891 2240 418 3358 346
-Genel Yénetim Gid. 651 807 989 682 1 460 995 2171810
-Diger 362 102 474 208 779 424 1186 535
IL. YATIRIM HARCAMALARI 60 122 115 739 175 382 280 500
IIL STOK ARTISI 13721 40 169 43998 77 239
IV. SABIT KIYMET ARTISI 69,346 80 433 112 198 114 943
V. DOLAYSIZ VERGILER 7271 6 201 14 283 23035
VI. FONLARA TRANSFERLER 28 451 49 472 74 706 103 688
VIL BORC VERME EKSI GERi ODEME (3) 34253 66 365 124 891 191 444
B.TOPLAM GIiDERLER _ 1 490 646 2476 292 3 887 697 5840 016
C.BORCLANMA GEREG (4) 33442 119 451 90 439 180 669
D.FINANSMAN -33442 -119 451 -90 439 -180 669
I. KASA BANKA DEGiSiMi -95 498 -202 402 -185 416 -281 313
IL. iC BORCLANMA (NET) 61 627 82 642 94 523 100 645
IIL DIS BORCLANMA (NET) 429 309 454 0
DONEM KAR/ZARARI 215990 442 282 594 321 925 520

. . . (GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
I. iSLETME GELIRLERI 1.79 1.91 1.98 1.97
II. KURUM BUNYESINDE KALAN FONLAR 0.04 0.02 0.02 0.02
III. BUTCE 0.12 0.13 0.15 0.16
I. iSLETME GIDERLERI 1.63 1.68 1.81 1.80
II. YATIRIM HARCAMALARI 0.08 0.09 0.09 0.10
III. STOK ARTISI 0.02 0.03 0.02 0.03
IV. SABIT KIYMET ARTISI 0.09 0.06 0.06 0.04
V. DOLAYSIZ VERGILER 0.01 0.00 0.01 0.01
VI. FONLARA TRANSFERLER 0.04 0.04 0.04 0.04
VIL. BORG VERME EKSi GERi ODEME (3) 0.04 0.05 0.07 0.07
C. BORGLANMA GEREGI (4) 0.04 0.09 0.05 0.06
D. FINANSMAN -0.04 -0.09 -0.05 -0.06
I. KASA BANKA DEGiSiMi -0.12 -0.16 -0.10 -0.10
II. ig BORGLANMA (NET) 0.08 0.07 0.05 0.04
III. DIS BORGLANMA (NET) 0.00 0.00 0.00 0.00
DGNEM KARI 0.28 0.35 0.32 0.33

Kaynak: Birinci grupta yer alan isletmelerin 1999 ve 2000 yili verileri Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligiinden temin edilmigtir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

(3) YURTKUR kredi 6demeleri ve kredi tahsilatlari net tutari
(4) Borglanma geredinde arti isaret fazlayr géstermektedir.
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Bitge transferleri, 2001 yilinda TRT igin 6ngdrllen gegici nitelikli transfer
disinda esas olarak YURTKUR'a yapilmaktadir. 2001 yili sonunda yaklasik olarak
271 trilyon lira dlzeyinde gerceklesmesi beklenen YURTKUR’a yonelik blitce
transfer miktari 2002 yilinda 440 trilyon lira olarak programlanmistir.

2000 vyilinda, ylzde 1,97 seviyesinde gerceklesen toplam giderlerin
GSMH'ya oraninin 2001 yilinda yizde 2,1’e yikselmesi, 2002 yilinda da bu
seviyesini korumasi beklenmektedir.

Ddner sermayeli isletmelerin 2002 yilinda 280,5 trilyon lira yatinm yapmasi
programlanmistir. Bu sekilde, doner sermayeli isletmelerin toplam kamu
yatirimlari icindeki payinin ylizde 1,9a ulasmasi hedeflenmistir.

2002 yilinda, doéner sermayeli isletmelerin yatirnmlarinin ylizde 33,6'sI
egitim, ylizde 23,7'si saglik, ylzde 19,9'u ise tarim sektoriine ayrilmistir. Geri
kalan kisim ise ulastirma, imalat ve diger hizmetler sektorlerine dagilmstir.

Uygulanmakta olan ekonomik programda &éngorlilen maliye politikasi ve
seffaflik tedbirleri arasinda, 2001 yili basinda 2.650%i bulan dodner sermaye
isletmelerinin sayisinin yilin sonunda en az yariya indirilmesi yer almistir.

Bu konuda, Universitelerde tek doner sermaye uygulamasina gegilmesi ile
birlikte Universitelere bagli olan ve toplami 340'1 bulan doner sermayeli
isletmelerin sayisi 53’e dustrilmusttr. 2001 yih Ocak ayinda ¢ikarilan 4618 sayil
yasa ile Saglik Bakanhgina bagli doner sermayeli isletmelerin sayilarinin birlesme
yoluyla azaltiimasi konusunda yasal slire¢ baslatiimistir. S6z konusu yasa ile
Saglik Bakanligina bagh olan 609 adet isletmenin 2002 yili sonuna kadar (cte
birine dlslrilmesi dngdrilmektedir. Milli Egitim Bakanhgi biinyesinde bulunan
isletmelerle ilgili olarak gerekli olan yasal ve idari calismalar Maliye Bakanlidi ile
ilgili Bakanlik arasinda devam etmektedir.

E. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI

Sosyal glivenlik kuruluslarinin 2000 yiinda yizde 6,4 olan toplam
gelirlerinin GSMH'ya oraninin, 2001 yilinda yilizde 6,5’e yikselmesi, toplam
giderlerinin  GSMH'ya oraninin ise ylzde 8,4den ylzde 9'a vyikselmesi
beklenmektedir. Bu cercevede, 2000 yilinda ytizde 89,3 olan prim gelirlerinin
sigorta giderlerini karsilama oraninin 2001 yilinda yilizde 84,1’e diisecegi tahmin
edilmektedir. Boylece, sosyal glvenlik kuruluslarinin 2000 yilinda GSMH'nin
ylizde 2,1'i seviyesinde olan gelir-gider agiginin 2001 yilinda ylizde 2,5%e
yukselmesi beklenmektedir.
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TABLO: 13- Sosyal Giivenlik Kuruluslari Gelir-Gider Dengesi

1999 2000 2001 (1) 2002 (2)
Cari Fiyatlarla, Trilyon TL

I-GELIRLER 4797 8 021 11991 19433
-Prim Tahsilatlari 4139 6 688 9983 16 499
-Diger Gelirler 658 1333 2 008 2934

II-GIDERLER 7 138 10 621 16 654 25209
-Sigorta Giderleri 5221 7 489 11 869 18 156
-Saglik Giderleri 1262 2083 3367 5022
-Diger Giderler 655 1049 1417 2032

III-GELIR-GIDER FARKI -2 341 -2 600 -4 662 -5776

-SSK -1176 -546 -1 864 -2 309
-BAG-KUR -632 -929 -1 077 -856
-Emekli Sandigi -534 -1 126 -1722 -2 611
IV-BUTGE TRANSFERLERI 2200 2 396 3662 5886
-Biitge Transferleri (3) 2750 3226 4792 7 410
-SSK 1105 400 730 1670
-BAG-KUR (4) 610 1051 1437 1740
-Emekli Sandidi 485 945 1 495 2 476
-Emekli Sandigi (3) 1035 1775 2625 4 000
V-FINANSMAN ACIGI (5) -141 -205 -1 000 110
(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)

I-GELIRLER 6,1 6,4 6,5 6,9
-Prim Tahsilatlar 5,3 5,3 5,4 5,9
-Diger Gelirler 0,8 1,1 1,1 1,0

II-GIDERLER 9,1 8,4 9,0 9,0

-Sigorta Giderleri 6,7 5,9 6,4 6,5
-Sadlik Giderleri 1,6 1,7 1,8 1,8
-Diger Giderler 0,8 0,8 0,8 0,7
III-GELIR-GIDER FARKI -3,0 2,1 -2,5 2,1
-SSK -1,5 -0,4 -1,0 -0,8
-BAG-KUR -0,8 -0,7 -0,6 -0,3
-Emekli Sandigi -0,7 -0,9 -0,9 -0,9
IV-BUTGE TRANSFERLERI 2,8 1,9 2,0 2,1
-Blitge Transferleri (3) 3,5 2,6 2,6 2,6
-SSK 1,4 0,3 0,4 0,6
-BAG-KUR (4) 0,8 0,8 0,8 0,6
-Emekli Sandigi 0,6 0,8 0,8 0,9
-Emekli Sandigi (3) 1,3 1,4 1,4 1,4
V-FINANSMAN ACIGI (5) -0,2 -0,2 -0,5 0,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Fatural 6demeler ve ek karsiliklar dahildir.

(4) Musterek emeklilik karsiligi BAG-KUR (izerinden SSK'ya transfer edilecek demeler dahildir.

(5) Yatinmlar ve sabit kiymet degdisimi haric olup borglanma geregdini yansitmamaktadir.

37




Sosyal glivenlik kuruluslarinin gelir-gider agiginin artmasinda, 2001 yilinda
yasanan ekonomik kriz nedeniyle prim gelirlerinin yeterince artirlamamasi ve
tahsilatinda yasanan sikintilar ile hizla artan sigorta ve saglik giderleri baslica
etken olmustur. 2001 yili basindan itibaren emekli ayliklarindan ytzde 10
oraninda sagdlik sigortasi primi kesilmesi, vadesi gecmis alacaklarina 6183 sayili
Kanun hikimlerinin uygulanmasi ve s6z konusu alacaklarin taksitlendirme
yoluyla tahsilatinin hizlandirimasi BAG-KUR’un finansman yapisindaki hizli
bozulmayi yavaslatmigstir.

Sosyal glvenlik kuruluglarinin aciklarinin karsilanmasi amaciyla, blitceden
yapilan transferlerin GSMH’ya oraninin 2000 yilindaki ytizde 1,9luk seviyesinden
2001 yihnda yuzde 2'ye ylikselmesi beklenmektedir. 2001 yilinda sosyal glivenlik
kuruluslarina, 730 trilyon lirasi SSK'ya, 1.495 trilyon lirasi Emekli Sandigi'na,
1.437 trilyon lirasi da BAG-KUR'a olmak Uizere toplam 3.662 trilyon lira transfer
yapilacaktir. Ayrica, faturall édemeler ve ek karsiliklar icin Emekli Sandigina
1.130 trilyon lira aktarilacaktir. Boylece, toplam bitce transferlerinin 4.792
trilyon liraya ulagsmasi beklenmektedir.

2002 yilinda, sosyal givenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 19.433 trilyon lira,
toplam giderlerinin 25.209 trilyon lira ve aciginin 5.776 trilyon lira olmasi
ongorilmistir. GSMH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 6,9, giderlerin ylizde 9 ve
acigin ylizde 2,1 olmasi hedeflenmistir.

2002 yihinda, sosyal glvenlik kuruluslar aciklarinin finansmani amaciyla,
5.886 trilyon lira biitce 6denedi ayriimistir. S6z konusu biitce transferlerinin
1.670 trilyon lirasinin SSK'ya, 1.740 trilyon lirasinin BAG-KUR’a, 2.476 trilyon
lirasinin da Emekli Sandigina yapilmasi 6ngorilmistiir. Ayrica, faturali 6demeler
ve ek karsiliklar icin 1.524 trilyon lirallk 6denek ayrilmistir. Bdylece, sosyal
givenlik kuruluslarina yapilan toplam transferlerin  7.410 trilyon lira olmasi
programlanmistir.

F. FONLAR

Biitce kapsaminda yer alan fonlara ait gelirlerin biitceye gelir kaydedilmesi,
harcamalarin blitgeden ayrilan édenekler ile fonlarin kendi usulleri cercevesinde
yapacaklari borclanmalarla karsilanmasi ve blitce disi fon gelirlerinden bitceye
kesinti yapilmasi uygulamasina 2001 yilinda da devam edilmistir.

2001 yilinda, mali disiplinin saglanmasi ve biitce kapsaminin genisletiimesi
politikasi gercevesinde toplam 42 adet fon kapatiimis ve bugiine kadar kapatilan
toplam fon sayisi 69'a ulasmistir. Kamu kesimi genel dengesinde fon bashg
altinda yer alan sekiz adet fondan Toplu Konut Fonu, Gelir idaresini Gelistirme
Fonu, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonunun
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2001 yih sonunda tasfiye edilmesiyle birlikte 2002 yilinda fon dengesi altinda
takip edilecek olan fon sayisi dorde dlisecektir. Ayrica, 3418 sayili Kanunla
egitim ve sadlik harcamalari icin olusturulan ve fon dengesinde yer alan 6zel
hesap, gelir ve harcamalarinin 6zel gelir-6zel ddenek kaydedilmek suretiyle
biltceye dahil edilmesi nedeniyle, 2002 yilindan itibaren fon dengesi
kapsamindan gikartilmistir.

Boylece 2002 fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu ile; bltge digi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu, Savunma
Sanayii Destekleme Fonu ve Ozellestirme Fonundan meydana gelecektir.

2000 yihnda fon dengesi kapsamindaki fonlardan biitceye 1.010 trilyon lira
gelir kaydedilmis, s6z konusu fonlara butceden kullandirilan éddenek 979 trilyon
lira olarak gerceklesmistir. 2001 yilinda ise, butceye gelir kaydedilen tutarin
1.608 trilyon lira, tahsis edilen ddenegdin 506 trilyon lira olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Kapsamdaki fonlarin ddeneklerinin GSMH’ya oraninin 2000
yilindaki ylizde 0,8 seviyesinden 2001 yilinda ytizde 0,3’e dlismesi fon sisteminin
kicllttlmesi politikasinin tabii sonucudur. Kamu Ortakligi Fonu ile Gelistirme ve
Destekleme Fonunun 2000 yili sonunda kapatiimalari ve Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonunun 2001 yili ddeneginin cari 6lciilerle yari yariya daraltimasi, bu
tabii sonucun 6zel sebeplerini olusturmaktadir. Blitceye aktarilan fon gelirlerinin
GSMH'ya oraninin ise, 2001 yilinda bir dnceki yildaki ytzde 0,8 seviyesinden
ylizde 0,9a clkacagi tahmin edilmektedir. Fon kapsam ve hacminin
kicultilmesiyle geliski arz eden bu gelismenin ana sebebi, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu gelirlerinde déviz kuruna bagh olarak olusan yiiksek oranli
artistir.

2002 yilinda, fon dengesi igindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu ile Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan biitceye toplam 345
trilyon lira gelir kaydedilmesi éngdriiliirken, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna
harcamalarini karsilamak tizere 300 trilyon lira ddenek tahsis edilmistir. Boylece,
hem fonlardan blitceye kaydedilen gelirlerin hem de buitceden fonlara aktarilan
O0deneklerin  GSMH’ya oraninin 2002 vyilinda vylzde 0,1e dismesi
ongoérulmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin 2001 yilinda 3.387 trilyon
lira ile GSMH'nin yilizde 1,81 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilen
kaynaklarinin, 2002 yilinda 4.673 trilyon lira ile GSMH'nin ylzde 1,7'sine
gerilemesi 6ngorulmektedir. Sekiz adet fon ve bir adet 6zel hesaptan olusan
2001 yili fon dengesi kapsaminin 2002 yilinda sadece doért adet fona dlismesine
ragmen, fon toplam kaynaklarinin GSMH icindeki payini 2002 yilinda da
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korumaya devam etmesi, Ozellestirme Fonunun &zellestirme gelirlerinin 3.162
trilyon lira olarak programlanmasindan kaynaklanmaktadir.

TABLO: 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

Cari Fiyatlarla, Milyar TL GSMH icindeki Pay, Yiizde

2000 2001(2) 2002 (3) 2000 2001 (2) 2002 (3)
A. Fon Gelirleri 3406 147 3387445 4672803 2,7 1,8 1,7
Vergi Gelirleri 1906 158 3095290 1613806 1,5 1,7 0,6
Vergi Disi Normal Gelirler 628 608 292 155 306 865 0,5 0,2 0,1
Sermaye Transferleri (Net) 871 380 0 2752131 0,7 0,0 1,0
B. Fon Giderleri 2119102 3634564 2766 859 1,7 2,0 1,0
Cari Giderler 463 355 999945 1276121 0,4 0,5 0,5
Faktor Giderleri (Net) -487 303 052 711 586 0,0 0,2 0,3
Cari Transferler (Net) 936 783 1509 685 776 152 0,7 0,8 0,3
Sermaye Transferleri (Net) 0 533072 0 0,0 0,3 0,0
Sabit Sermaye Yatinmlari 719 452 288 810 3000 0,6 0,2 0,0
C. Gelir Gider Farki 1287044 -247 119 1905944 1,0 -0,1 0,7
D. Finansman -1 287 044 247 119 -1 905 944 -1,0 0,1 -0,7
Dis Borg Kullanimi 341 395 159 224 380 467 0,3 0,1 0,1
Dis Bor¢ Odemesi -115426  -126 131  -210 137 -0,1 -0,1 -0,1
I¢ Borg — Alacak iliskisi (Net) -1 315 578 175 057 -2 096 274 -1,0 0,1 -0,7
Kasa Banka Degismesi -197 436 38 969 20 000 -0,2 0,0 0,0

(1) Kamu kesimi genel dengesine giren fonlari ve hesaplari kapsamaktadir. Fon kapsami, tasfiyeler nedeniyle yillar
itibaryla degismektedir. Issizlik Sigortasi Fonu harigtir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

2001 yilinda 3.635 trilyon liralik tutarla GSMHnin ylizde 2’'si seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilen fon harcamalarinin, 2002 yilinda 2.767 trilyon lira
ile GSMH'nin ylizde 1'i seviyesine diismesi 6ngoérilmektedir.

2000 yihinda GSMH'nin yiizde 1'i oraninda fazla veren fon sisteminin, 2001
yilinda yizde 0,1 oraninda acglk, 2002 yilinda ise yizde 0,7 oraninda fazla
vermesi beklenmektedir. Fon gelir-gider farkinin dalgali bir seyir izlemesi,
sureklilik arz etmeyen ve yildan vyla degisen Ozellestirme gelirlerinden
kaynaklanmaktadir.

1 Haziran 2000 tarihinde ydrirlige giren ve prim toplanmasina baglanan
Issizlik Sigortasi Fonundan aylik édemelerine ve saglik yardimlarina Mart 2002
tarihinden itibaren baglanacaktir.

2000 yilinda 362 trilyon lira ile GSMH'nin yiizde 0,3'U seviyesinde toplam
geliri olusan Issizlik Sigortasi Fonunun 2001 yilinda 1.994 trilyon lira ile
GSMH'nin yuzde 1,1'i seviyesinde gelir elde etmesi beklenmektedir. Boylece,
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2001 yih sonunda s6z konusu fonun toplam varliginin 2.300 trilyon liraya
ulasacagi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda GSMH'nin ylzde 1,2'si seviyesinde 3.243 trilyon lira toplam
geliri, 1.423 trilyon lira toplam gideri olacag hesaplanan Issizlik Sigortasi
Fonunun GSMH'nin ylzde 1'i seviyesinde 2.773 trilyon lira finansman fazlasi
vermesi ve yil sonunda fonun toplam varliginin 5.072 trilyon liraya ulasmasi
programlanmistir. S6z konusu gelirler icinde, 2000 yilinda 95 trilyon lira olarak
gerceklesen devletin liglincii taraf olarak yapacagi katki 2001 yil igin 320 trilyon
lira, 2002 yili igin 520 trilyon lira olarak éngdrilmastar.

TABLO: 15- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

2000 2001 (1) 2002 (2) 2000 2001 (1) 2002 (2)

Cari Fiyatlarla, Trilyon TL GSMH'ya Oranlar, Yiizde
I-GELIiRLER TOPLAMI 362 1944 3243 0,3 1,1 1,2
-Prim Gelirleri (3) 334 1140 1820 0,3 0,6 0,6
-Faiz Gelirleri 28 803 1423 0,0 0,4 0,5
II-GIDERLER TOPLAMI 0 6 471 0,0 0,0 0,2
-Sigorta Giderleri 0 0 375 0,0 0,0 0,1
-Dider Giderler 0 6 96 0,0 0,0 0,0
III-GELIR-GIDER FARKI 362 1937 2773 0,3 1,0 1,0
IV-BUTGE TRANSFERLERI 95 320 520 0,1 0,2 0,2
V-TOPLAM FON VARLIGI 362 2 300 5072 0,3 1,2 1,8

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Biitge transferleri dahildir.

G. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI
a) KiT’lerin Genel Yatirnm Finansman Dengesi

233 sayili KHK’ya tabi isletmeci KiT'lerin borclanma geredinin GSMH'ya
orani, 1999 yilindaki ylizde 2,3 seviyesinden 2000 yilinda ytizde 1,6 seviyesine
dismistlir. Bu gelismede, tarimsal destekleme aliminda bulunan kuruluslarin
(TMO, TEKEL ve Turkiye Seker Fabrikalari A.S.) bir 6nceki yilda ytzde 1,5 olan
borclanma geredinin GSMH’ya oraninin, 2000 yilinda yiizde 0,7’ye gerilemesi
etkili olmustur.

2001 yilinda isletmeci KiT’lerin borclanma gereginin GSMH’ya oraninin bir
onceki yila gore 1,3 puan iyileserek Tirk Telekom haric ylizde 0,3 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, enerji alaninda faaliyet
gosteren KiTlerin (TEAS, TEDAS, BOTAS) fiyatlarinin enflasyon ve dolar
kurundaki gelismelere paralel olarak artiriimasi sonucu borglanma gereginin
yuzde 0,7 oraninda gerilemesi baglica etken olmustur.
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TABLO: 16- Isletmeci KIT Finansman Dengesi

1998 1999 2000 2000* 2001 (1) 2001* (1) 2002 (2) 2002* (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
A. Toplam Gelirler 6814454 11034324 18063205 14840409 32195610 26601317 45290716 36790 799
1. isletme Gelirleri 6140792 9805627 16093780 13199214 27169178 22104580 40122611 32 356357
1. Mal ve Hizmet Satig Has. 5503206 8808864 15045784 12325270 25222364 20707114 38178049 30859 083
2. Diger Gelirler 637 586 996 763 1047 996 873945 1946815 1397466 1944562 1497274
II. Kurum Biinyesinde K. Fon 513 693 805673 1069 381 746516 3817012 3287318 3498105 2764442
1. Amortismanlar 286 460 455 747 743 334 491316 1437921 1034692 2021866 1430134
2. Karsiliklar 227 233 349 926 326 046 255200 2379092 2252626 1476239 1334308
III. Biitge Transferleri 159 965 421 750 894 192 894192 1209358 1209358 1670000 1670000
1V. Diger Gelirler 4 1274 5852 486 61 61 0 0
B. Toplam Giderler 7504 643 12800578 20057303 16871633 32312864 27231203 45404179 37695516
1. isletme Giderleri 5425063 9856185 16874250 14426660 27696397 23751934 38727059 33068909
1.Mal ve Hizmet Satig Mal. 3756742 6931923 11987842 10247575 20505657 17753367 30518 131 26574417
2.Diger Giderler 1668320 2924262 4886408 4179085 7190739 5998567 8208928 6494 492
II. Yatirim Harcamalari 768021 1053416 1834736 1442157 2304852 1854852 3411000 2811000
III. Stok Artisi 760 148 837 358 757 273 750 733 974 546 968 796 387671 381 429
1V. Diger Giderler 551410 1053619 591 044 252 083 1337069 655621 2878450 1434177
C. Borglanma Geregi (3) -690 189 -1766254 -1994098 -2031224 -117254 -629886 -113463 -904717
D. Finansman 690189 1766254 1994098 2031224 117 254 629 886 113 463 904 717
1. Kasa Banka Degigimi - 184 204 51754 -278075 -297764 -375502 -407 302 206 765 325373
11. ig Borglanma (Net) 596498 1375419 1573084 1629010 -435375 103675 -850028 -169 199
III. Dis Borglanma (Net) 277 895 339 081 699 089 699 978 928 131 933 513 756 727 748 543
Donem Kar Zarari 1004 893 505955 -141537 -588512 378619 -741517 2356 954 248 849
Faktor Gelirleri 1229 421 755 114 288910 -480929 3289794 1639964 4893657 2051890
Maas ve Ucret Odemeleri 1068421 2039457 3286052 2663965 3998537 3047644 4968754 3728394

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. Toplam Gelirler 12,7 14,1 14,3 11,8 17,4 14,4 16,1 13,1
1. isletme Gelirleri 11,5 12,5 12,8 10,5 14,7 12,0 14,3 11,5
1. Mal ve Hizmet Satig Has. 10,3 11,3 11,9 9,8 13,7 11,2 13,6 11,0
2. Dider Gelirler 1,2 1,3 0,8 0,7 1,1 0,8 0,7 0,5
II. Kurum Biinyesinde K. Fon. 1,0 1,0 0,8 0,6 2,1 1,8 1,2 1,0
1. Amortismanlar 0,5 0,6 0,6 0,4 0,8 0,6 0,7 0,5
2. Karsiliklar 0,4 0,4 0,3 0,2 1,3 1,2 0,5 0,5
III. Biitge Transferleri 0,3 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderler 14,0 16,4 15,9 13,4 17,5 14,7 16,2 13,4
1. isletme Giderleri 10,1 12,6 13,4 11,5 15,0 12,9 13,8 11,8
1.Mal ve Hizmet Satis Mal. 7,0 8,9 9,5 8,1 11,1 9,6 10,9 9,5
2.Diger Giderler 3,1 3,7 3,9 3,3 3,9 3,2 2,9 2,3
II. Yatirim Harcamalari 1,4 1,3 1,5 1,1 1,2 1,0 1,2 1,0
II1. Stok Artisi 1,4 1,1 0,6 0,6 0,5 0,5 0,1 0,1
1V. Diger Giderler 1,0 1,3 0,5 0,2 0,7 0,4 1,0 0,5
C. Borglanma Geregi (3) -1,3 -2,3 -1,6 -1,6 -0,1 -0,3 0,0 -0,3
D. Finansman 1,3 2,3 1,6 1,6 0,1 0,3 0,0 0,3
1. Kasa Banka Degisimi -0,3 0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 0,1 0,1
11. i¢ Borglanma (Net) 1,1 1,8 1,2 1,3 -0,2 0,1 -0,3 -0,1
III. Dis Borglanma (Net) 0,5 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,3 0,3
Donem Kar Zarari 1,9 0,6 -0,1 -0,5 0,2 -0,4 0,8 0,1
Faktor Gelirleri 2,3 1,0 0,2 -0,4 1,8 0,9 1,7 0,7
Maas ve Ucret Odemeleri 2,0 2,6 2,6 2,1 2,2 1,6 1,8 1,3

* Tlrk Telekom harictir.

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) (-) Isaret acigi gdstermektedir.

Tirk Telekom harig tutuldugunda bir 6nceki yilda 588,5 trilyon lira olarak
gercgeklesen isletmeci KIT dénem zararinin 2001 yihnda 741,5 trilyon lira olmasi
beklenmektedir.
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2002 yilinda, o6zellikle tarimsal destekleme alimlarinin sinirlandiriimasi,
istihdamdaki artiglarin kontrol altinda tutulmasi, faiz oranlarindaki dislisin
kuruluglarin  finansman maliyetleri Uzerindeki olumlu etkisi 6ngorilerek,
isletmeci KIT borclanma gereginin GSMH icindeki payinin yiizde 0,3 (Tiirk
Telekom dahil ylizde 0) olarak gerceklesmesi programlanmistir. S6z konusu
aclk, faiz gelir ve giderleri disarida tutuldugunda GSMH'nin yilizde 0,08'i
oraninda fazlaya (Turk Telekom dahil ylizde 0,33) tekabil etmektedir. Biitce
transferleri hari¢ tutuldugunda isletmeci KIT bor¢lanma gereginin GSMH icindeki
payinin yizde 0,9 (Tlrk Telekom dahil yizde 0,6) olmasi 6ngdrilmektedir.

2002 yilinda TMO'nun 2,5 milyon ton hububat, Turkiye Seker Fabrikalari
A.S.'nin 12,1 milyon ton seker pancari, TEKEL'in destekleme dahil 90 bin ton
yaprak titin ve CAYKUR'un 550 bin ton yas cay yapragi almasi
programlanmistir.

2002 yilinda isletmeci KiT'lerin 2.811 trilyon lira (Tiirk Telekom dahil 3.411
trilyon lira) tutarinda sabit sermaye yatinmi yapmalari programlanmistir.
Boylece isletmeci KIT sabit sermaye yatirnmlarinin toplam kamu sabit sermaye
yatinmlari igindeki payinin yiizde 18,8 olmasi éngoriilmiistiir. Isletmeci KIT sabit
sermaye yatirimlar iginde enerji ve ulastirma-haberlesme sektdrlerinin payinin
siraslyla ylizde 47,8 ve yizde 35,5 olmasi hedeflenmistir. Ulastirma-haberlesme
sektorii payinin dnceki yillara gore diisiik kalmasi, Tiirk Telekomun isletmeci KIT
dengesinden cikariimasindan kaynaklanmaktadir.

2001/3151 sayih Kararname cercevesinde alinacak tedbirlerle, giderlerinde
GSMH'nin yiizde 0,8'i oraninda yapilacak tasarrufla birlikte, isletmeci KIT dénem
karinin 2002 yilinda 248,8 trilyon lira (Tlrk Telekom dahil 2.357 triyon lira)
olarak gerceklesmesi 6ngorilmektedir.

Biitce Kanunu uyarinca bazi KiT'lerin hasilatlarindan yapilan kesintiler
kapsaminda, 2000 yilinda 388 trilyon lira olarak gerceklesen Hazine payinin
2001 yihinda 640 trilyon lira olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 2002 yili
icin dngorilen hazine payi tutari 960 trilyon liradir. Ayrica, 2000 yilinda 154
trilyon lira olarak gerceklesen KiT’lerin Hazineye temettii édemelerinin, 2001
yiinda 121 trilyon lira olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Temettl
ddemelerinin 2002 yilinda 592 trilyon lira olmasi 6ngdériilmektedir. Buna karsilik,
2000 yihnda 886 trilyon lira olarak gerceklesen Hazineden kuruluglara yapilan
blitce transferlerinin, 2001 yilinda 1.200 trilyon lira olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. 2002 yilinda ise sdz konusu biitce transferleri, 1.655 trilyon lira
olarak programlanmistir.

TEAS'In yap-iglet, yap-iglet-devret ve mobil santrallerden aldigi enerji
maliyetinin hizla artmasinin gelecekte basta enerji sektdrli olmak Uzere, KIT
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sisteminin performansi lzerinde ciddi bir risk olusturmaya basladigi
gozlenmektedir. Bu nedenle, bu sektoérdeki yeni yatirrm ve finansman
politikasindan dodan muhtemel yukimldlikler icin bundan sonraki vyillarda
blitceden 6denek ayrilmasi gerekecektir.

Ozellestirme kapsamindaki KIT finansman dengesi, kapsama yeni giren ve
ozellestirme nedeniyle kapsamdan cikan kuruluslara bagl olarak degismektedir.
Bu cercevede, 2001 yilinda TEKEL, 2002 yihinda da Tirkiye Seker Fabrikalar
A.S. 6zellestirme kapsaminda bulunan kuruluslar portféyline aktariimistir.

TABLO: 17- Isletmeci KIT Ozet Finansal Géstergeler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Donem " -
Kuruluslar Kar veya .:.3 utge Yiizde Bor < Yiizde Is_tlhdan? Yiizde
Zaran rans. Geregi (1) Giderleri

1999 Yih
T.Tagkdmiird Kurumu -146 433 94 860 22,5 -48 648 2,8 114 386 5,6
T.Elektrik Uretim iletim A.S. -61 307 0 -70 695 4,0 136 199 6,7
T.Elektrik Dagitim A.S. -4 460 0 -87 092 4,9 208 584 10,2
T.Seker Fabrikalari A.S. -23 558 100 000 23,7 -200 129 11,3 123 855 6,1
Toprak Mahsulleri Ofisi 42 880 0 -571 026 32,3 28 411 1,4
TEKEL -54 799 0 -385 865 21,8 194 732 9,5
T.C. Devlet Demiryollari -220 641 176 600 41,9 -71 198 4,0 196 727 9,6
Ara Toplam -468 318 371 460 88,1 -1434653 81,2 1002 89%4 49
Diger Kuruluglar 974 273 50 290 11,9 -331 601 18,8 1036 563 51
Isletmeci KIT Toplami 505955 421750 100,0 -1766 254 100,0 2039457 100

2000 Yih
T.Tagkdmiird Kurumu -226 277 250 958 28,3 20 538 -1,0 200 515 6,1
T.Elektrik Uretim iletim A.S. -409 472 88 000 9,9 -497 093 24,9 230 901 7,0
T.Elektrik Dagitim A.S. -222 111 3200 0,4 -413 042 20,7 349 857 10,6
T.Seker Fabrikalari A.S. -47 281 149 000 16,8 -272 648 13,7 206 405 6,3
Toprak Mahsulleri Ofisi 83 695 0 0,0 -313 617 15,7 40 335 1,2
TEKEL 80 828 0 0,0 -323 470 16,2 337 909 10,3
T.C. Devlet Demiryollari -328 747 324 500 36,6 -36 924 1,9 325138 9,9
Ara Toplam -1 069 365 815658 92,1 -1836 256 92,1 1691059 51,5
Diger Kuruluglar 927 828 70 250 7,9 -157 842 7,9 1594993 48,5
Isletmeci KIT Toplami (2) - 141537 885908 100,0 -1994 098 100,0 3286 052 100,0

2001 Yih (3)
T.Tagkdmiird Kurumu -262 379 335000 27,9 80 516 266 348 6,0
T.Elektrik Uretim iletim A.S. -1 996 890 65 000 5,4 -927 449 320 526 7,2
T.Elektrik Dagitim A.S. 474 042 0 0,0 270 352 454 617 10,2
T.Seker Fabrikalari A.S. -57 141 235000 19,6 162 872 238 192 54
Toprak Mahsulleri Ofisi 154 693 0 0,0 -1075200 59 654 1,3
TEKEL 135430 0 0,0 -306 021 437 244 9,9
T.C. Devlet Demiryollari -608 900 440 000 36,7 -136 585 437 072 9,9
Ara Toplam -2 161 145 1075 000 89,6 -1931516 2213 653 49,9
Diger Kuruluglar 2675194 125000 10,4 1508 241 2222129 50,1
Isletmeci KIT Toplami (2) (4) 514 049 1200 000 100,0  -423 275 4435 781 100,0

(1) (-) Isaret acigi géstermektedir.

(2) Tirk Telekom dahildir.

(3) Gergeklesme tahmini

(4) 2001 yilinda 6zellestirme kapsamina alinan TEKEL dahildir.
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TABLO: 18- Isletmeci KiT'lerin Personel Giderleri ve Uretim Degeri

(Cari Fiyatlarla)

Personel Yilhk Personel

Personel Sayisi (Kisi) Personel Gideri (Milyar TL.) Uretim Degeri Gideri/ Ortalama Basina

Memur Uretim Maas ve Uretim

Teknik Yiizde Yiizde Yiizde Degeri Ucret Degeri

Yillar isci Personel Toplam Artis Ucret Maas Toplam Artis Milyar TL. Artis (Yiizde) (Bin TL.) (Bin TL.)

1988 404659 202543 607 202 0,9 2215 862 3077 64,0 13715 45,1 22,4 5067 22 587
1989 396599 205753 602 352 -0,8 5131 2357 7 488 143,4 25 651 87,0 29,2 12 432 42 585
1990 392128 203666 595 794 -1,1 10 533 4498 15 031 100,7 42 958 67,5 35,0 25228 72 103
1990 (1) 375 565 198 453 574018 -4,7 9770 4410 14 180 89,4 32 456 26,5 43,7 24 703 56 542
1991 362 771 198 818 561 589 -2,2 21 283 7 612 28 895 103,8 57 299 76,5 50,4 51 453 102 031
1992 353 111 192973 546 084 -2,8 37 525 12 393 49 918 72,8 98 443 71,8 50,7 91 411 180 272
1992 (2) 343 361 189 148 532 509 -5,2 36 581 12 111 48 692 68,5 92 311 61,1 52,7 91 440 173 351
1993 331382 192207 523 589 -4,1 64 533 19 681 84 214 68,7 145 522 47,8 57,9 160 840 277 932
1994 299 389 181041 480430 -8,2 101 704 28 989 130 694 55,2 279 029 91,7 46,8 272 035 580 789
1994 (3) 281 846 181026 462 872 -11,6 94 700 28 985 123 685 46,9 265 984 82,8 46,5 267 212 574 638
1995 249 500 170083 419583 -12,7 126 468 48 915 175 383 41,8 470 591 76,9 37,3 417 994 1121 568
1995 (4) 246 045 169 153 415198 -10,3 124 554 48 803 173 357 40,2 462 394 73,8 37,5 417 529 1113671
1996 249 650 168 120 417 770 -0,4 187 844 106 525 294 369 67,8 915 100 97,9 32,2 704 620 2 190 440
1996 (5) 247 180 167891 415071 0,0 185 528 106 367 291 895 68,4 873 089 88,8 33,4 703 241 2 103 469
1997 237 413 169 170 406 583 -2,0 390 813 248 693 639 506 119,1 2144 191 145,6 29,8 1572 879 5273 686
1998 (6) 214 434 164639 379073 -6,8 624 149 444 273 1 068 422 67,1 3921882 82,9 27,2 2818513 10 345 981
1999 212 075 164039 376 114 -0,8 1280 704 758 752 2 039 456 90,9 6 347 144 61,8 32,1 5422 441 16 875 586
2000 228 082 145955 374037 -0,6 2278 512 1 007 540 3286 052 61,1 10 939 852 72,4 30,0 8 785 366 29 248 048
2000 (7) 181 996 120076 302 072 -19,7 1 969 594 694 371 2 663 965 30,6 9 199 555 44,9 29,0 8 818 974 30 454 842
2001 (8) 198 754 130463 329 217 -12,0 2717 160 1281377 3998 537 21,7 18 134 178 65,8 22,0 12145598 55 082 751
2001 (9) 145 658 110817 256 475 -15,1 2115134 932 510 3047 644 14,4 15 381 887 67,2 19,8 11882809 59 974 216

(1) 1990 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1991 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan TUPRAS, Petrol Ofisi A.S. ve THY A.O. harictir.

(2) 1992 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1993 yilindan itibaren KiT kapsamindan gikarilan EBK, TSEK,YEMSAN ve ORUS harigtir.
(3) 1993 yilinda 6zellestiriimesine karar verilerek 1994 yilindan itibaren KIiT kapsamindan cikarilan D.B. DEN.NAK., T.GEMI SAN., TDi, KBI, CINKUR ve HAVAS harictir.
(4) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan ¢ikarilan DITAS ve CITOSAN dahildir.
(5) 1995 yilindan itibaren KIT kapsamindan cikarilan DITAS ve CITOSAN harictir.
(6) 1998 yilinda dzellestirme kapsamina alinan TAKSAN, TUMOSAN, ASIL CELIK, SEKA, TUGSAS, IGSAS ve TZDK harigtir.

(7) 2000 yilinda 6zellestirme amaciyla KIT kapsamindan gikarilan TURK TELEKOM harigtir.

(8) Ozellestirme amaciyla KIT kapsamindan cikarilan TEKEL, GERKONSAN ve TDCI harig, TURK TELEKOM dahildir.
(9) Ozellestirme amaciyla KIT kapsamindan gikarilan TURK TELEKOM, TEKEL, GERKONSAN ve TDCI harigtir.
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TABLO: 19- Isletmeci KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Haric Toplam

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil Toplam

1999 2000 2000* 2001(1) 2001*%(1) 2002(2) 2002*(2) 1999 2000 2000* 2001(1) 2001%(1) 2002(2)  2002* (2)

Toplam Personel Adedi (Kisi) 376 114 374 037 302 072 329 217 256 475 304 003 232 159 449 341 434 655 362 690 424 791 352 049 411 337 339 493
-Memur ve Sozlesmeli Personel 164 039 145 955 120 076 130 463 110 817 118 534 104 635 173 982 152 130 126 251 143 574 123 928 135 354 121 455
-Isgi 212 075 228 082 181 996 198 754 145 658 185 469 127 524 275 359 282 525 236 439 281217 228 121 275983 218 038
loplam Personel Harcamalari 2039456 3286052 2663965 3998537 3047644 4968754 3728 394 2588364 4116951 3494864 5508275 4557381 6966457 5726 098
-Memur ve Sozlesmeli Personel 758 752 1007 540 694371 1281377 932510 1684313 1314 360 813672 1065210 752041 1417184 1068317 1912766 1.542 814
-Isgi 1280704 2278512 1969594 2717160 2115134 3284441 2414034 1774692 3051741 2742822 4091091 3489064 5053691 4183 284
Mal ve Hizmet Satis Hasilati 8808864 15045784 12325270 25222364 20707114 38178049 30859083 14922672 23644499 20923984 43666291 39151041 70219413 62 900 446
Gorev Zarari Tahakkuklari 556 514 638933 638 933 905 838 905 838 961 401 961 401 556 514 638 933 638 933 905 838 905 838 961 401 961.401
Isletme Faaliyet Kar-Zaran 619 842 273701 -258786 2838289 1843905 4419073 2218 650 694 723 302650 -229836 3398560 2404176 6 164357 3963933
Faiz Odemeleri 253 649 423 324 421663 1015142 1011776 1182049 1177 580 334191 482 787 481127 1133265 1129899 1458798 1454 329
Dénem Kar-Zarari 505955 - 141537 - 588 512 378 619 -741517 2356 954 248 849 739 123 - 113 586 - 560 561 855 591 -264545 3950 060 1841 955
Sabit Sermaye Yatirnmlari 1053416 1834736 1442157 2304852 1854852 3411000 2811 000 1326697 2206608 1814029 2779062 2329062 3900000 3300 000
Biitge ve Fon Transferleri 421750 885908 885908 1200000 1200000 1655000 1 655 000 568802 1140773 1140773 1647325 1647325 2615000 2615000
Borglanma Geredi (3) -1766 254 -1994098 -2031224 -117254 -629886 -113463 -904 717 -1862863 -2599704 -2636831 -518857 -1031489 907 541 116 287
Borglanma Geredi (3) (4) -2188004 -2880006 -2917132 -1317254 -1829886 -1768463 -2559717 -2431665 -3740477 -3777604 -2166182 -2678814 -1707 459 -2498 713
Pers. Harcamalari/Hasilat (Yiizde) 23,15 21,84 21,61 15,85 14,72 13,01 12,08 17,35 17,41 16,70 12,61 11,64 9,92 9,10
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 2,88 2,81 3,42 4,02 4,89 3,10 3,82 2,24 2,04 2,30 2,60 2,89 2,08 2,31
Borglanma Geregi/GSMH (Yiizde) (3) -2,26 -1,58 -1,61 -0,06 -0,34 -0,04 -0,32 -2,38 -2,06 -2,09 -0,28 -0,56 0,32 0,04
Borglanma Geregi/GSMH(Yiizde) (3) (4) -2,79 -2,29 -2,32 -0,71 -0,99 -0,63 -0,91 3,11 -2,97 -3,00 -1,17 -1,45 -0,61 -0,89

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) (-) Isaret agigi gbstermektedir.
(4) Biitge ve fon transferleri harigtir.
(*) Tiirk Telekom harigtir.
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TABLO: 20- Ozellestirme Kapsamindaki Isletmeci KIT Finansman Dengesi

1998 1999 2000 2001 (1) 2002 (2)

(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)
A. Toplam Gelirler 4 144 473 6 978 174 9720 633 20 245 153 34 675 294
1. isletme Gelirleri 3932 648 6 643 630 9 235 416 19 268 498 32980 303
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati 3657 303 6 113 808 8 598 715 18 443 927 32 041 364
2. Diger Gelirler 275 345 529 822 636 702 824 571 938 939
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 114 619 187 459 229 102 529 330 734 991
1. Amortismanlar 103 809 144 776 198 129 363 565 546 981
2. Karsiliklar 10 810 42 683 30973 165 765 188 010
II1. Bitge ve Fon Transferleri 96 644 147 052 254 865 447 325 960 000
1V. Diger Gelirler 562 33 1250 0 0
B. Toplam Giderler 4 159 947 7 074 783 10 326 239 20 646 756 33 654 289
1. isletme Giderleri 3795 431 6 410 461 9 207 465 18 791 527 31 387 196
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2322 995 3991 483 5867 968 10 360 581 16 058 651
2.Diger Giderler 1472 436 2418 978 3339497 8 430 945 15 328 545
II. Yatinm Harcamalari 123 686 273 281 371 872 474 210 489 000
III. Stok Artigl 97 107 244 318 368 059 518 338 1101729
1V. Diger Giderler 143 723 146 723 378 843 862 681 676 364
C. Borglanma Geregi (3) - 15474 - 96 609 - 605 607 - 401 603 1021 004
D. Finansman 15474 96 610 605 607 401 603 -1 021 004
I. Kasa Banka Degisimi - 130 379 - 299 774 198 871 -139 334 - 309 939
II. Ig Borglanma (Net) 83 899 156 607 83931 315077 - 867 390
II1. Dis Borglanma (Net) 61 954 239777 322 805 225 860 156 325
Donem Kar Zarari 138 094 233 168 27 951 476 972 1593 107
Faktor Gelirleri 251 836 420 627 257 053 1006 301 2328 098
Maas ve Ucret Odemeleri 321032 548 908 830 899 1509 738 1997 704

(GSMH'ya Oranlar, Yiizde)
A. Toplam Gelirler 7,7 8,9 7,7 11,0 12,4
1. isletme Gelirleri 7,3 8,5 7,3 10,4 11,8
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllat 6,8 7,8 6,8 10,0 11,4
2. Diger Gelirler 0,5 0,7 0,5 0,4 0,3
II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
1. Amortismanlar 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
2. Karsiliklar 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1
I1I. Biitge Transferleri 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
1V. Diger Gelirler 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B. Toplam Giderler 7,8 9,0 8,2 11,2 12,0
1. isletme Giderleri 71 8,2 7,3 10,2 11,2
1.Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 4,3 51 4,7 5,6 5,7
2.Diger Giderler 2,8 3,1 2,7 4,6 5,5
II. Yatirim Harcamalari 0,2 0,3 0,3 0,3 0,2
III. Stok Artigl 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4
1V. Diger Giderler 0,3 0,2 0,3 0,5 0,2
C. Borglanma Geregi (3) 0,0 -0,1 -0,5 -0,2 0,4
D. Finansman 0,0 0,1 0,5 0,2 -0,4
1. Kasa Banka Degigimi -0,2 -0,4 0,2 -0,1 -0,1
I1. ic Borglanma (Net) 0,2 0,2 0,1 0,2 -0,3
II1. Dis Borglanma (Net) 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1
Dénem Kar Zarari 0,3 0,3 0,0 0,3 0,6
Faktor Gelirleri 0,5 0,5 0,2 0,5 0,8
Maas ve Ucret Odemeleri 0,6 0,7 0,7 0,8 0,7

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) (-) Isaret acigi gostermektedir.
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Ozellestirme kapsaminda izlenen KiT'lerin borclanma gereginin  GSMH
icindeki payinin, 2000 yilindaki ytzde 0,5lik seviyesinden, 2001 yilinda yizde
0,2've gerilemesi beklenmektedir. Bu oranin PETKIM ve TUPRAS'n
performansindaki artisla, 2002 yilinda GSMH'nin ylizde 0,40 oraninda fazlaya
donusmesi hedeflenmektedir.

Ozellestirme kapsamindaki KiT'lerin 2000 yilinda sabit sermaye yatinmlari
372 trilyon lira olarak gergeklesmistir. 2001 yilinda 474 trilyon liraya ulagmasi
beklenen sabit sermaye vyatirmlari, 2002 yilinda 489 trilyon lira olarak
programlanmistir.

2000 yihni 28 trilyon lira dénem kari ile kapatan dzellestirme kapsamindaki
KiT'lerin, 2001 yilinda 477 trilyon lira kar elde etmeleri beklenmektedir. 2002
yilinda ise 6zellikle TUPRAS ve TEKEL'in karlarinda beklenen artisin etkisiyle
ozellestirme kapsamindaki  KiTlerin  1.593 trilyon lira kar etmeleri
hedeflenmektedir.

b) Ozellestirme

1985 yilindan itibaren 219 kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis,
5 tasinmaz ve 4 elektrik santrali 6zellestirme kapsamina alinarak Ozellestirme
Idaresi Baskanli§ina devredilmistir. Bu kuruluslardan 144‘iiniin sermayelerindeki
kamu payinin tamami satilarak o6zellestirilmis, 22 kurulustaki kamu payi, 4
elektrik santrali ve 4 tasinmaz degisik nedenlerle 6zellestirme kapsamindan
cikarilarak eski statiilerine iade edilmis olup, halen 6zellestirme kapsaminda
Turkiye Seker Fabrikalari A.S. hari¢ 35 kurulus bulunmaktadir.

TABLO: 21- Ozellestirme Gelirleri
(Milyon ABD Dolar)

1986-96 1997 1998 1999 2000 Toplam

TOPLAM (A+B) 4229 709 1172 242 2999 9352
A-Net Ozellestirme Gelirleri (1) 3099 466 1020 38 2712 7 335
Blok Satis 1493 251 289 1479 3512
Halka Arz 763 633 1104 2 500
IMKB'de Satig 524 2 526
Tesis Satisi/Devri 319 214 96 19 72 720
Bedelli Devir 19 57 76
B-Temettl Gelirleri 1130 244 152 204 286 2017

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanligi _
(1) Gelirler satis bedelleri olup vadeli satislar dahildir. Ayrica IMKB'de yapilan geri alimlar netlestirilmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin baslangicindan itibaren 2000 yili sonuna kadar
temetti geliri haric 7,4 milyar dolar tutarinda &zellestirme islemi
gerceklestirilmis olup, bu tutarin yaklasik 6,9 milyar dolarlik kismi nakden tahsil
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edilmistir. Gelir paylagimi esasli olarak 6zel sektdre devredilen ic GSM lisans
satisindan elde edilen 3,5 milyar dolarlik gelir de dahil edildiginde 6zellestirme
islemlerinden saglanan kaynaklar toplami 10,9 milyar dolara, nakit girisleri ise
10,4 milyar dolara ulasmaktadir. 2001 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanligi
portféylindeki 6zellestirme uygulamalarindan nakit bazinda 59 milyon dolarlk
gelir elde edilmistir.

4673 sayih Kanun ile, Tirk Telekom hisselerinin altin hisse hari¢ kisminin
tamaminin satilabilmesine, ancak yabancilara satisin yizde 45'i gegmemesine,
hisse satiglarinin ylizde 50yi gecmesi halinde Tirk Telekomun tim tekel
haklarinin kalkmasina, 4502 sayili Kanunla, Ulastirma Bakanlgi uhdesinde
bulunan her tiirlli imtiyaz ve lisans verme yetkisinin bagimsiz Telekomiinikasyon
Kuruluna devredilmesine karar verilmistir. 2002 yilinda Tirk Telekom
hisselerinin blok olarak satisina iliskin ¢alismalarin bitirilmesi ve ihaleye gikilmasi
beklenmektedir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2000/92 sayili Karariyla Tiirkiye Seker
Fabrikalari A.S., CELBOR ve MKEKnin NITROMAK A.S.deki hisselerinin
ozellestirme kapsamina; 2001/02 sayili Karariyla TDCI, 2001/06 sayili Karariyla
da TEKEL'in, Gzellestirme kapsam ve programina alinmasina karar verilmistir.
16.08.2001 tarihinde ETAG A.S., TURBAN Turizm A.S.'ye devredilerek sirketin
hikmi sahsiyeti ortadan kaldinimistir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 2001/08 sayili Karar ile, ISDEMIR’in 50
milyon dolara ERDEMIR’e; 2001/50 sayili Karar ile MEYBUZ A.S. ve
YASATAStaki OIB hisseleri EBK A.S.ye; 2001/54 sayili Karari ile, PETKIM'in
Yarimca Kompleksinin 60 milyon dolara TUPRAS'a  devrediimesine karar
verilmigtir.

2001 yili son ceyredinde PETKIM, POAS, TUPRAS, THY, GERKONSAN ve
SEKA'nin &zellestirme sireclerine piyasa durumuna gdre baslanacaktir. 2002
yiinda, 2001 vy son c¢eyreginde planlanan ancak 0&zellestiriimesi
gerceklestiriiemeyen kuruluglara ilave olarak Atakdy Otel, Atakdy Marina,
IGSAS, TUGSAS, TAKSAN, KBI, Kiire Bakir, Eti Krom, Eti Gimdis, Eti
Elektrometalurji, TZDK ve Atakdy Galerinin 6zellestiriimesi planlanmaktadir.

2002 yilinda Ozellestirme Idaresi portféyii kapsamindaki isletmelerden 1,7
milyar dolarlik &zellestirme geliri hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmak amaciyla
yapllacak Ozellestirme uygulamalari arasinda THY, Petkim, Erdemir ve
TUPRAS'In satisinin yer almasi dngériilmektedir.
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c) Tarimsal Destekleme

1994 yilinda baslatilan hububat, seker pancar ve titin disindaki Urlinlerin
destekleme alimlari kapsami diginda tutulmasi uygulamasina 2001 yilinda da
devam edilmistir. Bu nedenle, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)
satin aldigi Uriinler destekleme alimlari kapsami disinda tutulmustur. Bu
kuruluglarin almlarn icin ihtiyagc duyduklan finansman, imkanlar 6lglistinde
DFIF'den karsilanmaya devam edilmektedir.

2000 yilinda ortalama ylizde 28,4 oraninda artan tarimsal destekleme alim
fiyatlarimin, 2001 yilinda ylzde 52,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 2001
yilinda destekleme baslangic alim fiyatlarindaki artis oranlari ekmeklik bugdayda
ylzde 60,8, titlinde ylizde 25,7 olmustur. TSKB'lerin satin aldigi Urlinlerin
baslangi¢ alim fiyatlarindaki artis oranlari; findikta ytzde 36,4, pamukta (prim
harig) ylizde 78,9 ve ayciceginde ylizde 97 olarak belirlenmistir.

2001 yilinda hububat alim fiyatlar ile birlikte satis fiyatlarinin da hububat
kararnamesi ile acgiklanmasinin etkisiyle, hububat alimlarinin programlananin
altinda gerceklesedi tahmin edilmektedir. Nitekim, 2,9 milyon ton olarak
programlanan hububat alimlarinin 2,5 milyon ton olarak gerceklesmesi
beklenmektedir. Dider taraftan, 13 milyon ton olarak programlanan seker
pancari alimi 11,7 milyon ton, 119 bin ton olarak programlanan titin alimi ise
97 bin ton olarak gerceklesmistir. Destekleme alimlari kapsaminda olmamakla
birlikte 550 bin ton olarak 6ngoriilen yas cay yapragi alim miktari ise 540 bin
ton dlizeyinde gerceklesmistir.

Uygulanmakta olan Makroekonomik Program cercevesinde, destekleme
sisteminde kokli degisikliklere gidilmeye baslanmis ve fiyatlarin piyasa
sartlarinda olusmasi, fiyat yoluyla ciftcilerin desteklenmesi sistemi yerine
dogrudan gelir 6demesi sistemine gecilmesi hedeflenmistir. Ancak, dogrudan
gelir 6demesi sistemine gegis sirecinde destekleme alimlarina belli bir sire
devam edilecektir.

2001 yihinda, 500 trilyon lirasi dogrudan gelir ddemesi olmak (zere
blitceden tarimsal destekleme igin toplam 938 trilyon lira kaynak aktarilirken,
2002 yil igin bu tutar, toplam 2.125 trilyon lira olarak programlanmistir. Bu
kapsamda, 2002 yil biitgesine tarimsal destekleme icin konulan édenegin 1.400
trilyon lirasinin dogrudan gelir ddemesi, 200 trilyon lirasi prim 6demeleri igin,
200 trilyon lirasinin titlin ofisi kurulmasi ve 210 trilyon lirasinin da Tirkiye Seker
Fabrikalar A.S.'nin desteklenmesi amaciyla ayrilmasina karar verilmistir.

4634 sayili Kanun ile, yurt ici talebin yurt ici Uretimle karsilanmasina ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tirkiye'de seker rejimi, seker Uretimindeki
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usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama sart ve ydntemleri yeniden
dizenlenmistir.

2001/2218 sayili Kararname ile findik alanlarinin tespitine ve sokilen findik
bahcelerinin yerine alternatif Urlin yetistireceklerin desteklenmesine karar
verilmistir. Bu Karara gore; sokilen findik alanina 6nerilen alternatif Grind eken
veya diken Ureticiye, findiktan elde ettigi ortalama net gelir ile yeni ektigi veya
diktigi alternatif Grliniin ortalama net gelir farkinin iki kati tutarinda bedel
ddenecektir.

2001/2224 sayili Kararname ile tiftik ve yas ipekbdcegi kozasi (reticilerinin
desteklenmesine, destekleme primi ve dogrudan destek ddemeleri icin gerekli
finansmanin DFiF‘den karsilanmasina karar verilmistir. Ayrica, 2001/2622 sayili
Kararname ile 2001 doénemi hashas kapsulli ve tohumu destekleme alimi ve
satimi hakkinda karar alinmistir.

TABLO: 22- Bazi Tarimsal Uriinlerin Baslangic Alim Fiyatlari

Fiyatlar (TL/Kg) Yiizde Artis

1998 1999 2000 2001 1999 2000 2001
1. Bugday (Ekmeklik) 53 000 80 000 102 000 164 000 50,9 27,5 60,8
2. Arpa (Beyaz) 39 750 60 000 81 600 131 200 50,9 36,0 60,8
3. Misir 47 700 68 000 91 800 155 800 42,6 35,0 69,7
4. Pamuk (Ege) (1) 195 000 230 000 380 000 680 000 17,9 65,2 78,9
5. Tutlin (Ege) 900 000 1400000 1750000 2200000 55,6 25,0 25,7

6. Seker Pancari 16 500 27 000 33750 63,6 25,0
7. Aygigegi 110 000 130 000 165 000 325 000 18,2 26,9 97,0
8. Findik 675000 1020000 1100000 1500000 51,1 7,8 36,4
9. Kuru Incir 350 000 600 000 700 000 1300 000 71,4 16,7 85,7
10. Cekirdeksiz Kuru Uzim 260 000 405 000 500 000 800 000 55,8 23,5 60,0
11. Tiftik 780000 1000000 1320000 1800000 28,2 32,0 36,4
12. Hashas Kapsiilii 300 000 450 000 640 000 980 000 50,0 42,2 53,1
13. Yas Koza 1300000 1900000 2375000 3500000 46,2 25,0 47,4
14. Cay 82 000 118 000 162 500 250 000 43,9 37,7 53,8

(1) Destekleme primleri harigtir.

2000/2172 sayili Kararname ile, tarimda mevcut destekleme politikalarinin
degistirilerek ciftcilere dogrudan gelir destegi saglanmasi ve kayit sisteminin
olusturulmasi amaciyla llke capinda uygulama baslatiimasina karar verilmistir.
Bu karar uyarinca; ciftci tanimi ile 6deme tutarinin tespitinde esas alinacak
tarimsal alana iligkin kriterler ve 6demeye iliskin usul ve esaslar, Tarimda
Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kurulunun onerileri dikkate alinarak
Hazine Mustesarliginin bagli bulundugu Devlet Bakanhgi ile Tarim ve Koyisleri
Bakanhdi tarafindan yayimlanacak uygulama tebligleriyle belirlenecektir.
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TABLO: 23- Tarimsal Uriinlerin Destekleme Fiyatlarinda Gelismeler

Ortalama Alim Fiyatlan (TL/Kg) Yiizde Artis
Uriinler 1998 1999 2000 2001(1) 1998 1999 2000 2001(1)
1. Bugday (2) 53 564 77 971 103 781 157 329 524 456 33,1 51,6
2. Arpa (2) 39112 60 082 77 670 129 205 53,4 53,6 29,3 66,4
3. Gavdar (2) 41227 56 575 73378 127 566 54,3 37,2 29,7 73,8
4. Misr (2) 45 517 64 846 93 887 155 800 60,1 42,5 44,8 65,9
5. Yulaf (2) 42 053 56 071 78 743 111 500 66,0 333 40,4 41,6
6. Pamuk (3) 180 458 249 494 404 329 641 617 29,9 383 62,1 58,7
7. Tiitiin (2) 672048 1076953 1302 470 1761 436 74,3 60,2 20,9 35,2
8. Seker Pancan (2) 17 709 27 886 35 796 54 169 46,0 57,5 28,4 51,3
9. Aygicedi 111 682 130 000 165 000 325003 64,9 16,4 26,9 97,0
10. Findik 772134 1079 968 1080 253 1510578 44,7 39,9 0,0 39,8
11. Kuru Incir 397 813 563 212 642 260 1345 694 1037 41,6 14,0 109,5
12. Gekirdeksiz Kuru Uzim 263 820 418 196 497 638 863 662 59,4 58,5 19,0 73,6
13. Zeytinyag 446766 1010 365 1246 378 - 556  126,2 23,4 -
14. Tiftik (4) 867 348 983 230 1508 279 1754 545 91,7 13,4 53,4 16,3
15. Antepfistigi 1321024 1900 492 2212055 2 640 000 193,5 43,9 16,4 19,3
16. Soya Fasiilyesi 90 002 116 284 157 425 359 941 54,8 29,2 35,4 128,6
17. Hashas Kapsiilii (2) 295 643 444 774 640 000 963 134 88,3 50,4 43,9 50,5
18. Geltik 130 704 187 362 225 000 370 000 52,7 433 20,1 64,4
19. Yerfistigi 159 529 294 000 350 436 - 12,3 84,3 19,2 -
20. Yas Koza (4) 1317326 1902455 2329 071 3 546 512 70,5 44,4 224 52,3
21. Gopli Kirmizibiber - 598 225 1002 398 1003 238 - - 67,6 0,1
22. Zeytin 555 461 649 758 928 205 - 122,3 17,0 42,9 -
23. Giiligedi 155 000 250 004 350 057 900 000 29,1 61,3 40,0 157,1
24. Kirmizi Mercimek 113 576 195 565 - - - 72,2 - -
25. Gay 87 464 125 854 162 499 250 000 73,5 43,9 29,1 53,8
26. Limon 71 168 74 113 152 511 224 101 3,2 41 1058 46,9
27. Yag Uziim 49 941 71732 94 483 121 465 66,5 43,6 31,7 28,6
28. Kayisi 618 629 996 743 690 207 - 55,6 61,1  -30,8
29. Gekirdekli Kuru Uziim 236 623 - - - 63,4

(1) 2001 yil tahminidir.

(2) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki uriinlerdir.
(3) Destekleme primleri harigtir.

(4) Destekleme primleri dahildir.

2001/2705 sayili Kararname ile ttlin Gretiminden vazgegip alternatif Grin
yetistiren Ureticilerin desteklenmesine karar verilmistir. Bu Karara gore; titin
Uretiminden vazgegerek alternatif {rlin yetistirmeyi tercih eden Dogu ve
Glineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet goOsteren ve tiitin ekim clizdani
bulunan tiitin Ureticilerine, bir defaya mahsus olmak Uzere girdi ve gelir destegi
O0demesi yapilacaktir.

2001/2787 sayill Kararname ile, yaprak tiitiin, hububat ve seker ihracat
konusunda TEKEL, TMO ve Turkiye Seker Fabrikalari  A.S.'nin
gorevlendirilmesine iliskin 99/13164 sayili kararname ydrrlikten kaldinlimistir.
Boylece, Hazine Mistesarliginin sdzkonusu kuruluslara ihracat gérev zarari
ddemesine gerek kalmayacaktir.
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TABLO: 24- Destekleme Alim Miktarlari ve Ureticilere Yapilan Odemeler

Alim Miktan (Bin Ton)

Ureticilere Yapilan Odemeler (Milyar TL)

Uriinler 1998 1999 2000 2001 (1) 1998 1999 2000 2001 (1)
1. Bugday (*) 5212 4309 3011 1460 279 175 335976 312484 229730
2. Arpa (*) 1914 819 512 952 74 860 49 207 39767 123051
3. Gavdar (*) 119 73 25 14 4906 4130 1834 1783
4. Misir (*) 696 382 260 35 31680 24771 24411 5 455
5. Yulaf (*¥) 19 14 2 0 799 785 157 0
6. Pamuk 536 439 354 260 96 679 109 486 143 153 166 911
7. Tutln (¥) 166 191 153 97 111 560 205 698 199 511 170 079
8. Seker Pancan (2) (*) 17 619 13223 14 678 11700 312009 368 740 525 417 633777
9. Aycigegi 443 411 424 239 49 453 53395 69 950 77 815

10. Findik 239 142 92 124 184 367 153 770 99 003 187 408

11. Kuru indir 4 11 6 3 1569 6397 3595 3375

12. Gekirdeksiz K. Uziim 75 58 76 42 19832 24254 37776 36 048

13. Zeytinyadi 26 8 34 0 11 466 7941 42735 0

14. Tiftik 0 0 0 0 162 137 30 72

15. Antepfistigi 0 1 4 0 54 2018 9014 66

16. Soya Fasulyesi 25 28 19 10 2253 3305 3022 3666

17. Haghas Kapsdilii (*) 28 31 12 22 8278 13788 7 465 20691

18. Celtik 71 47 40 62 9280 8806 9000 23090

19. Yerfistgi 0 0 0 0 22 2 137 0

20. Yag Koza (3) 0 0 0 0 174 66 34 45

21. Coplu Kirmizibiber 0 1 0 2 0 586 201 1549

22. Zeytin 33 42 44 0 18229 27 425 40 687 0

23. Glilgigegi 3 2 2 1 450 559 619 792

24. Kirmizi Mercimek 5 6 0 0 510 1119 0 0

25. Gay 718 843 499 540 62799 106 095 81103 135 000

26. Limon 1 2 1 1 101 175 85 106

27. Yag Uziim 14 9 14 13 675 630 1376 1555

28. Kayisi 12 2 3 0 7516 1545 2261 0

29. Cekirdekli K. Uziim 16 0 0 0 3827 0 0 0

TOPLAM 1288 856 1510 706 1654 828 1822 065

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi
(*) Devlet destekleme alimlari kapsamindaki Grtinlerdir.

(1) Tahmindir.

(2) Alim bedelini gdstermektedir. Bu tutarin yiizde 401 cari yilda, ylizde 60"l ertesi yllda édenmektedir.
(3) 1998 yilinda destekleme primi édemeleri dahildir.
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