EK:1 TAHAKKUK BAZLI MUHASEBE UYGULAMASI: YENİ ZELANDA DENEYİMİ (Ekim 1994)

(Uluslararası Muhasebeciler Federasyonu Tarafından Yapılan Çalışmanın III. ve IV. Bölümlerinin Çevirisi)

BÖLÜM 3

TAHAKKUK BAZLI MALİ RAPORLAMA SİSTEMİNİN UYGULANMASI
Crown'un tahakkuk bazlı raporlaması

37- Departmanlar bir kez tam olarak yeni mali yönetim sistemine geçtikten sonra  artık Devletin bir araya getirilmiş mali raporlarını görmek mümkün hale gelmişti. Devletin mali tablolarına dayalı Genel Kabul Görmüş Muhasebe Standartları’nın (Uygulamaları’nın) (GKMS) yeni serilerinin üretimi 7 faktörü içeren bir temel proje halinde gerçekleştirilmiştir.

I. Crown muhasebe politikalarının oluşturulması

II. Departmanlardan, Crown kuruluşlarından ve KİT'lerden bilgi toplanması

III. Bilginin birleştirilmesi (konsolidasyonu)

IV. Bilginin doğruluğunun sağlanması,

V. Yorum ve analiz

VI. Konularının yayınlanması ve sunumu

VII. İletişim ve pazarlama

38- Proje yönetiminin gerekli elemanları yerlerine konulmuştur. Oluşturulan bir proje yönetim komitesi, projenin genel bir değerlemesini yürütmüştür. Her bir alt proje ekibine kaynak sağlanmış, gerçekleşme programları tespit edilmiş ve çözüm yolları kararlaştırılmıştır. Proje süresince paylaşılan nihai bir hedef vardı; bu da devletin mali tablolarına dayalı ve denetim fonksiyonunu da açık bir şekilde sağlayacak GKMS’a göre hazırlanan tabloların zamanında  yayımlanmasıydı.

Yukarıda yedi faktör haline sayılan her bir alt proje ayrı ayrı ele alınarak aşağıdaki incelenecektir.

Crown Muhasebe Politikası

39- Daha önce açıklandığı üzere, GKMS'larının benimsenmesi muhasebe politikalarının tesis edilmesini son derece kolaylaştırmıştır. Bir çok alanda   özel sektörün kullanmış olduğu  yaklaşımlar kolaylıkla uygulanabilmiştir. Bununla birlikte bu yaklaşım yine de bir dizi birbiriyle  çelişen konuların olmadığı  anlamına da gelmemekteydi. Crown'ın  muhasebe politikaları, mali tablolarının hazırlanması için bir metodoloji ortaya koymuş ve bütün devlet kurumlarını etkilemiş olduğu için muhasebe politikalarının geliştirilmesine özellikle önem verilmişti. Bunlar ayrıca muhasebe uzmanları tarafından kapsamlı bir şekilde incelenmişlerdir. 

Bu incelemelerde;

· Tasarının bir resmi ortaya konmuş, 

· Departmanların en yüksek mali memurları tarafından toplantılar yapılmış, 

· Ve bu toplantılarda yapılan değerlendirmeler bir araya getirilmiştir.

Raporlanan Kuruluş

40-  Muhasebe politikalarının belirlenmesindeki önemli bir konuda kuruluş raporlamasının tesis edilmesiydi. Bu durum mali yönetimde etkili olmak isteyen devlet için özellikle otoritenin devredilmesi, yürütme ve diğer kamu kurumları arasında kontrolün ve mesafenin sağlanabilmesi açısından önem taşımaktadır. Bu konu Kamu Mali Yönetimi Kanunu’nda daha fazla bir gelişme sağlanmasının gereği öngörülmüş olmakla birlikte kanunun çıktığı dönemde hala tamamlanmamış bir iş halinde kalmıştı. Orijinal mali tablolar sadece merkezi kamu kurumlarını kapsamaktaydı. Bu sorun, Parlementoda Maliye ve Harcama Komisyonu'nun altında bir alt komite oluşturması ve bu alt komitenin de kapsam içindeki bir organizasyonda bulunması gereken kriterler bütününü ortaya koyması ile çözüme kavuşturulmuştur. Söz konusu kriterler:

· Crown'ın kurumun yönetiminde oy çoğunluğuna sahip olması,

· Crown’ın Yönetim Kurulu  veya en yüksek memurları değiştirmeye ve yerine bir diğerini getirme yetkisinin olması,

· Crown varlıkların yüzde 50’sinden fazlasının elden çıkarılması (kamu statüsünün kaldırılması) konusunda yetkisinin olması,

· Herhangi bir kalan kaynağın (bakiye pasif kalemi) kamu statüsünün değiştirilmesi konusunda sorumluluğunun olması,

· Parlemento’nun sahip olunan bir kurum addetmesi ve bu şekilde kapsam içine alınması.

41- Komite belirsizliği kaldırmak için, Crown kuruluşları Kamu Finansmanı Kanunu içinde bir listeye referans verilmek suretiyle tanımlanması gerektiğini tavsiye etmiştir. 12 aydan fazla süren bir dönemden sonra, hükümet diye tanımlanabilecek kuruluşları Komisyon’un tespit etmiş olduğu kriterlere göre gözden geçirmiştir. Bu değerlendirme Kamu Finansmanı (1992) Kanunu’nda gerekli görülen değişikliklerin yapılmasından önce tamamlanmıştır.

Öz kaynak Muhasebesinin Kullanılması
42-  Hükümetler, genellikle merkezi hükümetten ayrı olarak yönetilen ve nispeten bağımsız bir yapısı olan Crown Kuruluşları ve KİT’ler kurmaktadırlar. Yine, hükümet tarafından yapılan finansal raporlama’nın hükümetin mali performansını yansıttığı düşünülmekteydi. Crown kuruluşları ve KİT'ler tarafından ayrı olarak yapılan finansal raporlama bu kuruluşların kendi yönetimsel performanslarını yansıtmaktadır. Burada varsayılan, bu kuruluşlar nezdindeki devlet sorumluluğu belli limitler dahilinde yapılanların uygunluğu ve denetleyici rolü ile sınırlandırılmıştır. Sorumluluk açısından farklı bazları olduğundan dolayı merkezi devletin mali tablolarının KİT'ler ve Crown Kuruluşları’nın mali tablolarıyla konsolide edilmesi uygun olmamaktadır. Bu yüzden bu kuruluşların muhasebeleri için özsermaye muhasebesi yaklaşımı benimsenmiştir. Bu yaklaşım mali ve işlemsel aktivitelerin günlük kontrolünden ziyade Crown'ın ile bu kuruluşlar arasındaki öz sermaye ilişkisine dayandığından var olan ilişkiyi daha iyi yansıtmaktadır. 

43- Bu kuruluşlarla ilgili önemli ilave bilgilerde bu kuruluşların mali tablolarından sağlanmaktadır. Bu şekilde kuruluşların mali sonuç ve pozisyonlarından genel bir görünüme ulaşılmaktadır. Grup kombinasyonları üzerindeki cari muhasebe standardı hükümet için bir muafiyet taşımaktadır. Bununla birlikte bu standart Enstitü tarafından gözden geçirilmektedir. KİT'lerin ve Crown Kuruluşları’nın gelecekteki kapsanması ile ilgili yaklaşım şu an için tam olarak ortaya konulamamış olmakla birlikte bu kuruluşlarının bazılarının veya hepsinin tam konsolidasyonuna geçmek mümkün görülmektedir.

Varlık Değerlemesi

44- Bundan önceki nakit muhasebe sisteminin bıraktığı miraslardan birisi de, birçok varlığın geçmişten gelen maliyet bilgilerinin kullanılabilir nitelikte olmamasıdır. Bu sorun varlık değerlemesinde net cari değer metodu yaklaşımının kullanılması suretiyle çözümlenmiştir. Nerede bir net gerçekleştirilebilir değer hesaplanamazsa (altyapı ve miras tipi varlıklarda olduğu gibi) veya hesaplamak uygun değilse, amortize edilmiş yerine  koyma maliyeti kullanılmaktadır.

45- Bu yaklaşıma bazı kamu sektörü ekonomistleri ve mali analistler tarafından tarihi maliyetlerin kullanılmasına ihtiyaçları karşılamak anlamında önemsiz ve ilgisiz olmaları kaygısıyla karşı çıkılmıştır. Mali tabloların kullanıcıları bu yüzden birçok varlığın değerlenmesinde cari net değer yaklaşımını benimseyerek bilançonun mali pozisyonunun ekonomik realitesini daha başarılı bir şekilde gösterebilmişlerdir.  Bu yaklaşım son dönemde Yeni Zelanda ve Avustralya'daki muhasebe çerçevesindeki gelişmelerle desteklenmektedir.

46-  Vergileme gücü ve diğer düzenleyici haklar Devleti özel sektörden ayıran önemli özelliklerdir. Vergileme gücünün mali tablolarda bir varlık olarak gösterilip gösterilmeyeceği konusunda bazı tartışmalar vardı. Sonuç olarak böyle bir gücün varlık kabul edilme için gerekli olan kriterleri tam olarak karşılamadığına karar verilmiştir. 

47- Vergileme gücü karşılıklı veya kooperatif organizasyonlarının  toplamak zorunda oldukları paralara benzer bir yapıya sahip gibi görülmüştür. Bu güç üyelerin para toplama gücünü kullanmadan önce organizasyonun mali durumunu bilmelerini istemeleri niteliğinde bir varlık gibi kabul edilmemektedir. Daha da ötesi, vergileme gücü varlığının güvenilir bir şekilde bilanço kalemleri içinde değerini tespit etmek mümkün değildir.  Benzeri şekilde yükümlülük (pasif) kısmında, gelecek dönemin sosyal refah yükümlülükleri, yükümlülüğü yükselten olayın gerçekleşmediği düşünülen, devletin önemli tedbir alma yetkisinin olması ve aynı zamanda parasallaştırılmasının zor olması hususlarında kapsamlı bir konudur. 

48- Bilançodaki vergi gücünün ve refah hakkının tanınmaması bu güçlerdeki bilginin ve yükümlülüklerin bağımsız bir devletin mali koşullarını belirlemede önemsiz olduğu anlamına gelmemelidir. Mevcut durumda Yeni Zelanda’da bilgi ihtiyacı, gelecekteki 10 yıllık projeksiyonları sağlayan  bütçe belgelerindeki mali projeksiyonlar ve ekonomik ve mali görünüşler vasıtasıyla karşılanmaktadır.

Vergiler için Tanımlanan Kriterler

49- Raporlanan vergiler ve diğer egemenlik gücü gelirleri için uygun olan tanınma noktası dikkatli bir düşünme gerektirmişti. Ekonomik persfektif açısından en kabul gören nokta vergi ödeyenlerin yükümlülüklerindeki artışın bir zamanı olmasıyla beraber (vergilendirilebilir kazanç elde edildiğinde veya vergi ödeyen tarafından vergilendirilebilir tüketimden yararlanıldığında), zaman bazında yeterli ve güvenilir bilgiyi elde etme çoğu zaman mümkün değildi. Bu yüzden özellikle uzun dönemli vergilerde daha güvenilir bilgi elde edildiğinde, sonraki bir kabul noktasında uzlaşma bazen gerekli olmaktadır. Örneğin, daha önceden yeterli ve güvenilir bilgi elde etmenin mümkün olmadığı durumlarda vergi iadesi hesaplanırken, nihai gelir vergisi bir baz olarak kabul edilmektedir.  Zaman içinde vergi muhasebe sistemlerindeki gelişmeler artan bir şekilde henüz ödenmemiş vergi yükümlülüklerinin daha güvenilir tahminlerinin yapılmasına olanak sağlayarak daha faydalı bilgi alınmasına yol açmıştır. Sonuç olarak, bu sistem sadece hükümete mükellefiyetin ortaya konduğu bir noktaya daha fazla yaklaşmasına yol açacak bir vergi tanınmasına sebep olmamış aynı zamanda vergi gelirlerinin daha iyi tahmin edilmesine yardımcı olmuştur.

Faydalar, Bağışlar ve Transferler

50- Transfer, bağış ve kazanç ödemelerindeki yaklaşım, ödeme yapılıncaya kadar eğer bu ödeme takdirsel ise, ödeme yapıldığında harcama tanınmış (onaylanmış) olmaktaydı. Aksi durumda, harcama özel bir kriter yerine getirildiğinde ve bilgi ve belgenin devlete verildiğinde onaylanmış olmaktadır.

51- Bu yaklaşım bağış dağıtım kurullarının muamelelerinde bir değişiklik yapılmasını gerektirdi. Bu kurullar daha önceleri spesifik kriterlerin yerine getirilip getirilmediğine bakmaksızın yönetim kurullarının onayladığı veya taahhüt ettiği bağışları onaylamaktaydılar. Bununla beraber bu aşamada, bir yükümlülük doğduğunu ve bağış yapılmadığında birçok kayıtlı örnek olduğunu söylemek mümkün değildir. Ama bu taahhüt sisteminin arzu edilmemesi veya gereksiz olduğu anlamına gelmemesinden ziyade eğer mevcut yükümlülükler ve taahhütler ayrı bir şekilde gösterilirse, organizasyonun mali durumunu ve yapısını daha açık bir şekilde görmenin mümkün olacağından kaynaklanmaktadır.

Bilginin Toplanması

52- Hazine'ye düzenli, tam ve zamanında bilgi sağlanması yönetimsel açıdan çok önemli olan bir gereklilikti. Bununla birlikte, departmanlar direkt hiç bir fayda elde etmeden bilgi toplama konusunda  bazı marjinal maliyetlere maruz kalırken, gerekli bilginin toplanması Yeni Zelanda Hükümeti'nin ilk set halinde mali tablolarının hazırlanmasında temel bir faktör olarak öne çıkmıştır.

53- Hazine'nin görüş açısından uygulama stratejisi şu sıralanan konuları sağlayacak yeterlikteydi: departmanlar kendilerinden beklenen talepleri karşılayabilecek yeterli düzeyde zamana sahiptiler; tahsisatların izlenmesi ve toplulaştırılmış mali tablolar için gerekli olan bilgiler talep edilmişti; departmanlar ve Crown kuruluşları hangi bilginin kullanılacağı konusunda belirgin bir fikre sahiptiler.  

54- Genelgeyle departmanların raporlama gerekleri konusunda bilgilendirilmeleri yanında, her bir departmana birkaç kez gidilerek hem departmana özgü olan konular tartışılmış hem de grup seminerleri düzenlenerek gerekli olan bilgilendirmeler yapılmıştır. En yüksek mali memurlar yasal raporlama süresi içinde set halinde ilk mali bilgilerini başlangıç zamanında ulaştırmışlardır.

55- Departmanlar bununla beraber, henüz yeni bilgi sistemlerini kurma çabası içindeydiler. Birçok durumda bu çarpıcı bir  kültürel değişimi de getirmişti. Örneğin,  yeni maliyet sistemi tüm personelin zamanında ilgili formları doldurmasını bir zorunluluk olarak getirdiğinde, bu birçok bürokrat için yeni ve hoş olmayan bir ek faaliyet anlamına gelmişti. İşlem süreci kimi zaman ertelenmiş ve belirlenen zamanda işlemlerin tamamlanması konusunda önemli problemler yaşanmıştı. Bu şekilde planlanan zamanın gerisine düşülmesi, maliyet sistemi, banka hesapları, sabit varlıkların kaydedilmesi gibi temel içsel faaliyetleri etkilemişti.

56- Bu gibi durumlarda ortaya çıkan doğal tepki, Hazine’ye verilmekte olan dış mali raporlama yükümlülüğünü azaltmaya çalışmak şeklinde olmuştu.  1990’daki gelen hükümet yeni sistemin kontrolünü yaparken bu durumun farkına hemen varmış ve raporlamanın ortaya çıkardığı bu maliyetin incelenmesini yeni yapının kapsamlı incelenmesi dahilinde programına almıştır. 

57- Aşamalı bir şekilde, departmanlar yeni sisteme uyum sağladıkça ve ay sonu işlemleri daha düzenli bir hale geldikçe, Hazine'nin belli standartlarda toplamış olduğu bilginin maliyeti daha düşük olarak görülmeye başlanmıştır. Gözden geçirmenin bu konuyla ilgilenmesine kadar, departmanlar için problem olan bu maliyet iyice azalmış ve departmanlar artık raporlama taleplerinde ortaya çıkan değişmeler sonucunda yaşanan bölünme (bozulma) üzerine yoğunlaşmışlardı. 

58- Hazine'nin raporlama ile ilgili taleplerini karşılamakta en zorluk çeken departmanlar; geniş bir varlığa sahip olup onu tanımlama ihtiyacı olanlar ile merkezi yetkiyi alt birimlere dağıtan bir muhasebe sistemini uygulamaya çalışanlardı. Önceki sistemde, kaydedilmiş olan varlıkların değerleri çok düşük bulunmuş ve bunların tanımlanması ve değerlenmesi için önemli miktarda kaynağa ihtiyaç olduğu görülmüştü. Başlangıçta, birkaç departman, bölgesel birimlerine önemli bir yetki devreden muhasebe sistemini uygulamaya çalışmışlardı. Bu uygulama çok kısa bir zamanda kullanışsız bulunmuş ve tekrar hızlı bir şekilde merkezi yapıya dönülmüştür. 

59- Başlangıçta, bilgi toplama işlemi departmanların doldurdukları set halindeki formlar suretiyle yapılmaktaydı. Hazine bu formlarda önemli ölçüde kalite kontrol problemleri yaşamış ve bunların yerine departmanları bir takım değerleme (otokontrol) testlerine mecbur kılan ve bilgisayara dayalı yeni bir uygulama sistemine geçmiştir. Kısa bir süre önce, elektronik ortamda veriyi toplayan ve bunları otomatik olarak konsolide eden bir yazılım paketi satın alınmıştır. Yeni Zelanda Hükümeti  şu anda 20 gün içinde aylık bazda mali tablolara dayanan tam bir set halinde GKMS’larını çıkartabilmektedir. Bu süre halen kısalmaktadır.

Bilginin Birleştirilmesi (Konsolidasyonu)

60- Departmanların muhasebe politikalarını net bir biçimde anlaşılması ve zamanında ve güvenilir verinin temin edilmesi, konsolidasyon sürecini geleneksel ve göreceli olarak kolay yönetilebilir bir muhasebe alıştırması haline dönüştürmüştür. Bununla birlikte, başlangıçta, yukarıda belirtildiği gibi veri toplama sürecindeki zorluklar mali tabloları birleştirme görevini üstlenmiş olanlar üzerinde önemli bir baskıya yol açmıştı.

61-  Mali tabloların birleştirilmesinde bilgisayar ortamında hazırlanan hesap tabloları yerine ana bir hesap tablosu kullanılmıştır. Bu hesap tablosu gerekli olan denetime imkan sağlamış ve mali tabloların hazırlanma sürecinin bir parçası olarak bir çok değişiklik geçirmiştir. Bu ana hesap defteri yakın zamanda yukarıda bahsedilen yazılım paketi çerçevesinde birleştirme (konsolidasyon) programına yerini bırakmıştır.

Bilginin Doğruluğunun Sağlanması

62- Bilginin güvenilir olmasının temini başlıca üç kaynaktan sağlanmaktadır:  Birincisi, en yüksek memurlar ve en yüksek mali memurlar konsolide edilmiş tabloların doğru bir şekilde mali sonuçları yansıttığına dair bir beyanı imzalamaktadırlar; İkincisi, mali yönetimin güvenilir olmasında sorumlu olan grup konsolidasyon programını gözden geçirmekte ve birçok yönden yarar sağlayan sonuçların analiz edilmesi ile beraber mali tabloların taslağını çıkarmaktadırlar; Üçüncüsü ise Denetim Ofisi tarafından yapılmış olan kapsamlı bir denetimde yapılanların doğruluğu konusunda mali tablolara eklenmiş olan görüşle birlikte bir güven sağlamaktadır.

63- En yüksek memurların sorumlulukları raporlama talepleri konusunda Hazine ile olan iletişim üzerinde yoğunlaşmıştır. En yüksek memurun performans değerlendirilmesi sırasında departmanların mali yönetimi üzerinde Hazine tarafından sağlanan bilgilerin yararlı olduğu görülmüştür. Özellikle muhasebe sistemlerinde ilerlemeler ile mali raporların zamanında ve güvenilir olmasına ihtiyaç duyulduğunda bu durum daha öne çıkmıştır.

64- Mali Yönetimin Güvenilirliğinden sorumlu olan birim materyal konusunda özellikle aksaklıkları giderici ve, düzenleyici işlemler açısından  hayati bir rol oynamıştır. Geçiş sürecinde departmanların yapıları, işleyişi ve amaçları hakkında önemli bir deneyim kazandıkları için, çözülmesinde öncelikle ihtiyaç duyulan konular ile kimi durumda departman seviyesinde bilgi hazırlanması sürecinde danışmanlık hizmeti vermişlerdir. Sürecin sonunda, yukarıda izah edilmiş olan sürecin konsolidasyonu üzerindeki baskıyı hafifletebilmişler ve dışarıda yayımlanmış yorumlarla beraber içsel işleyişle ilgili bilginin analizinin yapılmasını sağlamışlardır. 

65- Süreç boyunca, Denetim Ofisi yoğun bir şekilde kamu sektörü yönetim reformunun içinde olmuş ve değişik yanlarını uygulayabilmek için değişik görev birimlerine işlerle ilgili temsilciler vermiştir. Özellikle Hazine, Denetim Ofisine muhasebe politikalarının geliştirilmesi konusunda sürekli bir biçimde danışmıştır. Bu anlamda iki kurum arasında düzenli toplantılar düzenlenerek temel sorunlar Hazine veya Denetim Ofisi'nin dikkatinin eş zamanlılık içinde oluşmasına yol açmıştır. Yapıcı ilişki hayati önem taşıyordu, ve sürecin sonunda Denetim Ofisi’de başarı için Hazine kadar yeterli bir denetim yaklaşımının gerekliliğini görmüştür. 

66- Mali tablolarla birlikte yapılan yorumlar da gelişmektedir. Başlangıçta yapılan yorumlar yeni raporları açıklamış ve doğruluklarını savunmuştur. Şu anda ise mali bilgilerin daha detaylı analizleri yapılmaktadır, bu anlamda yaşanan gelişimin ve bütçenin karşılaştırmalı bilgilerini elde etmek mümkün olmaktadır.

67- Mali tabloların ilk seti çok çarpıcı bir negatif net değer posizyonu ortaya koymuştur, bu mali posizyonun özel sektörde savunulacak bir durumu olamazdı. Mali tablolarla birlikte bir açıklama getirildiği için başlangıçta yapılan yorumlamalar mali bilgiyi tanımlama ve izah etme üzerine yoğunlaşmıştı. Hükümet politikalarının mali sonuçları ve uzun dönem uygulamaları üzerinden sağlanan yüksek kalitede bilgi üzerinde durulurken, yapılan yorumlar yeni tahakkuk bazlı bilginin dikkatli bir şekilde yorumlanmasının önemi üzerinde ayrıca durmuştur.

68-  Tam bir bilanço bilgisinin temini bilançoda gösterilen yükümlülükler ve varlıklar ile bağlantılı risk yönetimi üzerinde değerlendirme yapabilmek için hükümete bir fırsat yaratmıştır.  Reform süreci varlık yönetim programları, Crown kuruluşları ve  KİT'lerin sorumlulukları ve işletme sermayelerinin yönetimi üzerine yoğunlaştığı için, raporlama sureci aynı zamanda bu sonuçları pazarlamak açısından da önemli bir fırsata haline gelmiştir.

69- Çok yakın zamanda, mali tablolar içerdikleri bilgiye yeni persfektifler sağlayarak geliştirildiği için trend analizi yapmak mümkün hale gelmiştir. 

Konuların Sunumu ve Yayını

70- Daha nitelikli mali bilgilerin anlaşılabilir bir şekilde daha kaliteli dökümanlarda sunulmasını sağlamak için iletişime ve pazarlamaya büyük önem verilimiştir. Belli bir süre içinde çıkarılan herhangi bir döküman gibi, bu yapı en ince ayrıntılarına kadar öyle bir şekilde dizayn edilmiştir ki yazıcı için bastır komutu bile yer almıştır.

71- Bu süreç zamanın ilerisinde bir çeşit yol gösterici fayda ortaya çıkarmıştır, bu nedenle detaylı sunumla ilgili konuları içeren tartışmalar sürecin sonunda ateşli bir ortamda yapılmamış fakat onun yerine önceden çok iyi anlaşılmış ve iletişim kurulmuştur.

72- Yazıcılarla olan bağlantı her bir elde edilebilir anda nihai ürünün daha iyi sunumu açısından çok önemliydi. Bununla beraber sonuçta, gelecek döneme kaçınılmaz olarak bir liste halinde yapılacak ilerlemeler kaçınılmaz olarak bırakılıyordu.

İletişim ve Pazarlama

73- İletişim ve pazarlama çabası iyi çıktıları iyi sonuçlara dönüştürmüştür. Yeni Zelanda'da mali tabloların piyasaya çıkarılması ilk olarak diğer ekonomik bilgilerle birlikte kullanılan iki ayaklı bir fayda ile hükümetin  mali posizyonu ve yönetimi ile ilgili yeni ve daha etkin bilgi sağlamıştır. Ayrıca, Yürütme Organı ile Parlemento'nun karar alma süreçlerini ve etkinliklerini artırmış ve bilgilendirmişlerdir. Yine bu anlamda diğer birimlerin yürütmeye karşı sorumluluklarını sağlamışlardır.

74- En riskli alan toplam negatif net değer posizyonu ile ilgili olarak hissedilendi. Temel kaygı ortaya çıkacak böyle bir durumun ekonomik yapıda genel bir tehlike sinyali yaratacağı bunun da yatırımcılar ve rating kuruluşları gözünde olumsuz sonuçlar doğuracağı şeklindeydi. Bu yüzden mali piyasalarda gerçekçi beklentilerin sağlanması üzerinde önemle durulmuş ve sonuçların sunumu yanlış anlaşılmaya engel olacak bir şekilde yapılmıştır.

75- İkinci endişe ise, denetlenmiş olan mali tablolar Crown'un mali performansı ve bunun ekonomi üzerine olan etkilerini gösteriyor olmalarına rağmen tam olarak gelir ve refah kavramlarını yansıtmadıkları şeklindeydi. Mali yapıyla ilgili olarak yapılan açıklamalar sosyal kapital, geniş mali riskler, nesil içinde eşitlik ölçümü gibi bazı ekonomik değerlendirmeleri kapsayacak nitelikte değillerdir.

76- Mali tabloların temel kullanıcıları, Parlemento, ekonomi ve mali yapı analistleri, medya, kamuoyu ve çevre grupları gibi özel ilgi gruplarıdır.

77- Hükümetin mali ve ekonomik stratejilerinin gelişimini güçlendiren mali tablolardan elde edilen yeni bilgileri üzerinde duran bir pazarlama stratejisi benimsenmiştir. Muhasebe politikaları üzerindeki danışma süreci ile mali tabloların formatı piyasaya bir fırsat sağlamıştı, bunun ardından da bu ilk set mali tablolar Bakanlar, Milletvekilleri, mali piyasa analistleri ve medya için yorumlanmış ve onlara sunulmuştur. Sonuçta, mali  tabloların açıklandığı zaman medya ve analistler için Hazinenin elemanlarının rakamlar üzerindeki bilgilendirmesi suretiyle birifing verilmiştir.

78-  Bu strateji mali tabloların iyi bir şekilde anlaşılmasına ve hatalı yorumlar yapılmamasına yol açmıştır. Mali tabloların bu çabuk kredibilitesi ile ortaya çıkan olumlu uluslararası etkiler, bütçenin de genel olarak devletin kabul edilen muhasebe standartları çerçevesine geçmesi de dahil olmak üzere bir bütün olarak mali raporlamaya geçilmesi konusunda temel faktörler olmuşlardır.   
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79- Devlette tahakkuk bazlı muhasebe sisteminin kullanılması çok önemli bir uygulamaydı, özellikle karar alma sürecinde maksimum faydayı sağlayacak ve yine dışarıdan sistemi kullananlara sorumluluğu gösterecek şekilde kullanılması halinde. Yeni Zelanda hükümetinin deneyimi hem mikro hem de makro düzeyde uygulama için bir çok önemli ders çıkarılmasını sağlamıştır. 

80- Bununla birlikte, en önemli ders böyle bir şeyin yapılabilir olmasıdır. Tahakkuk bazlı muhasebe sisteminin uygulamasını engelleyecek temel bir engel, egemen bir devlet için teorik olarak söz konusu değildir. Aksine, devlet için tahakkuk bazlı muhasebe sisteminin uygulanması özellikle yönetimsel performansı artıracağı için daha çok tavsiye edilen bir uygulamadır.

81- Bu durum ikinci önemli derse götürmektedir. Muhasebenin yaratmış olduğu bilgi karar alıcılar tarafından kullandığı zaman önemli ve heyecan verici bir faaliyete dönüşmektedir. Aksine, karar alıcı tarafından talep edilmeyen ve kullanılmayan tahakkuk bazlı muhasebe sisteminin uygulamasının başarılı olması çok uzak bir ihtimaldir. Tahakkuk bazlı muhasebe sisteminin üretmiş olduğu bilgiye olan talep kamu yönetimi yoluyla kamu idaresi tarafında arttığında, tahakkuk bilgisinin gelişmesi sadece bir eksersiz olarak değil reformun önemli bir parçası olarak görülmektedir.

82- Faaliyet (işlem) düzeyinde bir dizi çıkarılacak dersin altı çizilmektedir:

Taahhüt (uygulamada kararlılık) burada çok önemlidir. Bu durum bir şeyin çok iyi anlaşılmasını gerektirir  o da; tahakkuk bazlı muhasebe sisteminin kendisi özellikle bir fayda sağlamayacaktır ama kararların kalitesinin geliştirilmesi yoluyla daha zengin bilgi sağlanması beraberinde uygulamada kullanıldığı sürece çok fayda getirecektir. Buradaki ders, yanlış beklentiler üzerine kurulu olan taahhüt devam edemez yani bu işi sürdürmede kararlı değilsen bu işe hiç girişme.

Tahakkuk bazlı bir muhasebe sisteminin işletilmesinin net maliyeti nakit bazlı bir sistemin işletilmesinin net maliyeti ile karşılaştırıldığında göreli olarak çok daha küçük çıkmaktadır. Tam olarak merkezileştirilmiş ve yardımcı öğelerin az ya da çok kötü bir şekilde eklendiği bir muhasebe süreci merkezi bir nakit sistemi uygulayan en iyi özel sektör örneği ile karşılaştırıldığından da sürpriz bir şekilde hantal ve daha pahalıya mal olmaktadır.

Birinin diğerine seçimi kaçınılmaz olacaktır, bu yüzden ana amaçlar üzerinde anlaşılan ortak bir hedef bu tür seçimleri yapmak için gerekli olmaktadır. Hazinenin departmanların mali yöneticilerinin eğitimi ile ilgili sürece yeni sistemin risklerini azaltma ve beklenen faydaları elde edebilmek için bu şekildeki eğitimlerin önemli ve gerekli olduğu şeklindeki görüşe rağmen katılmaması buna gerçekten iyi bir örnektir. Daha üst düzeydeki amaçlar ile bunları gerçekleştirmek için ortaya çıkan diğer taleplere göre ise Hazine için bu yapılan doğru bir tercihti.

Başlıca önemli riskler tanımlanmalı ve açıklanmalıdır. Yeni Zelanda'da hükümetin çıktıları açıkça belirtmesi, Crown'un sahip olduğu tüm varlıkları saptaması, hükümetin raporlanacak kuruluşları belirlemesi ve ihmal edilen geciktirilen işlerin elimine edilmesi uygulama yoluyla sistemin içine yerleştirilmiştir. Sonuç olarak bunların hiçbirinin uygulamayı aksatacak, raydan çıkaracak bir duruma gelmesine izin verilmemiştir.

Özel sektör muhasebesinde geçerli olan kuralların uygulanması ile önemli kazançlar  sağlanmaktadır. Genel kabul görmüş muhasebe uygulamasının kullanımı ile özel sektörün muhasebe sistemi tam olarak uygulanabilmiş ve mali yönetimde kullanılan tecrübe ve ustalık ile yeni taleplerin üstesinden tatmin edici bir şekilde gelinebilmiş ve ortaya çıkan yeni fırsatlardan yararlanılmıştır. 

Sonuç

83- Yeni mali sistemin uygulaması başarılı olarak görülmektedir. Uygulamanın başlangıcında nereye gidildiği konusunda bir yaygın memnuniyetsizlik olmasına rağmen, hem politik hem de üst düzey yöneticilerin taahhütlerini ısrarlı bir şekilde sürdürmeleri kamu yöneticilerinin hemen hemen hepsini değişiklikleri uygulamaları konusunda teşvik eden önemli bir faktör olmuştur. Reformun uygulamasında iletişimin ve dikkatli bir sıralamanın üzerinde özellikle durulması risklerin çok iyi idare edilmesine yola açmıştır. Maliyet ve muhasebe politikaları konusundaki kuşkular ile sonuçların yanlış yorumlanacağı konusundaki kaygılar herhangi bir maddi sonuca ulaşamadan ortadan kalkmıştır. Aşağıdaki yorumlar kamu yöneticileri arasında yapılan bir araştırmadan alınmıştır:

“Özel sektör muhasebe yöntemlerinin kullanılması olumlu sonuçlar yaratmış, getirdiği bir kaç negatif etki başka bir değişimin getireceği olumsuz etkilerden daha az olmuştur. . .Eğer kamu sektörü profesyonel bir yönetim sistemine geçmek istiyorsa, mali değişiklikler sistemin içindeki insan tarafından mali disiplinin kaçınılmaz sonuçları olarak görülmelidir ve görülmüştür. . .Bir kişi yeni sisteme geçilirken var olan bazı kuşkularının değiştiğini itiraf etmiştir, bunlar; yeni yapıda sermayenin maliyeti üzerinde durularak onun açıklanması, nakit ve maliyet arasındaki ayrım ve birimler üzerindeki işletme giderlerinin yükü.”

84- Yeni Zelanda hükümetinin mali yönetim sisteminin her bir öğesi uygulamanın başarılı olmasını sağlamıştır. Bunlar: hükümet stratejilerinin uygulanmasında kapsamlı bir yaklaşımın sağlanması için diğer unsurların güçlendirilmesi; yönetim yoluyla karar alma sürecinde yüksek kalitenin sağlanması; ve Parlemento tarafından etkin bir araştırmanın, incelemenin yapılmasına olanak sağlanması şeklinde sıralanmaktadır. 

�Internet Adresi : http://www.ifac.org/StandardsAndGuidance/PublicSector/OccasionalPaper1.html


� Bu çeviri Uzman Yardımcısı Serkan Karabacak’la birlikte ortak yapılan bir çalışma sonunda yazılmıştır.
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