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Günümüzde sosyal güvenlik gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin temel problemlerinin başında gelmektedir. Bu gelişme hemen hemen tüm ülkelerde sosyal güvenlik konusunda radikal önlemlerin alınmasını kaçınılmaz hale getirmiştir.   Bütçe üzerindeki yükleri hızla artan sosyal güvenlik kuruluşlarının reformu konusu diğer ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de gündemin ilk maddelerini işgal etmektedir.


Bu çalışmada, SSK’nın finansal sorunları ve bunlara ilişkin çözüm önerileri incelenmiştir. Çalışmanın amacı, SSK’daki yaşlılık sigortasının yeniden düzenlenmesi esnasında uygulanabilecek alternatif stratejilerin SSK’ya katkısının ölçülmesinde kullanılabilecek verilerin tahminidir.  


SSK’da yeni bir yaşlılık sigortası sistemine geçilmesinin olumlu ve olumsuz katkılarının ölçülmesinde kullanılmak üzere  mevcut durumun devamı ve 1997 yılı sonunda mevcut sisteme sigortalı girişinin durdurulması halinde 2050 yılına kadar SSK’nın finansman açıkları simülasyon yöntemiyle tahmin edilmiştir. 


 Mevcut sistemin devamı halinde,  1996 yılında 1,8 milyar dolar olarak gerçekleşen, 1997 yılında 2,0 milyar dolar olarak beklenen SSK’nın finansman açığının 2000 yılında 2,4 milyar dolara, 2010 yılında 3,3 milyar dolara, 2030 yılında 6,6 milyar dolara ve 2050 yılında 11,5 milyar dolara yükselmesi beklenmektedir.  Bu durumda, SSK’nın kümülatif finansman açığının 2000 yılında 6,9 milyar dolara, 2010 yılında 35,5 milyar dolara, 2030 yılında 132,9 milyar dolara ve 2050 yılında 313,6 milyar dolara ulaşacağı tahmin edilmektedir.  


1997 yılı sonundan itibaren mevcut sisteme yeni aktif sigortalı girişinin yapılmaması ve yeni aktif sigortalıların yeni bir sisteme dahil edilmesi halinde, SSK’nın finansman açıklarının  2000 yılında 3,1 milyar dolara, 2010 yılında 5,2 milyar dolara, 2030 yılında 11,6 milyar dolara, 2040 yılında 14,8 milyar dolara yükseldikten sonra azalmaya başlayarak 2050 yılında 12,2 milyar dolara gerileyeceği tahmin edilmiştir.  Bu durumda, SSK’nın kümülatif finansman açığının 2000 yılında 8,3 milyar dolara, 2010 yılında 51,7 milyar dolara, 2030 yılında 216,3 milyar dolara, 2040 yılında 355 milyar dolara ve 2050 yılında 489,8 milyar dolara ulaşacağı tahmin edilmektedir.  


Diğer ülkelerdeki yaşlılık sigortası uygulamaları incelenerek SSK’nın sağlık ve yaşlılık sigortalarının birbirinden ayrılması, sağlık sigortasının özelleştirilmesi, bundan sonra ilk kez sigortalı olacakların yaşlılık sigortasında ise uluslararası standartlara, aktüeryal hesaplara ve bilimsel sigortacılık esaslarına uygun yeni bir sisteme geçilmesi önerilmiş, ayrıca, halen sistemde bulunan aktif sigortalı, aylık alan ve bağımlıların kazanılmış hakları korunarak  mevcut sistemin rehabilite edilmesi için yapılması gerekli bazı mevzuat düzenlemeleri önerilmiştir. 


�
GİRİŞ





Son yıllarda, gelişmiş veya gelişen ülkelerin temel sorunlarının başında sosyal güvenlik ön plana çıkmaya başlamıştır.  Gelişen ülkelerde istikrarsız siyasi ortamlardan kaynaklanan popülist uygulamalar, kayıtdışı ekonomi, yüksek işsizlik oranlarına karşılık,  azalan üreme oranı, uzayan ortalama yaşam süresi ve nüfusun yaşlanması  gelişmiş ülkelerin sosyal güvenlik sistemlerinde aktüeryal dengeleri olumsuz yönde etkilemektedir. Bunun sonucunda, emeklilik için gereken; asgari prim ödeme gün sayısı ve minimum yaş sınırı sürekli olarak yükseltilmektedir. Radikal bazı düzenlemelere rağmen sosyal güvenliğin finansman yükü hemen hemen tüm ülkelerin borçlanma gereği üzerindeki baskısını giderek artırmaktadır.


Ülkemizde de sosyal güvenlik sisteminin giderek hızla artan finansman yükü bu konuda radikal bazı düzenlemelerin yapılmasını kaçınılmaz hale getirmektedir.  Bu nedenle, ciddi bir reform yapılması halinde uygulanabilecek alternatif stratejilerin SSK’ya yapacağı katkıların ortaya konulabilmesi için mevcut sistemin devamı ve mevcut sisteme aktif sigortalı girişinin 1997 yılı sonunda durdurulması halinde 2050 yılına kadar SSK’nın beklenen finansman açıklarının hesaplanması bu çalışmanın konusunu oluşturmaktadır.  Bu çalışma sonunda, SSK reformu konusunda izlenebilecek alternatif reform stratejilerinin sisteme yapabileceği katkının ölçülebilmesinin mümkün olabileceği düşünülmektedir.


Kütüphane araştırması ve simülasyon çalışmasına dayanan bu rapor üç ana bölümden oluşmaktadır.  Çalışmanın birinci bölümünde SSK çok genel olarak incelenecektir. Bu çerçevede, yapılacak genel bir değerlendirmeden sonra SSK’nın sorunları özetlenecektir. İkinci bölümde sadece yaşlılık sigortası uygulamaları konusunda 45 ülkedeki uygulamalar özetlenecek bu çerçevede Şili Modeli ele alınacaktır. Şili Modeli uygulaması dikkate alınarak mevcut sistemin devamı ve mevcut sisteme aktif sigortalı girişinin 1997 yılı sonunda durdurulmasının SSK’ya mali yükleri karşılaştırılacaktır.  Üçüncü bölümde SSK’nın sorunlarına ilişkin çözüm önerilerine ve bu konuda gerekli mevzuat düzenlemelerine yer verilecek  daha sonra varılan sonuçlar değerlendirilecektir.


BİRİNCİ BÖLÜM


SSK’YA GENEL BAKIŞ


1.1.GENEL  DEĞERLENDİRME





Son yıllarda, ülkemizde en çok konuşulan problemlerden biri Türk Sosyal Güvenlik Sistemi ve dolayısıyla sosyal güvenlik kuruluşlarımızın yapısıdır.   Günümüz Türk Sosyal Güvenlik Sisteminin hemen hemen tüm tarafları mutsuz bir görünüm arz etmektedir.   Bir yanda, aldığı emekli maaşı ile geçinemeyen ve sosyal güvenlik hizmetlerinden tatmin olmayan emekliler, diğer yanda finansman açıkları nedeniyle yükümlülüklerini yerine getiremeyen sosyal güvenlik kuruluşları ve giderek artan sosyal güvenlik açıklarını kapatmakta zorlanan devlet  bu sistemin başlıca mutsuz taraflarını oluşturmaktadır.  Diğer yandan,  mutlak olarak oldukça düşük prim ödeyen aktif sigortalılar ile her ne kadar beğenmeseler de  tüm sosyal güvenlik hizmetlerinden sonsuz derecede yararlanan bağımlılar sistemin mutlu taraflarıdırlar.


Diğer yandan, 62.171.000 olan nüfusumuzun 1995 yılında yüzde 82,3'ü sosyal güvenlik kapsamında bulunmaktadır. İşsizlik sigortası uygulamasının bulunmadığı düşünüldüğünde, nüfusumuzun yüzde 17,7'sinin, İnsan Hakları Evrensel Beyannamesinin 22., 23. ve 25.  maddelerinde açıklanan,  sosyal güvenlik hakkı'na sahip olmadığı, devletin uluslararası sözleşmelerle taahhüt ettiği bir hakkı vatandaşlarının yüzde 17,7'sine sağlayamadığı sonucuna varılabilir.  Bu durum devletimizin sosyal bir hukuk devleti olma özelliğini  yeterince yerine getiremediği şeklinde de ifade edilebilir.  


1.2.SSK’NIN TEMEL SORUNLARI





SSK’nın temel sorunları iki ana başlık altında toplanabilir: 1.aktif/pasif sigortalı oranının yetersizliği ve 2.sosyal güvenlik sistemine yapılan olumsuz siyasi müdahaleler.  Bu temel problemler sistemde aktüeryal dengenin ve nimet-külfet dengesinin bozulmasına ve SSK’nın finansman açıklarının artmasına neden olmaktadır. Finansman açıklarının artmasıyla sosyal güvenlikle ilgili hizmetlere yeterince kaynak ayrılamaması hizmetlerde kalitenin düşmesine neden olmakta bu durum ve ilgili tarafların tatminsizliğini artırmaktadır.





1.2.1.AKTİF / PASİF SİGORTALI ORANININ YETERSİZLİĞİ





1996 yılı sonu itibariyle,  toplam aktif sigortalı sayısı 9.161.000 kişidir.  Bunun 4.624.000’i SSK, 2.657.000’i Bağkur ve 1.880.000’i Emekli Sandığı’na (ES) prim ödemektedir.   Diğer yandan, pasif sigortalıların sayısı ise toplam 4.377.000 kişi olup bunun 2.528.000’i SSK, 951.000’i Bağkur ve 1.051.000’i ES'den aylık almaktadır.  Aktif ve pasif sigortalıların bakmakla yükümlü oldukları eş, çocuk ve anne-babalarından oluşan toplam bağımlı sayısı 36,3 milyon kişidir.   Sosyal güvenlik sistemine prim ödeyenlerin aylık alanlara oranı olarak ifade edilen,  aktif/pasif oranı SSK'da 1,9’dur.  Sağlıklı bir sosyal güvenlik sistemi için bu oranın asgari 4 olması gerekmektedir.  


SSK’da aktif/pasif sigortalı oranının yetersiz olmasının temel nedenleri; kayıtdışı çalışanların sigorta kapsamına alınamaması ve emeklilikte yaş sınırı olmaması nedeniyle genç yaşta emekliliğin mümkün olmasıdır.


1.2.1.1.KAYITDIŞI ÇALIŞANLAR





Son yıllarda toplam aktif sigortalılardaki yıllık artış 100.000-150.000 kişi arasında değişirken aylık alan sayısındaki artış 300.000-400.000 kişi arasında değişmektedir.  Bu durum, hem kamu kesiminin küçültülmesi politikaları çerçevesinde kamuda istihdam artışının yavaşlatılması ve özel kesimin bu boşluğu dolduracak istihdam kapasitesi oluşturamamasından, hem de çalıştığı halde bir sosyal güvenlik kuruluşuna prim ödemekten kaçan insan sayısının fazlalığından kaynaklanmaktadır. Halbuki, 1996 yılı sonu itibariyle 23 milyon kişi olan toplam çalışabilir nüfusdan yüzde 5,8'lik işsizleri çıkardığımızda faal olarak çalışanların 21,7 milyon kişi olduğu kolayca hesaplanabilir. Halen 9,2 milyon kişinin aktif sigortalı olduğu ve 10,0 milyon kişinin ise tarım kesiminde istihdam edildiği düşünüldüğünde herhangi bir işte çalıştığı halde sosyal güvenlik kayıtlarında yer almayan en az 2 milyon insanın varlığından sözedilebilir. Bir başka ifadeyle, ülkemizde halen en az 2 milyon kayıtdışı aktif sigortalı bulunmaktadır.  Kayıtdışı çalışanların gerek fiili denetimler gerekse kurulacak bir otokontrol sistemiyle sigortalanmasının başarılması durumunda aktif/pasif sigortalı oranının ciddi şekilde yükseltilmesi mümkün görülmektedir.





1.2.1.2.EMEKLİLİKTE YAŞ SINIRI OLMAMASI





Diğer yandan, emeklilikte yaş sınırının olmaması nedeniyle, kadınlar 38 erkekler 43 yaşında emekli olabilmektedir. Bu durum bir yandan prim kayıplarına bir yandan da genç emeklilere uzun yıllar emeklilik yardımı sağlanmasına neden olmaktadır.  Ayrıca, genç yaşta emeklilik tecrübeli bir işgücünün emek piyasasından erken yaşta ayrılmasına ve verimlilikte beklenen artışın sağlanamamasına neden olmaktadır.


SSK'dan emekli olabilmek için gerekli asgari prim ödeme gün sayısı kadınlar ve erkekler için 5.000 gündür. Ayrıca, 55 yaşını doldurmuş olmak ve 3.600 gün prim ödemek şartıyla kısmi emeklilik mümkündür.  Diğer yandan, iş kazası halinde prim ödeme gün sayısına bakılmaksızın,  maluliyet halinde ise 2.700 gün prim ödemekle emekli olmak mümkündür.   


1.2.2.SİYASİ MÜDAHALELER





SSK’nın ikinci temel sorunu siyasi gerekçelerle sisteme yapılan olumsuz müdahalelerdir.  Bunlar; primi alınmadan emeklilere yapılan sosyal yardım zammı ödemeleri, prim afları ve kamu kuruluşlarının prim borçlarını ertelemelerine göz yumulması olarak özetlenebilir.   Ayrıca, gerekli yasal düzenlemelerin zamanında yapılamaması yüzünden prime esas kazançlar oldukça düşük seviyelerde kalmakta, buna karşılık emekli aylığı ödemeleri her ne kadar yaşam şartlarının altında olsa da nimet külfet dengesinin üstünde artırılmaktadır.


1.2.2.1.PRİME ESAS KAZANCIN DÜŞÜKLÜĞÜ





Prim oranları diğer ülkelerdeki uygulamalar seviyesinde olmasına rağmen, prime esas kazançların tamamının prime tabi tutulmaması ve  gelirlerin olduğundan düşük beyan edilmesi prim gelirlerin yeterince artırılamamasına neden olmaktadır.  Prime esas kazançlar memur maaş katsayısı ve göstergelerin çarpımı ile hesaplanmaktadır.  Zamanla, ücretlerdeki gelişmenin prime esas kazançların oldukça üzerine yükselmesiyle prim alınmayan kazanç miktarı artmıştır.  Ayrıca, işyerlerinin yeterince ve etkin olarak denetlenememesi, çalışanların sosyal güvenlik haklarını takipte aciz kalmaları yanında emekli aylığı hesaplanmasında SSK’da sadece son  beş yılda ödenen primlerin dikkate alınması  nedeniyle prime esas kazançlar olduğundan düşük beyan edilmektedir.  





1.2.2.2.PRİMİ ALINMADAN YAPILAN ÖDEMELER





Bakanlar Kurulu Kararıyla belirlenen ve tüm SSK emeklilerine her ay ödenen Sosyal Yardım Zammı (SYZ) ödemeleri karşılığında sadece kamu kuruluşlarından prim tahsil edilmektedir.  Bu durumda özel kesimde çalışıp emekli aylığı almaya hak kazanan sigortalılara yapılan SYZ ödemeleri kurum üzerinde bir yük teşkil etmektedir. 


1.2.2.3.PRİM AFFI UYGULAMALARI





Zaman zaman çıkarılan prim affı uygulamalarıyla primlerini zamanında yatırmamış olanların veya hiç prim yatırmadığı yapılan teftişlerle tespit edilenlerin primleri, gecikme cezaları ve faizleri tamamen veya kısmen affedilmektedir. Bu tür uygulamalar sigortalıları ve işverenleri ya hiç prim ödememeye veya tahakkuk etmiş primleri zamanında ödememeye yöneltmektedir.





SSK’nın Gelir-Gider ve Finansman Açıkları





Her yıl Bütçe Kanunları esas alınarak Bakanlar Kurulu Kararlarıyla belirlenen emekli aylıklarındaki artışlarda SSK’nın gelir-gider dengelerinin yeterince dikkate alınmamasına rağmen emekli aylıkları ortalama yaşam standartlarına göre düşük kalmaktadır.


SSK’nın gelir-gider dengesinin imkan verdiğinden daha yüksek seviyede belirlenen emekli aylıklarına karşılık, çalışanlar, emekliler ve bağımlıların sağlık yardımlarından sınırsız derecede yararlanma imkanı son yıllarda sağlık harcamalarında geometrik bir artış meydana getirmiştir. Böyle devam ederse, sağlık giderlerinin finansmanının SSK’nın en büyük problemlerinden biri olacağı tahmin edilmektedir.


Kuruluşundan itibaren SSK’nın finansman fazlaları düşük faizli devlet tahvilleri ile değerlendirilerek, SSK’dan devlete kaynak transfer edilmiştir. Böylece, fonlarından reel gelir elde edemeyen SSK sadece sisteme yeni girecek sigortalılar ile mevcut sigortalıların prim gelirlerine bağımlı hale gelmiştir.


Bu gelişmeler sonucunda, 1995 yılında yüzde 1,7 olan SSK’nın toplam gelirlerinin GSMH'ya oranı, 1996 yılında yüzde 2,2'ye, toplam giderlerin GSMH'ya oranı yüzde 2,8’den yüzde 3,1’e yükselmiştir. Son zamanlarda SYZ’nin sabit tutularak emekli aylıklarının sadece memur maaş katsayısı ve  gösterge artışlarıyla sağlanması prime esas ücretlerin artırılmasını sağlamış ve bu bunun etkisiyle, 1995 yılında yüzde 61,7 olan prim gelirlerinin prim giderlerini karşılama oranı 1996 yılında yüzde 72,4’e yükselmiştir.


SSK’nın 1995 yılında GSMH'nın yüzde 1,1'i seviyesinde olan gelir-gider farkı 1996 yılında yüzde 1’e gerilemiştir.  Açıklarının karşılanması amacıyla, SSK’ya 1995 yılında 59 trilyon lira 1996 yılında ise 144 trilyon lira  Bütçeden transfer yapılmıştır. Bu çerçevede, 1995 yılında GSMH'nın yüzde 0,3'ü olarak gerçekleşen SSK  borçlanma gereği 1996 yılında hemen hemen sıfırlanmıştır.


1997 Yılı Programında, SSK’nın 50 trilyon lira tutarında  gayrimenkul satacağı varsayımıyla gelir-gider farkının 295 trilyon lira ile GSMH’nın yüzde 1,2’si seviyesinde olması ve sözkonusu gelir-gider farkının finansmanı amacıyla kuruluşa 280 trilyon lira Bütçe transferi  öngörülmüştür. 


Gayrimenkul satışına ilişkin yasanın Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi nedeniyle kuruluşun gayrimenkul satışından beklediği 50 trilyon liralık gelirin Bütçe kaynaklarından sağlanması gerekmektedir. 


1997 yılında SSK’nın toplam gelirlerinin 585 trilyon liraya, toplam giderlerinin de 940  triyon liraya yükselmesi ve prim gelirlerinin prim giderlerini karşılama oranının yüzde 68 seviyesinde gerçekleşmesi beklenmektedir.   Böylece, kuruluşun gelir-gider farkının öngörülen 295 trilyon liraya karşılık 355 trilyon liraya yükselmesi beklenmektedir. Bu çerçevede SSK’nın borçlanma gereğinin GSMH’nın yüzde 0,1’i seviyesinde tutulması için Bütçeden yapılacak transferin öngörülen 280 trilyon liradan 330 trilyon liraya artırılması gerekmektedir.


�



İKİNCİ BÖLÜM


DİĞER ÜLKELERDE YAŞLILIK SİGORTASI UYGULAMALARI 


2.1.GENEL  DEĞERLENDİRME





Pek çok ülkede  sosyal güvenlik uygulamalarında bazı istisnalar hariç başkası hesabına çalışanlar ve kendi hesabına çalışanlar için yaşlılık sigortası uygulamalarında farklı prim oranları, farklı sigortalılık süreleri  ve emeklilik için asgari yaşlar benimsenmiştir. Avustralya, Danimarka, Hollanda, İngiltere, Kanada ve Yeni Zelanda’da, diğer ülkelerden farklı olarak, ülkede oturma iznine sahip olanlar yaşlılık sigortası kapsamına dahil edilmişlerdir. Herkese zorunlu sigorta uygulamasıyla Çin Halk Cumhuriyeti ile sigortalamada ailenin tümünü esas alan Hindistan’daki yaşlılık sigortası uygulamaları da diğer ülkelerden ayrılmaktadır. 


Bazı ülkeler yaşlılık sigortasına prim desteğinde bulunmaktadırlar. Bu ülkeler: Yüzde 20 ile Almanya, yüzde 100 ile Avustralya,  Yeni Zelanda ve Güney Afrika, yüzde 25 ile İsveç, yüzde 20 ile İsviçre, yüzde 1 ile Mısır, yüzde 5 ile Pakistan, yüzde 45 ile Polonya ve yüzde 10 ile Yunanistandır. Yaşlılık sigortasına doğrudan prim desteğinde bulunmayan diğer ülkeler ise dolaylı olarak  finansman desteğinde bulunmaktadırlar.


Emeklilik için gerekli asgari yaş sınırına bakıldığında, Türkiye tüm ülkeler içinde en genç emekli olunabilen ülke durumundadır.  Türkiye  dışında 55 yaşın altında emekli olunabilen ülkeler Uganda ve Zambia’dır. Bu ülkelerde dahi emeklilik için gerekli asgari yaş sınırı 50’dir.  Gelişmiş ülkelerin tamamında ve gelişen ülkelerin çoğunda emeklilik için gerekli asgari yaş sınırı  kadınlar ve erkekler için 55/60 veya 60/65’dir.


Diğer yandan, yaşlılık aylığı  Avustralya, Güney Afrika, Hollanda, Nijerya, Romanya  ve Yeni Zelanda’da sabit bir tutar iken, Arjantin, Brezilya, İsveç, Kanada, Mısır ve  Şili gibi ülkelerde belirlenen temel ücretin üzerine hizmet süresine bağlı olarak eklenen yüzdelerde ödenen ilave aylıklar şeklindedir. Diğer ülkelerde ise ödenen emekli aylığı sigortalılık süresince ödenen primlerin belirli bir yüzdesinin fonksiyonu şeklinde hesaplanmaktadır.  Türkiye’deki emekli aylığı sisteminin SYZ dışındaki kısmı son 5 yıl içinde ödenen primlerle ilişkilidir. Sadece kamu kesimi emeklilerine ödenen SYZ kamu kuruluşlarından tahsil edilmekte özel kesim emeklilerine ödenen SYZ  tahsil edilmemektedir.


2.2.ŞİLİ MODELİ





Son yıllarda sosyal güvenlik reformu yapılan Şili’deki uygulamalar diğer bazı ülkeler tarafından yakından takip edilmektedir.   Şili’de yapılan reform sonucunda sağlık ve emeklilik sigortaları birbirinden ayrılmıştır. Şili’deki yenilenen emeklilik sisteminin  özellikleri aşağıdaki şekilde özetlenebilir:


(Özel kesim tarafından yönetilen “Ulusal Emeklilik Tasarruf Hesabı” (Pension Saving Accounts).


(Çalışanların ücretlerinden yapılacak kesintilerin “Emeklilik Tasarruf Hesabı’”na yatırılması.  22.000 $’lık bir yıllık emeklilik geliri için bu oran yüzde 10 olarak belirlenmiştir. İsteğe bağlı olarak yapılabilecek ve vergiden indirilebilecek yüzde 10 ilave kesinti imkanı. 


(Çalışanlara istedikleri özel yatırım fonunu seçme hakkı.


(Devletin özel yatırım fonu şirketlerini denetleyebileceği bir organizasyon.


(Polislerin ve askerlerin eski sistemde bırakılması.


(Özel yatırım fonları topladıkları fonları devletin belirlediği maksimum oranları dikkate alarak, hisse senedi, tahvil ve yatırım fonlarında değerlendirmektedir.


(Kanunla belirlenen “minimum emekli aylığının” altında maaş alanlara devlet desteği bulunmaktadır.  Ancak bu katkının sağlanabilmesi için çalışanın  emeklilik tasarruf hesabına en az 20 yıl katkıda bulunması, kadınların 60 erkeklerin ise 65 yaşına ulaşmaları gerekmektedir. Sistem sadece çalışanların katkısına dayanmakta işverenler prim ödememektedir.


Şili’deki yeni sosyal güvenlik sistemine uyum için bir geçiş süresi  tanınmıştır.   Sözkonusu geçiş döneminde:


(Mevcut sistemde bulunanların hakları garanti altına alınmıştır.


(Mevcut sistemde bulunanlara isterlerse yeni sisteme katılma hakkı tanınmıştır. Yeni sisteme katılanların birikmiş kesintileri yeni sisteme aktarılmış ve bunun için özel nitelikli (reel yüzde 4 faizli emeklilik anında ödenebilir) tahviller çıkarılmıştır.  Bu tahviller ikincil piyasalarda da tedavül ettiğinden isteyenler bu tahvilleri kırdırarak erken kullanım hakkına sahip olabilmektedirler.


(İşgücü piyasasına yeni girenlerin tamamına yeni sisteme girme zorunluluğu getirilmiştir.


Şili’de getirilen sözkonusu yeni sistem ile eski sisteme girişin durdurulması nedeniyle, mevcut sistemin karşı karşıya olduğu finansman yükünün karşılanması gerekmiştir.  Bu amaçla: Özelleştirme gelirlerinin bir kısmı kullanılmış, açıkların finansmanı için yeni borçlanmaya gidilmiş, harcamalar kısılmış ve vergi gelirleri özellikle KDV artırılmıştır.


Ülkelere göre yaşlılık uygulamasına ilişkin detaylı bilgiler Ek Tablo:3’de gösterilmektedir.


�
ÜÇÜNCÜ BÖLÜM


SSK  İÇİN ALTERNATİF STRATEJİLER





	Bu çalışmada SSK için geliştirilecek alternatif stratejilerin SSK’ya etkisinin ölçülmesinde kullanılabilecek bir durum değerlendirmesi amaçlandığından, bu bölümde sadece mevcut durumun devamı ve mevcut sisteme aktif sigortalı girişinin 1997 yılı sonunda durdurulması hallerinde SSK’nın 2050 yılına kadar beklenen finansman açıkları tahmin edilecektir.  


3.1.MEVCUT SİSTEMİN DEVAMI





Mevcut durumun devamı halinde; 1996 yılı fiyatlarıyla -1,8 milyar dolar olan SSK’nın gelir-gider farkının 2000 yılında -2,4 milyar dolara, 2010 yılında -3,3 milyar dolara, 2030 yılında -6,6 milyar dolara ve 2050 yılında -11,5 milyar dolara yükseleceği tahmin edilmektedir.  1998 yılından itibaren kümülatif gelir-gider farkına bakıldığında; 2000 yılında -6,9 milyar dolar olan kümülatif gelir-gider farkının 2010 yılında -35,5 milyar dolara, 2030 yılında      -132,9 milyar dolara ve 2050 yılında -313,6 milyar dolara ulaşacağı hesaplanmaktadır. 1996 yılında yüzde 1 olan sözkonusu gelir-gider farkının  finansmanı amacıyla Genel Bütçe’den SSK’ya yapılacak transferlerin GSMH’ya oranının; 1997 yılında yüzde 1,1’e, 2000 yılında yüzde 1,3’e   2010 yılında yüzde 1,8’e, 2030 yılında yüzde 3,6’ya ve 2050 yılında yüzde 6,2’ye yükseleceği tahmin edilmektedir.  


3.2.MEVCUT SİSTEMİN DURDURULMASI





1997 yılı sonunda mevcut sisteme aktif sigortalı girişinin durdurulması ve mevcut sistemde bulunanların kazanılmış haklarının korunması halinde  sistemin mali yükü belirli varsayımlar altında simülasyon yöntemiyle hesaplanmıştır.  Sözkonusu çalışmada kullanılan temel varsayımlar ve bunun 1998-2050 yılları arasında beklenen sonuçlarına  aşağıda yer verilmektedir.





Temel Varsayımlar





Çalışmada kullanılan simülasyonda aşağıdaki varsayımlar esas alınmıştır.


(Nüfus Artış Hızı : 1990-1995 döneminde yüzde 10,8, 1995-2000 döneminde yüzde 8,3 ve bundan sonra nüfus artış  hızında her 5 yılda yüzde 1 azalma. 2035’ten sonra beş yıllık artış hızı binde 5 sabit.


(Çalışabilir Nüfus Yaşı: 15-65


(Nüfusun Yaş Dağılımı: 1990 yılı nüfusunun yaş dağılımı				


(Yaşa Göre Yaşama Ümidi: 1990 yılı ölüm oranları


(Çalışanların ve Emeklilerin Cinsiyet Dağılımı:Çalışabilir nüfusun 1990 yılı cinsiyet dağılımı.


(Emeklilik Yaşı: Kadınlarda:50 Erkeklerde :55				


(Sigortalılık Süresi: Kadınlarda :29  Erkeklerde :34						





Beklenen Sonuçlar





1997 yılından itibaren SSK’ya aktif sigortalı girişine son verilerek zaman içinde mevcut sistemde bulunan aktif sigortalılar, aylık alanlar ve bunların bağımlılarının tasfiye edilmesi durumunda kuruluşun gelir-gider farkının  1997 yılındaki -2,0 milyar dolar seviyesinden 1998 yılında -2,5 milyar dolara, 1999 yılında -2,7 milyar  dolara, 2000 yılında -3,1 milyar dolara, 2010 yılında -5,2 milyar dolara 2030 yılında -11,6  milyar dolara, 2040 yılında -14,8 milyar dolara çıktıktan sonra gerilemeye başlayarak 2050 yılında -12,2 milyar dolar seviyelerine ineceği  tahmin edilmektedir.  1998 yılından başlayarak 2000 yılında -8,3 milyar dolar olarak hesaplanan kümülatif gelir-gider farkının 2010 yılında -51,7 milyar dolara, 2030 yılında -216,3 milyar dolara, 2040 yılında -355 milyar dolara ve 2050 yılında -489,8 milyar dolara ulaşacağı tahmin edilmektedir. Aynı yıllarda Genel Bütçeden SSK’ya yapılacak transferlerin GSMH’ya oranının ise yüzde 1‘den  sırasıyla yüzde 1,09’a, yüzde 1,65’e, yüzde 2,79’a, yüzde 4,26’ya, yüzde 6,25’e yüzde 7,98’e yükseleceği ve sonra yüzde 6,57’ye gerileyeceği hesaplanmaktadır.


Sonuç olarak, mevcut sistemin devamı halinde sürekli olarak artan bir gelir-gider açığına karşılık 1997 yılında sisteme aktif sigortalı girişinin durdurulması halinde 2040 yılından sonra gelir-gider açığında azalma trendine girileceği ve bundan yaklaşık 20-25 yıl sonra sistemin tamamen tasfiyesinin mümkün olabileceği tahmin edilmektedir. 


�
Tablo:   Aktİf SİgortalI Gİrİşİne Son Verİlmesİ Halİnde SSK’nIn Gelİr-Gider Tahmİnİ


										(1996 Yılı Fiyatlarıyla, Milyar TL)			


�
1996�
1997�
1998�
1999�
2000�
2010�
2020�
2030�
2040�
2050�
�
1.Mevcut Durumun Devamı





-Gelir-Gider Farkı (Milyar TL)


-Yıllık Gelir-Gider farkı (Milyar $)


-Kümülatif Gelir-Gider Farkı* (Milyar $)


-Bütçe Transferleri/GSMH (%)


�






-143.018


-1,8





0,96�






-164.364


-2,0





1,09�






-179.849


-2.2


-2,2


1,19�






-185.691


-2,3


-4,5


1,23�






-191.614


-2,4


-6,9


1,27�






-269.193


-3,3


-35,5


1,79�






-381.309


-4,7


-75,9


2,53�






-534.329


-6,6


-132,9


3,55�






-714.947


-8,8


-211,2


4,75�






-930.660


-11,5


-313,6


6,18�
�
2.Aktif Sigortalı Girişine Son Verilmesi





-Gelir-Gider Farkı (Milyar TL)


-Yıllık Gelir-Gider farkı (Milyar $)


-Kümülatif Gelir-Gider Farkı* (Milyar $)


-Bütçe Transferleri/GSMH (%)�






-143.018


-1,8





0,96�






-164.364


-2,0





1,09�






-201.604


-2,5


2,5


1,34�






-221.259


-2,7


-5,2


1,47�






-248.666


-3,1


-8,3


1,65�






-420.464


-5,2


-51,7


2,79�






-641.509


-7,9


-117,6


4,26�






-942.124


-11,6


-216,3


6,25�






-1.202.626


-14,8


-355,0


7,98�






-988.995


-12,2


-489,8


6,57�
�



(*)Sadece yukarıda  gösterilen yılların değil, 1998 yılından itibaren tüm yılların kümülatif toplamıdır.


�
DÖRDÜNCÜ BÖLÜM


SSK’YA İLİŞKİN ÇÖZÜM  ÖNERİLERİ


	


Bu bölümde SSK’nın mevcut sorunlarının çözümü amacıyla geliştirilen kısa, orta ve uzun vadeli çözüm önerilerine yer verilmektedir.  Daha sonra, sözkonusu çözüm önerilerinin hayata geçirilmesi için gerekli mevzuat düzenlemelerine yer verilecektir.


4.1. ÖNERİLER





(İşyeri denetimlerinde otokontrol sistemine geçilerek kayıtdışı çalışanların sigorta kapsamına alınması. 


(Kurumca yapılacak işyeri denetimleri için sigorta müfettiş kadroları ile bunların etkin çalışmalarını sağlayıcı araç ve diğer hususların  temin edilmesi.


(Kurumun piyasa rayici altında kira getiren gayrimenkullerinin kira bedellerinin sürekli olarak rayiç değerlere yükseltilmesi. 


(SYZ ödemelerinin durdurulması.


(Prime esas kazancın üst sınırının asgari ücretin en az 3 katı olarak belirlenmesi.


(Türkiye Büyük Millet Meclisi gündeminde bulunan 506, 2829 ve 2925 sayılı kanunlarda Ekli listede belirtilen değişikliklerin acilen yapılması.


(Kamu kuruluşlarının işlerinde taşeron olarak çalışan firmalarla yapılan sözleşmelerde, çalıştırılacak işçi sayısı ve işçilik ücreti gibi hususlarda sözleşme yapılan kuruma bilgi verilmesine ilişkin hüküm konulması ve taşeron firmalarla sözleşme yapılmadan önce taşaron firmanın SSK prim borcu bulunmadığına dair belge istenmesi.


( 3417 Sayılı Çalışanların Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarrufların Değerlendirilmesine Dair Kanun hükümleri 10 ve  daha fazla işçi çalıştıran işyerlerinde uygulandığından kayıtdışılığı teşvik etmektedir. Bu nedenle sözkonusu uygulamanın durdurulması gerekmektedir.


(Sosyal Yardım Zammının sabitleştirilerek belli bir oranı veya tamamı üzerinden prim kesilmesi veya bu yardımın  kurum dışı kaynaklardan karşılanması.


(SSK'dan aylık alanlar için memur maaş katsayısı yerine kurumun aktüeryal dengesini dikkate alan yeni bir katsayı sistemine geçilmesi.


(Kurumun aktüeryal dengesini bozacak her türlü idari ve yasal düzenlemelerden kaçınılması.


(Erken emeklilik politikasından vazgeçilerek, ortalama yaşam sürelerinin esas alındığı yaş sınırı uygulamasına tekrar geçilmesi. Bu çerçevede emeklilik için gereken asgari yaş sınırının kadınlar ve erkekler için önce 50/55’e kademeli olarak 55/60’a yükseltilmesi.


(Eksik emeklilik için gerekli yaş sınırının kadınlarda 55’e erkeklerde 60’a yükseltilmesi.


(Prim tahsilat oranının artırılması için: 


- Denetimlerin etkinleştirilmesi


- Sigorta Bilgi Sisteminin (otomasyonun) geliştirilmesi


- Kamu ve özel kesim kuruluşları ve meslek odalarıyla işbirliğinin  artırılması.


(Sigortalıları prim borçlarını zamanında ödememe eğilimine yönelten prim  affı uygulamalarına gidilmemesi.


(Kurum plasmanlarının reel getiri sağlayacak alanlara yönlendirilmesi.


(SSK Kanununda yapılacak değişiklikle organizasyon ve yönetim sisteminin yeniden yapılandırılması.


(Sağlık sigortasının yaşlılılık sigortasından ayrılarak özelleştirilmesi.


(Sisteme yeni girecek aktif sigortalıların tamamiyle uluslararası standartlara, aktüeryal hesaplara ve bilimsel esaslara uygun sigortacılık sistemine göre yapılandırılmış yeni bir sigorta sistemine tabi olmalarının sağlanması, buna karşılık mevcut sigortalıların haklarının makul ölçülerde korunarak eski sistemin rehabilite edilmesi ve zaman içinde tasfiyesi.


4.2.ÖNERİLERİN GEREKTİRDİĞİ HUKUKİ DÜZENLEMELER





�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	3417 Sayılı Çalışanları Tasarrufa Teşviki Kanunu’nun yürürlükten kaldırılması.


�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'na ilave edilecek bir madde ile "Aylık alanlara her ay maaşlarıyla birlikte ödenen SYZ üzerinden bu kanuna göre belirlenmiş oranlar üzerinden prim alınır. Ancak, alınan pimler, ödenen aylıkların hesabında dikkate alınmaz." hükmünün konulması.


�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	506 Sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Ek 20. maddesinde yer alan "...gelir ve aylıkların hesaplanmasında 657 sayılı Kanuna tabi Devlet Memurlarının aylıklarına uygulanan katsayı uygulanır." hükmü yerine "Kurumun aktüeryal hesapları dikkate alınarak bulunacak katsayı uygulanır." hükmünün konulması.


�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	4792 Sayılı SSK Kanununda gerekli değişiklikler yapılarak, kurumun yeniden teşkilatlandırılmasının sağlanması.


�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	17.07.1964 tarih ve 506 sayılı Kanununun ek 27, 28, 29 ve 30 uncu maddeleri ile geçici 64 ve 65 inci maddeleri ve 17/10/1983 tarih ve 2925 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin (a) bendini yürürlükten kaldıran 20/02/1992 tarih ve 3774 sayılı Kanun gözden geçirilerek emeklilikte asgari yaş sınırının kadınlarda 50 erkeklerde 55’e yükseltilmesi.


�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	Sosyal güvenlikle ilgili kanunlarda yapılacak değişikliklerin yasalaşma prosedürünün zorlaştırılması.


�SYMBOL 38 \f "Wingdings"�	Ekte yer alan bazı kanunlarda değişiklik yapılması hakkındaki tasarının kanunlaştırılması.


SONUÇ VE ÖNERİLER





Sonuç olarak, Sosyal Sigortalar Kurumu kapsamında emekli olabilmek için gerekli prim ödeme gün sayısının yükseltilmesine ve emeklilik için asgari yaş sınırı getirilmesine, prime tabi olmayan kazançların prim kapsamına alınmasına, mevcut alt ve üst gösterge tablolarının birleştirilmesine ve SSK mevzuatının diğer Sosyal Güvenlik Kuruluşlarıyla uyumlu hale getirilmesine yönelik çalışmaların bir an önce tamamlanması gerekmektedir.  Ayrıca, kayıtdışı sigortalı uygulamasının önlenmesi amacıyla sıkı bir otokontrol sisteminin kurulması ve SSK’nın bilgi teknolojisi seviyesinin yükseltilmesi gerekmektedir.  Sağlık ve yaşlılık sigortalarının birbirinden ayrılarak sağlık sigortasının tamamen özelleştirilmesi, rasyonalitesi bozulmuş mevcut sistemin rehabilite edilerek zaman içinde tasfiyesinin sağlanması, sisteme yeni girecek aktif sigortalıların bilimsel esaslara dayalı sigortacılık ilkelerine uygun olarak kurulacak yeni bir sosyal sigorta sistemine dahil edilmesi önerilmektedir.


�
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�
EKLER





(Ek:Tablo:1-SSK’nın Gelir-Gider Durumu (Mevcut Durumun DevamıHalinde)


(Ek Tablo 2:SSK’nın Gelir-Gider Durumu (Mevcut Sisteme Sigortalı  Girişinin 1997 Yılında Durdurulması Halinde).


(Ek Tablo 3: Ülkelere Göre Yaşlılık Sigortası Uygulaması.


(17.07.1964 Tarih ve 506 Sayılı Kanun, 24.05.1983 Tarih ve 2829 Sayılı Kanun ile 17.10.1983 Tarih ve 2925 Sayılı Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında kanun Tasarısı Hakkında Not.
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