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ELEKTRİK ENERJİSİ SEKTÖRÜ ÖZELLEŞTİRMESİNDE


DÜNYA UYGULAMALARI





1. GENEL DEĞERLENDİRME


	


	Elektrik sektöründe, üreticiden tüketiciye satışa kadarki bütün aşamalarda rekabet sağlanabilmesine rağmen, sektörün iletim (yüksek gerilim) ve dağıtım  (alçak gerilim) faaliyetleri doğal tekel konumundadır. Birçok ülkede elektrik sektörü ulusal veya bölgesel dikey entegrasyonlar şeklinde yapılanmakta ve genellikle kamu mülkiyetinde bulunmaktadır. Bazı ülkelerde sadece özel kesim, bazılarında sadece kamu kesimi vasıtasıyla sağlanan elektrik hizmetlerinin, bazı ülkelerde de kamu, belediye ve özel kesimden oluşan karma bir yapı  altında sağlandığı görülmektedir. 





	Elektrik sektöründeki  kamu ağırlıklı yapı, 1980’lere kadar normal kabul edilmiş ve sorgulanmamıştır. İkinci Dünya Savaşından sonra sanayileşmiş ülkelerin hızlı büyümeyi yakalamaları elektrik talebini büyük oranda artırmıştır. Talep artışı, üretim başta olmak üzere iletim ve dağıtım tesislerinin yenilenmesini ve teknolojik olarak iyileştirilmesini sağlamış, üretim artışı ile elektrik fiyatlarında reel düşüşler gözlenmiştir. 1970’lerdeki petrol krizine kadar büyük elektrik yatırımlarını finanse edebilen gelişmiş ülkeler, petrol krizi ile birlikte alternatif enerji kaynaklarını araştırmaya yönelmişler ve 1980’li yıllarla birlikte başta yatırımların finansmanı olmak üzere sektörün yapısını sorgulamaya başlamışlardır. 





	Politik baskıların da etkisiyle elektriğin düşük fiyatlandırılması, teknoloji ve yönetim etkinsizliği gibi nedenler, elektrik sektörü yatırımlarının bütçe kaynaklarınca karşılanmasını gerektirmiş ve sonuçta  elektrik sektörü kamu borçlanma gereğini artıran bir unsur haline gelmiştir. Büyük boyutlara ulaşan yatırımların kısıtlı kamu kaynaklarınca karşılanamaması ve uluslararası kuruluşların enerji sektörü yatırımlarına aktaracağı finansmanın da yatırım büyüklüğüne göre çok küçük kalması, ülkeleri özel kesim kaynaklarını sektöre yönlendirme arayışlarına sevketmiştir. 





1980’li yıllarla başlayan ve önceleri imalat ve diğer sektörlerde uygulanmaya başlayan özelleştirme politikası, 1980’li yılların ikinci yarısı ile birlikte doğal tekel niteliğindeki sektörlerde de uygulanmaya başlanmıştır. Sektörlerin doğal tekel niteliği özelleştirme ile birlikte regülasyonu  gerekli kılmış ve uygulamalarda özelleştirme ile birlikte regülasyon niteliği üzerinde  de durulmuştur. 





Türkiye’nin de içinde bulunduğu enerji krizinin aşılmasında önemli bir unsur olabilecek elektrik sektörü özelleştirilmesinde, diğer ülke uygulamalarının incelenmesinin yeni açılımlar kazandıracağı düşünülmektedir. Bu açıdan, elektrik sektörü özelleştirmesine gelişmiş ülke örneği olarak İngiltere seçilirken, içinde bulundukları koşullar itibariyle Arjantin ve Şili uygulamaları gelişmekte olan ülkeler örneği olarak incelenmiştir. Ayrıca, İskandinav ülkelerinde elektrik sektörünün yapısı ve sektördeki gelişmelere de kamu-özel sektör birlikteliğini göstermesi açısından kısaca değinilecektir.


	 


2. İNGİLTERE





İkinci Dünya Savaşından sonra İngiltere’nin içinde bulunduğu ekonomik ve sosyal kriz bazı kuruluşların kamulaştırılmasına neden olmuş ve böylece ekonominin canlandırılması amaçlanmıştır. Kamulaştırma faaliyetleri 1970’li yıllarda yaşanan Petrol Krizine kadar devam etmiştir. Petrol Krizi ile birlikte kamulaştırılan teşebbüslerin performanslarında görülen bozulma ve bu nedenle kuruluşların kamuya olan yüklerindeki artış, 1979 yılında iktidara gelen Muhafazakar Parti ile birlikte özelleştirmenin ülke gündemine girmesine neden olmuştur. 





Özelleştirmenin amacının; kamunun ekonomideki payının küçültülmesi, ekonomide verimliliğin ve etkinliğin artırılması, kamu borçlanma gereğinin düşürülmesi olarak belirlenen İngiltere’de, 1984 yılına kadar özellikle iştiraklerin ve serbest piyasalarda faaliyet gösteren şirketlerin satıldığı görülmektedir.   Bu tarihten sonra, daha çok doğal tekel niteliğindeki kuruluşların özelleştirilmesine yönelinmiştir. Tekel konumdaki teşebbüslerin özelleştirilmesinde tüketicinin korunması birincil amaç olarak belirlenmiş ve bu çerçevede piyasanın serbestleştirilmesi ve rekabete açılması yönünde kararlar alınmıştır. 





Doğal tekel niteliğindeki kuruluşların özelleştirme kapsamına alınması ile birlikte, tüketicinin korunmasına yönelik bazı düzenlemeler yapılmıştır. Bunlardan fiyat regülasyonu ve hizmet standartları yönetmelikleri İngiltere özelleştirme uygulamalarının temelini oluşturmaktadır. 





2.1. İNGİLTERE’DE ELEKTRİK SEKTÖRÜNÜN TARİHSEL GELİŞİMİ 





İngiltere’de elektrik sektörünün başlangıcı 19. yüzyılın sonlarına kadar uzanmaktadır. Bu tarihlerde sektörde birçok özel elektrik şirketi ile bölgesel aydınlatma ve kamu taşımacılığı ihtiyaçları için elektrik sağlamakla yükümlü belediyelerin faaliyet gösterdiği görülmektedir. Birinci Dünya Savaşından sonra elektrik sektörü, büyük santralların inşası ve talebi karşılayacak kapasitelerin oluşturulması çabaları ile gelişmiştir. Bu gelişme, santrallarda üretilen elektriğin ülkenin diğer bölgelerinde kullanımını sağlamak için yüksek gerilim iletim hatlarının inşasını gerekli kılmış, 1930 yılında geniş bir bölgesel iletim sisteminin inşası ile 132 kV’lık bir ulusal şebeke sistemi oluşturulmuştur. 1950 ve 1960’larda süper şebeke (super grid) olarak adlandırılan ve 275 kV ve 400 kV’da çalışan bir ulusal iletim sistemi inşa edilmiştir. Böylece,  elektrik santrallarının etkinliği ve kapasiteleri artmış, buna karşın sayıları azalmıştır. 


	


1983 yılında Thatcher hükümeti tarafından çıkarılan Enerji Kanunu ile, sektörün rekabete açılması hedeflenmiş ancak, 1983-88 yılları arasında sektörün tekelci yapısında, rekabete yönelik bir gelişme sağlanamamıştır. Enerji Kanunu  ile Merkezi Elektrik Üretim Kurumunun (Central Electricity Generating Board, CEGB) sektördeki tekel konumunun sona erdirilmesi, özel girişimcilerin elektrik üretmesi ve bu elektriğin Bölgesel Şirketler tarafından satın alınarak tüketiciye ulaştırılması amaçlanmıştır. Enerji Kanununa göre, CEGB tarafından, bağımsız elektrik üreticilerine kamu üreticilerine uyguladığı satınalma fiyatının yüzde 30 eksiğinin ödenmesi uygulaması getirilmiştir. Ayrıca, üreticilerin kendi çabaları ile buldukları müşterilere ulusal iletim sistemi yardımıyla elektrik satmalarına izin verilmemiştir. Sonuçta, özel girişimciler elektrik sektöründeki faaliyetlerden kar elde edememişlerdir. 





Bu nedenlerle, uygulanan teşvikler ve öngörülen elektrik satış fiyatları yetersiz kalmış ve sonuçta Enerji Kanunu ile beklenen yatırımlar yapılamamıştır. Tüm bu olumsuz yönlerine rağmen, Enerji Kanununun Devletin bu Kanunun başarılı olmadığını kabul etmesi ve bu nedenle sektörde daha büyük boyutta değişiklikler yapmaya karar vermiş olması yönünde sektöre katkı sağladığı ileri sürülmektedir�.





Özelleştirme öncesi İngiltere ve Galler’de elektrik sektörü üç kurumsal örgütten oluşmaktaydı: 





-Merkezi Elektrik Üretim Kurulu : Toplam elektrik ihtiyacının yüzde 95’ini kendi üretim istasyonlarından sağlamaktadır. Süper şebeke olarak adlandırılan iletim sisteminin sahibi  ve işleticisi konumundaki kurulun Fransa ve İskoçya ile de bağlantısı bulunmaktadır. CEGB yasal olarak Bölgesel Şirketlere elektriği temin etmekle sorumludur. Ayrıca, ülkedeki nükleer santralların kurulması, işletilmesi ve nükleer santrallarla ilgili ARGE faaliyetleri CEGB tarafından yürütülmektedir.


	


-Bölgesel Şirketler (Area Boards): Herbiri 132 kV ve daha düşük gerilim seviyelerindeki dağıtım şebekeleri vasıtasıyla elektriği yüksek gerilim hatlarından son kullanıcılara dağıtmakla sorumlu, bağımsız, 12 adet bölgesel şirkettir. Bu şirketler, elektrik taleplerini planlamak ve karşılamakla yükümlüdürler.


	


-Elektrik Kurulu (The Electricity Council): CEGB başkanı ve temsilcileri ile 12 bölgesel şirket başkanı ve sabit iki üyeden oluşan ve sektör boyutunda koordinasyonu sağlamak ve hükümete danışmanlık yapmakla sorumlu olan kuruldur. 
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Kaynak: The White Paper, Privatising Electricity, Secretary of  State for Energy, House of Commons, Londra 1988, s.6.





2.2. ELEKTRİĞİN ÖZELLEŞTİRİLMESİ 





2.2.1. Özelleştirmenin Amaçları


	


Hükümetin özelleştirme teklifi olarak açıkladığı ve daha sonra yasalaşmış bulunan “The White Paper” (Beyaz Kitap)’daki amaçları şunlardır�:


-Elektrik üretimi ile ilgili kararları tüketici ihtiyaçları doğrultusunda yönlendirmek,


-Tüketici çıkarını garanti altına almak için rekabet ortamını sağlamak,


-Rekabetin artırılması, fiyatların gözetimi ve doğal tekellerin oluştuğu bölgelerde müşteri menfaatinin korunması doğrultusunda düzenlemelerde bulunmak,


-Elektrik  arz güvenliğini sağlamak, 


-Tüketicilere arz güvenliği dışında başka haklar vermek,


-Sektörde çalışanlara gelecekte yeni kariyer fırsatları sağlamak ve ticari faaliyetleri devlet müdahalesi olmaksızın yürütebilme özgürlüğünü temin etmek.





2.2.2. Sektörün Yeniden Yapılandırılması





İngiltere ve Galler’de elektriğin özelleştirilmesi için Şubat 1988’de Hükümet tarafından oluşturulan önerileri içeren Beyaz Kitap, 1989 yılında Enerji Kanunu olarak yasalaşmış ve yürürlüğe girmiştir. Bu Kanun ile geleneksel olarak yüksek oranda entegre olmuş elektrik sektörü hem dikey hem de yatay olarak bölümlere ayrılmış ve CGEB’nin sektördeki tekelci yapısına son verilerek üç ayrı şirket olarak yeniden yapılanması sağlanmıştır. Düzenleme ile üretim, iki şirket (National Power ve PowerGen), iletim ise 12 Bölgesel Dağıtım Şirketinin mülkiyetinde kalacak şekilde yeni bir şirket olarak yapılanmıştır.


	


Birinci olarak,  yeni yapılanma ile üretimde CGEB’nin bütün nükleer tesisleri dahil yüzde 70 hissesi National Power’a bırakılmış, kalan yüzde 30 hisse ise yeni kurulan PowerGen firmasına verilerek üretimde rekabetçi bir yapının oluşturulması amaçlanmıştır. Ayrıca, iletim sistemine bağlı bulunan Fransa ve İskoçya elektrik üreticileri ve ürettikleri güce bağlı olarak, gerek yüksek gerilim iletim kademesinde gerekse alçak gerilim dağıtım kademesinde yeni üretim şirketlerinin gerekli lisansı alarak enerji satmalarına imkan tanınmış, böylece, sektörde serbestleşme ile rekabetin sağlanması amaçlanmıştır.


	


İkinci olarak, CEGB bünyesinde bulunan üretim ile dağıtım ve üretim ile yüksek gerilimli büyük müşterilere satışlar arasındaki düzenlemeleri sağlayan iletim sistemi, Ulusal İletim Şirketine (NGC) devredilmiş, şirketin doğal tekel konumunu kötüye kullanmaması için hisselerin tamamı Bölgesel Elektrik Şirketlerine (RECs) bırakılmıştır. 


	


Nükleer üretimi güvence altına almak amacıyla, her Bölgesel Elektrik Şirketinin elektriği 1998 yılına kadar belli oranda fosil dışı (nükleer) yakıt kaynaklı üretim tesislerinden elde etmesi, nükleer tesislerden dolayı katlanacağı ilave maliyetleri de elektrik fiyatlarına yansıtması zorunluluğu getirilmiştir. Elektrik Sekreterliği tarafından belirlenen sübvansiyon oranı özelleştirmeye başlamadan önce üretim şirketlerinin satış fiyatının yüzde 10,6’sı olarak belirlenmiştir.  Böylece, nükleer santrallardan kaynaklanan ilave maliyetlerin telafi edilmesi amaçlanmıştır. Ancak, yüksek maliyetin doğrudan tüketiciye yansıtılmasının öngörülmesi ve kamuoyunda nükleer santrallara ilişkin yer alan endişeler nedeniyle, Kasım 1989’da Hükümet, nükleer üretim tesislerini Nuclear Electric adlı ayrı bir şirkette toplayarak kamu mülkiyetinde kalmasına karar vermiştir. 


	


Nükleer tesislerin National Power’dan ayrılması ile CEGB’nin yüzde 40’ı National Power’da ve yüzde 21’i PowerGen’de kalmıştır. CEGB’ye ait üretim tesislerinin National Power ve PowerGen arasında paylaştırılmasında, tesislerin yaşı, bulunduğu bölge, etkinlik ve yakıt kullanımları (kömür ya da fuel oil gibi) gibi bazı faktörler göz önünde bulundurularak mukayeseli bir paylaşım yapılmasına çalışılmıştır.





Tablo 2 : İngiltere Merkezi Elektrik Üretim Kurulunun Bölünmesiyle Oluşturulan Elektrik Üretim Santralleri ve Kapasiteleri 


   (1992 Yılı İtibariyle, MW)


Şirket/ Tipi�
National Power�



PowerGen�
Nükleer Elektrik�
Ulusal Şebeke�



Toplam�
Yüzde Pay�
�
Nükleer�
-�
-�
8303�
-�
8303�
14,0�
�
Kömür�
21939�
13500�
-�
-�
35439�
59,8�
�
Petrol�
6039�
3982�
-�
-�
10021�
16,9�
�
Gaz Tirbünü�
1646�
1177�
482�
-�
3305�
5,6�
�
Hidrolik�
30�
53�
27�
-�
110�
0,2�
�
Depolama�
-�
-�
-�
2088�
2088�
3,5�
�
   Toplam�
29664�
18712�
8812�
2088�
59266�
100,0�
�
Yüzde Pay�
50,0�
31,6�
14,9�
3,5�
100,0�
�
�
Kaynak: Deloitte and Touche, Türkiye’de Elektrik Sektöründe Özelleştirme, Grup Çalışması,      Ankara 1994.





2.2.3. Özelleştirme Uygulamaları


	


İngiltere’de elektrik sektörünün özelleştirilmesi programı kapsamında üç adet satış gerçekleştirilmiştir. Bunlar sırasıyla 12 adet Bölgesel Elektrik Şirketinin (RECs) satışı, elektrik üretim şirketlerinin (National Power ve PowerGen) satışı ve iki İskoç firması ScottishPower ve HydroElectric’in satışlarıdır. 





2.2.3.1. Bölgesel Elektrik Şirketlerinin Satışı 


	


1979 yılından 1990 yılına kadar gerçekleştirilmiş olan en büyük, en karmaşık ve kamu payının tamamen satıldığı bir özelleştirme olan 12 Bölgesel Elektrik Şirketinin satışı, Londra Borsasında gerçekleştirilmiştir.





	Yaygın reklam kampanyalarının kullanıldığı ve kamuoyunda büyük heyecan uyandıran bu satış için 12,8 milyon başvuru yapılmıştır. 240 pound sabit fiyatla  (100 poundu peşin, kalanı iki eşit taksitte ödenmek üzere), 2,4 milyon adet hisse senedinin satışa sunulduğu bu büyük organizasyonda öncelik küçük yatırımcılara verilmiş, kendi bölgesindeki Bölgesel Elektrik Şirketlerinden  minimum 100 hisse senedi satın almak isteyenlerin  bütün  başvuruları kabul edilirken, bölgesi dışındaki şirketlerin hisse senetlerini almak isteyen yatırımcılara sadece 100 hisse senedi satışına imkan verilmiştir. 


	


12 adet Bölgesel Elektrik Şirketindeki kamu payının tamamen elden çıkarıldığı bu satışta, her şirketin hisse senedinin yaklaşık yüzde 2,4’ü çalışanlarına, yüzde 54,6’sı ise küçük yatırımcılara satılmıştır. Bu satış sonucunda, Enerji Bakanlığı  5,1 milyar poundu özelleştirme geliri, 2,8 milyar poundu özelleştirilen 12 adet Bölgesel Elektrik Şirketinden elde edilecek borç geri ödemesi (değişik vadelerde 18 yıllık bir borç ödeme planı çerçevesinde elde edilecek) olmak üzere toplam 7,9 milyar pound gelir elde etmiştir.


	


Bölgesel Elektrik Şirketlerinin satışında Hükümetin amacı, elektrik sektöründeki özelleştirmeyi parlamento süresinde tamamlamak olmuştur. Bölgesel Elektrik Şirketlerinin özelleştirilmesinde, özelleştirmeden elde edilecek gelirin maksimize edilmesi, hisse senedi sahipliğinin yaygınlaştırılması, Bölgesel Elektrik Şirketlerinin satışında başarının kamuoyuna mal edilmesi ve hisse senetlerinin borsada işlem görmesi ile başta küçük yatırımcılar olmak üzere, hisse senedi sahiplerine kar sağlayacak şekilde hisse senedi fiyatlarının primli olarak belirlenmesi gibi faktörler göz önünde bulundurulmuştur.





2.2.3.2. Üretim Şirketlerinin Satışı  


	


Mart 1991’de National Power ve PowerGen üretim şirketlerinin yüzde 60’lık bölümleri Londra Borsasında halka arz yöntemiyle özelleştirilmiştir. Bu satışta Hükümet, Bölgesel Elektrik Şirketlerinin satış amaçları arasında yer alan küçük  yatırımcıların teşvik edilmesi amacı dışına çıkarak, hedef alıcı grubunu kurumsal yatırımcılar olarak belirlemiştir.





	Herbiri 175 pound olan 1,2 milyon adet hisse senedinin satışı için yaklaşık beş kat daha fazla talep gelmiştir. Hükümet iki taksitte tahsil edilen bu satıştan yaklaşık 2,1 milyar pound doğrudan ve 0,8 milyar pound da borç geri ödemesi olmak üzere yüzde 60’lık satış için toplam 2,9 milyar pound gelir elde etmiştir�.


	


Elektriğin özelleştirilmesi programı çerçevesinde üçüncü olarak iki İskoç elektrik şirketi ; Scottish Power ve HydroElectric şirketleri satılmıştır.


	


National Power ve PowerGen şirketlerinde yüzde 40 oranındaki kamu payı 1994 yılında Londra Borsasında satılmıştır. Böylece, İngiltere’de nükleer elektrik üretimi hariç, üretimin tamamı, özel sektörce karşılanır hale gelmiştir. 


	


Özelleştirme ile birlikte, elektrik üretim şirketleri National Power ve PowerGen’de maliyet düşürücü bir dizi önlem alınmıştır. Bu önlemler şunlardır:


Primer yakıt çeşitlendirilmesine gidilmiştir. Her iki şirket de kapalı gaz çevrim santralları kurarak veya yatırım programına alarak, uzun vadeli gaz sözleşmeleri imzalamışlar, gaz arama şirketleriyle ortaklıklar kurmuşlardır.


Kamuoyunda ciddi tartışmalara neden olan bir kararla, ülke içinden veya dışından dünya fiyatlarıyla kömür temini yoluna gitmişlerdir.


CEGB’nin özelleştirilmesiyle birlikte 27.000 personel National Power ve PowerGen şirketleri tarafından istihdam edilmiştir. Personel sayısı Eylül 1992 itibariyle üçte bir oranında azaltılmış, personel eğitimi artırılmıştır. 


Santralların kapasite kullanım oranları artırılmıştır. Her iki şirkette de 2.000 MW’lık kömür santrallarının kapasite kullanım oranları yüzde 90 seviyesine ulaşmıştır. 


Yaklaşık 5.000 MW gücündeki düşük randımanlı santrallar kapatılmıştır. Mevcutların randımanlarının artırılması için  çalışmalara başlanmıştır. 





2.3. ÖZELLEŞTİRME SONRASI YENİ YAPI VE SİSTEMİN İŞLEYİŞ MEKANİZMALARI	


	


Elektrik enerjisi sektöründe özelleştirmenin temel amacının sektörü rekabete açmak olduğu İngiltere’de, sektörün yapısı beş temel işlevden oluşmaktadır. Bu işlevler, üretim girdilerinin (yakıt) temini, üretim, iletim, dağıtım ve arz  (elektriğin nihai müşteriye satışı) olarak sayılabilir. Yeni yapıda rekabet üretim ve arzda oluşmakta, doğal tekel niteliği bulunan iletim ve dağıtımda ise rekabet, mevcut şebekenin rekabete katılan tüm taraflarca kullanımını düzenleyen bağımsız bir  regülasyon sistemi tarafından sağlanmaktadır. Elektrik arz sanayiinin etkin ve rekabete dayalı olarak çalışmasını sağlamak, 1989 yılında Sanayi ve Ticaret Bakanlığı bünyesinde kurulan, “Elektrik Arz Genel Müdürlüğü (DGES)” nün sorumluluğundadır. Bu genel müdürlüğe yardımcı olmak amacıyla Elektrik Regülasyon Ofisi (OFFER) kurulmuştur. Ayrıca 12 dağıtım bölgesinde Tüketici Komiteleri (CC) oluşturulmuştur.


	


Yeni yapıda üretimin yaklaşık yüzde 90’ı CEGB’nin bölünmesinden oluşan National Power, PowerGen  ve Nuclear Electric olmak üzere üç şirket tarafından karşılanmaktadır. 


	


Sistemin bütünlüğünü sağlayan NGC ise üretim ile dağıtım ve yüksek gerilimli (büyük müşteriye) satış kademeleri arasında tüm düzenlemeleri gerçekleştiren bir ulusal iletim şirketidir. 
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	12 Bölgesel Dağıtım Şirketi





  PG: Özel Üreticiler 


  LC: Büyük Müşteriler


  OG: Dağıtım Şirketlerinin Sahip Oldukları Üretim Tesisleri


Kaynak: The White Paper, a.g.e., s.7.





12 adet Bölgesel Elektrik Şirketi (RECs) ise özelleştirme öncesi Bölgesel Şirketlerin görevini üstlenmişlerdir. Özelleştirme sonrası yapı ile öncesi yapı arasında mülkiyetin el değiştirmesi dışında en önemli fark, bazı tüketicilerin kendi bölgelerindeki REC’den elektrik satın almak zorunda olmayıp, diğer REC’lerden (ring-fence, yuvarlama) de elektrik temin edebilmeleridir. 


	


1994 yılından önce en az 1 MW’lık elektrik talebi olan müşteriler bu imkandan yararlanabilirken, bu sınır 1994 yılından 1998 yılına kadar 100 kW’a düşürülmüş, 1998 yılından itibaren ise tamamen kaldırılması öngörülmüştür. Bu uygulama ile üretimle birlikte, elektrik arzında da rekabetin sağlanması amaçlanmaktadır. 








2.3.1. Üretimde Rekabetin Sağlanması 


	


İngiltere ve Galler bölgesinde elektrik sisteminin yeniden yapılandırılması ile üretim alanı rekabete açılmıştır. İlk aşamada biri nükleer olmak üzere üç ayrı şirket altında toplanan üretim tesislerine, ürettikleri güce bağlı olarak, gerek yüksek gerilim iletim kademesinde gerekse alçak gerilim dağıtım kademesinde, yeni üretim şirketlerinin gerekli lisansı alarak enerji satmalarına imkan tanınmıştır. Bu kapsamda faaliyet gösteren ve bağımsız üreticiler olarak adlandırılan şirketler arasında British Nuclear Fuels, The United Kingdom Atomic Energy Authority gibi yeni büyük üreticiler bulunmaktadır. Ayrıca, İngiltere-Galler sistemiyle enterkonnekte olan İskoçya elektrik üreticileri, İngiltere’de satılmak üzere elektrik üretmektedirler. Bütün bunlar “The White Paper”da Hükümetin açıkladığı amaçlara uygun olarak üretimde rekabetin artmasına katkıda bulunmaktadır. 





Üretim ünitelerinin üretim yapma zorunluluğu ve belirgin bir pazarı bulunmamaktadır. Ayrıca, piyasaya yeni girişte 50 MW’ın üstünde kapasiteye sahip santralların inşası için DGES’dan lisans alınması gerekmektedir. 10 MW’ın üstünde üretim yapan santrallar ve kendi tüketimi veya bölgede tek bir müşteri için enerji sağlayanlar için lisansa gerek yoktur�.


	


Yeni sistemde elektrik, piyasada açık  ticareti yapılan bir mala dönüşmüştür. Elektrik üreticileri ürettikleri enerjiyi sisteme vermek zorunda olmadıkları gibi pazarda satınalma ya da fiyat garantisi gibi güvenceler de sözkonusu değildir. Üreticiler pazar paylarını korumak veya artırmak için rekabet etmek zorundadırlar. Özelleştirme öncesinde elektrik fiyatının maliyete dayalı  olarak belirlendiği elektrik sektöründe, özelleştirme sonrası tüketici ihtiyaçlarıyla yönlendirilen ve fiyatın piyasada oluştuğu bir yapı oluşturulmuştur�.








2.3.1.1. Havuz Sistemi (Power Pool)


	


Depolanamamasından ve sadece kablolarla taşınabilmesinden dolayı, elektrikte diğer ticari mallar gibi alınıp satılacak bir pazarın oluşturulması güçtür. Bu güçlük, elektriğin üretildiği santrallardan tüketim merkezlerine olan akışının koordine edilmesini, merkezi bir kontrol sistemini ve fiyat koordinasyonunu gerekli kılmaktadır. Yeni sistemde bu koordinasyon “Power Pool” havuz sistemi olarak adlandırılan ve üretilen elektriğin satıldığı bir ticaret mekanizması vasıtasıyla sağlanmaktadır. 


	


NGC hergün sabah saat 10’a kadar, takibeden 24 saat için enerji üreticilerinden şu bilgileri almaktadır:


	-Her yarım saatlik zaman aralığı (48 ayrı zaman aralığı) için üç ayrı güç seviyesinde enerji birim üretim fiyatı, birim başlangıç fiyatı ve sabit fiyat,


	-Her yarım saatlik aralık için birimin kullanılabilir çıkış gücü,


	-Birimin sıcak yedekte beklemesi için istenilen fiyat,


	-Birimin kullanılabilir gücü ötesinde sınırlı süreler için üretebileceği maksimum güçte (maxgen) çalışma fiyatı.


	


NGC ticaretin yapılacağı gün için bir gün önceden yük tahmini yaparak günlük yük eğrisini hazırlamaktadır. Bu talebi karşılamak için NGC teklifleri en ucuz üretim grubundan başlayarak artan fiyat sırasıyla üretim gruplarını programa almaktadır. Bu program aynı gün en geç saat 15’de Havuz üyelerine  (REC’ler, lisanslı elektrik satış şirketleri ve lisanslı üreticiler) bildirilmekte ve ertesi gün yayınlanmak üzere Financial Times’a gönderilmektedir.


	


NGC tarafından her yarım saatte üretilmesi talep edilen en pahalı (en son sisteme alınacak olan) üreticinin fiyatı, o yarım saat için Sistem Marjinal Fiyatı (SMP)’nı oluşturmaktadır. Belirlenen bu fiyat, o yarım saatte üretim yapan tüm üreticiler için geçerli olan (fiyat teklifleri daha ucuz olsa bile) fiyattır. Yani, sözkonusu yarım saatte tüm birimlere ödenecek enerji birim fiyatı, o yarım saat için en pahalı santralın birim fiyatına eşit olmaktadır. Bu yapı içinde kar marjı en yüksek olan üretici birim maliyeti en düşük olan üretici olacaktır. Burada NGC işletme programını üretim maliyetlerine göre değil, fakat açıklanan serbest üretim fiyatından hareket ederek belirlemektedir. Böylece, toplam maliyetler yerine, her bir üretim şirketinin kendi maliyetlerini minimize etmesi ve ucuz elektrik fiyatı teklif edenlerin piyasadan daha büyük pay alması teşvik edilmektedir�.


	


Ayrıca,  uygulama, sistemin ne büyüklükte bir yedek üretim kapasitesine sahip olması gerektiği sorusuna farklı bir yaklaşım getirmektedir. Sorunun ekonomik açıdan cevabı, kesintisi yapılan birim enerjinin ekonomiye olan değeridir. Bu değer ile kesinti olasılığı çarpıldığında, kurulacak yedek kapasite biriminin yararı hesaplanmaktadır�.	


Havuzda enerji fiyatının oluşumu:


Havuz Giriş Fiyatı (PIP): SMP + LOLP ( VOLL - SMP ) 


	PIP 	: Üreticiye ödenen fiyattır.


	SMP	: Sistem Marjinal Fiyatı = Her yarım saatte üretimdeki en pahalı santralın sunduğu fiyat.


	LOLP	: Yükün Kaybolma Olasılığı = Mevcut kapasitenin talebi karşılamaya yeterli olmaması olasılığıdır.


	VOLL	: Kaybolmuş Yükün Değeri =  Tüketicilerin arzda bir aksama ile karşılaşmamak için ödemeye hazır oldukları değerdir. Teklif fiyattan hareketle belirlenmektedir.


	LOLP (VOLL - SMP)    =     Kapasite Elemanı.


	


Havuz fiyatı olarak oluşan bu fiyat talep dalgalanmalarına göre değişiklik göstermektedir. Talep arttığında, yüksek fiyat teklifi veren üretim birimleri programa alınacağından SMP’de artacaktır. Benzer şekilde, talep arttığında ani kapasite ihtiyaçlarını karşılayabilecek daha az üretim birimi bulunacağından LOLP’de artacaktır. Örneğin, talebin düşük olduğu yaz aylarında kapasite elemanı ya hiç olmayacak ya da çok düşük kalacaktır. Bu nedenle çoğu zaman yaz aylarında üretici satış fiyatı, SMP’ye eşit olmaktadır. Kış döneminde ise talep üretim kapasitesine yakın olduğundan, talebin en üst seviyeye geldiği zamanlarda kapasite elemanı artmakta ve havuz fiyatı SMP’nin üzerinde oluşmaktadır. 





	Ayrıca, VOLL arttıkça kapasite elemanı artacak ve üreticiler yeni santral inşa etmeyi daha fazla isteyeceklerdir. Bununla birlikte, daha fazla üretim biriminin sisteme katılması durumunda LOLP düşeceğinden, gereksiz atıl kapasite oluşturma olasılığı azalacaktır. Başlangıçta uzun dönem arz güvenliğini sağlamak amacıyla 2 sterlin olarak belirlenen VOLL, Enerji Arz Genel Müdürlüğü tarafından her yıl gözden geçirilmektedir.





	Havuz Çıkış Fiyatı (POP): PIP + İlaveler (Uplift)�





	Havuz çıkış fiyatı, satıcılara verilen fiyattır. İlaveler ise yardımcı hizmetler, iletim kısıtları, tahmin hataları ve santralın hazır olmamasından dolayı yapılan ödemelerdir.





Üretilen elektriğin satıldığı ticari bir mekanizma olan havuz sisteminde, fiyatlar yarımşar saatlik aralıklarla değişebilmektedir. Bu tür fiyat değişimleri gerek üreticiler ve gerekse tüketiciler açısından arzu edilmeyen bir durum oluşturmaktadır. 





Uygulamanın ilk yıllarında büyük dalgalanmalara neden olan bu durumdan kaçınmak  için Havuz sistemi, üreticilerle tüketiciler arasında tamamı havuz fiyatlarından pahalı fiyat içeren (ancak ne olacağı bilinen) direkt satış sözleşmeleri ile zenginleştirilmiştir. Günümüzde elektrik satışlarının yüzde 90’ı direkt satış sözleşmeleri ile yapılmaktadır. 

















2.3.1.2. Sözleşmeler�


	


Havuz sisteminde her yarım saat için ayrı elektrik fiyatının oluşmasından ve bu fiyatın talebe göre değişeceğinin önceden tahmin edilememesinden kaynaklanan belirsizliği ortadan kaldırmak için iki çeşit direkt satış sözleşmesi geliştirilmiştir. 


	


Tek taraflı sözleşme olarak adlandırılan birinci yöntemde, üretici ve alıcı belirli bir fiyatta (strike price) anlaşırlar ve havuz fiyatı, üzerinde anlaşılan fiyatı geçtiğinde üretici sözleşmenin anlaşmaya varılan yüzdesi için alıcıya farkı öder. Örneğin, üretici günlük 100 MWh talep eden B’ye 10 sterlin/MWh fiyatla elektrik satmak için anlaşır. Bu 100 MWh’in 60 MWh’ı havuz fiyatı dikkate alınmadan satın alınır ve kalan 40 MWh’in fiyatı havuz fiyatına bağlanır. Bir gün sonra havuz fiyatı 2  saat için 11 sterlin/MWh olarak oluşursa günün sonunda, üretici alıcıya 2 sterlin fark öder. İkinci gün fiyat hep 10 sterlin/MWh olarak oluşursa, her iki tarafda herhangi bir işlem yapmaz.


	


İki taraflı sözleşmede iki tarafda havuz fiyatındaki değişmelerden etkilenmektedir. 





2.3.2. İletim Sistemi


	


NGC, İngiltere elektrik sektörünün en önemli bölümünü oluşturmaktadır. 12 REC’in sahibi olduğu NGC, üretim ve arzı kolaylaştırmak için etkin, koordineli ve ekonomik bir iletim sistemi geliştirmek, işletmek ve korumakla sorumludur. Tüketicilerin talebini en düşük fiyatla karşılamak, iletim sistemi üzerindeki enerji alımının teknik limitler arasında gerçekleşmesini ve arz edilen elektriğin kaliteli olmasını sağlamak amacıyla santralların faaliyetleri NGC tarafından koordine edilmektedir. Yeni yapıda iletim; üretim ve dağıtım faaliyetlerinden ayrılmış ve böylece bağımsız üretim, iletim ve dağıtım muhasebeleri oluşturulmuştur. NGC’ye ait olan Dinorwing ve Ffesting Storage gibi iki adet depolama tesisinin faaliyetleri de iletim faaliyetlerinden ayrılmıştır.





2.3.2.1. Şebekeye Erişim





Önceden belirlenen koşulları sağlayan her üretici ve dağıtıcı iletim şebekesini kullanım hakkına sahiptir. Şebekeye bağlantı şartlarının tümünü içeren ve “Şebeke Kodu (Grid Code)” olarak adlandırılan belge ile, şebekeden yararlanmak isteyen üretici ve dağıtıcılar, şebekeye bağlı bulunan diğer üretici ve dağıtıcıların herhangi bir teknik probleme sebep olmamasını sağlayacak tedbirlerin alınmasını isterler. Bu tedbirler arasında planlama yükümlülükleri, şebekeye bağlantı şekli, yük tahmini, yük planlama ve tevzii, emniyet önlemleri ve test yükümlülükleri gibi hususlar bulunmaktadır. 





Şebekeye bağlanmak amacıyla NGC’ye yapılan başvurular, bağlantının tasarım, planlama, hukuki ve ekonomik yönleri incelenerek 3 ay içerisinde cevaplandırılmaktadır. Cevabı takiben 3 ay içerisinde başvuru sahibi önerilen bağlantıyı kabul edip etmeme hakkına sahip bulunmaktadır. 





Başvurunun kabul edilmesi durumunda, iletilen enerji miktarından bağımsız olarak sabit ücret, erişim ve bağlama ücreti ödemekle yükümlü olan üretici ve dağıtıcılar, sistem bağlandıktan sonra NGC’ye tüketici fiyatları endeksine bağlı olarak eski veya yeni tüm kullanıcılar için belirlenen “şebeke kullanım masrafını” öderler.





2.3.2.2. Tevzi Planlama 


	


Havuz sisteminin işleyiş mekanizması NGC’nin sorumluluğundadır. NGC, havuz fiyatının belirlenmesinde sistem bütünlüğünü sağlamak için gerekli olan sıcak yedek, frekans kontrol, stabilite ve gerilim kontrolü gibi teknik gereksinimleri gözönüne almak durumundadır.


	


Anlı işletim esnasında gerçekleşen talebi sürekli olarak karşılamak için gerekli talimatlar  “Yük Tevzii Merkezi” tarafından santrallara iletilmektedir. Bu işletime ilişkin tüm bilgiler kuruşlandırmayı temin etmek amacıyla, NGC’nin “Hesaplaşma” bölümüne ulaştırılmaktadır. Bu bölümde tevzi planlamasına benzer şekilde ancak bu defa gerçek bilgilerle yapılması gereken nihai ödeme hesaplanmaktadır. Ödeme ticaretin yapıldığı günden itibaren 28 gün içerisinde gerçekleştirilmektedir. Bu süre, ortaya çıkabilecek anlaşmazlıkların çözümü için öngörülmüştür.


	


Günlük ortalama 10-50 milyon pound arasında bir ticaret hacmi olan bu pazarda hesaplaşma faaliyetleri ile ilgili bazı anlaşmazlıklar sözkonusu olabilmektedir. Bu nedenle, Yük Tevzi Merkezi bağımsız denetime tabidir�.





2.3.3. Dağıtım ve Arz Sistemi


	


Özelleştirme öncesi dağıtım sistemi herbiri kendi bölgesinde tekel konumunda bulunan 12 adet Bölgesel Şirketten oluşmaktaydı. 1989 yılında çıkarılan Elektrik Kanunu ile üretimde hemen, dağıtımda ise zaman içerisinde rekabet öngörülerek özelleştirme öncesi dağıtım sisteminin yapısı önemli ölçüde değiştirilmiştir. Elektriğin tekel niteliğinden dolayı iletim ve dağıtımda rekabet mümkün olmadığından, Hükümet bu sektördeki faaliyetleri düzenlemeden sorumlu bir “regülatör” mekanizması geliştirmiştir. 


	


Dağıtım sistemi 12 adet Bölgesel Elektrik Şirketinin sorumluluğu altındadır. Bu şirketlerin faaliyetleri, 22 milyonun üzerindeki müşteriye elektrik dağıtımı ve arzı, elektrikli ev araçlarının parekende satışı ve elektrik tesisleri müteahhitliğinden oluşmaktadır. Dağıtım ve arz, şirket hasılatının yaklaşık yüzde 95’ini oluşturmaktadır. Bu faaliyetler dışında REC’ler bölgedeki elektrik talebinin yüzde 15’ine kadar üretim yapma iznine sahiptirler. Bu kapsamda REC’ler çoğunlukla bağımsız üreticilerle ortaklık kurmaktadırlar.


	


Bölgesel Elektrik Şirketlerinin esas faaliyetlerinden olan dağıtım faaliyeti, dağıtım şebekesinin işletme, bakım ve onarımını içermektedir. Tekel niteliğinde bir hizmet olan dağıtım faaliyetlerinde ücretler düzenleyici kontrole tabidir. Diğer faaliyet konusu olan arz ise elektriğin toptan satın alınarak müşterilere satışını ifade etmektedir.


	


Arz sektöründe rekabetin sağlanması amacıyla, aynı bölgede farklı dağıtım şirketlerine şebekeye erişme imkanı vermeleri yükümlülüğü getirilmiştir. Böylece REC’ler kendi sorumluluk bölgesindeki müşteriye elektrik arzeden bölge dışı bir şirkete, dağıtım hizmeti sunabilmektedir. Bu nedenle bölgesel elektrik şirketi kendi bölgesinde tekel konumunda değildir. 





2.3.3.1. Dağıtım


	


Dağıtım faaliyeti 132 kV’tan 240 kV’a kadar gerilim seviyesindeki elektrik tesislerinin işletilmesi, bakımı ve onarımını içermektedir. Tekel durumunda olan dağıtım faaliyeti için Bölgesel Elektrik Şirketlerinin kendi dağıtım şebekesinin başka şirketler tarafından kullanımı için ödenecek fiyat, tüketici fiyat endeksine bağlı olarak düzenlenmektedir.





2.3.3.2. Arz


	


Arz faaliyeti “Elektrik Arz Lisansına “ sahip şirketlerle sınırlandırılmıştır. Bu şirketler iletim ya da dağıtım şebekesi üzerinde enerji üreten üreticiler, Bölgesel Elektrik Şirketleri veya yalnızca ticaret yapan şirketler olabilmektedir. İki çeşit lisanstan birincisinde her bir bölgesel elektrik şirketine kendi bölgesindeki müşterilere elektrik arz etme hak ve yükümlülüğü verilmektedir. Bu lisanslara “Kamu Elektrik Arz Lisansı” adı verilmektedir. “İkinci Derece Lisans” olarak adlandırılan diğer lisans çeşidinde ise, lisans sahibi bölgesel elektrik şirketlerine kendi bölgeleri dışındaki müşterilere elektrik arzetme hakkı verilmektedir. Ayrıca, bu lisansla büyük müşterilere satış yapma imkanı da sağlanmaktadır.


	


1994 yılına kadar 1 MW’ın üzerinde elektrik talep eden müşterilere sağlanan, istediği arz şirketinden elektrik satınalma imkanı, 1994-1998 yılları arasında 100 kW’ın üzerindeki müşteriler için düzenlenmekte ve 1998 yılından sonra ise arz faaliyeti tamamen rekabete açılmaktadır.


	


Kamu elektrik arz lisansı tekel niteliğindeki piyasada geçerli olduğu için, dağıtımda olduğu gibi bu lisansa tabi arzda da düzenleyici bir fiyat rejimi uygulanmaktadır. Fiyat, dağıtım hizmetleri fiyatına benzer şekilde tüketici fiyat endeksine bağlı olarak belirlenmektedir. 


	


Elektrik arz faaliyetinde rekabeti sağlamak amacıyla geliştirilen İkinci Derece Lisans uygulamasından 1994 yılına kadar (1 MW ve üstü tüketim için uygulanan dönem) yaklaşık 4.600 müşteri yararlanmıştır. Bu dönemde arz edilen elektriğin yaklaşık yüzde 30’u bu müşteriler tarafından tüketilmiştir. 1994 yılından sonra uygulanan 100 kW’lık sınırdan yaklaşık 50.000 müşterinin yararlanması beklenmektedir. Bu müşterilerin satınalacağı elektrik miktarının toplam elektrik arzının yaklaşık yüzde 50’sine karşılık geleceği tahmin edilmektedir�.





2.3.4. Regülasyon ve Hizmet Standartları





Elektrik sektöründe özelleştirme ile birlikte iletim ve dağıtım faaliyetlerinde doğal tekel niteliğinin devam edeceği varsayımı altında, iletim şirketi ve 12 Bölgesel Dağıtım Şirketinin konumlarını kötüye kullanmalarını önlemek, tüketici haklarının korunmasını sağlamak ve sektörde rekabetçi yapının oluşturulmasını temin etmek amacıyla birtakım düzenlemelere gidilmiştir. Regülasyon sistemi tasarlanırken sektördeki her şirketin verimlilik ve etkinlik esasına göre faaliyet göstermesi ve etkinlikten ortaya çıkacak kazançların tüketici ile paylaşılması fikrinden hareket edilmiştir. Bu çerçevede, regülasyon sistemi temel olarak fiyat regülasyonlarına dayandırılmış ve bu mekanizma, oluşturulan hizmet standartları ile desteklenmiştir�. 








2.3.4.1. Kurumsal Yapı ve Görevler


	


Düzenlemeleri yürütmek amacıyla Elektrik Arz Genel Müdürü  (Director General of Electricity Supply-DGES), Elektrik Düzenleme Ofisi (Office of Electricity Regülation-OFFER), Devlet Bakanlığı bünyesinde bulunan Elektrik Dairesi, Tekel ve Birleşmeler Kurulu (Monopoly and Mergers Commission-MMC) gibi kurullar oluşturulmuştur. Sektörün düzenlenmesinde DGES birinci derecede göreve sahiptir. Devlet Bakanlığı lisans tahsisini içeren “genel yetki”yi DGES’ye devretmiştir.





2.3.4.1.1. Elektrik Arz Genel Müdürü


	


Hükümet tarafından 5 yıl süre için atanan Genel Müdür kamu çalışanı statüsünde, doğrudan Parlamentoya bağlı, politik kontrolden uzak, bağımsız olarak çalışmaktadır. Genel Müdürün görevleri arasında;


	-Makul bütün elektrik taleplerinin karşılanmasını sağlamak,


	-Bütün lisans sahiplerinin faaliyetlerini finanse edebildiklerinden emin olmak,


	-Elektrik üretiminde ve satışında rekabetin artırılmasını sağlamak,


	-Arzın sürekliliği, satış hizmetlerinin kalitesi, fiyatlar ve diğer şartlar açısından tüketicileri lisans sahiplerine karşı korumak,


	-İletim veya satış lisansı sahiplerinin verimliliğini artırmak ve tüketiciye satılan elektriğin verimli kullanımını sağlamak,


	-Yeni teknolojileri lisans sahipleriyle veya onlar adına araştırmak, geliştirmek ve kullanımlarını sağlamak,


	-Halkı elektrik üretimi, iletimi veya satışından doğabilecek tehlikelere karşı korumak, olarak sayılabilir.





2.3.4.1.2. Elektrik Regülasyon Ofisi 


	


Elektrikle ilgili bütün kuruluşlara lisans vermek, havuz ve diğer düzenleme anlaşmalarını gözetlemek, sisteme eşit girişim şartlarını, iletim ve dağıtıma bağlanmayı sağlamak, rekabeti ve fiyat kontrolünü izlemek, haksız fiyatlandırmayı ve çapraz sübvansiyonu önlemek gibi işleri yürütmek amacıyla OFFER kurulmuştur.Bu faaliyetleri yürütmek için OFFER bünyesinde; Teknik Müdürlük, Tüketici İşleri Müdürlüğü, Bölgesel Tüketici Komiteleri, Kamu ve İdari İşler Müdürlüğü, Düzenleme ve İş İlişkileri Müdürlüğü oluşturulmuştur. Burada bu müdürlüklerden bazılarının görevleri kısaca anlatılacaktır.


	


Teknik Müdürlük; şebeke ve dağıtım kurallarını izleme, elektrik sayaçlarını okuma ve inceleme gibi teknik hususlardan sorumludur.  


	


Tüketici İşleri Genel Müdürlüğü ise; uygulama kurallarını ve performans standartlarını izleme, şikayet sistemini geliştirme ve şikayetlerle doğrudan ilgilenen bölgesel bürolara yardım sağlama ve bölgesel büroların gözetimini yapma gibi hususlarda faaliyet göstermektedir.





	Bölgesel Tüketici Komiteleri; elektrik tüketicilerinin çıkarlarını temsil eder. Finansal yönden zor durumda bulunan tüketicilerin işlemleri ile ilgilenir. Elektrik şirketlerinin uygulamadaki kurallara uyup uymadıklarını izler ve yetersiz hizmet alan tüketicilerin kayıplarını telafi eder. Bölgedeki arzın emniyeti için yöneticilerin uyarılması ve hizmet standartlarının iyileştirilmesinin araştırılması faaliyetlerini yürütür.


	


2.3.4.2. Regülasyonlar 





Toptan elektrik enerjisi satışının havuz sistemi vasıtasıyla gerçekleştirildiği üretim bölümünde, herhangi bir fiyat kontrolü (kapasite elemanı hariç) sözkonusu değildir. Ancak, iletim, dağıtım ve arzda (imtiyazlı tüketiciler hariç) fiyatlar tavan fiyat regülasyonuna tabi olarak belirlenmektedir. 





2.3.4.2.1.Üretim





Üretimde rekabet havuz sistemi vasıtasıyla sağlanır ve havuz vasıtasıyla geçici bir tavan fiyat belirlenir. Sektördeki üretim şirketlerinin hakim konumlarını kötüye kullanmaları, piyasayı etkileme ve ele geçirme ihtimaline karşı, her bir üretim şirketinin satabileceği elektrik enerjisi  miktarının,  özelleştirmeden sonraki ilk dört yıl için toplam elektrik talebinin yüzde 15’ini ve dört yıldan sonraki ikinci dört yıllık süre için ise yüzde 25’ini geçmemesi karara bağlanmıştır.   Diğer bir ifade ile Bölgesel Dağıtım Şirketlerinin üretim şirketlerinden satın alacağı elektrik miktarı toplam kapasitenin ilk dört yıl için yüzde 15’ini ikinci dört yıl için ise yüzde 25’ini aşamayacaktır. 





2.3.4.2.2. İletim





Tekel konumunda bulunan iletim faaliyetlerinde fiyatın oluşması TÜFE-X  formülü ile düzenlenmektedir. TÜFE ilavelerdeki (uplift) artış oranının belirlenmesinde de uygulanmaktadır. Yukarıda bahsedildiği gibi ilaveler iletim kısıtları ve destek hizmetler gibi sistem aksaklıkları ve bu aksaklıkları önleme maliyetlerini karşılamak amacıyla uygulanmaktadır.





2.4.4.2.3. Dağıtım





Bir tekel faaliyeti olan dağıtımda fiyat artışı TÜFE+X endeksi ile düzenlenmektedir. Regülatör, coğrafi dağınıklık gibi nedenlerle maliyetlerdeki farklılıkları gözönünde bulundurarak her Bölgesel Elektrik Dağıtım Şirketi için farklı bir tavan fiyat belirleyebilir. 


	


2.3.4.2.4.Arz


	


Yıllık tüketim miktarı 100 KW’ın üzerindeki arz piyasası rekabetçi bir piyasa olarak görülmekte ve bu nedenle regüle edilmemektedir. Yıllık tüketim miktarları 100 KW’tan az olan tüketiciler için fiyat artışı TÜFE-X+Y endeksi vasıtasıyla bulunmaktadır. Burada, “Y” arz firmasına elektrik satınalma maliyetlerini fiyata yansıtma olanağı tanıyan bir katsayıdır. Bununla birlikte, arz firmasının elektriği minimum maliyetlerle satınalmasını sağlamak amacıyla teşvikler uygulanmakta ve bu firmaların ekonomik satınalma yükümlülüğüne bağlı tutularak elektrik satınalmaları, regülatör tarafından gözetlenmektedir. Ayrıca, regülatör karşılaştırma yapabilmek için göreli satınalma maliyetleri hesaplamaktadır. 











2.4. DEĞERLENDİRME


	


İngiltere’de elektrik sektörünün özelleştirilmesi sonucunda, özelleştirme öncesi beklenen hedeflerden  bazılarına ulaşılamadığı görülmektedir. Sektörel elektrik maliyetlerinin yüzde 65’inin üretimde, yüzde 10’unun iletimde, yüzde 20’sinin dağıtımda ve kalan yüzde 5’inin de arzda oluşması nedeniyle, özelleştirme yapılırken üretimde rekabetin sağlanmasına özel bir önem verilmiştir�. Ancak, özelleştirme sonucu üretimde iki büyük firmanın (daha sonra nükleer elektrik ile üç oldu) faaliyet göstermesinin sağlanması ile üretimde arzulanan rekabet ortamı oluşturulamamıştır. CEGB’nin bölünmesi ile kurulan National Power ve PowerGen firmaları havuz fiyatlarını spekülatif olarak etkilemeye çalışmışlar ve zaman zaman da  kapasite elemanının yanlış hesaplanmasına yol açmışlardır. Bu nedenle, başlangıçta spekülatif olarak havuz sistemini ve üretimde rekabetçi fiyat oluşumunu etkileyen bu firmaların hakim konumlarını kötüye kullanmalarını önlemek amacıyla bazı kısıtlamalar getirilmiştir. Bu çerçevede, fiyat dalgalanmalarını önlemek amacıyla sözleşmeler geliştirilmiş, National Power ve PowerGen’in piyasa paylarını artırmaması yönünde kararlar alınmış ve üretim şirketleri gözetim mekanizması oluşturulmuştur. Böylece, üretimde başlangıçta tam serbestleşmenin sağlandığı düşünülmesine rağmen, süreç içerisinde yapılan müdahaleler serbestleşmenin tamamlanmamış olduğunu göstermiştir�.





Bununla birlikte, 1991 yılından itibaren elektrik üretmek amacıyla şebeke kullanım izni için yapılan başvurularda büyük artış gözlenmiştir. 1991-1996 yılları arasında üretim yapmak için şebeke kullanım izni almak amacıyla yapılan başvuruların yüzde 50,2’si yeni başvurulardan oluşmaktadır. Yeni başvurularla mevcut kapasitenin yüzde 13,5’inin karşılanması beklenmektedir. Bu oran çok küçük olmasına rağmen, piyasaya giriş yönünü göstermesi açısından önemlidir. Özelleştirmeden önce National Power ve PowerGen dışındaki üretim şirketleri enerjinin yaklaşık yüzde 22’sini sağlarken, bu oran alınan tedbirler ve üretimde sağlanan serbestleşme sonucunda 1993 yılında yüzde 33 seviyesine yükselmiştir.





Tablo 3 : 1991-96 Arasında Yapılacak Üretim Tesisleri İçin İngiltere Ulusal Elektrik Şebekesine, Şebeke Kullanım İzni Başvurularının Kapasite Dağılımı. 


      (1991 Yılı  İtibariyle)


Başvurular�
Kapasite (%)�
�
National Power�
27,1�
�
PowerGen�
10,4�
�
Nucleer Electric�
7,7�
�
İskoçya Üretim Şirketleri�
4,6�
�
Yeni Başvurular�
50,2�
�
Kaynak: AMSTRONG, COWAN, VICKERS, a.g.e., s.75.





Ayrıca, yeni firmaların yüzde 50,2 oranında ve ağırlıklı olarak doğal gaz çevrim santralları içeren yatırım taahhüdüne girmesi, National Power ve PowerGen firmalarının yatırım stratejilerini kömüre dayalı santrallar yerine doğal gaz çevrim santralları yönünde değiştirmelerine neden olmuştur. Böylece, üretimde rekabetin sağlanması çabaları National Power ve PowerGen firmalarını  yatırım stratejilerinde radikal değişiklikler yapmaya yöneltmiştir. 





	İngiltere’de özelleştirme sonrasında elektrik dağıtım faaliyetleri doğal tekel olarak kalmışlardır. Özelleştirme sonrası dağıtım şirketlerinin performanslarında bozulma olmamasına rağmen önemli bir iyileşme de gözlenememiştir. Bunda en önemli etken elektrik dağıtım faaliyetlerinde büyük boyutta yatırıma ihtiyaç duyulmamasıdır. Dolayısıyla, şirketlerin kendi kazançları ile yatırımları ve faaliyetlerini finanse edebilmeleri zor olmamıştır.





Diğer taraftan, elektriğin nihai müşteriye sunumunda uygulanan TÜFE-X+Y regülasyonunda Y faktörü elektrik satınalma maliyetlerini karşılayacak bir seviyede belirlenmektedir. Maliyetlerin tamamen fiyata yansıtılmasını amaçlayan Y faktörü, Bölgesel Elektrik Dağıtım Şirketlerinin ekonomik olarak hareket etmelerini teşvik edici bir mekanizma olmadığı yönünde eleştirilmektedir�.


	


Özelleştirme sonrası elektrik fiyatlarında özellikle rekabet ortamında hizmet satın alan tüketicilerin pazarlık etme imkanlarını iyi kullanarak diğer müşterilere kıyasla elektriği daha ucuza kullandıkları gözlenmiştir. Elektrik fiyatlarının oluşumunda üreticilerin büyük sorumluluğu bulunmaktadır. Üretimde gelecekte yeni girişlerle sağlanacak rekabet, maliyetler üzerine baskı oluşturacak ve böylece fazla kapasite oluşumu sonucunda fiyatlar belirgin olarak azalabilecektir. 





Elektrik sektöründe özelleştirme ile tüketicinin korunması ve hizmet kalitesinde olumlu gelişmeler sağlanmıştır. 1 MW üzerinde elektrik talep eden müşterilerin yüzde 60’ının özelleştirmenin daha birinci yılında, istedikleri elektrik şirketinden elektrik satın alma haklarını kullandıkları görülmektedir�.  Elektrik fiyatlarında da özelleştirme öncesine göre reel bir düşüş gözlenmektedir. Enerji fiyatları önce iki üretim şirketinin rekabeti engelleyici faaliyetlerinden dolayı yükselmiş daha sonra alınan tedbirlerle fiyatlardaki düşüş oranı yüzde 25’e kadar ulaşmıştır. 1993 yıl sonu itibariyle fiyatlarda 1989 yılına göre  reel olarak yüzde 10 civarında düşüş sağlandığı görülmektedir�.





Özelleştirme uygulamalarının özellikle  Körfez Krizi ile eş anlı olarak gerçekleşmesi ve petrol fiyatlarının yükselmesi nedeniyle elektrik fiyatları için kalıcı olumlu yorumlar yapmanın henüz erken olacağı savunulmaktadır�.





Diğer taraftan, İngiltere’de 1991-1994 döneminde elektrik şirketlerinin karları yüzde 108 oranında artmıştır. Bu, dört yıllık kar toplamının yıllık bileşik getirisinin yüzde 20 olduğu anlamına gelecektir. 1991-94 yıllık enflasyon oranı ortalamasının yüzde 3,4 olarak gerçekleştiği gözönüne alındığında, reel karların da yıllık yüzde 16 oranında artış gösterdiği anlaşılmaktadır. Aynı sürede, bu şirketlerin hisse senetlerinin fiyatları da yüzde 170 oranında yükselmiştir. Görüldüğü gibi dört yıl boyunca şirketler her yıl enflasyonun yaklaşık 6 katı kar etmişler, hisse senetleri de her yıl enflasyonun yaklaşık 8 katı değer kazanmıştır�. 





Genel olarak, İngiltere’de elektrik sektörü özelleştirmesinde yatırımların kamu kaynakları yerine özel sektörce yapılmasının sağlanması, elektrik hizmet kalitesinin yükseltilmesi, tüketicinin kalitesizliklerle karşılaştığında sorumlu muhatap firmalardan tazminat talep edebilmelerinin güvence altına alınması gibi hususlar uygulamaların başarılı boyutunu oluşturmaktadır. Ancak, İngiltere elektrik sektörü özelleştirme modelinin diğer ülkeler içinde örnek alınabilmesi  bazı koşullara bağlıdır. Bunlar arasında; yeterli sermaye birikimi ile yapılanmış uzman firmaların bulunması, üretimde yedek güç yapılanmasının oluşması, iyi düşünülmüş ayrıntılı kuralları içeren yasal düzenlemenin yapılması, gelişmiş bilgisayar ağının bulunması sayılabilir. Ayrıca, sistemde rekabetin sağlanması için kurulu güç fazlasının da olması şarttır�.





3. ARJANTİN�





Arjantin’de Temmuz 1989 tarihinde Başkan Carlos Menem hükümetince hazırlanan Ekonomik İstikrar ve Reform Programının bir parçası olarak geniş çaplı bir özelleştirme eylem planı açıklanmıştır. Parlamentonun onayı ile yürürlüğe giren Acil Eylem Kanunu ile iki televizyon istasyonu, telefon şirketi, ulusal havayolu şirketi ve petrol şirketinin özelleştirme çalışmalarına hızla başlanmıştır. Daha sonra bu kapsama bütün elektrik tesisleri, hidro karbon sektörü, demiryolu, yük ve banliyö taşımacılığı, denizyolu yük taşımacılığı, su idaresi, posta hizmetleri, darphane, gemi, turizm tesisleri gibi çok geniş bir alandaki kamu tesisleri dahil edilmiştir�.





1992 yılında radikal reform programı çerçevesinde, elektrik sektörünün özelleştirilmesi amacıyla sektörün yeniden yapılandırılmasına, mülkiyete ve özelleştirme sonrası regülasyonuna yönelik uygulamalara başlanmıştır.








3.1. ÖZELLEŞTİRME ÖNCESİ ELEKTRİK SEKTÖRÜNÜN YAPISI





Özelleştirmeden önce 15461 MW olan Arjantin elektrik sektörü üretim kapasitesinin tamamı kamuya ait altı elektrik işletmesinden oluşmaktadır.   





1990 yılı itibariyle Arjantin’in yüzde 90’ını kapsayan 500 kV’luk iletim şebekesinin uzunluğu 7563 km’dir. Elektrik tüketimi ise 40825 GWh olarak gerçekleşmiştir. 





Tablo 4 : Arjantin Elektrik Üretiminin Yakıt Türü ve İşletmelere Göre  Dağılımı


       	       							(1991 Yılı İtibariyle, MW)


�     Enerji Türü İşletmeler�



Hidrolik�



Termik�
Doğal Gaz�



Nükleer�



Dizel�



Toplam�
Yüzde Pay                �
�
AyE�
2 113�
1 488�
1 087�
-�
130�
4 818�
31,2�
�
HIDRONOR�
2 770�
-�
-�
-�
-�
2 770�
17,9�
�
SEGBA�
-�
2 302�
399�
-�
2�
2 703�
17,5�
�
CTMSG�
1 266�
-�
-�
-�
-�
1 266�
8,2�
�
CNEA�
-�
-�
-�
1 018�
-�
1 018�
6,6�
�
ESEBA�
-�
916�
207�
-�
65�
1 188�
7,7�
�
EPEC�
178�
249�
345�
-�
15�
787�
5,1�
�
Diğer�
145�
45�
250�
-�
471�
911�
5,8�
�
Toplam�
6 472�
5 000�
2 288�
1 018�
683�
15 461�
100,0�
�
Yüzde Pay�
42,0�
32,0�
15,0�
7,0�
4,0�
100,0�
�
�
Kaynak: Deloitte and Touche.





Toplam elektrik üretimi içerisinde yüzde 42 ile hidrolik santrallar birinci sırada yer alırken, ikinci sırada yüzde 32 ile termik santrallar  ve sırasıyla yüzde 15 ile doğal gaz, yüzde 7 ile nükleer üretim ve yüzde 4 ile dizel yakıtla elektrik üretimi bulunmaktadır. 














Tablo 5 : Arjantin Elektrik Tüketimi ve Elektrifikasyon Oranı











Yıllar�
Toplam Tüketim (Gwh)�
Yıllık


 Artış


 (%)�
Kişi Başına Tüketim (Kwh)�
Kişi Başına Tüketim Art. (%)�



Elektrifikasyon/ Nüfus (%)�
�
1970�
18 477�
�
771�
�
�
�
1980�
33 335�
6,1�
1 181�
4,4�
53�
�
1990�
40 825�
2,0�
1 279�
0,8�
86�
�
1995 (T)�
55 352�
6,3�
1 667�
5,4�
90�
�
Kaynak: a.g.e.


T: Tahmin 





Arjantin’de kişi başına elektrik tüketimi 1980-1995 döneminde yüzde 42 oranında artarak 1181 Kwh’dan 1667 Kwh’a yükselmiştir. Diğer taraftan, elektrifikasyon oranı 1980 yılında toplam nüfusun yüzde 53’ünü kapsarken, 1995 yılında yüzde 90’lar seviyesine yükselmiştir. 





3.2. ELEKTRİK SEKTÖRÜNDE ÖZELLEŞTİRME





3.2.1. Özelleştirmenin Gerekçeleri


	


Arjantin elektrik enerjisi sektörü, özelleştirmeden önce, sektörün planlanmasından elektrik dağıtım hizmetlerine kadar bütünüyle kamu tarafından yürütülmekteydi. Yüksek orandaki dış borçlanma ve yüksek enflasyon nedeniyle, özelleştirme öncesinde elektrik sektörünün yeni santral yatırımlarını geleneksel kaynaklarla finanse edebilmesi mümkün değildi. 





Günlük birkaç saate varan elektrik kesintileri, mevcut santralların iyi işletilememesi, termik santralların atıl zamanlarının yüzde 50 seviyesine ulaşması, yeni santral yapımlarının ertelenmesi gibi nedenler sektördeki arz problemini ağırlaştırmıştır. Sektördeki arz problemi başta sanayi olmak üzere tüm ekonomiyi olumsuz yönde etkilemiş ve ekonomik kalkınmayı engelleyici konuma gelmiştir. Kayıp ve kaçaklardaki artışlarla beraber, yüksek, ancak maliyeti bile karşılayamayan tarifeler sektörde verimliliğin çok düşük olduğunun  göstergeleri arasında sayılabilir. Bütün bu gerekçeler ve ülkenin içinde bulunduğu ekonomik kriz, elektrik sektörünün özel sektör katılımına açılmasını zorunlu kılmıştır.   





3.2.2. Elektrik Enerjisi Sektörünün Yeniden Yapılandırılması ve  Özelleştirme


	


Arjantin elektrik sektörünün özelleştirilmesi ile sektörde mümkün olan rekabetin ve arz güvenliğinde yeterliliğin sağlanması amaçlanmıştır. Bu çerçevede sektör;  üretim, iletim, dağıtım ve yük tevzi olmak üzere dikey olarak dört bölüme ayrılmıştır. Regüle edilmiş kamu sektörünün rekabetçi ortamda faaliyet gösteren özel sektörden daha az verimli olduğu ilkesine dayanan Arjantin elektrik sektörü özelleştirmesinde,  enerji alış verişinin spot piyasa ile birlikte futures piyasaları vasıtasıyla da gerçekleştirilmesi sağlanmıştır. Futures piyasalarının oluşturulma nedenleri arasında;


Üreticilerin talep değişiklikleri riskine açık olmaları,


Hidrolik santrallardaki yağış rejimine bağlı olarak üretimdeki değişimin yüksek olması,


Futures piyasalarının fiyat belirlemede ve fiyat istikrarını sağlamada bir sistem olarak geliştirilmesi,


Standart futures sözleşmeleri ve maliyete dayalı taban fiyatlar ile ulusal standartların oluşturulması, sayılabilir.





3.2.2.1. Özelleştirme Uygulamaları





Özelleştirme çalışmalarına  1991 yılında Parlamento onayı alınarak başlanan Arjantin’de, özelleştirme öncesinde sektörün yeniden yapılandırılması ve özelleştirme sonrası piyasada oluşacak muhtemel aksaklıkları gidermek amacıyla kurumsallaşma çalışmaları yapılmış ve düzenleyici fonksiyonlara sahip  kurullar oluşturulmuştur. 





	Sektördeki işletmeleri özelleştirmeye hazırlama çalışmaları kapsamında üretim, iletim, dağıtım ve yük tevzi bölümleri ayrılarak  yeniden yapılandırılmıştır. Bu çerçevede, üretim tesisleri büyük ve tek birimlere bölünmüştür. Her bir ünite farklı kişi ve kurumlara satılarak üretimde  mümkün olan en çok rekabetin sağlanması amaçlanmıştır. Büyük birimler dışında kalan üniteler daha sonra özelleştirilmek üzere illere bırakılmıştır. 





	İletim şebekesi kuzey ve güney şebekesi olarak iki bölgesel tekele ayrılmış ve bu yapılanmayla organizasyonu kolaylaştırmak ve göreli rekabeti sağlamak amaçlanmıştır.





	Dağıtımda ise mevcut dağıtım işletmelerinin görev alanları, gerek bölgesel gerekse iller olarak yeniden tanımlanmıştır. 





	Yük tevzi organizasyonu oluşturularak toptan elektrik satış piyasasının organize edilmesi amaçlanmıştır.





	Üretim, iletim ve dağıtımın eş zamanlı olarak özelleştirilmesi amaçlanmasına rağmen dağıtım işletmeleri öncelikle özelleştirilmiştir. Üretimde ise önce termik santrallar olmak üzere hidrolikler ve diğer üretim tesisleri 1992 yılı sonuna kadar özelleştirilmiştir. 





3.2.2.1.1. Üretimin Özelleştirilmesi





	Üretim tesislerinin özelleştirilmesinde her santralın mülkiyetinin tek kişi ya da kuruluşta kalması amaçlanmıştır. Bu çerçevede, hiçbir üreticinin sektörün yüzde 15’inden fazlasına sahip olmamasını sağlamak yönünde düzenlemelere gidilmiş ve böylece üretimde azami ölçüde rekabetin sağlanması amaçlanmıştır.


	


Santralların özelleştirilmesinde; termik santrallarda kötü yönetimden dolayı atıl kalma oranı en yüksek olanlara, en fazla zarar eden santrallara, maliyet rekabeti açısından gerçek bir kriteri bulunmayan santrallara öncelik verilmiştir. 





	Nükleer enerji tesisleri başlangıçta kamuda kalmış olmasına rağmen, daha sonra özelleştirilmesi ihitmali düşünülerek özelleştirmeden sorumlu kuruluşa devredilmiştir. 





3.2.2.1.2. İletim, Yük/Tevzi’nin  Özelleştirilmesi


	


Yük/Tevzi Organizasyonu elektrik spot piyasasını oluşturmak, bu piyasada hesapları düzenlemek ve yük/tevzi için saatlik tercih sıralamalarını oluşturmakla görevlendirilmiştir.





500 kV’dan daha düşük voltajlı hatlar illere ve bölgesel mülkiyete devredilmiştir. Bu uygulama gerçekleştirilirken mevcut il ve bölgesel kuruluşlar arasında birleşmeler sağlanmış ve böylece yeni kuruluşlar oluşturulmuştur.


	


500 kV’luk hatlar (ulusal şebeke) tek bir Ulusal Elektrik Şebekesi’ne transfer edilmiştir. Yük/Tevzi hariç olmak üzere bu şebekenin yüklendiği görev İngiltere’deki Ulusal İletim Şirketinin (NGC) görevinin aynısıdır.





	Yük/Tevzi “CAMMESA” şirketi olarak yeniden yapılandırılmıştır. Üretim, iletim, dağıtım, büyük müşteriler ve enerjiden sorumlu bakanlık temsilcilerinin katılımı ile oluşan CAMMESA toptan elektrik piyasasını oluşturmak ve yönetmekle görevlendirilmiştir. İletim bölümü ise iletim şebekesinin işletilmesinden ve inşasından sorumludur.


	


CAMMESA’nın mülkiyet yapısı yüzde 20’şer oranında hisse ile Üreticiler Birliği, İletim Hatları Birliği, Dağıtıcılar Birliği, Büyük Müşteriler ve kamudan oluşmaktadır. Burada kamunun rolü uygulamalara uyulup uyulmadığını izlemek, küçük müşterilerin çıkarlarını korumaktır.





Özelleştirme sonrası Ulusal Elektrik Şebekesine 500 kV’luk Ulusal Şebekenin işletilmesi için imtiyaz tanınmıştır. İl ve bölgesel iletim hatlarıyla koordinasyonu sağlayan şebeke 500 kV’luk hatların işletiminde tekel konumundadır.


	


Ulusal Elektrik Şebekesinin mülkiyeti, İngiltere Ulusal İletim Şirketi (NGC) ile iki Amerikan Şirketi ve iki Arjantin Şirketinden oluşmaktadır. Ulusal Elektrik Şebekesi elektrik alış ve satışı yapmamaktadır. 


	


İl ve Bölgesel Şebekeler ise yerel üretim ile talep arasındaki bağlantıyı ve ulusal elektrik şebekesiyle koordinasyonu sağlamakla görevlidir.





3.2.2.1.3. Dağıtımın Özelleştirilmesi	





Dağıtım işletmeleri olan EDENOR, EDESUR ve EDELAP ihale yöntemiyle özelleştirilmiştir. EDENOR şirketini, yüzde 25’er hisse ile Fransız EDF, İspanyol ENHER ve Arjantin ASTRA şirketleri ile yüzde 8,33’er hisse ile SAUR, ENDESA ve J.P. Morgan şirketleri satın almıştır.


	


İkinci dağıtım şirketi EDESUR’u Arjantin petrol şirketi CNCP (yüzde 40,5  hisse), Şili’li CM ve ENE şirketleri (yüzde 39,51 hisse) ve Amerikan PSI Energy (yüzde 10 hisse) ve US Energy Corp. (yüzde 19 hisse) satın almışlardır.


	


EDELAP şirketini ise Amerikan elektrik şirketi Houston Industries ile bir Arjantin inşaat şirketi  satın almışlardır. 





3.2.3. Özelleştirme Sonrası Yeni Yapı ve Düzenleyici Mekanizmalar


	


Özelleştirme sonrası elektrik sektöründe dikey birleşme yasaklanmıştır. Hiçbir piyasa üyesi, üretim, iletim, dağıtım ve yük tevzi faaliyetlerinin birden fazlasında yer alamamaktadır.  Ancak, yük tevzi organizasyonuna ortak olunması teşvik edilmektedir. Özelleştirme sonrası tüketiciyi tekel yapı ve etkilerinden korumak üzere hizmet standartları yönetmelikleri hazırlanmıştır. Bu yönetmeliklerle hizmet standardı ve fiyat seviyesinde bir denge kurulması amaçlanmıştır. Karlılığın garanti kapsamında olmadığı düzenlemelerde işletme verimliliği esas alınmıştır. 


	


Özelleştirme sonrası yapıda piyasadaki muhtemel aksaklıkları önlemek amacıyla düzenleyici olarak faaliyet gösterecek olan Ulusal Regülasyon Kurulu, Yük/Tevzi Kurumu ve Elektrik Sekreterliği kurumları oluşturulmuştur. 





3.2.3.1. Ulusal Regülasyon Kurulu 





Sektördeki kuralların hükümetteki değişikliklerden ve baskılardan etkilenmemesi ve üreticilerin, dağıtıcıların ve tüketicilerin görüşlerinin uzlaştırılması amacıyla bağımsız bir Ulusal Regülasyon Kurulu (ENRE) oluşturulmuştur. ENRE’nin sektördeki görevleri;


* sektörün  gözetimi,


- tekelci davranışı engellemek, 


- sözleşmelerin uygunluğunu onaylamak,


* sektörel normların belirlenmesi,


- hizmet kalitesi,     


- teknik ve güvenlik ile ilgili normlar,


* İmtiyazların verilmesi,


	* Sanayie enerji sağlayanların yetkilendirilmesi,  şeklinde sıralanabilir. 





3.2.3.2. Yük/Tevzi Kurumu





Yük/Tevzi Kurumu üreticilerle elektrik talepleri arasındaki işlevsel faaliyetlerde koordinasyonu sağlamakla yükümlüdür. Toptancı piyasanın talep ve tekliflerinin düzenlenmesi ve takas işlemlerinin yapılmasından sorumludur.





3.2.3.3. Elektrik Sekreterliği





Sektörde bilgi akışının sağlanması, tüketici çıkarlarının korunması, sektörel normların oluşturulması, çevre ile ilgili olarak enerji sektörünü iyileştirmede lobi faaliyetlerinde bulunulması gibi konulardan sorumlu olmak üzere bir Elektrik Sekreterliği kurulmuştur. 





3.2.4. Elektrik Enerjisi Piyasaları ve İşleyiş Mekanizmaları


	


Özelleştirme sonrasında sektörün üretim kesiminde 20 adet özel üretim şirketi ile 5 adet yeni girişimci şirket ve birkaç küçük kamu santralı faaliyet göstermektedir. Sektöre komşu ülkelerden de uluslararası şebeke vasıtasıyla elektrik arz edilmektedir. Elektrik enerjisi sektöründe özelleştirme sonrası elektrik alış verişinin yapıldığı spot ve futures piyasaları oluşturulmuştur. 





Şekil  � SEQ Sekil_ \* ARABIC �4�: Arjantin Toptan Elektrik Satış Piyasası
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Kaynak: Deloitte and Touche.








3.2.4.1. Spot Piyasa


	


Ulusal santrallar sadece spot piyasada satış yapabilirler. Spot piyasada saatlik ve mevsimlik fiyatlar olmak üzere iki çeşit fiyat oluşmaktadır. Saatlik fiyatlar; marjinal sistem maliyetini ve enerji arz fiyatını (yük ücreti) içermektedir ve haftalık olarak ayarlanmaktadır. Mevsimlik fiyatlar ise beklenen marjinal maliyeti ve dağıtıcıların ihtiyacı olan yük fiyatının bir fonksiyonu olarak altı ay için belirlenmekte ve üç ay geçtikten sonra yeniden ayarlanabilmektedir. Ayrıca, santrallara yedek enerji kapastesi bulundurdukları için ayrıca ödeme yapılmaktadır.























3.2.4.2. Futures Piyasası





Elektrik sektörünün özelleştirilmesi ile birlikte, üreticilere ve dağıtıcılara orta vadede fiyat istikrarı sağlamak ve yatırımcıların sağlıklı karar verebilmelerini kolaylaştırmak amacıyla elektrik futures piyasaları oluşturulmuştur. Futures piyasası bağımsız üreticiler ile dağıtıcılar, büyük müşteriler ve uluslararası şebekeler arasında yapılan sözleşmelere dayanmaktadır. Maksimum sözleşme değerinde büyük müşteriler ile uluslararası şebekelerden elektrik arz eden şirketler için kısıtlama bulunmamakta, ancak bu değer dağıtıcılar için tahmin edilen talebin yüzde 80’i ile sınırlandırılmaktadır. Dağıtıcılar bu miktarın üzerindeki ihtiyaçlarını spot piyasadan karşılamak durumundadırlar. 





3.2.4.3. Fiyat İstikrar Fonu 





Fiyat İstikrar Fonu bölgelerarası büyük fiyat farklılıklarını önlemek, mevsimsel değişmeler veya önemli bazı olaylar nedeniyle fiyatlarda oluşabilecek hızlı yükseliş veya düşüşlerde kullanılmak üzere oluşturulmuş bir fondur. Üreticiler ve  dağıtıcılar mevsimlik fiyatla halihazır spot fiyat arasındaki farkı Fiyat İstikrar Fonundan almaktadırlar. Fonlar ödenmeyen borçların finansmanında kullanılmamaktadır.





3.3. DEĞERLENDİRME


	


İngiltere elektrik sektörü özelleştirmesinde olduğu gibi, Arjantin elektrik sektörü de; üretim, iletim ve dağıtım olmak üzere bölümlere ayrılmış ve sektörde elektrik üreticileri ile dağıtıcılarını bir araya getiren ve elektrik alım satımının yapıldığı bir toptan elektrik piyasası oluşturularak rekabet ve tarifelerin bir fiyat regülasyonuna dayalı olarak düzenlenmesi amaçlanmıştır. Ayrıca, İngiltere’de olduğu gibi fiyat dalgalanmalarını önlemek amacıyla Arjantin’de de kısa ve uzun vadeli sözleşmeler geliştirilmiştir.





Arjantin’de elektrik sektörünün özelleştirilmesinden sonra, özelleştirme öncesi günlük 4-5 saate varan elektrik kesintileri sona ermiştir. Ayrıca, özelleştirme sonrasında termik santralların atıl kalma süreleri azalmıştır. Şirket başına üretimin toplam elektrik üretiminin yüzde 15’i ile sınırlandırılmasının üretimde rekabetin sağlanmasında önemli payı olmuştur. 1993 yılı sonuna kadar 70 adet firma toptan elektrik piyasasında faaliyet gösterirken, en büyük üreticinin payı toplam kapasitenin yüzde 8’inden daha düşüktür. Toptan elektrik satış fiyatında ise 1994 yılı ortalarına kadar 1992 yılına göre yüzde 50 oranında düşüş sağlanmıştır. 





Genel olarak, özelleştirme sonrası üretim, iletim ve dağıtım şirketlerinin karlılıkları artmıştır. 





Ülke ortalaması olarak tüketici elektrik fiyatları, özelleştirmeden önceki fiyatlara göre düşmüştür. Üretimde elde edilen verimlilik kazançları kısmen müşterilere yansıtılmış, kazancın geri kalan kısmı karlılığı yeniden oluşturmak için kullanılmıştır.





Bununla birlikte, elektrik kesintileri azalmasına rağmen, hizmet kalitesinde çok hızlı iyileşmeler gözlenmemiştir. Örneğin, Bouenos Aires bölgesinden sorumlu dağıtıcılar tüketicilere 8 milyon dolar tazminat ödemek zorunda kalmışlardır. Ayrıca, Buenos Aires’in fakir gecekondu bölgelerinde kaçak elektrik kullanımının önlenemediği görülmektedir.





Özelleştirilen şirketlerde gönüllü emeklilik özendirilerek işgücü azaltımına gidilmiştir. İşçilere çalıştıkları her yıl için bir aylık maaşları tazminat olarak ödenmiştir. Bu kapsamda EDESUR şirketinin işgücü yüzde 40 oranında azaltılmıştır. Özelleştirme projelerinin tamamında sendikalarla uzlaşma sağlanmıştır. 





Özelleştirme ile büyük boyutlarda  yabancı sermaye girişi sağlanmıştır. Üretim, iletim ve dağıtım özellikle yabancı yatırım fonlarının büyük ilgisini çekmiştir. 





Arjantin elektrik sektörü reformu; sektörün yeniden yapılandırılması, piyasa ve piyasanın işleyişi ve bir regülasyon sistemi için gerekli özenin gösterilmesi halinde, gelişmekte olan ülkelerde elektrik sektörü özelleştirmesinde örnek alınabilir. İngiltere ile kıyaslandığında, Arjantin’de uygulanan çözüm, üreticilerin pazar gücünün azaltılması ve toptan elektrik piyasasının işleyişi ve yönetimi açısından daha karmaşıktır. Diğer taraftan, Arjantin regülasyon sistemi, İngiltere’de olduğu gibi kanunlarla korunan lisanslarla desteklenmektedir. Reformların etkisi, özellikle üretimde etkinliğin kesin olarak artırıldığı yönündedir. Bununla birlikte, regülasyon sisteminin politik müdahale ve ekonomik kriz gibi durumlarda da sağlıklı olarak işleyebileceğini söylemek için çok erkendir. Olumlu yorumlar yapabilmeyi büyük oranda Arjantin ekonomisinin yatırımları finanse edebilme kabiliyeti belirleyecektir�.





4. DİĞER ÜLKELER


	


	Gelişmekte olan ülkeler, 1990’ların başına kadar ağırlıklı olarak kamu mülkiyetinde faaliyet gösteren elektrik sektöründe, bazı ülke uygulamalarının da etkisiyle, bu tarihten itibaren özelleştirmeye ve ülke gerçeklerine uygun sektörel mekanizmalar geliştirmeye yönelmişlerdir. Bu çerçevede, yukarıda detaylı olarak incelenen İngiltere ve Arjantin örneklerine Latin Amerika ülkelerinden Şili ile İskandinav ülkelerinden İsveç ve Norveç elektrik sistemlerinin incelenmesi ile devam edilecektir.





	Latin Amerika;  1990’ların başına kadar Arjantin, Brezilya ve Uruguay gibi Latin Amerika ülkelerinde elektrik hizmetleri ağırlıklı olarak kamu ve sınırlı oranda da özel sektörce karşılanmıştır.  Bu ülkelerde, politik baskıya genellikle açık olan elektrik sektöründe tarifelerin uzun dönem marjinal maliyetlere kıyasla daha düşük belirlendiği, makro ekonomik krizlerin de etkisiyle yatırımların yapılamadığı ve çıkar gruplarının baskıları sonucunda ithalatta koruma oranı uygulamaları bulunduğu görülmektedir.  





Şili’de ise tam tersine elektrik sektöründe 1978 yılında radikal reformlar yapılmıştır. 1970 yılında Chilectra firması millileştirilmiştir. Daha sonra, ülkede yaşanan  yüksek enflasyon, fiyat ayarlamalarının zamanında yapılamaması ve büyük boyutlara ulaşan kamu açıkları nedeniyle, yıllık 200 milyon dolar tutarındaki elektrik sektörü yatırımları yapılamamıştır. Sektörel etkinsizliğin önlenememesi sonucunda, 1978 yılında Ulusal Enerji Komitesi üretimde rekabeti sağlayacak şekilde sektörün bölümlere ayrılmasını ve kamunun ticari ve regülatör fonksiyonlarının ayrıştırılmasını içeren bir reform programını yürürlüğe koymuştur. 





1982 yılında Kanunun uygulanmaya başlanması ile entegre iki kamu teşebbüsü olan ENDESA ve Chilectra şirketleri üretim ve bölgesel dağıtım şirketlerine ayrılmıştır. ENDESA beş ayrı üretim şirketi ve 8 dağıtım şirketi olarak bölünmüştür. Enterkonnekte iletim sistemi üretim şirketlerine erişim tercihi sunacak bir konumda ENDESA’nın bünyesinde yapılanmıştır. 





1982 yılında başlanan regülasyon sistemi oluşturma çabaları sonucunda, regülasyondan sorumlu bir Ulusal Enerji Komitesi oluşturulmuştur. Bu çerçevede, fiyat regülasyonu uzun dönem marjinal maliyete dayandırılmakta ve büyük tüketicilere pazarlıkla istedikleri üreticiden elektrik satın alabilmeleri imkanı getirilmekte,  iletim ve perakende satış fiyatları göreli rekabete göre belirlenmektedir.  Bilgisayar ortamında geliştirilen bir formülasyona dayalı olarak hesaplanan tarifeler ilgili Bakanlığın onayı ile yürürlüğe girmektedir. Tarifelerdeki değişiklikler, şirketlerce fiyatların uzun dönem marjinal maliyetlerin altında kaldığının ispat edilmesi durumunda, yargı kararı ile yürürlüğe girmektedir. 





1982 yılında Kanunun uygulanmaya başlanması ile yeniden yapılanmaya tabi tutulan elektrik şirketleri, 1991 yılına kadar özelleştirilmiştir. Bu tarihte 11 adet üretim,  21 adet dağıtım ve iki adet entegre şirket faaliyet göstermektedir. Chilectra firmasının bölünmesiyle kurulan Chilgener firması ile özelleştirme öncesi dağıtımda tekel konumunda bulunan ENERSIS firmaları özelleştirme sonrası fayda-maliyet analizine tabi tutulmuş ve bu analize göre Chilgener’de karlılığın, yatırımların ve verimliliğin arttığı gözlenmiştir. Kardaki iyileşmenin büyük oranda uzun dönem marjinal maliyete göre fiyatlandırma ve kapasite artışından kaynaklandığı görülmektedir.  Diğer taraftan, ENERSIS firmasının özelleştirme sonrasında kaçakların azaltılması yönünde başarılı olduğu tespit edilirken, firmanın faaliyet dışı varlıklardan elde ettiği gelir seviyesinin de yükseldiği gözlenmiştir�. 





Özelleştirme sonrası firmaların performanslarında gözlenen iyileşmelerin temel sebebi regülasyon reformundan kaynaklanmaktadır. 





Şili elektrik sektörü özelleştirmesinden şu sonuçlar çıkarılabilir:�


- Özelleştirmeden önce öncelikle sektörün yeniden yapılandırılması tamamlanmalı ve regülasyon reformu hazırlanmalıdır,


- Yeniden yapılanma sonucu kurulacak şirketler, özelleştirilmeden önce hazırlanan regülasyon reformuna tabi olarak faaliyet göstermelidir,


- Özelleştirme, hisse senetlerinin düşük fiyatlardan satılma riskine karşı tedrici olarak yürütülmeli ve geniş hisse senedi sahipliğini sağlayacak mekanizmalar geliştirilmelidir. Böylece, geniş hisse senedi sahipliği ile özelleştirmeye siyasi bir destek oluşturulacaktır.





İskandinav Ülkeleri; İskandinav ülkelerinden özellikle Norveç ve İsveç diğer Avrupa ülkelerine göre elektrik üretiminde kullanılan yakıt türü (fosil dışı yakıt) açısından farklılık göstermektedir. Elektrik üretimi; Norveç’te yüzde 99 hidroelektrik santrallardan sağlanırken, İsveç’te yüzde 50 hidroelektrik, yüzde  46 nükleer santrallardan, Finlandiya’da ise yüzde 21 hidroelektrik ve yüzde 40 nükleer santrallardan elde edilmektedir.





İskandinav modeli, kamu ve özel sektör üreticilerinin birbiri ile koordineli olarak ve aralarında oto-regülasyon sağlayarak faaliyet gösterdikler bir yapı sergilemektedir.





 İletim şebekeleri, İsveç’te Vattenfall, Finlandiya’da Iwo ve Norveç’te Statkraft adlı şirketler vasıtasıyla birer kamu işletmesi olarak faaaliyet göstermektedir. Danimarka’da ise üretim ve iletim faaliyetleri coğrafi olarak ikiye ayrılmış ve bu coğrafi alandan sorumlu iki ayrı şirket, ELSAM ve Elkraft oluşturulmuştur. 





İskandinav ülkeleri elektrik sistemleri içinde İsveç modeli önemli ipuçları sağlamaktadır. İsveç’in kuzeyinde bulunan düşük üretim maliyetli hidroelektrik kaynakları, 1938’lerde Vattenfall tarafından yüksek gerilim iletim hattının kurulmasını sağlamıştır. O tarihlerde, dağıtım tamamen yerinden yönetime dayalı olarak örgütlenmiş ve hemen hemen bütün şehir ve kasabalar kendi dağıtım tesislerini kurmuşlardır. Mevcut durum itibariyle üretimin yüzde 55’i kamuca (Vattenfall), yüzde 25-35’i özel sektör ve kalanı belediyeler tarafından sağlanmaktadır. Ulusal Şebeke Komitesi (National Grid Committee) koordinasyonu sağlamakla yükümlü bulunmakta ve Vattenfall’u temsilen en büyük 10-15 üreticinin kurduğu bir kulüp tarafından etkinlik çerçevesinde yönetilmektedir.  





Diğer taraftan, Norveç’te elektrik üretiminde birçok özel üretici şirketle kamu şirketleri ve belediyeler rekabet etmektedir. Toplam kapasitenin yaklaşık yarısı 25 adet dikey entegre olmuş elektrik şirketi tarafından karşılanırken, kalan yarısı uzun dönem ilişkiler içerisinde yapılan sözleşmelerle temin edilmektedir. İletim şebekesi mülkiyet yapısı değiştirilmeden ayrı bir şirket olarak örgütlenmiş ve toptan elektrik arzının yönetilmesinden sorumlu tutulmuştur. 





Norveç Enerji Havuzunun (Norwegian Power Pool) bütün üyeleri kamuya ait iletim şebekesi üzerinden yuvarlama yöntemiyle elektriği müşterilerine iletme hakkına sahiptirler. Norveç Elektrik Kurulu  sektördeki büyümenin koordinasyonundan sorumludur. Sektörün yüksek oranda bölünmüş yapısı ve pazarlıklarla oluşturulan uzun dönem enerji sözleşmeleri sonucunda tahsiste büyük kayıplara neden olunmaktadır. İsveç elektrik sektörünün Norveç’e kıyasla konsantre yapısı, İsveç’in tahsiste etkinliği daha iyi sağlamış olduğunu göstermektedir. Diğer taraftan, Norveç örneği sektörün kamu mülkiyet yapısı değiştirilmeden sadece yeniden yapılanma ile rekabetçi bir yapı oluşturulabilmesini ve dolayısıyla tarifelerde düşüş sağlanabilmiş olmasını göstermesi açısından önemlidir. 





Finlandiya hariç İskandinav ülkeleri, üretimde kapasite artışı sorununu hemen hemen çözmüş bulunmaktadırlar. Ancak, etkinsizliğin temelde dağıtım sisteminden kaynaklandığı görülmektedir. Diğer taraftan, İsveç ve Norveç’te dağıtım şirketleri arasında coğrafi olarak bölünmüş olmasına rağmen, dolaysız bir rekabetin sağlanamamış olması, kararlarda tüketici tercihlerinin gözönünde bulundurulmaması, getiri oranı regülasyonuna tabi olarak özel ve kamu şirketlerinin birlikte faaliyet göstermesi ve dolayısıyla aşırı yatırımın teşvik edilmesi eleştirilmektedir. Ayrıca, sektörde ihracat ve ticari eğilimden çok mühendislik anlayışını gösteren üretim bazlı bir felsefenin uygulandığı göze çarpmaktadır�.
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