ÜÇÜNCÜ BÖLÜM



TÜRKİYE’DE ELEKTRİK ENERJİSİ  SEKTÖRÜ VE 

ÖZELLEŞTİRME ÇALIŞMALARI



1. ELEKTRİK ENERJİSİ SEKTÖRÜNÜN TARİHSEL GELİŞİMİ VE YASAL DÜZENLEMELER



	Türkiye’de ilk defa Eylül 1902’de Tarsus’da bir yabancının kurup işlettiği ve bir su değirmeni milinden transmisyonla çevrilen 2 kW’lık bir dinamodan elektrik üretilmiş ve kasabaya verilmiştir. Bu ilk teşebbüs tam bir özel sektör niteliğindedir. Ancak, ilk organize elektrik üretimi Macar GANZ Anonim Şirketinin, Banque Generale de Credit ve Banque de Brexellese şirketi ile birlikte Osmanlı Elektrik Anonim Şirketi adı altında kurdukları Silahtarağa Santralından sağlanmış ve İstanbul’a ilk olarak 11 Şubat 1914’de elektrik verilmiştir. Osmanlı Elektrik Anonim Şirketi, imtiyazlı bir özel şirket olarak 1 Temmuz 1938 tarihine kadar varlığını sürdürmüş ve bu tarihte kamu tarafından satınalınarak devletleştirilmiştir. 



	1948 yılında Türkiye’de ilk defa bir bölge santralı olarak kurulan Çatalağzı Termik santralı 1952 yılı sonuna kadar Ereğli Kömürleri İşletmesine bağlı olarak faaliyette bulunmuştur. 1956 yılında Sarıyar santralı bu sisteme eklenerek Kuzeybatı Anadolu enterkonnekte sistemi oluşturulmuştur. 1952 yılında Kuzeybatı Anadolu Elektriklenme Türk A.O., 1953 yılında Çukurova Elektrik A.Ş. ve 1956 yılında Kepez ve Havalisi Elektrik Santralları T.A.Ş. kurulmuştur. 

	

1960 yılında, Batı, Kuzeybatı, Orta ve Güneydoğu Anadolu bölgelerini içine alan geniş bir bölgede elektrik alımı, üretimi, iletimi ve dağıtımını yapan işletmeler topluluğunun adı Etibank Elektrik İşletmeleri Müessesesi olarak değiştirilmiştir. Devlet Su İşleri (DSİ) Genel Müdürlüğünün  işletmekte olduğu hidrolik santrallar 1967 yılı sonunda Etibank’a devredilmiş ve bu santralların üretim faaliyetleri 1970 yılında Türkiye Elektrik Kurumu Genel Müdürlüğünün (TEK) kuruluşuna kadar Etibank Genel Müdürlüğü tarafından yürütülmüştür.



1970 yılında 1312 sayılı Kanunla TEK kurulmuştur. Bu Kanunla, Etibank, DSİ,  İller Bankası ve belediyelere ait santrallar TEK’e devredilmiştir. Ancak, belediyelere ait  elektrik iletim ve dağıtım şebekeleri belediyelerde bırakılmıştır.



	Kanunun uygulamasında, özellikle büyük müşteriler açısından TEK’le belediyeler arasında bazı sorunlar oluşmuş, bazı belediyeler Danıştaya başvurarak sanayi müşterilerinin kendilerine devrini sağlamışlardır. Ayrıca, elektrik tesisleri TEK tarafından yapılan köylerin sonradan belediye haline dönüşmesi ile önceden TEK’in mülkiyetinde  bulunan dağıtım tesislerinin teknik ve hukuki durumu taraflar arasında uyuşmazlıklara neden olmuştur. Bu hususların düzeltilmesi amacıyla, elektriğin santraldan en küçük aboneye kadar taşınması ve bu konuda fiziki bir ilişkinin kurulması için, planlamadan tesisin işletilmesine kadar bir bütün olarak ele alınıp tek elden yürütülmesindeki faydalar gerekçe gösterilerek, elektrik hizmetlerinin belediyelerden TEK’e devrini sağlayan 2705 sayılı Kanun 3.9.1982 tarihinde yürürlüğe konulmuştur.



	2705 sayılı Kanun ile TEK ve DSİ’nin santral kurma konusundaki tekeli kaldırılmış, böylece enerji sektörünün özel kesime açılması hususunda ilk adım atılmıştır. Bu çerçevede, Kanunla süre kısıtlaması olmaksızın özel sektöre elektrik üretim tesisleri kurma ve üretilen elektriği TEK’e satma imkanı verilmiştir. Santralların devlete devrinin sözkonusu olmadığı bu model temelde bir yap-işlet modeli olarak değerlendirilebilir. Bu Kanun çerçevesinde Kayseri’de 13 MW’lık TOHMA hidroelektrik santralı için başvuru yapılmış, gerekli izin alınmasına rağmen, finansman temini çalışmaları süresinde tamamlanamadığından santral kurma izni iptal edilmiştir.



Daha sonra, 2705 sayılı Kanunun amaçları içinde yer alan, hizmetlerin birleştirilmesi ilkesinden vazgeçilmiş ve elektrik hizmetlerinin sağlanmasında kamu kesimi yanında özel kesimin imkanlarından da yararlanılması amacıyla, her iki kesimin bir arada faaliyet gösterebileceği yeni bir yapılanmaya gidilmiştir. Bu amaca yönelik olarak, 4.11.1984 tarih ve 3096 sayılı “Türkiye Elektrik Kurumu Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkında Kanun” yürürlüğe konulmuştur. 3096 sayılı Kanun çerçevesinde yapılan düzenlemeler ve uygulamalar ileride detaylı olarak ele alınacaktır.



Alt yapı tesislerinin finansmanında kullanılmak üzere özel kesimden ek kaynak sağlamaya yönelik ilk yasal düzenleme 29.2.1984 tarih ve 2983 sayılı Tasarrufların Teşviki ve Kamu Yatırımlarının Hızlandırılması Hakkında Kanun ile yapılmıştır. Bu Kanunla, İktisadi Devlet Teşekkülleri (İDT) ve Kamu İktisadi Kuruluşları (KİK) dahil bütün kamu kurum ve kuruluşlarına ilişkin her türlü altyapı tesisleri ile KİT’lere ilişkin tesisler için gelir ortaklığı senedi, KİT’ler için ise hisse senedi çıkarılması ve satılması ile ayrıca, işletme hakkı devrine ilişkin düzenlemeler getirilmiştir. Bu çerçevede, Keban, Karakaya ve bazı barajların gelirleri, gelir ortaklığı senedi modeli ile halka arzedilmiştir. Bir tür iç borçlanma yöntemi olan gelir ortaklığı senedi modeli dışındaki diğer modeller uygulanmamıştır. Kanunda kamu altyapı yatırımlarının finansmanında özel tasarrufların harekete geçirilmesine yönelik getirilen gelir ortaklığı senedi, hisse senedi ve işletme hakkı devri yöntemleri aşağıda kısaca anlatılmaktadır. 

		

	Gelir ortaklığı senedi: İDT ve KİK’ler dahil kamu kurum ve kuruluşlarına ilişkin köprü, baraj, elektrik santralı, karayolu, demiryolu, telekomünikasyon sistemleri gibi her türlü altyapı tesislerinin gelirlerine gerçek ve tüzel kişilerin ortak olmasını sağlamak için çıkarılan senetleri ifade etmektedir. Bu yöntemle doğal tekel niteliğindeki kamu faaliyetlerinden elde edilecek gelirlere özel kesimin ortak olmasını sağlayarak kamu yatırımları için ilave finansman temini amaçlanmıştır. Mülkiyet devrini öngörmeyen gelir ortaklığı senetleriyle özel kesimin sadece tesisin gelirlerine ortak olması imkanı getirilmiştir.



	İşletme hakkı devri:  KİT’lere ait müessese, işletme, bağlı ortaklık ve benzerlerinin belirli süre ve koşullarla gerçek ve tüzel kişilerce işletilmesi, varsa ürünlerinin pazarlama ve dağıtımının yapılması hakkının devrini ifade etmektedir. İşletme ve yönetim hakları bir bedel karşılığında doğrudan devredilen bu yöntem mülkiyet devrini içermemekte ve bu yönüyle finansal kiralama yöntemine benzemektedir.

	

	Hisse senedi: 1.5.1985 tarih ve 3188 sayılı 2983 sayılı Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanunda  hisse senedi; KİT’ler ile bunlara ilişkin tesislere gerçek ve tüzel kişilerin ortak olmasını sağlamak üzere çıkarılan senet olarak tanımlanmaktadır.



	1984 yılında çıkarılan 2983 sayılı Kanun ile özelleştirme örgütünün oluşumu sağlanmış, 28.5.1986 tarih ve 3291 sayılı “…KİT’lerin Özelleştirilmesi Hakkında Kanun”la da özelleştirme yöntemi belirlenmiştir. 3291 sayılı Kanuna göre KİT’lerin özelleştirilmesine Bakanlar Kurulu; bağlı ortaklık, müessese, işletme ve işletme birimlerinin özelleştirilmesine ise Yüksek Planlama Kurulu yetkili kılınmıştır. 3291 sayılı Kanunun özelleştirmeye ilişkin hükümleri, 5.5.1994 tarih ve 3987 sayılı Yetki Kanununa dayanılarak çıkarılan 30.5.1994 tarih ve 531 sayılı KHK ile hemen hemen tümüyle değiştirilmiştir. 531 sayılı KHK, Anayasa Mahkemesine açılan dava üzerine dayanağı olan 3987 sayılı Yetki Yasası iptal edildiği için, Anayasaya aykırı görülüp iptal edilmiştir. 



	 12.8.1993 tarih ve 93/4789 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla, bir Kamu İktisadi Kuruluşu (KİK) olan TEK, Türkiye Elektrik Üretim, İletim A.Ş. (TEAŞ) ve Türkiye Elektrik Dağıtım A.Ş. (TEDAŞ) olarak iki ayrı İktisadi Devlet Teşekkülü (İDT) olarak yeniden yapılandırılmıştır.  



Ayrıca, 3291 sayılı Kanundan sonra; 22.2.1994 tarih ve 3974 sayılı (13.8.1993 tarih ve 513 sayılı KHK) TEK’in özelleştirilmesini öngören ve 3291 sayılı Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Dair Kanun yürürlüğe konulmuştur. 3974 sayılı Kanunda, TEK’in mevcut veya yeniden yapılandırılması sonucu oluşacak teşebbüslerinin özelleştirilmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının (Bakanlık) önerisi ile Bakanlar Kurulunca; müessese, bağlı ortaklık, iştirak, işletme ve işletme birimlerinin özelleştirilmesine ise yine Bakanlığın önerisi ile Yüksek Planlama Kurulunca (YPK) karar verilmesi ilkesi getirilmiştir.



3974 sayılı Kanunla TEK’in özelleştirilmesi sonucu elde edilecek özelleştirme gelirlerinin, giderler düşüldükten sonra kalanının, oranları YPK tarafından belirlenmek suretiyle Elektrik Enerjisi Fonu (EEF) ile elektrik üretim, iletim ve dağıtım yatırımlarında kullanılmak üzere bu alanda faaliyet gösteren teşebbüslere Bakanlık tarafından tahsis edilmesi imkanı sağlanmıştır. Diğer taraftan, Kanunla elektrik enerjisi dağıtımı alanında faaliyet gösteren kamu ve özel sektör kuruluşlarının EEF’de toplanmak üzere sektör altyapı giderlerine katkı paylarını, bunların enerji satış tarifelerinin yüzde 10’unu aşmayacak şekilde tespite Bakanlık yetkili kılınmıştır.  



Ancak, 11.4.1994 tarih ve E.1994/43,K.1994/42-1 sayılı Anayasa Mahkemesi Kararıyla uygulanmasında doğacak ve sonradan giderilmesi güç veya olanaksız durum ve zararların önlenmesi bakımından, 3974 sayılı Kanunun yürürlüğünün durdurulmasına karar verilmiş, 10.12.1994 tarihinde ise Anayasa Mahkemesince iptal edilmiştir. Gerekçeli Kararda aşağıdaki açıklamalara yer verilmektedir.

Kanunda teşekkül, kuruluş, müessese, bağlı ortaklık, işletme ve işletme birimlerinin hisse ve varlıklarının satılarak TEK’in özelleştirilmesi öngörülmüş, ancak,  satış sonucu sektörün bir kısmının veya tamamının yabancıların eline geçmesini önleyici herhangi bir tedbir alınmamıştır. Elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımı gibi stratejik öneme sahip kamu hizmetlerinin yabancıların eline geçmesi, ülke savunması, güvenliği ve bağımsızlığı yönünden sakıncalıdır. 

Elektrik üretim, iletim ve dağıtım hizmetlerinde tekelleşmeyi ve kartelleşmeyi önleyecek önlemler alınmamış olması Anayasanın 167. ve 172. maddelerine aykırıdır. 

TEK’in doğal zenginlik ve kaynaklardan yararlanarak elektrik üreten teşebbüs, teşekkül, kuruluş, müessese, bağlı ortaklık, iştirak, işletme ve işletme birimlerinin satışında, bunların yararlandıkları doğal zenginlik ve kaynakların da işletme haklarının süresiz devredilmesine olanak verilmesi Anayasanın 168. maddesine aykırıdır.

Anayasanın “yargı yolu” başlığı altında 125. maddesinin birinci fıkrasındaki “İdarenin her türlü eylem ve işlemlerine karşı yargı yolu açıktır” biçimindeki hüküm, yönetimin kamu ya da özel hukuk alanına giren eylem ve işlemlerini kapsamaktadır. Bunlardan; kamu hukuku alanındaki işlemler idari yargının, özel hukuk alanındaki işlemler ise adli yargının görevidir. Yasama organı Anayasal bir gerek olarak, idare hukuku alanına giren bir eylem ya da işleme karşı adli yargı yolunu seçme hakkına sahip değildir. Bu durumda, Kanunda yer alan özelleştirme ile ilgili idari nitelikteki sözleşmelerin özel hukuk hükümlerine bağlı tutularak idari yargı denetimi dışına çıkarılması Anayasanın 2., 11., 37. ve 125. maddelerine aykırıdır. 

Eğer bir kamu hizmeti uzun süreli olarak özel girişime gördürülecekse, düzenlenen sözleşme imtiyaz sözleşmesi niteliğindedir. Yasal düzenlemeler bu niteliği değiştirici etki yapamaz. Sözleşmenin imtiyaz sözleşmesi olmadığını belirterek Danıştay öndenetimi dışına çıkaran içeriği nedeniyle ek 5. madde  Anayasanın 155. maddesine aykırıdır. 



Diğer taraftan, muhtelif Danıştay kararlarında, elektrik dağıtım hizmetlerinin kamusal hizmet olduğu, 3096 sayılı Kanuna göre işletme hakkı devri yöntemiyle tesislerin özel sektöre devrine ilişkin sözleşmelerin imtiyaz sözleşmeleri olduğu ve bu nedenle Anayasa ve Danıştay Kanununa göre sözleşmelerin Danıştay’ın incelemesinden geçirilmesinin yasal bir zorunluluk olduğu belirtilmektedir. Sektörde kalıcı özelleştirme uygulamaları yapılabilmesi için, ya Anayasa Mahkemesinin gerekçeli kararı dikkate alınarak yeni kanun düzenlenmeli ya da iptal  kararlarına neden olan Anayasa kuralları sektörde özelleştirmeye imkan sağlayacak şekilde değiştirilmektir. Diğer taraftan, detayları aşağıda incelenmiş olan 3096 sayılı Kanunla, TEK (TEAŞ-TEDAŞ)’in elektrik üretim ve dağıtım tesislerinin işletme haklarının Bakanlar Kurulu kararıyla görevli şirketlere verilmesi yöntemiyle özel sektöre devri yolu açılmıştır. 



Ayrıca, 8.6.1994 tarih ve 3996 sayılı Kanunla özel veya yabancı sermayeli şirketlerin, ileri teknoloji ve yüksek maddi kaynak ihtiyacı duyulan büyük alt yapı yatırım projelerinin yapılması, işletilmesi ve devredilmesi konularında, Yap-İşlet-Devret modeli çerçevesinde, özel hukuk hükümlerine tabi olacak şekilde görevlendirilmesine ilişkin esaslar düzenlenmiştir. Ancak, 24.11.1994 tarih ve 4047 sayılı Kanunla elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımına ilişkin projeler bu Kanun kapsamından çıkarılmıştır. 



25.11.1993 tarih ve 93/T-103 sayılı YPK kararıyla TEDAŞ’a bağlı 15 adet dağıtım müessesesi, 7 adet elektrik dağıtım şirketi; 9.1.1996 tarih ve 96/T-1 sayılı YPK kararıyla da 6 adet dağıtım müessesesi, 2 adet elektrik dağıtım şirketi olarak yeniden yapılandırılmıştır. Bu müesseseler ve yeni dağıtım şirketleri Tablo 6’da yer almaktadır. 



Tablo 6 : TEDAŞ’a Ait Yeni Kurulan Bağlı Ortaklıkların Adları ve Kapsadığı Müesseseler



Bağlı Ortaklıklar�Kapsadığı Müesseseler��Trakya Elektrik Dağıtım A.Ş.�Tekirdağ, Kırklareli, Edirne��Boğaziçi Elektrik Dağıtım A.Ş.�İstanbul (Avrupa Yakası)��Körfez Elektrik Dağıtım A.Ş.�Kocaeli, Gebze��Meram Elektrik Dağıtım A.Ş.�Konya, Karaman��Sakarya Elektrik Dağıtım A.Ş.�Sakarya, Bolu��Başkent Elektrik Dağıtım A.Ş.�Ankara, Kırıkkale��Karaelmas Elektrik Dağıtım A.Ş.�Zonguldak, Çankırı, Bartın��Efes Elektrik Dağıtım A.Ş. �İzmir, Manisa, Uşak��Menderes Elektrik Dağıtım A.Ş.�Aydın, Denizli, Muğla��

2. KALKINMA PLANLARINDA ELEKTRİK ENERJİSİ 



Sanayileşme için gerekli unsurların başında gelmesinin yanında sosyal içeriği bakımından da büyük önem taşıyan elektrik enerjisi üretimine kalkınma planlarında özen gösterilmiştir. Elektrik enerjisi talebinin zamanında ve yerinde, herhangi bir darboğaz yaratmadan, devamlı, güvenilir ve ucuz olarak karşılanması kalkınma planlarında yer alan temel ilkelerdendir. Bu bölümde, kısaca kalkınma planlarında  elektrik sektörü ele alınacaktır. 



2.1. I BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI  (1963-1967) 



I. Beş Yıllık Kalkınma Planının hazırlandığı dönemde Türkiye nüfusunun yüzde 30,5’i elektrikten faydalanmaktaydı. Bu Plan döneminde kalkınma hızının yıllık yüzde 7 ve elektrik talebinin yüzde 13 oranında artması hedeflenmiştir. 

	

I. Beş Yıllık Kalkınma Planının en önemli hedefi elektrik işlerinin; üretim, iletim ve dağıtım olarak bir elden yönetileceği bir kurumun oluşturulmasıdır. Elektrik üzerinden alınan vergilerin basitleştirilmesi gerektiği belirtilen Planda, elektrik tesislerinde kullanılan gereçlerin standartlaştırılarak yedek parkının küçültülmesi hedeflenmiştir. 



I. Beş Yıllık Kalkınma Planındaki yıllık yüzde 13 oranındaki elektrik talep artışı hedefi yüzde 12 olarak gerçekleşmiştir. Elektrik işlerinin tek elden yürütülmesi amacıyla oluşturulması düşünülen Türkiye Elektrik Kurumu kurulamamıştır.



2.2. II. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)



II. Beş Yıllık Kalkınma Planında plan döneminde elektrik talebinin yıllık ortalama yüzde 14 oranında artması öngörülmüştür. Bu talebin karşılanması amacıyla öncelik hidrolik kaynakların değerlendirilmesine verilirken, elektrik üretiminde petrol ürünlerinden daha fazla yararlanılması hedeflenmiştir. Ayrıca, plan döneminde nükleer enerji kaynaklarından faydalanma imkanlarının araştırılması ve nükleer enerji santrallarının kurulması yönünde çalışmalara başlanması amaçlanmıştır. 



2.3. III. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977) 



1972 yılında 15 yıllık dönem için elektrik enerjisi master planı yaptırılmış ve bu çalışma çerçevesinde elektrik üretiminde öncelikle özkaynaklardan yararlanılması, hidrolik aleyhine bozulan hidrolik/termik dengesinin düzeltilmesi ve enerji devamlılığı, güvenilirliği ve ucuzluğunun sağlanması  temel ilkeler olarak benimsenmiştir. Ayrıca, eğitim amaçlı prototip nükleer santral kurulması, uzun dönemde nükleer teknolojiye girişi sağlamak için nükleer enerji santrallarının planlanması, projelendirilmesi ve elektrik üretilmesi hedeflenmiştir.



III. Plan döneminde elektrik tüketiminin yıllık yüzde 13,2 oranında artacağı tahmin edilirken, plan dönemi sonunda enterkonnekte sistemin birinci aşamasının tamamlanması hedeflenmiştir.

	

Plan döneminin ilk iki yılında elektrik enerjisi üretimindeki artış hızı yavaş olmasına rağmen, Keban Hidroelektrik santralının devreye girmesi ile Plan döneminin son üç yılında üretim artışı ortalama yüzde 15 düzeyinde gerçekleşmiş ve Bulgaristan’dan elektrik satın alınmasının da etkisiyle III. Planda yüzde 13,3 olarak öngörülen elektrik arz artışı gerçekleştirilebilmiştir.



2.4. IV. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983) 



 IV. Beş Yıllık Kalkınma Planında, plan dönemi için elektrik talebindeki artışın yıllık ortalama yüzde 14,4 seviyesinde gerçekleşmesi öngörülmüştür. III. Plan döneminde başlayan komşu ülkelerden elektrik satınalınması uygulamasına, IV. Plan döneminde Sovyetler Birliği ilave edilerek devam edilmiştir. Ayrıca, Planda ilk nükleer santralın yapım çalışmalarına da bu dönemde devam edileceği belirtilmektedir.



IV. Plan döneminde elektrik enerjisi kurulu gücü ortalama yüzde 7,3, üretimi yüzde 4,7 ve elektrik talebi yüzde 5,2 oranında artmıştır.



2.5. V. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI  (1985-1989) 



V. Beş Yıllık Kalkınma Planında, plan döneminde elektrik enerjisi kurulu gücünün yüzde 10,4, üretiminin yüzde 11,2 ve talebinin yüzde 9,7 oranında artması hedeflenmiştir.  



Geçmiş plan dönemlerinde yapımına başlanan santralların plan döneminde tamamlanacağı ve elektrik enerjisinin darboğaz olmaktan çıkarılacağı belirtilen V. Planda, plan dönemi sonunda bütün köylerin elektriğe kavuşturulması amaçlanmıştır. Planda ithal yakıta dayalı elektrik üretiminin değerlendirileceği belirtilmiş, enerji hammaddeleri arama ve üretiminde kamu dışı kaynaklardan yararlanılmaya çalışılacağı ve bu konuda özel sektör ve yabancı sermaye girişimlerinin destekleneceği ifade edilmiştir. İlk defa bu Plan döneminde (1987 yılında) sistemde yedek kapasite oluşturulabilmiştir.  



2.6. VI. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994) 



V. Plan döneminde önemli ölçüde güç ve üretim kapasitesi oluşturulduğundan, VI. Planda daha düşük bir yatırım artışı planlanmış ve yatırım önceliğinin iletim ve dağıtım grubu lehine kaydırılmasının gerekli olduğu ifade edilmiştir. Plan döneminde elektrik santrallarının kurulu gücünde, yıllık ortalama yüzde 7,9 ve üretim kapasitesinde yüzde 8,1’lik bir artış öngörülmüştür.

	

VI. Planda ilk defa özelleştirme kavramından sözedilerek, bu kapsamda, özellikle kamu finansman yükünün azaltılması amacıyla yatırımlarda özel sektör payını artırıcı girişimlerin özendirileceği belirtilmiş ve elektrik sektöründe kamu ve özel sektörün bir arada faaliyet gösterecekleri yeni bir yapının oluşturulması gerektiği  ifade edilmiştir. Ayrıca, AT ile entegrasyon sürecinde sektör politikalarının Topluluk politikalarına uyum sağlaması yönündeki çalışmalara yoğunluk kazandırılması öngörülmüştür. 



2.7. VII. BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (1996-2000)



VII. Planda, Plan döneminde elektrik talebinin yıllık ortalama yüzde 8 dolayında bir artışla 122 milyar kWh’a ulaşması hedeflenmiştir. Bu talebi karşılamak üzere Plan döneminde kurulu gücün 6650 MW ilave ile 27930 MW’a, üretim kapasitesinin de 138 milyar kWh’e yükselmesi tahmin edilmektedir. 



Plan döneminde  talebin kesintisiz ve ucuz olarak karşılanabilmesi için yatırımların planlı ve sürekli bir şekilde gerçekleştirilmesi gerektiği belirtilmiştir. Diğer taraftan, bu amaçla, kamu yatırımlarının istikrarlı bir şekilde sürdürülmesi ile birlikte yatırım ve işletme faaliyetlerinde özel sektör payının yükseltilmesi, işletmeciler için cazip ve uygun bir ortamın yaratılması gerektiği ifade edilmiştir. Geçmiş Plan dönemlerinde sektörde kamu ve özel kesim firmalarının birlikte faaliyet gösterecekleri bir yapının oluşturulamadığı belirtilen VII. Planda, mevcut mevzuatlar arasında özelleştirme uygulamaları açısından uyumsuzlukların bulunduğu ve bunların Plan döneminde oluşturulacak olan bir karar mekanizması ve kurumsal yapı ile çözümlenebileceği görüşüne yer verilmektedir. 



İlk defa uygulanan yeni bir yaklaşımla VII. Beş Yıllık Kalkınma Planında 20 adet yapısal değişim projesine  yer verilmiştir. Alt Yapı Hizmetlerinin Yapısal Değişimi Projesi içerisinde Enerji  başlığı altında sektörde kamu ve özel kesim faaliyetlerini düzenlemek üzere gerekli yasal ve kurumsal düzenlemelerin yapılacağı belirtilmekte ve bu düzenlemelerden sektörün planlanmasına ve yönetimine katkı sağlayacak bir karar mekanizmasının ve kurumsal yapının oluşturulmasının ve sektörel yetersizliğin giderilmesinin amaçlandığı ifade edilmektedir. 



3. TÜRKİYE’DE ELEKTRİK ENERJİSİ SEKTÖRÜ 

	

Sektörle ilgili sağlıklı politikalar oluşturulması, sektörün işleyiş mekanizmaları ve yapısı hakkında bilgi sahibi olmayı gerektirir. Bu açıdan, bu bölümde, Türkiye elektrik sektörünün tarihsel süreç içerisinde gelmiş olduğu nokta; kurulu güç, üretim, kapasite kullanımı, talep gelişimi, sektörel yatırımlar, yatırım ve üretim maliyetleri, tarifeler ve tarifeler üzerinden alınan kanuni kesintiler, yasal düzenlemeler ve sektörde faaliyet gösteren kamu ve özel sektör şirketlerinin performanslarına ilişkin bazı göstergeler incelenerek sektör hakkında  geniş bir bakış açısı oluşturulmaya çalışılmaktadır.  



3.1. ELEKTRİK ENERJİSİ KURULU GÜCÜ VE  ÜRETİMİ 



Türkiye elektrik enerjisi kurulu gücü ve kurulu gücün kullanılan kaynaklara göre dağılımı yıllar itibariyle farklılık göstermektedir. 1970 yılında 2235 MW olan elektrik enerjisi kurulu gücü, 1995 yılında 21148 MW’a ulaşmıştır.  Kurulu güçteki artışla birlikte niteliklerinde de önemli değişiklikler gözlenmiştir. 1970 yılında toplam kapasitenin yüzde 67,5’i termik santrallardan karşılanırken, Atatürk Barajına ait bazı ünitelerin devreye girmesinin de etkisiyle, 1995 yılında termik santrallerin payı yüzde 53,4 seviyesine gerilemiştir.  



Tablo 7 : Türkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Gücünün Birincil  Kaynaklara Göre Dağılımı

									(MW)

���         Termik Kurulu Güç��������

Yıllar�Taş Kömürü�

Linyit�Fuel 

Oil�

Motorin�Doğal Gaz�

Diğer�Termik Toplamı�Hidrolik Toplamı�Türkiye Toplamı��1970�350�307�656�191��5�1509�725�2235��1975�350�609�966�469��12�2407�1780�4187��1980�323�1069�1047�536��12�1988�2131�5119��1985�192�2881�1369�659�100�15�5216�3880�9096��1990�341�4756�1564�368�2551�15�10283�6958�17241��1991�353�5072�1552�546�2555�15�10093�7113�17206��1992�353�5447�1552�546�2555�15�10468�8087�18555��1993�353�5661�1520�404�2700�15�10653�9705�20358��1994�353�6081�1520�404�2722�15�11095�9897�20992��1995�353�6071�1533�393�2905�29�11284�9864�21148��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar.



Tablo 8 : Türkiye Elektrik Enerjisi Kurulu Gücünün Birincil  Kaynaklara Göre Dağılımı

										(Yüzde)

���         Termik Kurulu Güç��������Yıllar�Taş Kömürü�Linyit�Fuel 

Oil�Motorin�Doğal Gaz�Diğer�Termik 

Toplam�Hidrolik Toplam�Türkiye Toplam��1970�15,7�13,7�29,4�8,5�0,0�0,2�67,5�32,4�100,0��1975�8,4�14,5�23,1�11,2�0,0�0,3�57,5�42,5�100,0��1980�6,3�20,9�20,5�10,5�0,0�0,2�38,8�41,6�100,0��1985�2,1�31,7�15,1�7,2�1,1�0,2�57,3�42,7�100,0��1990�2,0�27,6�9,1�2,1�14,8�0,1�59,6�40,4�100,0��1991�2,1�29,5�9,0�3,2�14,8�0,1�58,7�41,3�100,0��1992�1,9�29,4�8,4�2,9�13,8�0,1�56,4�43,6�100,0��1993�1,7�27,8�7,5�2,0�13,3�0,1�52,3�47,7�100,0��1994�1,7�29,0�7,2�1,9�13,0�0,1�52,9�47,1�100,0��1995�1,7�28,7�7,2�1,9�13,7�0,1�53,4�46,6�100,0��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar.



Toplam kurulu güç kapasitesinin hidrolik ve termik santrallar arasındaki payı yıllar itibariyle farklılık göstermekle birlikte, tercihin ne yöne olduğu konusunda net birşey söylemenin zor olduğu görülmektedir. 430 milyar kWh/yıl olan ülkemiz hidrolik potansiyelinin ancak yüzde 28,4’ünü teşkil eden 122 milyar kWh/yıl’ı değerlendirilebilir niteliktedir�. Diğer taraftan, 1995 yılı itibariyle hidrolik kaynaklardan 35,5 milyar kWh elektrik elde edilmiştir. Bu oran kullanılabilir hidrolik potansiyelimizin yaklaşık yüzde 29’una karşılık gelmektedir. Bu durum hidrolik kaynaklardan yararlanmak suretiyle enerji üretimini artırmanın mümkün olduğunu göstermektedir. Ancak, hidrolik santralların yağış rejimine doğrudan bağlı olması, hidrolik santral yatırımlarının termik santrallara kıyasla daha uzun zaman alması gibi nedenler ve elektrik talep projeksiyonları, hidrolik kaynaklarımızın tamamı kullanılsa bile, orta ve uzun vadede zorunlu olarak termik santrallara yönelinmesi gerektiğini göstermektedir.



	    Tablo 9 : Türkiye Elektrik Kurulu Gücünün  Şirketlere Göre Dağılımı



����� (MW)��Şirketler�1991�1992�1993�1994�1995 (1)��TEAŞ�15315�16797�18277�18646�18855��ÇEAŞ�581�589�589�589�589��Kepez�80�80�104�128�128��Otoprodüktörler�1204�1222�1330�1459�1345��Üretim Şirketleri�26�26�35�35�35��  Toplam�17207�18714�20335�20857�20952��	     Kaynak: TEAŞ İstatistikleri 1995, Ankara 1996.

Özelleştirme kapsamına alınan ve toplam 3284 MW gücündeki Kemerköy, 

Soma, Yeniköy ve Hamitabat termik santralları kıyaslama sağlamak amacıyla 

TEAŞ kurulu gücüne  dahil edilmiştir.



	    Tablo 10 : Türkiye Elektrik Kurulu Gücünün  Şirketlere Göre Dağılımı

�����(Yüzde)��Şirketler�1991�1992�1993�1994�1995 (1)��TEAŞ�89,0�89,8�89,9�89,4�90,0��ÇEAŞ�3,4�3,1�2,9�2,8�2,8��Kepez�0,5�0,4�0,5�0,6�0,6��Otoprodüktörler�7,0�6,5�6,5�7,0�6,4��Üretim Şirketleri�0,2�0,1�0,2�0,2�0,2��  Toplam�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��	     Kaynak: TEAŞ İstatistikleri 1995, Ankara 1996.



	1991-1995 döneminde Türkiye kurulu gücünün yaklaşık yüzde 90’ı TEAŞ,  yüzde  7’si otoprodüktörler, yüzde 3,5’i ÇEAŞ-Kepez ve yüzde 0,2’si YİD modeline göre faaliyet gösteren üretim şirketlerince karşılanmıştır. 5 yıllık dönemde kurulu güç kapasitesi TEAŞ’ta yüzde 44,6, Kepez’de yüzde 60, üretim şirketlerinde yüzde 34,6, otoprodüktörlerde  yüzde 11,7 oranında artarken, aynı dönemde ÇEAŞ kurulu güç  kapasitenin artmadığı görülmektedir. Türkiye kurulu gücüne YİD çerçevesinde üretim yapan şirketlerin katkısının çok küçük kaldığı gözlenirken, otoprodüktörlerin istikrarlı olmamakla birlikte önemli bir katkı sağladığı görülmektedir. 



Tablo 11 :  Türkiye Elektrik Enerjisi Üretiminin Enerji  Kaynaklarına Göre Dağılımı

									(GWh)

��                Termik Üretim�������Yıllar�Taş

 Kömürü�

Linyit�

Akaryakıt�Doğal Gaz ve Jeotermal�Termik

Toplam�Hidrolik Toplam�Türkiye Toplamı��1970�1382�1442�2766��5590�3033�8623��1975�1427�2686�5606��9719�5904�15623��1980�912�5048�5967��11927�11348�23275��1985�710�14318�7082�64�22174�12045�34219��1990�621�19560�3942�10272�34395�23148�57543��1991�989�20562�3391�12598�37540�22680�60220��1992�1700�22756�5320�10883�40774�26568�67342��1993�1778�21901�5235�10850�39764�33963�73727��1994�1978�26257�5600�13901�47736�30586�78322��1995�1653�25934�6569�16644�50800�35541�86341��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar.



Diğer taraftan, kurulu güç kapasitesi açısından termik santralların yakıt kullanımlarında yıllar itibariyle önemli değişmeler gözlenmektedir. 1970’li yıllarda toplam içinde önemli bir paya sahip olan taşkömürü, fuel-oil ve motorine bağlı kurulu güç kapasitesinin  1980’li yıllarla birlikte yerini linyit ve doğal gaza dayalı kurulu güce bıraktığı görülmektedir. 1980’li yılların ikinci yarısı ile birlikte doğal gaza dayalı  elektrik üretimi önemli bir  konuma gelmiştir. Doğal gaza dayalı termik santral ve otoprodüktör uygulamasının orta ve uzun vadede de devam edeceği anlaşılmaktadır.





Tablo 12 :  Türkiye Elektrik Enerjisi Üretiminin Enerji  Kaynaklarına Göre Dağılımı

								     (Yüzde)

�         Termik Üretim����Yıllar�Taş Kömürü�

Linyit�

Akaryakıt�Doğal Gaz ve Jeotermal�Termik

Toplam�Hidrolik Toplam�Türkiye Toplamı��1970�16,0�16,7�32,1�0,0�64,8�35,2�100,0��1975�9,1�17,2�35,9�0,0�62,2�37,8�100,0��1980�3,9�21,7�25,6�0,0�51,2�48,8�100,0��1985�2,1�41,8�20,7�0,2�64,8�35,2�100,0��1990�1,1�34,0�6,9�17,9�59,8�40,2�100,0��1991�1,6�34,1�5,6�20,9�62,3�37,7�100,0��1992�2,5�33,8�7,9�16,2�60,5�39,5�100,0��1993�2,4�29,7�7,1�14,7�53,9�46,1�100,0��1994�2,5�33,5�7,1�17,7�60,9�39,1�100,0��1995�1,9�30,0�7,6�19,3�58,8�41,2�100,0��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar. 



Kurulu güç kapasitesine bağlı olarak elektrik üretiminin enerji kaynaklarına göre dağılımında da yıllar itibariyle önemli farklılıklar gözlenmektedir. 1970 yılında 8623 GWh olan elektrik enerjisi üretimi 1995 yılında 86341 GWh’a ulaşmıştır.  Üretimdeki artışla birlikte niteliğinde de önemli değişiklikler gözlenmiştir. 1970 yılında toplam üretimin yüzde 64,8’i termik santrallardan karşılanırken, bu oran 1995 yılında yüzde 58,8 seviyesine gerilemiştir.  



	TEAŞ’a ait santrallarda üretilen elektriğin toplam üretim içindeki payı 1991 yılındaki yüzde 92,1 iken, bu oran 1995 yılında yüzde 90,7 olarak gerçekleşmiştir. Ayrıca, 1991 yılında TEAŞ üretiminin yüzde 39’i hidrolik santrallardan sağlanırken Türkiye üretiminin yüzde 38’i hidrolik  santrallardan karşılanmıştır. 1995 yılında bu oran TEAŞ için yüzde 42,3, Türkiye için yüzde 38,2 olarak gerçekleşmiştir. 













Tablo 13 : Türkiye Elektrik Üretiminin Şirketlere Göre Dağılımı������������ (GWh)��Şirketler�1991�1992�1993�1994�1995 (1)��TEAŞ�55461�61533�67100�71942�78189��ÇEAŞ�1180�1761�2173�1347�1776��KEPEZ�190�254�293�340�525��Otoprodüktörler�3369�3727�4172�4619�5625��Üretim Şirketleri�47�67�69�74�126��  Toplam�60247�67342�73807�78322�86241��     Kaynak: TEAŞ İstatistikleri 1995, Ankara 1996.

Özelleştirme kapsamına alınan ve toplam 6713 GWh olan Kemerköy, Soma, 

     Yeniköy ve Hamitabat termik santralları üretimi TEAŞ üretimine dahil edilmiştir.





                   Tablo 14: Türkiye Elektrik Üretiminin Şirketlere Göre Dağılımı

  �����  (Yüzde)��Şirketler�1991�1992�1993�1994�1995 (1)��TEAŞ�92,1�91,4�90,9�91,9�90,7��ÇEAŞ�2,0�2,6�2,9�1,7�2,1��KEPEZ�0,3�0,4�0,4�0,4�0,6��Otoprodüktörler�5,6�5,5�5,7�5,9�6,5��Üretim Şirketleri�0,1�0,1�0,1�0,1�0,1��  Toplam�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��Kaynak: TEAŞ İstatistikleri 1995, Ankara 1996.



Türkiye elektrik enerjisi üretiminin 1991-1995 döneminde kurulu güç kapasite artışına paralellik gösterdiği görülmektedir.



Diğer taraftan, elektrik üretiminde kapasite kullanım oranlarına bakıldığında özellikle hidrolik üretiminde yağış rejimine bağlılıktan kaynaklanan bir istikrarsızlık göze çarpmaktadır. 1980 yılında Türkiye kapasite kullanım oranı ortalama yüzde 91, termik kapasite kullanımı yüzde 82 ve hidrolik kapasite kullanımı yüzde 102,7 olurken 1995 yılında bu oranlar  sırasıyla yüzde 83,8, yüzde 76,2 ve yüzde 97,6 olmuştur. 1991-1995 döneminde kapasite kullanım oranlarının artma yönünde olduğu ve elektrik talebinin büyük oranda kapasite kullanımının artırılması ile karşılanması yoluna gidildiği görülmektedir.

Tablo 15 :  Yakıt Türlerine Göre Elektrik Enerjisinde Kapasite Kullanım Oranları      											(Yüzde)

���         Termik Kurulu Güç��������Yıllar�Taş Kömürü�

Linyit�Fuel 

Oil�

Motorin�Doğal 

Gaz�

Diğer�Termik Toplamı�Hidrolik Toplamı�Türkiye Toplamı��1980�85,8�82,5�85,7�77,7���82,0�102,7�91,0��1985�102,9�86,1�91,3�4,7��6,7�82,6�85,1�83,5��1990�31,2�66,6�43,7�11,1�76,9�88,9�63,9�93,2�73,1��1991�46,7�67,6�37,6�8,9�81,7�90,0�65,7�87,7�72,6��1992�80,2�67,4�61,2�15,8�82,2�77,8�70,6�82,7�74,6��1993�83,9�62,7�58,9�16,1�69,3�86,7�64,3�94,6�75,5��1994�84,9�62,8�57,5�18,2�88,4�88,9�68,8�89,3�76,2��1995�78,0�71,2�71,6�82,4�87,9�95,6�76,2�97,6�83,8��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar. ����

3.2. ELEKTRİK ENERJİSİ TÜKETİMİ 



Elektrik enerjisi ihtiyacındaki gelişmeleri ölçmede kullanılan en yaygın yöntemlerden birisi, kişi başına tüketilen elektrik miktarıdır. Tablo 16’da Türkiye’de kişi başına düşen elektrik kullanım miktarları ile nüfus artışları yer almaktadır.  



Tablo 16 : Türkiye Kişi Başına Elektrik Kurulu Gücü, Üretimi, Tüketimi ve GSMH Artışı

	





Yıllar�Nüfus Art.

Hızı (%)�GSMH Artış

 Hızı 

(%)�Yıllık

Kurulu Güç Art. 

(%)�Yıllık

Üretim

Artışı 

(%)�Yıllık

Tüketim

Artışı

 (%)�

Kurulu 

Güç

Watt/Kişi�

Brüt 

Üretim

kWh/Kişi�

Brüt 

Tüketim

kWh/Kişi��1970�-�4,4�-�-�-�63�244�244��1975�2,6�6,1�13,4�12,6�12,8�104�390�382��1980�2,1�-2,8�4,1�8,3�9,4�115�524�554��1985�2,5�4,3�12,2�8,0�8,1�181�680�723��1990�2,2�9,4�12,3�11,0�9,3�291�1026�1013��1991�2,2                      �0,4�5,5�4,7�6,5�300�1051�1055��1992�2,2�6,4�8,8�11,8�11,1�319�1149�1147��1993�2,2�7,6�8,7�9,6�9,2�340�1233�1227��1994�2,2�-6,1�2,6�6,1�5,9�341�1280�1270��1995�2,2�8,1�0,5�10,2�10,1�335�1380�1370��Kaynak: DİE, İstatistiklerle Türkiye, Ankara 1995.



1970-1995 döneminde  ülkemiz nüfusundaki hızlı artışa paralel olarak kişi başına tüketilen elektrik enerjisinde,  kurulu güç kapasitesinde ve üretimde  artışlar gözlenmiştir. Bu dönemde nüfus artış hızı ortalama yıllık yüzde 2,2 olurken, kişi başına kurulu güç, kişi başına brüt üretim ve kişi başına brüt tüketim sırasıyla yıllık ortalama yüzde 6,6, yüzde 6,9 ve yüzde 6,9 oranında artmıştır. Diğer taraftan, aynı dönemde elektrik tüketiminin GSMH’dan daha hızlı arttığı  gözlenmektedir. 1970-1995 döneminde GSMH yıllık ortalama yüzde 4,1 oranında artarken, kişi başına elektrik tüketimi yıllık ortalama yüzde 6,9 oranında artmıştır. 



Bununla birlikte, ülkemiz kişi başına elektrik tüketimini gelişmiş bazı ülkelerle karşılaştırdığımızda durumun tatmin edici seviyede olmadığı görülmektedir. 



           Tablo 17 : Bazı Ülkelerde Kişi Başına Elektrik Tüketimi

           (kWh/Kişi)

Ülkeler�1970�1990�1991�1992�1993��Dünya Ort.�1355�2219�2230�2215�2216��ABD�8015�12059�12198�12159�12308��Arjantin�915�1590�1666�1764�1903��Fransa�2885�6597�7036�7649�7126��İngiltere�4504�5743�5866�5824�5843��İtalya�2262�4410�4504�4579�4588��Japonya�3509�6939�7167�7206�7281��Romanya�1615�3181�2758�2526�2491��Yunanistan�1119�3488�3543�3678�3778��Türkiye�244�1013�1058�1150�1232��           Kaynak: Birleşmiş Milletler, Energy Statistics Yearbook 1993, 

           B.M. Yayını, New York 1995.



1993 yılı itibariyle kişi başına elektrik tüketimi ABD’de 12308 kWh, Fransa’da 7126 kWh, İngiltere’de ise 5843 kWh olarak gerçekleşmiştir. Aynı yıl dünyada 2216 kWh olan kişi başına ortalama elektrik tüketimi, ülkemizde dünya ortalamasının yaklaşık yarısı seviyesinde 1232 kWh olarak gerçekleşmiştir. Bu durum, ülkemiz nüfus artış hızının diğer ülkelere kıyasla yüksek ve  üretim potansiyelimizin düşük olduğunun bir göstergesidir. Sonuç olarak, 1970-1995 yılları arasında ülkemizde gerek kişi başına düşen kurulu güç kapasitesi ve üretimi, gerekse kişi başına elektrik tüketimi hızla artmış olmasına rağmen, gelişmiş ülkelerin ve dünya ortalamasının çok gerisindeki konumunu değiştirmemiştir. 



Elektrik enerjisi tüketimi önemli olmakla birlikte, elektrik tüketiminin sektörler itibariyle kullanımı da önemlidir. Bu çerçevede, kullanılan elektriğin tüketici gruplarına göre dağılımını incelemek gerekmektedir. Türkiye’de elektrik enerjisini tüketen gruplar; konutlar, ticarethaneler, resmi daireler, sokak aydınlatması, sanayi ve diğer olmak üzere genel gruplara ayrılabilir. 



	Türkiye’de elektrik enerjisinin en büyük tüketicisi sanayi sektörüdür. 1970 yılında 4690 GWh olan sanayi tüketimi, 1995 yılında 37920 GWh olarak gerçekleşmiştir. Buna göre, 1970 yılında yüzde 64,2 olan sanayi tüketiminin toplam tüketimi içerisinde payı, 1995 yılında yüzde 54 seviyesinde gerçekleşmiştir. 1995 yılında sanayi tüketimi içerisinde yüzde 90’la en büyük payı imalat sanayini alırken, bunu yüzde 4,8 ile petrol rafinerileri ve yüzde 3,6 ile madencilik takip etmektedir. 



Tablo 18 : Türkiye Elektrik Enerjisi Tüketiminin Tüketici Gruplarına Göre Dağılımı (GWh)



Yıllar�Konut  �Ticaretha.�Resmi Daire�Sokak Aydın.�Sanayi�Diğer�Net Tüketim��1970�1057�349�302�193�4690�718�7309��1975�1691�769�642�235�9809�140�13286��1980�4387�1371�992�290�13168�190�20398��1985�5446�1958�1500�407�20108�290�29709��1990�9162�2558�1463�1231�29212�3194�46820��1991�11002�3054�1864�1418�28352�3593�49283��1992�12100�3400�2100�1550�31850�3800�54800��1993�12950�3750�2350�1750�35000�4000�59800��1994�15200�4300�2600�2100�34900�4500�63600��1995�17470�4850�2930�2320�37920�4700�70190��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar.



Elektrik tüketiminde ikinci büyük paya sahip olan grup ise konutlardır. 1970 yılında 1057 GWh olan konut tüketimi, 1995 yılında 17470 GWh’e ulaşmıştır. 1970 yılında toplam elektrik tüketiminin yüzde 14,5’i konutlarda tüketilirken, bu oran 1995 yılında yüzde 24,9’a yükselmiştir. Konutlarda tüketilen elektriğin artması, büyük ölçüde elektriğin yaygın olarak ülke sathında kullanılmasına ve elektrikli ev aletleri ile makinaların hem çeşit hem de miktar olarak kullanımının artmasına bağlıdır. 



Tablo 19 : Türkiye Elektrik Enerjisi Tüketiminin Tüketici Gruplarına Göre Dağılımı (Yüzde)		

Yıllar�Konut  �Ticaretha.�Resmi Daire�Sokak Aydın.�Sanayi�Diğer�Net Tüketim��1970�14,5�4,8�4,1�2,6�64,2�9,8�100,0��1975�12,7�5,8�4,8�1,8�73,8�1,1�100,0��1980�21,5�6,7�4,9�1,4�64,6�0,9�100,0��1985�18,3�6,6�5,0�1,4�67,7�1,0�100,0��1990�19,6�5,5�3,1�2,6�62,4�6,8�100,0��1991�22,3�6,2�3,8�2,9�57,5�7,3�100,0��1992�22,1�6,2�3,8�2,8�58,1�6,9�100,0��1993�21,7�6,3�3,9�2,9�58,5�6,7�100,0��1994�23,9�6,8�4,1�3,3�54,9�7,1�100,0��1995�24,9�6,9�4,2�3,3�54,0�6,7�100,0��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar.



        Tablo 20 : TEAŞ’ın Müşteri Gruplarına Göre Elektrik Satışı (GWh)

�1995�Yüzde��TEAŞ’ın Satışı�72395�100,0��   TEDAŞ (*)�57888�80,0��   ÇEAŞ�4428�6,2��   Kepez�708�0,1��   Aktaş�4179�5,8��   Kayseri ve Civarı�951�1,3��   154 kV Müşt.�3544�4,9��   Gürcistan�178�0,2��   Azerbaycan�494�0,7��   Irak�23�0,03��Kaynak: TEAŞ İstatistikleri 1995, Ankara 1996.

(*) TEDAŞ’ın bağlı ortaklığı olan 9 adet dağıtım 

şirketi  dahildir. 



1995 yılı itibariyle TEAŞ satışının müşteri gruplarına göre dağılımına bakıldığında, TEAŞ’ın en büyük müşterisinin TEDAŞ olduğu görülmektedir. Toplam TEAŞ satışlarının yüzde 80’i TEDAŞ’a yapılırken, yüzde 6,2 ile ÇEAŞ ikinci, yüzde 5,8 ile Aktaş üçüncü sırada yer almıştır.



           Tablo 21 : TEDAŞ Elektrik Satışlarının Müşteri Gruplarına Göre Dağılımı 



�1993 Yılı�1994 Yılı�1995 Yılı ��Müşteri 

Grupları�Miktar 

(Gwh)�% 

Artış�Miktar 

(Gwh)�% 

Artış�Miktar 

(Gwh)�% 

Artış��Sanayi �20200�46,2�20139�44,4�22112�45,4��Meskenler�10781�24,6�11699�25,8�12222�25,1��KİT’ler�4321�9,9�4264�9,4�4220�8,7��Ticarethaneler�3538�8,0�3667�8,1�4012�8,2��Resmi Daireler�3173�7,3�3476�7,7�3763�7,7��Tarımsal Sulama�844�1,9�1033�2,3�1222�2,5��Şantiye�362�0,8�389�0,9�494�1,0��Diğer�540�1,3�643,7�1,4�629�1,3��   Toplam�43760�100�45310�100�48674�100,0��           Kaynak: Yüksek Denetleme Kurulu Raporları.



	TEDAŞ’ın müşteri gruplarına göre satışları incelendiğinde yıllara göre değişmekle birlikte toplam satışların yaklaşık yüzde 45’i sanayiye, yüzde 25’i meskenlere,  yüzde 9’u KİT’lere ve yüzde 8’er olmak üzere ticarethane ve resmi dairelere yapılmaktadır. 



3.3. ELEKTRİK ENERJİSİ YATIRIMLARI 

	

	Türkiye’de elektrik enerjisi üretimi, iletimi ve dağıtımı ile ilgili yatırımlar gerek özel kesim ve gerekse kamu kuruluşları tarafından gerçekleştirilmektedir. Kamu kesiminde elektrik sektörüne yapılan yatırımlar, başta TEK (TEAŞ-TEDAŞ) olmak üzere Devlet Su İşleri ve Elektrik İşleri Etüt İdaresi tarafından yapılan harcamalardan oluşmaktadır. Bu bölümde elektrik yatırımları ile doğrudan ilgili kuruluş olan TEK yatırımlarının yıllara göre dağılımı, KİT ve kamu yatırımları içindeki payı ile  GSMH’dan aldığı  pay incelenmiştir. 





Tablo 22 : TEK (TEAŞ-TEDAŞ) Yatırımları, Gerçekleşme Oranları, KİT ve Kamu Yatırımları ile  GSMH     İçindeki Payı







Yıllar�TEK Yatırım Tahsisi (2)

(Milyon USD)�TEK Yatırım Gerçekleşmesi (Milyon USD)�Gerçekleşme Oranı 

(%)�KİT Yat. İçin. Payı (%)�Kamu Yat.

İçin. Payı 

(%)�GSMH İçin.Payı (%)��1975�317,5�287,4�90,5�15,4�7,5�0,60��1980�560�1137�203,0�36,2�18,7�1,63��1985�785�1259�160,2�38,2�20,2�1,88��1990�1593�1636�102,7�43,3�15,4�1,07��1991�1236�1198�97,0�38,0�10,5�0,79��1992�1273�1040�81,7�35,1�8,8�0,65��1993�1050�960�91,4�31,8�7,3�0,53��1994 �646�467�72,4�30,3�7,3�0,36��1995�760�545�71,7�38,7�7,6�0,32��1996 (1)�923�631�68,4�36,5�7,6�0,35��1997 (2)�1024��100,0�56,5�10,6�0,55��Kaynak: DPT, Yıllık Programlar.

Not: 1994 yılından itibaren TEAŞ ve TEDAŞ yatırımları toplanarak kullanılmış ve 1997 yılında da özelleştirme kapsamında yer alan dört termik santral için verilen yatırım tahsisleri 1997 yılı toplamına dahil edilmiştir.

(1) Gerçekleşme Tahmini.

Program. 1997 yılı için 1 dolar ortalama 135.000 TL. olarak kullanılmıştır.





	Elektrik enerjisi sektörüne TEK (TEAŞ-TEDAŞ) vasıtasıyla verilen yatırım tahsislerinde yıllar itibariyle farklılıklar gözlenmekle birlikte  TEK yatırımlarının toplam KİT yatırımları içinde önemli bir paya sahip olduğu görülmektedir. 1980-1991 döneminde TEK yatırımlarının KİT yatırımları içindeki payı ortalama yüzde 35-40 seviyesinde gerçekleşmişken, 1991-1994 döneminde bu oran biraz gerilemiş, 1995 yılı ile birlikte tekrar artma eğilime girmiştir. TEK’in kamu sabit sermaye yatırımlarından aldığı pay 1985 yılında yüzde 20,2 seviyesine kadar yükselmişken bu payın özellikle 1991 yılından itibaren önemli ölçüde gerilediği ve 1995 yılında yüzde 7,6 seviyesinde gerçekleştiği görülmektedir. TEK yatırımlarının GSMH içindeki payı da 1980 yılındaki yüzde 1,63 seviyesinden 1995 yılında 0,32 seviyesine gerilemiştir. 



	Yatırım gerçekleşmelerine bakıldığında 1991 yılından itibaren yatırım gerçekleşmelerinin tahsislerin çok altında kaldığı görülmektedir. TEK’in kamu yatırımlarından ve GSMH’dan aldığı payın küçüldüğü bir ortamda,  bir de  yatırım tahsislerinin gerçekleştirilememesi elektrik enerjisi yatırım ihtiyacını büyütmüş  ve aciliyetini artırmıştır. 



3.4. ELEKTRİK ENERJİSİ YATIRIM VE ÜRETİM MALİYETLERİ 



	Bu bölümde elektrik enerjisi yatırımlarının santral türlerine göre yatırım maliyetleri, kurulma süreleri ve üretim maliyetleri incelenecektir. Ayrıca, TEAŞ’ın üretim maliyetinin maliyet unsurlarına göre dağılımı ile, birim elektrik maliyetinin üretim, iletim ve dağıtım aşamalarında oluşan bölümleri analiz edilecektir. 



Tablo 23 : Santral Türlerine Göre Yatırım Maliyetleri





Santral Türü�Kurulu Gücü (MW)�Yatırım 

Maliyeti 

(Milyon $)�Birim 

Yatırım Maliyeti 

(Milyon $/ MW)�Birim Yakıt Maliyeti    (Cent/kWh)�Santral İnşa Süresi 

(Yıl)��Doğal Gaz �450�600�1,33�2,36�4��Hidroelektrik�450�1100�2,44�0�8��Termik 

(İthal Kömür)�500�1200�2,40�1,67�6��Termik (Linyit)�500�1400�2,80�1,32�6��Nükleer  �1070�3200�2,99�4,00�10��Kaynak: TMMOB Elektrik Mühendisleri Odası, “Enerji Politikaları”, Türkiye Enerji Sempozyumu, Ankara 1996, s.234. 



Santral yatırım maliyetleri santralın kapasitesine ve türüne göre değişmektedir.  Örneğin, kurulu gücü en az 450 MW olan bir doğal gaz çevrim santralının yatırım maliyeti yaklaşık  600 milyon dolar olurken, hidrolik santral için bu miktar 1,1 milyar dolara ulaşmaktadır. Diğer taraftan, ithal kömüre dayalı ve kurulu gücü en az 500 MW olan bir termik santral için yaklaşık 1,2 milyar dolar, linyite dayalı elektrik üreten bir termik santral için yaklaşık 1,4 milyar dolar ve kurulu gücü en az 1070 MW olan bir nükleer santral için ise yaklaşık 3,2 milyar dolar  finansmana ihtiyaç vardır. Ayrıca, yatırımın inşa süresi de santralın kullandığı enerji türüne göre farklılık göstermektedir. Nükleer santrallar yatırım süresi 10 yıl ile en uzun süreyi alırken, doğal gaz çevrim santralları 4 yıl ile yatırım süresi en kısa santrallar durumundadır. 



Türkiye toplam elektrik üretiminin yaklaşık yüzde 90’ını karşılayan TEAŞ’ın üretim maliyetlerinin incelenmesinin sektörde oluşacak üretim maliyetleri hakkında fikir vereceği düşünülmektedir.  Ülkemiz hidrolik santrallar için bir yakıt maliyeti sözkonusu değildir. 1994 yılı itibariyle TEAŞ’a ait termik santralların yakıt maliyetleri Tablo 24’de gösterilmiştir. 



Tablo 24 : TEAŞ Termik Santrallarının Yakıt Türlerine Göre Üretim Maliyetleri 	

		        	(1994 Yılı İtibariyle)



Santralın Türü�Tüketilen Yakıt (Bin ton)�Elektrik 

Üretimi 

(Gwh)�Birim Üretim

Maliyeti

 (Cent/kWh)�Birim Yakıt Maliyeti (Cent/kWh)�Yakıt Maliyetinin 

Birim Maliyet

 İçindeki Payı (%)��Taşkömürü�1417�1885�3,21�1,81�56,6��Linyit�39128�25923�2,93�1,71�58,3��Doğal Gaz�2729�12858�3,04�2,53�83,3��Fuel Oil�717�2257�3,29�3,01�91,6��Kaynak: TEAŞ Genel Müdürlüğü 1996 Yılı Yatırım ve Finansman Tabloları.



Doğal gaz çevrim santrallarının yatırım maliyetlerinin diğer santrallara kıyasla daha düşük olmasına rağmen, doğal gazın birim maliyeti linyite dayalı üretim yapan termik santralların birim maliyetlerinden daha yüksek, fuel oil ve taşkömürüne dayalı santralların birim üretim maliyetlerinden daha düşüktür. Ayrıca, doğal gaza dayalı elektrik üretim santrallarında birim maliyetin yüzde 83,3’ü yakıt maliyetinden oluşurken, bu oran fuel oil, linyit ve taşkömürü kullanan santrallarda sırasıyla yüzde 91,6, 58,3 ve 56,6 oranındadır. Birim maliyetin yakıt maliyeti dışındaki diğer unsurları arasında; işçilik, amortisman, malzeme ve diğer giderler yer almaktadır. 















Tablo 25 : TEAŞ’ta Birim Elektrik Maliyetinin Gider Türlerine Göre Dağılımı



Birim Maliyet (TL./kWh)�Birim Maliyet ( % Dağılım)���1990�1991�1992�1993�1990�1991�1992�1993��İşçilik�37,1�74,8�126,7�197,1�25,5�31,2�30,0�29,6��Yakıt+Malzeme�37,6�66,5�112,3�163,5�25,8�27,7�26,6�24,5��Amortisman�30,4�31,9�50,7�81,2�20,9�13,3�12,0�12,2��Diğer�40,4�66,6�131,6�224,0�27,8�27,7�31,2�33,6��   Toplam�145,6�239,9�421,5�666,0�100,0�100,0�100,0�100,0��Kaynak: TEAŞ, Türkiye Elektrik Üretim-İletim İstatistikleri, Ankara 1995, s.100.



	Yıllar itibariyle TEAŞ üretim  maliyetinin bileşenlerine bakıldığında, üretim maliyeti içinde işçilik ve yakıt giderlerinin yaklaşık yüzde 50-60 arasında yüksek bir oranı oluşturduğu görülmektedir. Diğer taraftan, toplam elektrik maliyetinin yıllar itibariyle değişmekle birlikte yaklaşık yüzde 55’i üretim, yüzde 37’si dağıtım ve yüzde 8’i iletim aşamasında oluşmaktadır. 

 

Tablo 26 : TEAŞ Birim Elektrik Maliyetinin Üretim, İletim ve Dağıtım Göre Dağılımı



Birim Maliyet (TL./kWh)�Birim Maliyet (% Dağılım)���1990�1991�1992�1993�1990�1991�1992�1993��Üretim�85,5�133,2�229,9�354,6�58,7�55,5�54,5�53,2��İletim�11,7�17,1�30,1�52,3�8,0�7,2�7,1�7,8��Dağıtım�48,3�89,5�161,4�259,1�33,2�37,3�38,3�38,9��   Toplam �145,6�239,9�421,5�666,0�100,0�100,0�100,0�100,0��Kaynak: TEAŞ, a.g.e., s. 109.



             

1990-1994 yıllarında santral türlerine göre TEAŞ üretim maliyetleri incelendiğinde ortalama üretim maliyetinin 1990 yılındaki 3,3 cent/kWh seviyesinden 1994 yılında 2,4 cent/kWh seviyesine gerilediği görülmektedir. 1994 yılı üretim maliyetlerinin düşük gerçekleşmesinin temel nedeni, döviz kurunda yaşanan yüksek reel artıştır. 1994 yılı hariç tutulduğunda, 1990-1993 yılları arasında hidrolik üretim maliyetinden sonra en düşük üretim maliyetinin doğal gaza dayalı termik üretimde gerçekleştiği görülmektedir.        





        Tablo 27 : TEK (TEAŞ) Santrallarına Ait Üretim Maliyetleri (1)

                                         	                (Cent/kWh)

Santralın Türü�1990�1991�1992�1993 �1994 ��Termik�3,9�3,5�3,5�3,7�3,0��    Fuel-Oil�6,5�10,5�5,0�3,7�3,2��    Doğal Gaz�3,3�2,8�3,0�3,1�3,0��    Linyit�4,1�3,8�3,6�4,0�2,9��    Taşkömürü�5,1�4,6�4,0�4,1�3,2��Hidrolik�2,4�2,6�3,0�2,6�1,4��Ort. Maliyet�3,3�2,7�3,3�3,2�2,4��Kaynak: TEAŞ, a.g.e., s.101-102.

	(1) Yıllar itibariyle ortalama dolar kurları kullanılmıştır.



	

3.5. ELEKTRİK ENERJİSİ TARİFE YAPISI VE FİYATLANDIRMASI 



	Elektrik enerjisi ekonominin bütün kesimlerini doğrudan etkilediğinden, sektörde fiyatlandırma ve tarife yapısının tespiti büyük önem taşımaktadır. Bu çerçevede, bu bölümde mevcut elektrik tarife yapısı, uygulamada karşılaşılan sorunlar incelenerek tarifeye ilişkin değerlendirmeler yapılmaktadır. Ayrıca, elektrik enerjisi üzerinden alınan yasal kesintiler bazı OECD ülkelerine ilişkin  verilerle karşılaştırılarak mukayeseli bir yaklaşım geliştirilmeye çalışılmaktadır. 



3.5.1. Elektrik Enerjisi Tarife Yapısı ve Fiyatlandırma



3.9.1982 tarih ve 2705 sayılı Kanunla daha önce belediyeler ve köylere ait dağıtım tesisleri, TEK’e devredilmiştir. Böylece, TEK içinde, elektriğin üretim-iletimiyle sorumlu Elektrik Üretim İletim Müessesesi ile elektriğin dağıtımından sorumlu Elektrik Dağıtım Müessesesi adı altında ikili bir yapı oluşturulmuştur. 1983 yılından itibaren  bu ikili yapıya uygun olarak TEK Elektrik Üretim-İletim Müessesesi Satış Tarifesi ile TEK Elektrik Dağıtım Müessesesi Satış Tarifesi olmak üzere iki çeşit tarife yapısı uygulanmış, 1992 yılında ise Elektrik Üretim-İletim Müessesesi Tarifesi yerine yüksek gerilimden enerji alan aboneler için Yüksek Gerilim Tarifesi (35 kV ve yukarısı) uygulamasına geçilmiştir. 

	

	Sektörde elektrik enerjisi satış ve tarife esaslarını tespit  etmeye yönelik son düzenleme 9.11.1995 tarih ve 22458 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren Elektrik Tarifeleri Yönetmeliği ile yapılmıştır. Bu düzenleme ile TEAŞ-TEDAŞ ile TEAŞ-TEDAŞ Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkındaki 3096 sayılı Kanun ve bu Kanun uyarınca yayınlanan yönetmeliklere göre kurulan şirketlerin abonelerine uygulayacakları  elektrik enerjisi satış ve tarife esaslarını tespit etmek, elektrik satış tarifelerini onaylamak ve uygulamasını kontrol etmek amaçlanmıştır. 



	TEK (TEAŞ-TEDAŞ) satış fiyatlarını düzenleyen tarifeler, 233 sayılı KHK’nın 35. maddesine göre kuruluş yönetim kurulu tarafından belirlenmekte, Bakanlığın onayı ile yürürlüğe girmektedir. Elektrik satış tarifelerinin tespitinde; yıllık işletme giderleri (dışarıdan satın alınan elektrik, yakıt, malzeme, personel, bakım onarım, su kullanma hakkı, vergi resim harçlar, işletme hakkı devir bedeli), ödemeler, vergiler, fonlar ve paylar (faizler ve kur farkları, fonlar ve paylar, vergiler ve temettü), toplam enerji geliri gözönünde bulundurulmaktadır.

	

Elektrik Tarifeleri  Yönetmeliğinde abone grupları; meskenler, sanayi aboneleri, ark ocakları, içme ve kullanma suyu aboneleri, ticarethane, resmi daire, şantiye ve geçici abonelik, hayır kurumları aboneliği, genel aydınlatma aboneliği ve Bakanlık ve Teşekkül personeli aboneliği olarak belirlenmiştir. 



Diğer taraftan, yönetmelikte toplumun ibadetine açılmış ve ücretsiz girilen yerlerin (cami, mescit, kilise, havra ve sinagog) aydınlatılması amacıyla tüketilen elektrik enerjisi ile il, ilçe, belde ve köylerdeki cadde, sokak ile kamuya ait ücretsiz girilen park ve bahçe gibi halka açık yerlerin aydınlatılması amacıyla tüketilen elektrik enerjisinden bir bedel alınmayacağı belirtilmektedir.



Ayrıca, Karayolları Genel Müdürlüğüne ait paralı yollar ile meskun mahaller dışındaki köprüler ve tünellerin aydınlatılmasında tüketilen elektrik enerjisine tüketim bölgeleri dikkate alınarak (kalkınmada öncelikli iller-diğer iller) tek terimli içme suyu tarifesi uygulanmaktadır.



Elektrik Tarifeleri Yönetmeliğine göre, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının merkez kadrosu ile TEAŞ ve TEDAŞ’ın merkez ve taşra teşkilatında çalışan personelin meskenlerinde tüketilen elektrik enerjisi bedeli için Bakanlığın onayı ile yüzde 40’ı geçmemek üzere indirim uygulanabilmektedir.



Diğer taraftan, TEK veya özel elektrik şirketleri, abonelerine “tek terimli” veya “çift terimli” olmak üzere iki sınıf tarifeden birini uygulamakla yükümlü tutulmuştur.  Buna göre, tek terimli tarife, yalnızca tüketilen elektrik (kWh) miktarı üzerinden bedel alma esasına dayalı tarife sınıfı; çift terimli tarife ise, sözleşme gücü karşılığı kilowatt (kW) miktarı ile buna ek olarak tüketilen elektrik enerjisi (kWh) miktarı üzerinden bedel alma esasına dayalı tarife sınıfıdır. 



	

   Tablo 28 : TEAŞ Yüksek Gerilim Ortalama Tarife Kategorileri

                          (TL./kWh)

�1995��A. Çift Terimli���  Kalkınmada Öncelikli İller�2130,2��  Diğer İller�2517,2��  Ark Ocakları�1960,7��B. Tek Terimli���  Kalkınmada Öncelikli İller�2426,7��  Diğer İller���     Yüksek Gerilim Sanayi Abone�2872,4��     Orta veya Alçak Gerilim San Abone�2992,1��Özel Satış���  ÇEAŞ�1780,8��  KEPEZ�1780,8��  KAYSERİ�1539,6��  AKTAŞ�1712,5��  TEDAŞ�1567,5��  Kaynak: TEAŞ, Türkiye Elektrik Enerjisi Sektörü Ülke Raporu, Ankara 1996.







Çift terimli tarifelerde, puant (saat 17-22), gece (saat 22-06) ve gündüz (saat 06-17) olmak üzere üç ayrı fiyatlandırma periyodu bulunmaktadır. Bu periyotların ekonomik maliyetlere göre değil sistemin yük eğrisine dayalı olarak tespit edildiği görülmektedir. Buna göre, yürürlükteki tarife uygulamasına göre; 06-17 saatleri arasında normal, 17-22 saatleri arasında yüksek fiyatlı puant ve 22-06 saatleri arasında en düşük tüketim saatleri tarifesi uygulanmaktadır. Ekonomik faaliyetlerle yük eğrisi arasında yakın bir ilişki bulunduğundan, günün saatleri fiyatlandırma periyotlarına göre gruplandırılırken yük eğrilerinin esas alınması uygun bir yöntemdir.



Mevcut tarife sınıflandırması bazı yönleriyle çapraz sübvansiyona açıktır ve etkin kullanımı teşvik edici nitelikte değildir. Örneğin, ibadethaneler, karayolları, park- bahçeler vb. yerlerin bedelsiz olarak aydınlatılması buralarda ihtiyacın üzerinde tüketimi teşvik etmekte ve israfa neden olmaktadır. Bu uygulama yerine bu tür aydınlatmaların devlete maliyetinin bilinmesi ve etkinliğin teşvik edilmesi amacıyla  ilgili kuruluşların (Diyanet İşleri Başkanlığı, Karayolları Genel Müdürlüğü, Belediyeler vb.) bütçelerine bu iş için ödenek konulması yoluna gidilmelidir. 



Elektrik enerjisinin tarife yapısı ve seçilecek olan fiyatlandırma yöntemi başta tüketici ve üretici olmak üzere sektörle ilgili bütün kesimleri önemli oranda ilgilendirmektedir. Bu açıdan, üretim, iletim, dağıtım ve satış aşamalarında elektriğin hangi yöntemle fiyatlandırılacağı önemlidir. Seçilecek olan yöntem üretici ve tüketici artığı toplamını maksimize etmelidir. Bu çerçevede, üretim ve iletimde çift terimli tarifenin marjinal maliyetle, tek terimli tarifenin ise nispi marjinal maliyetle (marjinal maliyete sabit bir katsayı ilave edilir) yapılmasının en uygun yaklaşım olacağı belirlenmiştir. Ayrıca, dağıtımda ise hem tek ve hem de çift terimli tarifenin marjinal maliyetle fiyatlandırılmasının en uygun seçenek olacağı ifade edilmektedir�.







3.5.2. Elektrik Tarifeleri Üzerinden Alınan Yasal Kesintiler



Elektrik tarifeleri üzerinden alınan yasal kesintiler; Katma Değer Vergisi (KDV), Hazine Payı, Enerji Fonu kesintisi, TRT Payı ve Belediye Tüketim Vergisinden  (BTV) oluşmaktadır. Kesintiler içerisinde yüzde 15 oranındaki KDV hariç tutulduğunda en büyük kesintinin yüzde 8 oranındaki Hazine Payı olduğu görülmektedir. Ayrıca, 1988 yılında uygulanmaya başlanan ve 1992 yılında kaldırılan Toplu Konut Fonu kesintisi (elektrik enerjisi satış bedelinin yüzde 10’u) ile detayları aşağıda açıklanan ve 1985 yılında başlanan ve 1995 yılında kaldırılan Kamu Ortaklığı Fonu kesintisi diğer yasal kesintiler arasında sayılabilir. 



KDV; 3065 sayılı  Katma Değer Vergisi Kanunu ile düzenlenen ve elektrik satış bedelinin yüzde 15’i oranında uygulanan bir vergidir. 



Hazine Payı; İlk defa 1994 yılında fon sistemi aracılığıyla, 1996 ve 1997 yıllarında ise Bütçe Kanununa konulan bir madde ile Bütçeye aktarılan ve KDV hariç, BTV ve TRT payı dahil TEDAŞ mal ve hizmet satış hasılatının yüzde 8’i oranında uygulanan bir kesintidir. 



TRT Payı; Türkiye Radyo Televizyon Gelirleri Kanununun 2. maddesinde, elektrik enerjisi hasılatından Kanuna göre ayrılacak paylar TRT Kurumunun gelirleri arasında sayılmıştır. Diğer taraftan, anılan Kanunun 4. maddesine göre, TEK ve TEK dışında Kanunla elektrik üretim ve iletim tesisleri kurmaya, işletmeye ve dağıtımı ve ticaretini yapmaya yetkili kılınan diğer kurum ve kuruluşların, aktif hasılatlarının (aktif hasılat ve güç hasılatı toplamı) yüzde 3,5’ini TRT Kurumuna intikal ettirmeleri gerekmektedir.  



Enerji Fonu Kesintisi; 3096 sayılı Kanun ve ilgili yönetmeliklerle düzenlenmiştir. Enerji Fonu Kesintisi; KDV ve diğer vergiler hariç, özel şirketlerin TEAŞ’a sattıkları enerjinin yüzde 10’u ve TEAŞ’ın TEDAŞ’a sattığı enerjinin yüzde 1’idir.



BTV; 2464 sayılı Belediye Gelirleri Kanununun 34. maddesinde belediye sınırları ve mücavir alanlar içinde tüketilen elektriğin Elektrik Tüketim Vergisine tabi olduğu belirtilmiştir. Buna göre, BTV belediye mücavir alanları içinde tüketilen elektriğin meskenler için yüzde 2,5’i ve sanayi için yüzde 5’i oranında kesilmektedir. 



                   Tablo 29 : Elektrik Tarifesi Üzerinden Alınan Vergi ve Fon Kesintileri (*)

                                (Ağustos 1996 İtibariyle)

���%���TL./kWh��Dağılım��Hazine Payı�474,9��6,96��Enerji Fonu�54,7��0,80��TRT Payı�187,0��2,74��Fonlar Toplamı�716,7��10,50�������TEAŞ'a Ödenen�2.459,2��36,02��TEDAŞ'TA Kalan�2.616,3��38,32�������TEAŞ+TEDAŞ�5.075,5��74,34�������   Toplam�5.792,2��84,84�������BTV�144,8��2,12��KDV�890,5��13,04�������Vergiler Toplamı�1.035,4��15,16�������Fon+Vergi Toplamı�1.752,1��25,66�������TEDAŞ Ort. Satış Fiyatı (TL./kWh)�6.827,6��100,00��    Kaynak: TEDAŞ Genel Müdürlüğü.

     (*) Hesaplamalar Ağustos 1996 itibariyle TEDAŞ ort. satış fiyatı üzerinden yapılmıştır.





Elektrik satış fiyatının yüzde 25,7’si vergi ve fon kesintilerinden oluşmaktadır. Bu kesintilerin yüzde 59’u BTV ve KDV kesintisinden oluşurken, kalan yüzde 41’i Hazine payı, enerji fonu ve TRT payı kesintileridir. 



Kamu Ortaklığı Fonu (KOF) Kesintisi; 1985 yılında TEK ile Kamu Ortaklığı İdaresi (KOİ) arasında imzalanan bir protokolle DSİ tarafından inşa edilen gelir sağlayıcı hidroelektrik santrallarının işletim ve bakımından TEK sorumlu tutulmuş, elde edilen gelirlerin yüzde 10’unun işletme ve bakım masrafı olarak TEK’e bırakılması, kalanının da KOF’a aktarılması hususu düzenlenmiştir. Böylece, KOF ve Bütçe kaynaklarından finanse edilerek inşa edilen ve bedelsiz olarak TEK’e devredilen hidroelektrik  santrallarından elde edilen gelirlerin yeniden yatırımlara aktarılması amaçlanmıştır. Protokol, 1 Ocak 1985 tarihinden geçerli olmak üzere Keban’la birlikte toplam 15 hidroelektrik santralını kapsamaktaydı. Bu santralların kurulu gücü TEAŞ toplam kurulu gücünün yüzde 26’sı ve yine TEAŞ toplam elektrik üretiminin yüzde 39’na karşılık gelmekteydi. 



TEAŞ’ın ödeme güçlüğü içinde bulunduğu, mali yapısını olumsuz etkilediği ve  uygulamada bazı sorunlar çıktığı gerekçesiyle KOF kesintileri 12.7.1995 tarih ve 95/T-54 sayılı YPK Kararı ile kaldırılmıştır. Buna göre, TEAŞ’ın  KOF’a borcu 1994 yılı sonu itibariyle 20 trilyon TL. olarak tespit edilmiş ve bu miktarın 5 yılda 4’er trilyon  TL. eşit taksitlerle ödenmesine karar verilmiştir.



KOF kesintisinin kaldırılması hidroelektrik santrallar için KOF ya da benzeri bir kesinti koymanın doğruluğunu ortadan kaldırmamıştır. Çünkü, hidroelektrik santralları TEAŞ tarafından inşa edilmiş olsa yatırım tutarının itfası nedeniyle üretim maliyetlerine bir yansıma olacaktır. Benzer durum, YİD modeli çerçevesinde santral kuran üretim şirketleri için  de geçerlidir. Bu şirketler yatırım tutarlarını maliyetlerine yansıtarak işletim süresi içerisinde itfa etmektedirler. Ayrıca, KOF paylarının kaldırılması ile TEAŞ sıfır maliyetli hidrolik santrallara sahip olacağından, bu durum maliyet-kar hesaplarının yanlış çıkmasına neden olacaktır. 



Aşağıda bazı Avrupa ülkelerindeki elektrik fiyatları ve fiyatlar üzerindeki kanuni yükler incelenmiştir. 























Tablo 30 : Bazı OECD Ülkelerinde Elektrik Tarifelerine Uygulanan KDV ve Yasal Kesinti Oranları             			        (1995 Yılı İtibariyle, Yüzde)

�KDV Oranları �Kesintilerin Fiyatlara Oranı (1)��Ülkeler�Sanayi�Mesken �Sanayi�Mesken ��Almanya�-�15,0�8,5�24,7��Yunanistan�-�18,0�-�18,0��Fransa�-�19,4�-�27,4��Portekiz�-�5,0�-�9,2��Danimarka�-�25,0�14,8�131,0��Finlandiya�-�22,0�-�22,0��İngiltere�-�8,0�-�8,0��İspanya�-�16,0�-�16,0��Türkiye�15,0�15,0�16,2�20,6��	Kaynak: International Energy Agency (IEA), Electricity Prices and Taxes First 

	Quarter 1996, OECD Yayını, Paris 1996.

	(1) KDV dahildir.

	

	İncelenen bazı OECD ülkeleri içerisinde sanayi tüketimine KDV uygulayan tek ülkenin Türkiye olduğu görülmektedir. Diğer taraftan, bu ülkelerin genellikle meskende tüketilen elektrikten yüksek oranda kesinti aldığı, sanayi tüketimindeki kesinti oranlarının ise çok düşük tutulduğu göze çarpmaktadır. Ülkemizde ise elektrik üzerinden alınan yasal kesintilerde sanayi tüketimi ile mesken tüketimi arasında  önemli ve ayırtedici bir farklılaştırmaya gidilmediği görülmektedir.



       Tablo 31 : Bazı OECD Ülkelerinde Elektrik Fiyatları (1)

                                                                              (1995 Yılı İtibariyle, Cent/kWh) 



Ülkeler�

Mesken�

Sanayi�Mesken/

Sanayi  (%)��Danimarka�20,9�6,9�202,9��Fransa�16,7�6,0�178,3��Almanya�20,4�10,1�102,0��İngiltere�12,4�6,8�82,4��Yunanistan�11,3�6,2�82,3��Finlandiya�10,9�6,3�73,0��Portekiz�18,1�12,2�48,4��Türkiye�7,6�7,6�0,0��	        Kaynak: IEA, a.g.e., s.290.

KDV Dahildir. 

	Avrupa ülkelerinde genellikle sanayinin rekabet gücünü artırmak amacıyla, tüketilen elektriğin fiyatının meskende tüketilen elektriğin fiyatına oranla daha düşük tutulduğu görülmektedir.Tablo 31’de de görüldüğü üzere, meskende tüketilen elektrik enerjisi fiyatı incelenen bazı OECD ülkelerinde sanayi fiyatının yaklaşık 1,5-2 katı olarak gerçekleşmişken, ülkemizde elektrik satış fiyatlarında sanayinin meskene göre desteklenmesi yönünde önemli uygulamanın bulunmadığı görülmektedir. Böylece sanayinin mesken tüketimini sübvanse etmesine imkan tanınmış olmaktadır.
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3.6. ELEKTRİK ENERJİSİ SEKTÖRÜNDEKİ ŞİRKETLER VE PERFORMANSLARI 



	Türkiye elektrik enerjisi sektöründe faaliyet gösteren özel ve kamu şirketlerinin mali yapıları ile performanslarına ilişkin bazı  göstergelerinin karşılaştırılması, hem özel sektör hem de kamu şirketlerinin işletme performansları hakkında bir fikir verecektir. Bu açıdan, bu bölümde, sektördeki kuruluşlardan TEK (TEAŞ-TEDAŞ), ÇEAŞ, Kepez ve Aktaş’ın performansına ilişkin elde edilebilen veriler değerlendirilmektedir. (Kayseri ve Civarı Elektrik T.A.Ş.’ye ilişkin analiz yapılabilecek veri elde edilememiştir.) 



Elektrik sektöründe faaliyet gösteren kuruluşların mali yapılarına bakıldığında, toplam varlıklar içerisinde duran varlıkların oranı, elektrik sektörünün sermaye yoğun ve büyük ölçekli yatırım harcamaları gerektirmesi nedeniyle, dönen değerlerin oranına kıyasla daha yüksektir ve duran varlıklar genellikle uzun vadeli borçlarla finanse edilmektedir. Yıllara göre farklılık göstermesine rağmen, toplam aktiflerin yaklaşık ortalama yüzde 65-70’i duran varlık, yüzde 30-35’i dönen varlıklardan oluşmaktadır. 

	

Aktifin duran varlık ağırlıklı yapısı finansmanı da önemli kılmaktadır. Sektörde faaliyet gösteren özel ve kamu kuruluşlarının 1990-1994 yılları arasında aktiflerini büyük oranda borçlanma yoluyla finanse ettikleri görülmektedir. Bu dönemde varlıkların borçlanma yoluyla karşılanan kısmı yaklaşık yüzde 60-70 oranında iken, özellikle 1994 yılında yaşanan ekonomik kriz, yatırımların genellikle dış proje kredileri vasıtasıyla finanse edilmesi nedeniyle şirketlerin borçlanma maliyetlerini ve dolayısıyla borç /varlık oranını yükseltmiştir.  



	Toplam borçların vade yapılarına göre dağılımına bakıldığında, genellikle sektörün uzun vadeli kredilerle finanse edildiği görülmektedir. Yıllara göre değişmekle birlikte, uzun vadeli kredilerin toplam krediler içindeki payı yüzde 70-80  arasındadır. Ancak, özellikle özel sektör kuruluşlarında 1993 ve 1994 yıllarında kısa vadeli borçlanma eğilimi gözlenmektedir. Ayrıca, dönen varlıkların kısa vadeli borçları karşılama oranı olan cari oran da sektörün likidite durumunu gösteren önemli bir rasyodur. 1990-1994 döneminde özellikle ÇEAŞ ve Kepez gibi özel elektrik şirketlerinin 1’in üstündeki cari oranı koruduğu gözlenirken, TEK (TEAŞ)’in 1’in altında kalan cari oranının, dönen varlıkların kısa vadeli borçlardan daha hızlı artması nedeniyle 1993 ve 1994  yıllarında 1’e yaklaştığı görülmektedir.





Tablo 32 : Sektörel Şirketlerin Finansman Yapılarına İlişkin Karşılaştırmalı Oranlar (1)



�1990�1991�1992�1993�1994��CARİ ORAN (2)�������  ÇEAŞ�1,6�1,3�1,3�1,9�1,2��  KEPEZ�0,6�1,8�1,9�1,3�1,4��  AKTAŞ�1,2�1,5�1,7�1,1�0,9��  TEK (TEAŞ)�0,6�0,7�0,7�0,8�0,9��BORÇ/NET AKTİFLER (%)�������  ÇEAŞ�60,3�59,4�61,8�65,8�84,6��  KEPEZ�53,3�70,3�60,4�62,0�84,5��  AKTAŞ�80,4�87,4�89,2�92,2�102,3��  TEK (TEAŞ)�63,9�72,3�85,0�57,7�61,7��UZUN VADELİ BORÇLAR/ T. BORÇLAR (%)�������  ÇEAŞ�76,7�83,5�76,1�75,1�60,1��  KEPEZ�53,2�84,7�79,8�76,1�66,1��  AKTAŞ��48,1�56,5�33,1�15,7��  TEK (TEAŞ)�67,7�72,8�69,3�64,2�72,3��AKTİF KARLILIK ORANI (%) (4)�������  ÇEAŞ�14,3�13,8�20,9�14,6�0,1��  KEPEZ�6,2�5,9�12,0�15,0�-8,4��  AKTAŞ�1,1�6,1�6,6�4,5�-4,1��  TEK (TEAŞ)�-2,1�-16,3�-7,5�1,5�0,4��ORTALAMA TAHSİLAT SÜRESİ (Gün) (3)�������  ÇEAŞ�35,8�31,8�28,6�27,5�35,8��  KEPEZ�49,7�53,0�38,9�41,7�33,2��  AKTAŞ�56,8�50,6�54,5�57,9�59,4��  TEK (TEAŞ-TEDAŞ)�100,8�108,5�93,0�93,8�98,5��(1) Özel Kesime İlişkin Oranlar Şirket Faaliyet Raporlarından Faydalanılarak Hesaplanmıştır. 

(2) Cari Oran=Dönen Varlıklar/Kısa Vadeli Borçlar

(3) Ortalama Tahsilat Süresi = Ortalama Alacaklar/Net Satışlar*360

(4) Aktif Karlılık Oranı=Net Kar/Toplam Aktifler



Elektrik sektöründe faaliyet gösteren özel sektör ve kamu şirketlerinin alacak tahsilat süreleri bu şirketlerin işletme faaliyetlerindeki performansı gösteren önemli bir göstergedir. Kamu kuruluşu olan TEK’te 1990-1994 döneminde yaklaşık 90-108 gün arasında değişen ortalama tahsilat süresi, sektördeki diğer şirketlerin aynı dönemde gerçekleşen 28-60 gün arasında değişen ortalama tahsilat süresinin çok üstündedir. 

	

	Sektördeki şirketlerin yıllar itibariyle aktif karlılıklarına bakıldığında, 1994 yılı hariç tutulursa, özel sektör şirketlerinin aktif karlılıklarının TEK’e kıyasla çok daha  iyi olduğu görülmektedir. 



Tablo 33 : Sektörel Şirketlere Ait Kapasite, Üretim Artışı ve Verimliliğe İlişkin Bazı Göstergeler



�1990�1991�1992�1993�1994�1995��ÇALIŞAN BAŞINA ÜRETIM (kWh/Kişi)��������  ÇEAŞ�0,7�0,8�1,2�1,9����  KEPEZ�0,6�0,5�0,7�1,0�1,3�1,9��  TEK (TEAŞ)�0,8�0,8�0,9�1,0�1,2�1,7��KAYIP-KAÇAK ORANI (%)��������  ÇEAŞ�6,0�6,3�5,8�4,9����  KEPEZ�4,4�7,1�4,2�5,2�5,4�5,9��  TEK (TEAŞ-TEDAŞ) (1)�14,4�15,1�17,6�18,5�19,6�21,7��KURULU GÜÇ ARTIŞI (%)��������  ÇEAŞ�0,0�95,0�1,0�0,0����  KEPEZ�0,0�0,0�0,0�57,7�0,0�0,0��  TEK (TEAŞ)�13,6�4,0�9,7�8,8�2,0�1,1��ÜRETİM ARTIŞI (%)��������  ÇEAŞ�2,0�8,0�49,0�23,0����  KEPEZ�-13,4�-10,9�33,7�15,6�15,8�54,7��  TEK (TEAŞ)�11,8�4,9�10,9�9,0�7,2�8,7��Kaynak: ÇEAŞ ve Kepez Yıllık Faaliyet Raporları.

(1) Yaklaşık yüzde 3,5 oranındaki bedelsiz aydınlatma dahildir.



	Sektördeki kuruluşların verimlilik göstergeleri arasında sayılan çalışan başına elektrik üretimi ve kayıp-kaçak oranlarına bakıldığında,özellikle çalışan başına üretimde özel ve kamu sektörünü birbirinden üstün tutacak nitelikte bir farklılaştırma görülmezken, kayıp-kaçak oranlarının düşük tutulmasında özel sektörün kamuya kıyasla daha başarılı olduğu görülmektedir. Ancak, kayıp-kaçak oranları yorumlanırken daha sonra da belirtileceği gibi, özel sektör kuruluşlarının görev bölgelerinde kayıp-kaçak oranı düşük müşterilere satış yaptığı gözönünde bulundurulmalıdır.



	Türkiye elektrik dağıtım hizmetlerinin büyük bir bölümü TEDAŞ tarafından sağlanmaktadır. TEDAŞ’ın müessese bazında illere vermiş olduğu hizmet, 1995 yılında dağıtımda görev bölgelerinin yeniden tanımlanması ile 9 görevli  şirket ve müesseselerle sağlanmaya başlanmıştır. Bu çerçevede, 1994 yılı itibariyle TEDAŞ’ın hizmet verdiği illerde kayıp kaçak oranları Tablo 34’de verilmektedir.  



Tablo 34 : TEDAŞ, Kayıp-Kaçak Oranı Türkiye Ortalamasının Üzerinde Olan İller (1)

                           								(1994 Yılı İtibariyle)

 

İlin Adı�Kayıp-Kaçak Oranı (%)�

İlin Adı�Kayıp-Kaçak Oranı (%)�

İlin Adı�Kayıp-Kaçak Oranı (%)��Mardin�64,1�Tunceli�39,3�Antalya�25,0��Batman�63,7�İçel�34,3�Burdur�24,4��Muş�62,1�Gümüşhane�30,5�Çankırı�23,9��Diyarbakır�61,3�Rize�29,3�Hatay�22,8��Bitlis�59,0�Bayburt�28,4�İstanbul�22,2��Siirt�51,7�Ordu�28,0�Kastamonu�21,9��Kars�51,6�Adana�27,6�Ankara�21,5��Van�51,5�Kırşehir�24,4�Amasya�21,4��Hakkari�49,4�Trabzon�26,1�Aydın�21,0��Ş.Urfa�47,6�Sinop�25,6�G.Antep�20,8��Ağrı�41,8�Aksaray�25,6�Giresun�20,8��Bingöl�40,2�Erzurum�25,3�Samsun�20,7��Türkiye Ort.�19,6������Kaynak: YDK, 1994 Yılı TEDAŞ Elektrik Dağıtım Müesseseleri Raporu, s.24.

(1) 15 adet dağıtım müessesesi 1995 yılının farklı tarihlerinde 7 adet bölgesel dağıtım şirketi olarak yeniden yapılandırıldığından, 1995 yılına ilişkin kayıp-kaçak oranları verilmemiştir.  

 



Dağıtımda faaliyet gösteren TEDAŞ’ın en büyük sorunu kayıp-kaçak oranlarının yüksekliği ve tahsilat süresinin uzunluğudur. Bu çerçevede, 1994 yılında ülke genelinde kayıp-kaçak oranı ortalama yüzde 19,6 olarak gerçekleşmiştir. Aynı tarihte dağıtım müeseselerindeki kayıp-kaçak oranı yüzde 10’un altında olan iller sadece Bilecik, İzmir, Uşak ve Karaman’dır. Diğer taraftan, Mardin, Batman, Muş, Diyarbakır, Bitlis, Siirt, Kars ve Van illerinde kayıp-kaçak oranı yüzde 50’nin üstündedir. Kayıp-kaçak oranlarının esasında teknik kayıpları ifade etmesi gerekirken, bu değerlerin teknik kayıplardan çok fatura edilemeyen değerler olduğu anlaşılmaktadır�.



4. ELEKTRİK ENERJİSİ SEKTÖRÜNDE ÖZELLEŞTİRME YÖNTEM VE UYGULAMALARI



Ülkemizde elektrik sektörünün serbestleştirilerek özel firmaların sektöre girişini sağlama yönünde değişik zamanlarda çeşitli çalışmalar yapılmıştır. Bu çerçevede, özelleştirme çalışmalarına zamanın koşulları ve alışkanlıklarına uygun olarak yüzyılın başlarında yabancı ayrıcalıklı ortaklıklar aracılığıyla başlanmıştır. Daha sonra 1950’li yıllarda elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve satışı konusunda Kayseri Civarı, Çukurova Bölgesi ve Antalya Havalisinde faaliyet göstermek üzere Kayseri ve Civarı T.A.Ş., Çukurova ve Kepez Elektrik Şirketlerine imtiyaz verilmiştir. TEK’in kurulması ile TEK’e önce elektrik üretim, iletim ve dağıtımı konusunda tekel hakkı tanınmış, daha sonra bu hak 3096 sayılı Kanunla kaldırılarak sektör özel kesimin katılımına açılmıştır. 19.12.1984 tarih ve 3096 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkındaki Kanunla sektörde en karmaşık ve kapsamlı düzenlemeler yapılmıştır. Bu yasal düzenlemeler çerçevesinde yapılan uygulamalar aşağıda detaylı olarak incelenmiştir.



4.1. YİD MODELİ VE UYGULAMALARI

	

	Elektrik enerjisi sektörünün ekonomide dar boğaz yaratan bir sektör konumundan kalkınmayı hızlandırıcı bir konumuna getirilmesi sektörün ana hedeflerinden birisidir. Sektördeki gelişmelerin özel sektör ve özel sektörce sağlanacak yabancı sermaye katılımları ile hızlandırılmasına imkan tanımak amacıyla, 1984 yılında 3096 sayılı Kanun yürürlüğe konulmuştur.



	

	3096 sayılı Kanun, metninde açıkça belirtilmemekle beraber YİD modeli üzerine oturtulmuştur. YİD modeli mülkiyetin devlette kalmasını ve tesislerin dönem sonunda devrini öngördüğünden, özelleştirme yönteminden çok bir finansman modelidir. Uygulamada YİD modeline göre hazırlanan sözleşmeler için bir standart mevcut değildir. Sözleşmelerin içeriği; taraflara, yatırımcıların yerli ya da yabancı olmalarına göre değişiklik göstermektedir. Bu çerçevede, aşağıda YİD modelinin temel ilkeleri verilmektedir. 



	Sözleşme süreleri; fiziki yatırımın tamamlanma süresi ile  işletme süresinden oluşmaktadır. İşletme süresi, tüm yatırım maliyetini, özsermayenin ve karın geri ödenmesini mümkün kılacak,  devir anında tesisi bedelsiz hale getirecek şekilde belirlenmektedir. 3096 sayılı Kanunda 99 yıl olarak tanımlanan işletme süresi, sözleşmelerde genellikle inşaat dönemi hariç 15 yıl olarak tespit edilmektedir. 15 yıllık süre fizibilite çalışmaları sonucunda  öngörülen standart bir süredir. Kanunda yer alan 99 yıllık süre temelde bir mülkiyet anlayışını temsil etmektedir.  



	Satınalma garantisi; Üretici şirketin arzedebileceği bütün enerji ülke ihtiyacı dikkate alınmadan TEAŞ tarafından satınalınacak ya da bedeli ödenecektir. Modelin tanımı gereği yatırımcılara işletme süresince ürettikleri enerjinin belli bir kar sağlayacak şekilde belirlenen bir tarifeye göre satınalınacağı garanti edilmektedir.



	Ödeme yükümlülüğü ve Hazine garantisi; YİD modeline göre yapılan projelere devlet tarafından doğrudan garanti verilmemekte, bunun yerine devlete sınırlı rücu (limited recourse) imkanı tanınmaktadır. Bu projelerde Hazine, üretilen mal veya hizmet bedelinin alıcı tarafından şirkete ödenmesini garanti etmektedir. Bununla birlikte, şirket tarafından üretilen enerji miktarı için alıcı tarafından yapılacak tarife ödemeleri, mücbir sebep veya kamu kusuru halinde EEF’den yapılacak tarife farkı ödemeleri, Hazine tarafından garanti edilebilmektedir.  



 	Tarife; 15 yıllık süre boyunca değişken olarak uygulanmaktadır. Öncelikle 15. yılın sonunda tesisin bedelsiz olarak devrine uygun bir ortalama tarife tespit edilmekte, bunun dışında her üretim yılı için ayrı bir tarife belirlenmektedir. Tesisin ve yatırımcı karının geri ödenmesine esas olan bu tarife, işletme döneminin ilk 10 yılı için kredi ve faiz taksitlerini, normal işletme ve bakım giderlerini, vergi yükü ve özsermaye karını içerecek şekilde belirlenmektedir. İşletme döneminin geri kalan 5 yılında ise, özsermayenin 5 yılı kapsayacak şekilde eşit taksitlerle geri ödenmesi öngörülmektedir. Böylece, 15 yıllık işletme süresi sonunda kredi taksit ve faizleri ile özsermaye ve özsermaye karı geri ödenmiş, yatırımın tümü amorti edilmiş ve bedelsiz olarak devredilebilecek aşamaya gelmiş olacaktır. 



	Sözleşmelerde, temettüye esas alınan ve krediler dışında toplam yatırım tutarının şirketçe karşılanan kısmı, şirket özsermayesi olarak tanımlanmaktadır. 



	Finansman; yatırımın tüm finansmanı yatırımcı şirket tarafından sağlanmaktadır. Finansmanın yüzde 15’i özkaynak, yüzde 85’i kredi olarak karşılanabilmektedir.  Ayrıca, finansman temininde toplam yatırım tutarının yüzde 10’u oranında bir yedek kredi temini istenmektedir. Böylece temini istenen finansman; kamulaştırma bedeli, toplam tesis bedeli, yatırımın tahmini eskalasyonu ve toplam yatırım bedelinin yüzde 10’u kadar bir yedek krediden oluşmaktadır. 



	Denetim; tesisler, sözleşmenin yürürlükte olduğu sürece ilgili bakanlık veya bakanlığın uygun göreceği kuruluşlarca denetlenebilmektedir.



	Devir; sözleşme süresinin sonunda tesisler, bakanlığın belirleyeceği kuruluşa (TEAŞ/TEDAŞ veya başka bir görevli şirket olabilir), tüm borçlardan arındırılmış ve bedelsiz olarak devredilecektir. Diğer taraftan, yatırımcı şirketin işletme süresinin uzatılması da mümkündür. Tesislerin devrine ilişkin her türlü vergi ve harç, bakanlık veya devralan kuruluşça ödenecektir. İşletme döneminde bakanlığın onayı ile yapılan yenileme veya idame yatırımları devir anında tarife yoluyla henüz geri ödenmemişse, bu tutar tesisi devralacak kuruluşça, yatırımcıya veya kreditöre ödenecektir�.













4.1.1. YASAL ÇERÇEVE 

	

	YİD modeli, ilgili mevzuat çerçevesinde izin alan şirketin finansman sağlayarak üretim tesisini kurmasını ve bu tesislerin, önceden belirlenmiş bir yetki süresince, kamunun ve özel şirketin karşılıklı olarak verdiği garantiler çerçevesinde, şirket tarafından işletilmesini ve üretilen elektriğin devlet tarafından önceden belirlenmiş ve şirketin tüm giderlerini ve karını karşılayan bir tarife ile satın alınmasını öngören bir finansman modelidir. Model, belirlenen tarife yetki süresi sonunda tesislerin borçlardan ve diğer taahhütlerden arındırılmış ve  bedelsiz olarak ilgili kamu kuruluşlarına devrine imkan sağlayacak şekilde, şirket özsermaye geri ödemelerini de kapsamaktadır.

	

	3096 sayılı Kanun gereği, YİD modeline göre gerçekleştirilecek tesisi kurma, tesislere işletme izni verme yetkisi ve tesislerin devri ile ilgili hususlar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığınca (Bakanlık) yürütülmektedir.

	

	3096 sayılı Kanunda iki çeşit uygulama bulunmaktadır. Bunlardan birincisi, Devlet Planlama Teşkilatının (DPT) olumlu görüşü alınarak Bakanlığın teklifi, Bakanlar Kurulunun Kararı ile önceden yönetmelikle belirlenmiş görev bölgelerinde, elektrikle ilgili hizmet vermek üzere kurulmuş sermaye şirketlerinin elektrik üretim, iletim ve dağıtım tesisleri kurma ve işletme faaliyetleri yapmaları esasına dayanmaktadır. Ayrıca, Kanunun 5. maddesiyle görev bölgelerinde kamu kurum ve kuruluşlarınca (KİT’ler dahil) yapılmış veya yapılacak üretim, iletim ve dağıtım tesislerinin işletme haklarının Bakanlar Kurulu Kararı ile görevli şirketlere verilmesine imkan tanınmaktadır.



	İkinci uygulamada, sadece elektrik üretmek amacıyla kurulacak sermaye şirketlerine DPT’nin olumlu görüşü alınarak Bakanlıkça elektrik üretim tesisi kurma ve tesisi işletme müsaadesi verilmektedir. Kanunla, tesislerde üretilecek elektrik enerjisinin Bakanlıkça tespit edilecek tarifeye göre bölgelerinde TEK’e veya o bölgede faaliyet gösteren görevli şirkete satılması öngörülmektedir.

	



	Görüldüğü gibi Kanunla, sektörün TEK dışındaki kuruluşlara açılması ve mevcut kamu kurum  ve kuruluşlarına ait elektrik tesislerinin işletme hakkı verilmesi yöntemiyle özel sektöre devredilmesi yolu açılmıştır. Kanunda yer alan hususlarla ilgili olarak Bakanlar Kurulunca 4 adet Yönetmelik yayımlanmıştır.

4 Eylül 1985 tarih ve 85/9799 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşlara Elektrik Enerjisi Üretim Tesisi Kurma ve İşletme İzni Verilmesi Esaslarını Belirleyen Yönetmelik. Bu yönetmelik 17 Nisan 1996 tarih ve 96/8007 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşlara Elektrik Üretim Tesisi Kurma ve İşletme İzni Verilmesi Esaslarını Belirleyen Yönetmelikte Değişiklik Yapılması Hakkında Yönetmelik ile değiştirilmiştir. 

4 Eylül 1985 tarih ve 85/9800 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşların Görevlendirilecekleri Bölgeleri Gösterir Yönetmelik. En son 19.1.1996 tarih ve 96/8810 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yapılan değişiklik olmak üzere bu yönetmelikte altı defa değişiklik yapılmıştır. 

23 Şubat 1987 tarih ve 87/11488 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşlara Elektrik Enerjisi Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti Konusunda Görev Verilmesi Esasları Hakkında Yönetmelik. Bu yönetmelik, 17 Nisan 1996 tarih ve 96/8008 sayılı TEK Dışındaki Kuruluşlara Elektrik Enerjisi Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti Konusunda Görev Verilmesi Esasları Hakkındaki Yönetmeliğin Başlığının ve Bazı Maddelerinin Değiştirilmesi Hakkında Yönetmelik ile değiştirilmiştir. 

3 Nisan 1991 tarih ve 91/1630 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yayımlanan Elektrik Enerjisi Fonu Yönetmeliği. Bu yönetmelik 15 Ağustos 1995 tarih ve 95/7003 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yenilenmiştir. 









	



4.1.2. YİD Modeli Uygulamaları



4.1.2.1. Üretim Şirketi Yöntemi  



	Elektrik üretim tesisleri kurmak ve işletmek amacıyla Bakanlığa yapılan başvurular 85/9799 sayılı Yönetmelik hükümleri çerçevesinde Bakanlık tarafından değerlendirilmektedir. Üretim tesisi kurma ve işletme izni kısaca aşağıda belirtilen esaslara göre verilmektedir. 

Üretim tesisi Devletin genel enerji ve ekonomi politikasına uygun olmalıdır.

Üretim tesisi kurma ve işletme sözleşmesi 99 yıla kadar süreli olabilir.

Üretim şirketi, yatırım programını Bakanlığın onayladığı şekilde gerçekleştirmeyi taahhüt eder.

Üretim şirketi, kurup işlettiği tesisi sözleşme süresi sonuna kadar tesisin teknik ve ekonomik niteliklerine uygun olarak yenilemek zorundadır.

Üretim tesislerinin yıllık üretimlerini genel ekonomi düzeyinde Bakanlık planlar. Ulusal elektrik sisteminin emniyeti, istikrarı ve değişen şartlara göre üretim planlaması revizyonunu Bakanlık adına TEAŞ yapar.  TEAŞ’ın bu hususta aylık, haftalık, günlük ve saatlik süreleri kapsayan üretim programındaki değişikliklere üretim şirketleri aynen uyarlar. 

Tesisin bulunduğu bölgeye bağlı olarak TEAŞ veya görevli şirketin görüşü alınarak, Bakanlık tarafından otoprodüktörlere üretim tesisi kurma ve işletme izni verilebilir. 

Üretim şirketlerinin elektrik enerjisi satış tarifeleri şirketçe düzenlendikten ve Bakanlıkça onaylandıktan sonra yürürlüğe girer. Tarifelerin tespitinde; yıllık işletme ve bakım giderleri, yeni yatırımlar için teşkil edilecek fonlar, yatırımlar için ödenen faiz ve kur farkları, sermayenin yeniden değerlendirilmesi, piyasa şartlarına göre makul bir temettü verilmesi ve TEAŞ’ın benzer tesislerden aldığı  fiyatlar, Kamu Ortaklığı Fonu payı ve kanuni ihtiyatlar gözönünde bulundurulur. 

	

	1985 yılında çıkarılan üretim yönetmeliğinin dördüncü bölümünde elektrik enerjisi satış tarifesi ile ilgili pratikte uygulanması zor bazı tanımlamalar bulunmaktadır. Yönetmeliğin 9. maddesinde; üretim tesisleri fizibilite raporlarının hazırlanmasında elektrik enerjisi satış fiyatının, projenin iç karlılık oranını yüzde 16 civarında gerçekleştirecek şekilde seçileceği ayrıca, bu fiyatın TEK ortalama satış fiyatının, hidrolik santrallarda yüzde 60’ını, termik santrallarda yüzde 65’ini geçmemesinin esas alınacağı belirtilmiştir. 



	Tarifelerin  maliyet artı kar yöntemine dayandırılarak tespit edildiği bu modelde, iç karlılık oranının yüzde 16 seçilmesi ile kar miktarına bir sınırlama getirilmiştir. Diğer taraftan, fiyatlar için TEK ortalama satış fiyatının yüzde 60 ve yüzde 65’inin alınması göreli fiyata dayalı bir tavan fiyat uygulamasının tercih edildiğini göstermektedir. Modelde tarifelerin tespitinde, Devlet açısından iç karlılık oranı sınırı ile fiyat teklifi arasındaki tercihte ikilem oluşmaktadır. Maliyet artı kar yönteminde fiyat, şirket maliyetlerine yüzde 16’lık bir iç karlılık oranının uygulanmasıyla oluşmaktadır. Ancak, iç karlılık oranının yüksek, teklif edilen enerji satış fiyatının ise daha düşük olması durumunda, enerji temininde düşük fiyat teklifi iç karlılık oranına tercih edilecektir. Bu durum karar vericileri rasyonel davranma ya da yönetmeliğe uyma konusunda tereddütlere sevkedecektir.

 	

	Diğer taraftan, üretim şirketlerine uygulanacak tarifelerin tespitinde maliyet artı kar yönteminin tercih edilmesi, üretim verimliliğine ters düşen bir uygulamadır. Üretici şirketlerin maliyetlerini kontrol etmek ve denetlemek çok zor ve pahalı bir yöntemdir. Uygulamada üreticilerin maliyetlerini olduğundan fazla göstermeye yöneldikleri görülmektedir. Piyasa işleyişine tamamen ters olan bu uygulama ile şirketler maliyette ve verimlilikte tedbir almaya teşvik edilmemekte ve daha fazla kar elde etmekten de mahrum bırakılmaktadır.

	

	Projelerin seçiminde yüzde 16 iç karlılık oranı aranması ile şirketlerden satın alınacak enerji fiyatlarının tespitini düzenleyen 9. madde, YİD modeline göre kurulan veya bu model çerçevesinde teklif edilen projelerde uygulanmamıştır. Karar vericileri farklı uygulamaların yapılıp yapılmaması hususunda tereddütlere düşüren bu madde 96/8007 sayılı Yönetmelikle değiştirilmiştir. Değişiklikle, 85/9799 sayılı Yönetmelikte olduğu gibi kesin rakamlar belirtmek yerine, “elektrik enerjisi satış fiyatlarının belirlenmesinde ekonomik kaynak seçimine yardımcı olmak ve ülke ekonomisine sunulan elektrik enerjisi fiyatlarını olumsuz yönde etkilememek” şeklinde açık olmayan bir hüküm getirilmiştir. Bu hüküm üretim şirketi yöntemindeki aksaklıkları giderici ve objektif uygulama sağlayıcı nitelikte değildir. Bu durumda yapılması gereken, maliyet artı kar yöntemi yerine fiyat artışının objektif kriterlere bağlandığı tavan fiyat uygulamasına geçilmesidir. Böylece, maliyetlerin kontrolü, gözetimi  gibi çok pahalı ve süreci uzatan uygulamalar yerine, fiyat tavanı belirlenmesi yöntemi gibi uygulanması daha kolay bir yöntemle, düşük fiyat teklif edilen projelere öncelik verilecektir. 

		

	Kanunun 11. maddesinde belirtilen “kamulaştırma bedelinin şirket tarafından ödenmesi” hükmü, büyük miktarda kamulaştırma gerektirecek barajlı hidroelektrik santralları ile geniş kömür sahalarının işletilmesini de içeren termik santral projelerinin finansmanında, özellikle ticari kredi teminini güç hatta imkansız hale getirmektedir.  Genellikle finans çevrelerince kabul edilmeyen bu husus getirdiği faiz yükü nedeniyle proje ekonomisine negatif etki yapmaktadır. 

	

	Üretim tesislerinin YİD modeli çerçevesinde gerçekleştirilmesinde “ Take or Pay”-“al ya da öde” prensibinin çok önemli bir rolü vardır. Bu haliyle YİD modeli, üretim tesislerinde üretilen elektriğin TEAŞ tarafından satınalınmaması durumunda bedelinin  ödenmesi sistemine dayanmaktadır. TEAŞ’ın ödemeleri Hazinenin garantisi altındadır. Ancak, TEAŞ’ın yerine görevli şirketlerin geçmesi durumunda, Hazinenin bir özel şirketin ödemelerini garanti etmesi gibi oldukça sakıncalı bir durum ortaya çıkabilecektir.  Hazine garantisi olmaması durumunda ise, üretim tesisleri için finansman sağlanamaması ihtimali ile karşılaşılabilecektir. 



	Diğer taraftan, uygulamaların yeterince bilinmemesi aksaklıklara neden olmaktadır. Bunların dışında, sık sık politika değişikliği ve sistemdeki belirsizlikler beklenen ilerlemeyi engellemekte ve belirsizliğin getirdiği riskler nedeniyle maliyetler artmaktadır. 





	Enerji projelerinde karşılaşılan diğer sorunlar şunlardır: 

3096 sayılı Kanun kapsamında yapılan uygulamaların bir özel teşvik uygulaması olarak nitelendirilmesi ve 6224 sayılı Yabancı Sermayeyi Teşvik  Kanunu çerçevesinde kurulacak yabancı sermayeli şirketler için imtiyaz kabul edilen bu iki yasadan birden aynı anda yararlanılamaması hususu, yabancı sermayeli şirket kurulmasını uzun süre geciktirmiştir�.

Birden çok firma tarafından başvuruda bulunan tesislerde, firma seçimi için gerekli kriterlerin önceden açıklanmamış olması, firma seçimi hususunda belirsizliklere neden olmaktadır. Ayrıca, firma seçimlerinde, firmanın yeterliliği dikkate alınmadan sadece teklif edilen fiyatın ucuzluğunun gözönünde bulundurulması, teknik ve finansal açıdan yetersiz firmaların seçilmesine ve dolayısıyla gerçekleşen tesis sayısının düşük kalmasına neden olmaktadır. 

Politika değişikliklerinde sözleşme prensiplerinin de değiştirilmesi, hem sözleşme görüşmelerinin uzamasına, hem de tekliflerin belli bir baza oturtulmasında belirsizliklere neden olmaktadır�. 



4.1.2.1.1. Üretim Şirketi Yöntemi Uygulamaları 



YİD modeline göre elektrik üretmek amacıyla birçok teklif alınmasına rağmen uygulamada birkaç santralın dışına çıkılamadığı görülmektedir. 



3096 sayılı Kanun çerçevesinde elektrik üretimi konusunda önerilen ilk proje 1000 MW’lık  güce sahip Akkuyu Nükleer Enerji Santralı projesidir. Özel girişimin yüzde 70 oranında hisseye sahip olması düşünülen santralın 15 yıllık bir dönem için faaliyet göstermesi tasarlanmıştır. TEK’in sabit fiyatla üretilen elektriği Ortak Girişim Şirketinden satın alması öngörülen projede, teklif veren taraflar (Atomic Energy of Canada Ltd. ve Kraftwork Union) arasında bir sonuç anlaşmasına varılamaması ve finansman temininde karşılaşılan güçlükler nedeniyle proje uygulamaya geçirilememiştir�. 



Yaklaşık 30 yıldır üzerinde çalışılan ve bir defa ihaleye çıkarılan Akkuyu Nükleer Santralının yapımı için 17 Aralık 1996 tarihinde tekrar ihaleye çıkılmıştır. Yüzde 100 firma kredisi ve anahtar teslimi yaptırılacak santral için, en düşük 600 MW, en yüksek 2800 MW kurulu güçte olacak şekilde teklif istenmektedir.



YİD modeli çerçevesinde ilk uygulama Aksu-Çayköy Hidroelektrik Santralı (HES) uygulamasıdır. 15 MW gücünde olan santrala 6 milyon $ tutarında yatırım yapılmıştır. Kasım 1989’da işletmeye açılan santralda, yıllık su miktarının 73,3 milyon m3 olması durumunda 36 milyon kWh enerji üretilmesi öngörülmüştür. 



Diğer taraftan, 1987 yılında Alarko Holding A.Ş. ile Bakanlık arasında imzalanan bir sözleşmesi ile Bolu ile Hasanlar ilçesinde 9,35 MW gücünde ve 8,8 milyon $ yatırım tutarında Hasanlar  HES kurulmasına karar verilmiştir.  1991 yılında işletmeye açılan santral, yıllık 42 milyon kWh elektrik üretilmek üzere planlanmıştır. . 



1988 yılında sözleşmesi imzalanan ve 9,6 MW gücünde ve 5,6 milyon $ yatırım tutarındaki Kısık HES 1993 yılında işletmeye alınmıştır. 



YİD modeli çerçevesinde çalışmaları sürdürülen önemli projelerden bazıları ise Birecik HES, Çankırı Orta Termik  Santralı, Marmara Ereğlisi ve İstanbul Esenyurt Doğal Gaz Isı Santralı projeleridir. 



Birecik HES; 1988 yılında gündeme gelen ve 1989 yılında sözleşmesi imzalanarak çalışmalara başlanan Birecik HES projesinin temeli Mayıs 1993 tarihinde atılmıştır. 2,3 milyar DM tutarında bir yatırım maliyeti gerektiren proje 672 MW güce ve yılda 2460 milyon kWh üretim kapasitesine sahip olarak hazırlanmıştır. TEAŞ’ın yüzde 30 oranında ortak olduğu projenin finansmanı büyük oranda Avrupa kredi kuruluşlarınca karşılanmaktadır. 



Çankırı Orta Termik Santralı; 300 milyon $ tutarında yatırım maliyeti gerektiren Çankırı Orta Termik Santralı projesi 125 MW gücünde ve yılda 302 milyon kWh üretim kapasitesine sahiptir. Santral linyite dayalı olarak faaliyet gösterecek şekilde tasarlanmıştır. Kasım 1992 tarihinde tesisin temeli atılmış olmasına rağmen yerli linyit rezervinin yetersiz olduğu gerekçesiyle projede ilerleme sağlanamamıştır. 



Marmara Ereğlisi ve İstanbul Esenyurt Doğal Gaz Isı Santralı; Proje maliyeti 650 milyon $ olarak hesaplanan ve inşaat süresi 3,5 yıl olarak öngörülen proje, 500 MW’lık Marmara Ereğlisi LNG santralı ile 180 MW’lık İstanbul-Esenyurt Doğal Gaz Isı Santralını içermektedir. Bu santrallara ilişkin sözleşme 1993 yılında imzalanmıştır.  



8.12.1995 tarih ve 95/6415 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla, ERG-VERBUND Üretim ve Ticaret A.Ş.’ne (ERG) Afşin-Elbistan (A) Termik Santrallarının 1-4 ünitelerinin rehabilitasyonu ile tevsi niteliğindeki 5-6 ünitelerinin yapımı, 1-6 ünitelerinin ve kömür sahalarının işletilmesi, elektrik üretimi ve ticareti görevinin verilmesi ve bu santralın işletme hakkının santrala kömür temin eden saha ile birlikte şirkete devredilmesi, şirket ile üretilen enerjiyi satın alacak TEAŞ arasında 20 yıl süreli enerji satış anlaşması yapılması kararlaştırılmıştır. 



Afşin-Elbistan santralının devrine ilişkin ihale sözleşmesinde; santralın anılan ünitelerinin 20 yıllığına bedelsiz olarak ERG şirketine verilmesi, bu şirket tarafından üretilecek elektriğin 5 cent/kWh’ten alınması buna karşılık, firmanın 20 yıl içinde 2 türbin yapması ve 2 türbini de yenilemesi öngörülmüştür. 1994 yılı itibariyle Türkiye elektriğinin yüzde 8’i üretilen Afşin-Elbistan termik santralında elektrik üretim maliyeti 3 cent/kWh civarındadır. Sözleşmede firmadan satın alınacak elektriğin fiyatı 5 cent/kWh olarak tespit edilirken, firmanın türbinleri yapmama olasılığına karşılık yüzde 2 oranında çok küçük bir güvence gelir olarak yazılmıştır�.



3096 sayılı Kanun çerçevesinde, DSİ tarafından yapılmakta olan ve halen tamamlanmamış bulunan 19 adet hidroelektrik santralın, santrallara yapılan harcamaların işletme hakkı devir bedeli olarak tahsil edilmesi koşuluyla, yaptırılmasına ilişkin olarak 14 Kasım 1996 tarih ve 22817 sayılı Resmi Gazetede ilana çıkılmıştır. Hükümetçe açıklanan III. Kaynak Paketinde bu uygulamadan 2 milyar dolar civarında bir gelir beklendiği ifade edilmektedir.



4.1.2.2. Görevli Şirketler Yöntemi  

	

	TEK dışındaki yerli ve yabancı sermaye şirketlerine belli bir bölgede elektrik enerjisi üretimi, iletimi, dağıtımı ve ticareti görevlerinin tamamını veya bölgedeki tesislerin özelliğine göre bunlardan bazılarını yapma yetkisi, 3096 sayılı Kanunun 3. maddesi uyarınca çıkarılan 23 Şubat 1987 tarih ve 87/11488 sayılı Yönetmelik ile bu Yönetmeliğin başlığını ve 6. maddesini değiştiren 17 Nisan 1996 tarih ve 96/8008 sayılı Yönetmelik hükümleri çerçevesinde uygulanmaktadır. Görevli şirket yönteminde görev bölgelerinin belirlenmesi ve bu bölgelerde şirketlere görev verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Görevli Şirket kendisi üretim, iletim ve dağıtım  tesisleri kurup işletebileceği gibi, kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılmış ya da yapılacak olan üretim, iletim ve dağıtım tesislerinin işletme haklarını da devralabilmektedir. Bu durumda görev verme aşağıda belirtilen esaslara göre gerçekleşmektedir:

Görev, görev bölgesi içerisindeki elektrik enerjisi üretim, iletim, dağıtım ve ticareti faaliyetlerinin tamamını  veya bölgedeki tesislerin özelliğine göre bir bölümünü kapsar,

Görev sözleşme süreleri en çok 99 yıl olabilir,

Görevli şirketin görev bölgesinde yapacağı işlere ait kısa ve uzun vadeli yatırım programları ile işletme programları, DPT ve Bakanlıkça benimsenen Türkiye’nin genel elektriklenme plan ve programları ile komşu görev bölgelerinin ve bütün ülkenin ihtiyaç ve yararları gözönünde bulundurulmak suretiyle hazırlanır ve Bakanlıkça onaylandıktan sonra kesinleşir,      

Görev bölgeleri arasında yapılacak elektrik enerjisi alışverişinde yedek sistem yalnızca bölge düzeyinde değil, ülke düzeyinde de en ekonomik kaynak kullanımını esas alacak şekilde hazır bulundurulur. Görevli şirket, Bakanlıkça onaylanmış olan işletme ve bakım programına uymak ve Bakanlıkça tespit edilen yatırımları kendi yatırım programına almak zorundadır. 

Devletin genel enerji ve ekonomi politikasına uygun olarak üretim, iletim ve dağıtım tesislerinin işletmesindeki esasları Bakanlık tespit eder. Bu esaslar çerçevesinde kamu kurum ve kuruluşları, görevli şirketler ve üretim şirketleri arasındaki işletme koordinasyonunu Bakanlık adına TEAŞ yapar. Sistemin emniyeti, istikrarı ve değişen şartlara göre üretim planlarında TEAŞ’ça yapılan revizyon şirketlerce uygulanır. 

Görevli şirketlerce uygulanacak enerji tarifeleri şirketlerce düzenlendikten ve Bakanlıkça onaylandıktan sonra yürürlüğe girmektedir. Tarifelerin tespitinde; görevli şirket tarafından yapılmış yatırımlar için geri ödenmemiş ve eskale edilmiş bakiye yatırım bedeli ile faiz ve kur farklarının geri ödeme payları, işletme ve bakım giderleri (işletme hakkı devir bedeli, malzeme, yakıt, personel, vergi ve amortisman), dışarıdan satın alınan elektrik enerjisi giderleri, yatırım fonu, şirketin yeniden değerlendirilmiş ödenmiş sermayesine piyasa şartlarına göre verilebilecek makul bir temettü, kanuni ihtiyatlar ve benzeri diğer giderler ile elektrik enerjisi fonu (görevli şirket satış gelirinin yüzde 10’u) için ayrılacak fon payı gözönüne alınır. Ödemeler, her yılın başında bütün bir yıl için hesaplanan tarifeler baz alınarak, TEAŞ’a aylık olarak yapılır. Mali yıl sonunda, fiili maliyet ve gelirlere göre mahsuplaşmaya gidilir.  

Görev süresi sonunda görevli şirket, görevle ilgili bütün tesisler ile taşınmaz malları, bunların üzerindeki haklarla birlikte her türlü borç ve yükümlülüklerden arındırılmış ve bedelsiz olarak ilgili kuruluşa teslim eder. 

	

	Görevli şirketler yönetmeliğinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının oldukça yetkili kılındığı görülmektedir. Görevin kapsamından, devredilecek tesislere yapılacak yatırımlara kadar her türlü yetki Bakanlığa verilmiştir. Bakanlar Kurulu Kararı gereken hususlarda Bakanlıkça tespit ve teklif esası getirilmiştir. 

	

	Bununla birlikte, üretim yönetmeliğine göre görev bölgelerinde alternatif kaynaklara yönelinmesi durumunda görevli şirketin görüşünün alınması zorunluluğu bulunmaktadır. Örneğin, otoprodüktör tesisi kurmak isteyen bir tüketici, görevli şirketin görüşünü  almak durumundadır. Sanayinin otoprodüktörleşme çabasına girmesi durumunda, bu konuda görevli şirketin olumlu görüşüne gerek duyulduğu için, görevli şirketin olumsuz görüşüne rağmen uygulama yapmak başka sorunlara neden olabilecektir. Görevli şirketin kendi aleyhine durum olan otoprodüktörlere olumlu görüş vermesi beklenmemelidir.



	Diğer taraftan, görevli şirket uygulamalarında maliyet azaltıcı teşviklerin bulunmaması ve teminat altına alınmış getiri, sistemde verimlilikten uzaklaştırıcı etki yapmaktadır. Ayrıca, uygulamalarda dağıtım şebekesi yatırımları için herhangi bir teşvik ya da yükümlülüğün bulunmaması, sözleşmeler uyarınca yatırımların TEK tarafından finanse edilmesi ve Bakanlığın düzenleyici deneyiminin eksikliği gibi hususlar görevli şirket uygulamasını tahsildarlık dışına çıkaramamıştır. 



4.1.2.2.1. Görevli Şirket Yöntemi Uygulamaları



4.1.2.2.1.1. Kayseri ve Civarı Elektrik T.A.Ş



Cumhuriyetin ilanından sonra 1932 yılında 400.000 TL. sermaye ile kurulan Kayseri ve Civarı Elektrik Şirketine bu tarihten geçerli olmak üzere 50 yıl süre ile elektrik üretimi, iletimi ve dağıtımı imtiyazı verilmiştir. 1 Kasım 1982 tarihinde imtiyaz süresi dolan şirket tüm tesislerini bedelsiz olarak TEK’e devretmiştir. 



3096 sayılı Kanunun 3. maddesine göre, 10. Görev Bölgesinde (Kayseri ilinin tamamı ile Sivas iline bağlı bazı ilçe ve köyleri içine alan bölge), Bakanlar Kurulunun 27.11.1988 tarih ve 88/13492 sayılı Kararıyla, 70 yıl süreyle elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve işletmesi hususlarında Kayseri ve Civarı Elektrik T.A.Ş.’ı tekrar görevlendirilmiştir. Ayrıca, bu şirkete Bakanlar Kurulunun 23.6.1989 tarih ve 89/14305 sayılı Kararıyla, 3096 sayılı Kanunun 5. maddesine göre 10. Görev Bölgesinde mevcut kamu kuruluşlarına ait elektrik üretim, iletim ve dağıtım tesisleri üzerinde “işletme hakkı” da verilmiştir. 



Kayseri ve Civarı Elektrik Şirketine görev ve işletme hakkı verilmesinden sonra, Bakanlık ile şirket arasında, 12.1.1989 tarihinde, 70 yıl süreli “Görev Verme Sözleşmesi” imzalanmıştır. Daha sonra, TEK ile Kayseri ve Civarı Elektrik T.A.Ş. arasında imzalanan 8.1.1990 tarihli “İşletme Hakkı Devir Sözleşmesi” ile, Görev Verme Sözleşmesinde tanımlanan 10. Bölgede, 88/13492 sayılı Karar gereğince, TEK tarafından işletilmekte olan elektrik tesislerinin her türlü işletme hakları, 70 yıl süreyle bu şirkete devredilmiştir. Ayrıca, 9.2.1990 tarihinde TEK-Kayseri ve Civarı Elektrik Şirketi arasında “Enerji Satış Anlaşması” imzalanmış ve yürürlüğe girmiştir. 



4.1.2.2.1.2. Aktaş Elektrik Ticaret A.Ş.



Bakanlar Kurulunun 24.8.1989 tarih ve 89/14393 sayılı Kararıyla, Aktaş Elektrik Ticaret A.Ş., 3096 sayılı Kanunun 3. maddesine göre 16. Görev Bölgesinde (İstanbul ili Anadolu yakası, batıda Boğaziçi, kuzeyde Karadeniz, doğuda İzmit ili sınırları, güneyde Marmara Denizi sahilleri ile Büyükada ve diğer adalar), 30 yıl süre ile elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve ticareti ile görevlendirilmiştir. Daha sonra, Bakanlık ile şirket arasında, 3096 sayılı Kanunun 3. ve 5. maddesi ile Bakanlar Kurulunun sözkonusu 89/14393 sayılı Kararı gereğince, 24.11.1989 tarihinde, 30 yıl süreli, “Görev Verme Sözleşmesi” ve 30.3.1990 tarihinde de “İşletme Hakkı Devir Sözleşmesi” imzalanmıştır.



 Ancak, İdare Mahkemesine İşletme Hakkı Devir Sözleşmesinin hukuka aykırı olduğu gerekçesiyle yapılan iptal başvurusu, Mahkemece görev yönünden reddedilmesine rağmen dava dosyasının Danıştay’a gönderilmesine karar verilmiştir. Bunun üzerine, Danıştay, 3096 sayılı Kanuna göre yapılan İşletme Hakkı Devir Sözleşmesinin konusunun kamu hizmeti niteliği taşıdığı ve sözleşmenin kamu hizmeti imtiyaz sözleşmelerinin tüm unsurlarını içerdiği ve imtiyaz sözleşmesi niteliğinde bulunduğu kararına varmıştır. Bu çerçevede, TEK-Aktaş arasında yapılan İşletme Hakkı Devir Sözleşmesi 24.9.1993 tarihinde Danıştayca iptal edilmiştir. Sözkonusu Danıştay Kararının iptali sağlanamamıştır. 



Böylece, Danıştay incelemesinden geçirildikten sonra  3096 sayılı Kanunun 5. maddesince, 28.12.1994 tarih ve 94/6544 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla, Aktaş’a TEDAŞ’a ait elektrik dağıtım tesislerinin “işletme hakkı” verilmiştir. Kararnamenin yayınlanması ile 16. Görev Bölgesinde TEDAŞ’a ait dağıtım tesislerinin işletme hakkı, 30 yıl süreyle Aktaş’a devredilmiştir. Diğer taraftan, görev verme sözleşmesi ile işletme hakkı verme arasında geçen süre yasal dayanaktan yoksun kalmış ve bu yüzden işletme hakkı devrine ait bütün uygulamalar da hukuka aykırı olmuştur. Hukuka aykırılık bulunmasına rağmen, işletme hakkı devir sözleşmesinin imzalanmasına kadar geçen sürede, başta elektrik satış anlaşması olmak üzere bazı protokoller imzalanmıştır�.



Diğer taraftan, TEK ile Aktaş ve Kayseri ve Civarı Elektrik A.Ş. arasında imzalanan işletme hakkı devir sözleşmesi sonucunda, elektrik satış anlaşmasının uygulanmasında; özellikle görev bölgesi yatırımlarının yapılması, yatırımların finansman modeli, TEK’in görevli şirketlere sattığı elektrik ile ilgili aktif ve reaktif enerji satış fiyatlarının tespiti ve ödeme şekli, TEK’in bu şirketlerden olan cari hesap ve yatırım avanslarından doğan alacaklarının tahsil ve tasfiyesi ve elektrik enerjisi kayıp-kaçak oranları gibi çeşitli konularda hukuki anlaşmazlıklar ve sorunlar çıkmıştır. Bu anlaşmazlıkların temelinde; sözleşmelerde özellikle aktif ve reaktif enerji fiyatlarının belirlenmesi, elektrik enerjisi kayıp-kaçak oranları ve genel aydınlatma paylarının karşılanması, yatırımların finanse edilme ve gerçekleştirilen yatırımların yerinde ve zamanında kontrol edilmesi, dönemsel hesap mutabakatı ve mahsuplaşmanın vaktinde yapılmasına ilişkin usul ve esaslar, sözleşmeden doğan yükümlülüklerin yerine getirilmemesi veya sözleşme şartlarının ihlal edilmesi durumunda uygulanacak cezai müeyyideler ve sözleşmeyi tek taraflı fesih yetkileri gibi hususların açıkça ve ayrıntılı olarak düzenlenmemiş olması bulunmaktadır.   



Bakanlık ile görevli şirketler arasında imzalanan görev verme sözleşmelerinde ve TEK ile görevli şirketler arasında imzalanan işletme hakkı devir sözleşmelerinde; sözleşme hükümlerine uyulmaması ve sözleşmeden doğan yükümlülüklerin yerine getirilmemesi durumunda kamu yararı açısından Bakanlığın görevli şirketlerin görev sözleşmesini feshetme ve dolayısıyla işletme hakkı sözleşmesinin feshine neden olma hakkı bulunmasına rağmen, şirketlerle TEAŞ ve bakanlık arasındaki uyuşmazlıklarda  bu yola başvurulmadığı görülmektedir.  



4.1.2.2.1.3. Çukurova  ve Kepez Elektrik A.Ş. 



Cumhuriyetin ilk yıllarında, “Menafı-ı Umumiyeye Müteallik İmtiyazat Hakkında Kanun”la, ülkeye teknolojik ve istihdam yaratıcı yenilikler getiren, milli ekonomiye katkı sağlayan bazı girişimcilere imtiyaz sağlanmıştır. Dolayısıyla, bu Kanun ile imtiyazlı şirket statüsü doğmuştur. 



İmtiyaz sözleşmelerine dayalı olarak yapılan üç önemli uygulamadan ikisi, Çukurova Elektrik A.Ş. (ÇEAŞ) ve Kepez ve Antalya Havalisi Türk Elektrik A.Ş.(Kepez) uygulamalarıdır. İcra Vekilleri Heyetinin 25.6.1953 tarih ve 1017 sayılı Kararı ile 26.8.1953 tarihinde yapılan imtiyaz sözleşmesi gereğince, Adana ve İçel illerinin enerji üretimi, nakli ve satış imtiyazı 49 yıl sonunda Devlete devredilmek üzere ÇEAŞ’a verilmiştir. Bakanlar Kurulunun 4.12.1970 tarih ve 7/1682 sayılı Kararıyla ÇEAŞ’ın imtiyaz sahası genişletilmek istenmiş ancak, bu karar Danıştay’ın 1977/253 sayılı Kararıyla iptal edilmiştir. Diğer taraftan, 18.9.1956 tarih ve 9410 sayılı Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe giren imtiyaz sözleşmesi ile de Kepez’e bu tarihten başlamak üzere 60 yıllık imtiyaz verilmiştir. 



Gerek ÇEAŞ gerekse Kepez’e, imtiyaz sözleşmelerinde belirtilen bölgelerde santral kurma ve bu santrallarda üretilen elektriği belediyelere ve belediyelere bağlı işletmelere toptan satış yoluyla verme ve imtiyaz bölgeleri içinde faaliyet gösteren ve kurulu gücü 500 kW’ı aşan tesislere doğrudan elektrik satma imtiyazı verilmiştir. Diğer taraftan, imtiyaz sözleşmelerinde Hükümete imtiyaz başlama tarihinden 25 yıl sonra tesisleri satın alma ve devir hakkı tanınmıştır. Ayrıca, imtiyaz süresi sonunda tesisler her türlü borç ve taahhütlerden ari olarak Hükümete devir ve teslim edilecektir. 



ÇEAŞ ve Kepez’de kamuya ait hisseler 3291 sayılı Kanun çerçevesinde gerek halka arz ve gerekse blok satış yoluyla satılmıştır. Bu kapsamda, 1990 yılında Kepez’deki yüzde 42,1 oranındaki kamu payının yüzde 8,14’ü, beher hisse fiyatı 14.400 TL. üzerinden, 9.390.359 $ karşılığında, halka arz edilmiştir. Aynı tarihte, ÇEAŞ’taki yüzde 18,6 oranındaki kamu payının yüzde 5,5’lik kısmı, hisse başı 23.750 TL. üzerinden, 38.829.409 $ bedelle, halka arz edilerek satılmıştır. Ayrıca, 1993 yılında Kepez’deki yüzde 25,4’lük kamu payı ile ÇEAŞ’taki yüzde 11,25’lik kamu payı Rumeli Elektrik A.Ş.’ne blok satış yöntemiyle sırasıyla 33.158.988 $ ve 81.096.791 $ karşılığında devredilmiştir.



Diğer taraftan, 26.9.1988 tarih ve 88/13314 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla, 3096 sayılı Kanunun 3. ve geçici 2. maddelerine göre, ÇEAŞ ve Kepez’e kendi görev bölgeleri olan 1. ve 2. Görev Bölgelerinde 70 yıl süreyle elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve ticareti yapma görevi verilmiştir. Bu Karara binaen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ile şirketler arasında 19.10.1988 tarihinde imzalanan ve 70 yıllık bir süreyi  kapsayan “Görev Verme Sözleşmesi” ile 3096 sayılı Kanunun ilgili maddesi uyarınca, Hatay ili 1. Görev Bölgesi kapsamına dahil edilmiş ve  23.6.1989 tarih ve 89/14305 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla da bölgelerdeki kamu kuruluşlarına (KİT’ler dahil) ait elektrik tesislerinin işletme hakkı ÇEAŞ ve Kepez’e verilmiştir. Böylece, 1953 ve 1956 yıllarında yapılan imtiyaz sözleşmeleri ile 2002 ve 2016 yıllarında sona erecek olan imtiyaz süreleri  2058 yılına kadar uzatılmıştır. 



İlgili Bakanlıkla ÇEAŞ arasında yapılan Görev Verme Sözleşmelerinden önce, 20.6.1988 tarihinde enerji alış-verişi ile ilgili bir anlaşma yapılmıştır. 



ÇEAŞ ve Kepez’in kendi görev bölgelerinde elektrik üretim, iletim ve dağıtım  tesisleri bulunmaktadır. Hem imtiyazlı ve hem de görevli şirket konumunda bulunan ÇEAŞ ve Kepez ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı arasında 1988 yılında “Görev Verme Sözleşmesi” imzalanmış olmasına karşılık, TEK ile bu şirketler arasında “İşletme Hakkı Devir Sözleşmesi” ve bu sözleşme gereği olarak yeni bir “Elektrik Satış Anlaşması” yapılamamıştır.  



Bu durumda, ÇEAŞ ve Kepez sıfır kayıplı, yüksek gelir sağlayan sanayi kuruluşlarına ve az sayıda köye satış işlemi yapmaya yasal olarak devam eder duruma gelmiş, mesken, ticarethane, resmi daire, tarımsal sulama gibi zararlı alım yapan ve ücret ödemeyen aboneler TEK (TEDAŞ)’te kalmıştır�.



Tablo 35 : ÇEAŞ ve Kepez Satışlarının Müşterileri Gruplarına Göre Dağılımı 

    (%)

                               Kepez�              ÇEAŞ��Sektör�1990�1991�1992�1993�1994�1995�1991�1992�1993��Sanayi�22,6�21,5�23�23,7�23,1�22,5�50,5�49,6�46,8��Dağıtım Mües.�57,8�63,2�59,4�57,8�54,7�47,6�36,0�37,2�39,5��Resmi Daire�8,8�9,0�8,7�8,7�7,6�6,4�2,8�2,8�2,6��Diğer�10,8�6,2�8,9�9,7�14,6�23,4�10,7�10,4�11,1��   Toplam�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0�100,0��Kaynak: ÇEAŞ ve Kepez Yıllık Faaliyet Raporları.



ÇEAŞ ve Kepez şirketleri elektriği düşük maliyetli hidroelektrik santrallarında üretmekte, kendi bölgelerinde kendi üretimleri ile karşılayamadıkları elektrik ihtiyacını TEAŞ’tan sadece aktif enerji bedelini ödeyerek satınalmakta ve TEAŞ’tan aldıkları bu enerjinin yaklaşık yarısını, hem daha yüksek bedelle, hem de aktif enerji ile birlikte reaktif enerji için ayrıca karşılık ödeterek tekrar TEK (TEAŞ,TEDAŞ)’e satmaktadırlar�.



Diğer taraftan, ÇEAŞ ve Kepez şirketleri görev bölgelerinde tüketilen enerjinin çok altında elektrik enerjisi üretmektedirler. 



Tablo 36 : ÇEAŞ ve Kepez’in Elektrik Satışları İçinde Kendi Üretimlerinin Payı 

					                                                       (%)

Şirketler�1990�1991�1992�1993�1994�1995��ÇEAŞ�28�29�39�43����Kepez�39�34�37�38�38�45��Kaynak: ÇEAŞ ve Kepez Yıllık Faaliyet Raporları.



ÇEAŞ, 1993 yılında görev bölgesinde sattığı enerjinin yüzde 43’ünü kendi üretimi ile karşılarken yüzde 57’lik bölümünü TEK (TEAŞ) şebekelerinden karşılamıştır. Aynı yılda, Kepez görev bölgesindeki enerji talebinin yüzde 38’lik bölümünü kendi üretiminden kalanını ise TEK (TEAŞ) şebekelerinden karşılamıştır. 



TEK, imtiyazlı şirketlerin enerji fiyatlarına göre oluşan bazı dönemsel birim fiyat farklarını ödemedikleri gerekçesiyle bu şirketlerden olan tahsili gecikmiş alacaklarını yargıya intikal ettirmiş ve Eylül 1995’de alınan Yargı Kararlarıyla da bu alacakların tahsili konusu TEAŞ lehine onaylanmıştır. TEAŞ’tan satın aldıkları elektrik enerjisi bedeli ile ilgili olarak Ağustos 1995 itibariyle,  ÇEAŞ’ın 1,4 trilyon TL. ve Kepez’in  455 milyar TL. anapara borcu bulunmaktadır�.



Diğer taraftan, Sermaye Piyasası Kurulu (SPK) tarafından 2499 sayılı SPK Kanunu ve 558 sayılı KHK’ya dayanılarak yapılan mali denetimler sonucu, İstanbul Menkul Kıymetler Borsasında (İMKB) işlem gören ÇEAŞ’ın yönetimine 3.11.1995 tarihinde müdahale edilmiş ve şirketin ilk genel kurul toplantısına kadar görev yapmak üzere yönetim ve denetim kurulu üyeliklerine yeni atama yapılmıştır. ÇEAŞ yönetiminin SPK tarafından devralınmasından sonra, Bakanlık talimatı üzerine ÇEAŞ işletmesinin teknik, idari ve güvenlik yönlerinden kontrolünün sağlanması amacıyla, bu şirkete geçici olarak TEAŞ ekibi gönderilmiştir. 



ÇEAŞ Bakanlığın işletmeye el koyma kararına karşı, yürütmeyi durdurma ve iptal davası açmıştır. Bu dava ile birlikte taraflar arasında karşılıklı muhtelif yargı girişimleri devam etmiştir. Daha sonra, Nisan 1996’da Bakanlık ile şirket arasında bir uzlaşma oluşmuş ve geçikmiş bazı kamu alacaklarının Şirketçe ödenmesi sağlanmış ve el koyma işlemi sona ermiştir�.



4.1.2.2.1.4. Diğer Uygulamalar

	

3096 sayılı Kanuna göre, 19.1.1996 tarih ve 96/8810 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla elektrik dağıtım müesseseleri 29 görev bölgesine ayrılmış ve bu bölgelerden 4 adetine ait işletme hakları önceki yıllarda (Çukurova Elektrik, Kepez, Aktaş ve Kayseri ve Civarı T.A.Ş.) verilmiştir. Kalan 25 adet görev bölgesinde elektrik tesislerinin 30 yıl süre ile işletme hakkı devri yöntemiyle özelleştirilmesine ilişkin ihale ilanı 24 Kasım 1996 tarih ve 22827 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Hükümetçe açıklanan III. Kaynak Paketinde yer alan bu uygulamadan 2,6 milyar dolarlık bir işletme hakkı devir bedeli elde edileceği tahmin edilmektedir.



4.1.2.3. Otoprodüktörler 

	

	Üretim şirketleri veya görevli şirketler dışında otoprodüktör ya da otoprodüktör grubu olarak kurulacak şirketler de elektrik sektöründe faaliyet gösterebilirler. 85/9799 sayılı üretim yönetmeliğinde (96/8007 sayılı yönetmelikle bazı maddeleri değiştirilmiş ve yeni maddeler eklenmiştir.) otoprodüktör/otoprodüktör grubu; kendi faaliyet konusunda elektrik ihtiyacını karşılamak amacıyla üretim tesisi kurup elektrik üreten tüzel kişiler/ tüzel kişiler grubu, olarak tanımlanmıştır.

	

	Otoprodüktör/otoprodüktör grubu şirketlerin sahip olduğu, herhangi bir elektrik kesilmesinde büyük zarar görebilecek kimya, petrol, metalurji, tekstil, maden, elektro-mekanik ve benzeri tesisler, elektrik enerjisi ihtiyaçlarını ileride yapacakları tevsi yatırımlarını da kapsayacak şekilde bağlı oldukları sistemden karşılayabilir veya kendi elektrik üretim tesislerinde güvenilir biçimde ekonomik olarak üretebilirler. Bu tesisler; sanayi üretiminde ortaya çıkan atık ısıdan yararlanan kombine gaz çevrim tesisleri ve atıkların kullanıldığı enerji üretim tesisleri mahiyetinde olabilmektedir. 



	Otoprodüktör/otoprodüktör grubu şirketlerin otoprodüktör statüsünde üretim tesisi kurabilmeleri ve işletebilmeleri Bakanlığın iznine tabidir. Otoprodüktör grubunu oluşturan şirketlerin müracaat aşamasında belirlenmesi ve Bakanlıkça onaylanması esastır. 

	

	Otoprodüktör üretim tesisinde ihtiyacın üzerinde üretilen elektrik enerjisinin satış fiyatı; enerji dağıtımı yapan kuruluşların ülke genelinde nihai tüketiciye uyguladıkları ortalama elektrik satış fiyatından fonlar ve paylar düşüldükten sonra kalan kısmının yüzde 70’ini geçmeyecek şekilde Bakanlık tarafından belirlenmektedir. Şirket bu tarife üzerinden ihtiyaç fazlası enerjiyi, santralın iletim bağlantısı yapıldığı kuruluşa satmaktadır.

	

	Otoprodüktör enerji üretim santrallarında üretilen elektriğin, otoprodüktör/ otoprodüktör grubu ortaklara iletim ve dağıtım kuruluşlarının hatları kullanılarak nakledilmesi halinde, nakil bedeli;

	-iletimde; kuş uçuşu 100 km’ye kadar olan mesafelerde nakledilen miktarın yüzde 3’ü, daha sonraki her 100 km için ilave yüzde 1,5’i ve 600 km’den daha uzak mesafeler için sabit değer olmak üzere nakledilen miktarın yüzde 10,5’i, olacaktır.	

	-dağıtımda ise; mesafeye bakılmaksızın nakledilen enerjinin yüzde 6,5’idir.

	

	17 Nisan 1996 tarihinde yapılan Yönetmelik değişikliği ile YİD modelindeki kısıtlayıcı ve uygulanması mümkün olmamış, fakat uygulayıcıları  varlığından dolayı tereddütlere sevketmiş olan bazı maddelerin değiştirilmesi ve/veya kaldırılması sektör açısından olumlu bir gelişme olarak yorumlanabilir. Bu gelişmeler içinde; otoprodüktör grubu şirketlere iletim ve dağıtım bedelleri ödeyerek ürettikleri elektriği üyelerinin bulunduğu tesislere taşıma imkanının sağlanması, bu şirketlerin maliyetleri kendileri açısından dikkate alınarak, elektriği ülkenin herhangi bir yerinde üretme imkanının tanınması önemli olarak sayılabilir. 

	

	Otoprodüktörler vasıtasıyla elektrik üretimi ve ticaretinin yapılması, elektrik enerjisi sorununu çözmeye yardımcı olmakla birlikte, sektör açısından bazı sakıncalar da taşımaktadır. Yatırımların  kontrolden çıkma eğilimi, istikrarlı olarak hangi miktarda enerjinin güvenilir bir şekilde sisteme verilip verilemeyeceği, koordinasyon sorunu gibi hususlarda yeterli ve güvenilir verilerin bulunmaması, otoprodüktörlere fazla güvenilemeyeceğini göstermektedir. 

	

	Diğer taraftan, sanayi tüketiminde kayıp ve kaçakların mesken ve diğer kullanıcılara göre çok daha az olduğu dikkate alındığında, sanayinin otoprodüktörleşmesi sanayi dışı tüketimde kayıp ve kaçakların oranını daha da artıracak, böylece sanayisiz dağıtım karlılığını kaybedecektir. Bu durumda dağıtımın özelleştirilmesi zorlaşabilecektir.  Ayrıca, otoprodüktör şirketlerce üretilen elektrik, kendi faaliyetlerinde kullandığında yasal yükümlülüklerden (Belediye, TRT, Enerji Fonu, KDV, vs.) kurtulmaktadır.  



4.1.2.4. Elektrik Enerjisi Fonu (EEF)



	15 Mart 1990 tarih ve 3613 sayılı Kanun ile 3096 sayılı TEAŞ ve TEDAŞ Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, İletimi, Dağıtımı ve Ticareti ile Görevlendirilmesi Hakkındaki Kanunun bir maddesi değiştirilerek bazı maddeler ilave edilmiştir. İlave edilen bu maddeler ile araştırma, geliştirme, etüd, proje, denetim faaliyetleriyle, kurulacak tesislere finansman yönünden destek ve elektrik enerjisi fiyatlarında istikrar sağlamak amacıyla Bakanlık nezdinde tüzel kişiliğe haiz Elektrik Enerjisi Fonu adı ile bir fon kurulmuştur.



	3 Nisan 1991 tarih ve 91/1630 sayılı Karar ile EEF Yönetmeliği yayımlanmıştır. Bu yönetmelik, 8.6.1995 tarih ve 95/7003 sayılı Bakanlar Kurulu Kararlarıyla yürürlükten kaldırılarak yenisi yürürlüğe girmiştir. 



	Kanunda ve Yönetmelikte Fonun kaynakları olarak; tabii kaynaklardan ve tesislerden kullanım hakkı karşılığı olarak alınacak bedeller, elektrik enerjisi satış tarifelerinden ayrılacak paylar, bütçeden ayrılacak ödenekler, faiz gelirleri, irad kaydedilen teminatlar, proje denetimini yapmak üzere gerekli giderleri karşılamak amacıyla şirketlerden yapılan kesintiler, iç ve dış krediler sayılmıştır. 

	

Fonun kullanım alanları ise; şirketlere elektrik enerjisi fiyat istikrarını sağlamak amacıyla yapılacak ödemeler,  diğer ödemeler (şirketlerce yapılan sözleşme gereği mücbir sebep, Bakanlığın proje değişikliği talebi ve benzeri sebepler sonucunda doğacak maliyet artışları için yapılan ödemeler), sözleşmelere göre şirketlere açılacak krediler, müşavir firma giderleri ve fon tüzel kişiliğinin faaliyetlerinin yürütülmesi için gerekli giderler olarak sayılmaktadır. 



	Elektrik enerjisi sektöründeki özelleştirme çalışmalarında EEF çok önemli bir işlev yüklenmiştir. YİD modeline göre yapılan üretim tesislerinde, özellikle kredi geri ödemelerinin yoğun olduğu ilk yıllarda satış fiyatı oldukça yüksek çıkmaktadır. Bu durum, üretilen elektriği satın alacak olan görevli şirket ya da TEAŞ için, satın aldığı elektriğin fiyatının sattığından daha yüksek olması gibi sorunlar oluşturacaktır. Fiyatlardaki istikrarın bozulmasına neden olacak bu tür fiyat değişiklikleri EEF tarafından fiyat istikrar bedeli olarak ödenecektir. Özellikle üretim tesisi kurmak ve işletmek isteyen şirketlerle Bakanlık arasında yapılan sözleşmelerde, Bakanlık yükümlülüklerinden doğan maliyet artışları EEF tarafından finanse edilecektir. 



	3096 sayılı Kanuna göre, görevli şirket, dağıtım şirketi, üretim şirketi gibi TEAŞ/TEDAŞ dışındaki kuruluşlarca yapılacak enerji yatırımlarının, ilgili şirket tarafından karşılanması gerekmektedir. Ancak, finansman akışında kesintiler olması durumunda yatırımın zamanında tamamlanabilmesi için bu şirketlere EEF’den köprü kredi� verilebilecektir. 



	1 Ocak 1993 tarihinden geçerli olmak üzere EEF Bütçe içerisine alınmıştır. Böylece, fon tarafından verilecek garantiler Hazine garantisine dönüşmüştür. 



4.2. 4046 SAYILI ÖZELLEŞTİRME KANUNU ÇERÇEVESİNDEKİ YAPILAN  UYGULAMALAR



4.2.1. Yasal Çerçeve



Ekonomide etkinliği ve verimliliği artırmak amacıyla Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesi ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair 4046 sayılı Kanun 22.11.1994 tarihinde kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. Bu çerçeve Kanunla KİT’ler ile, bunların müessese, bağlı ortaklık, iştirak, işletme ve işletme birimlerinin özelleştirilmesine ilişkin esaslar belirlenmiş, gerekli kurumsal düzenlemeler yapılmıştır. 



Stratejik konularda devletin sahip olacağı imtiyazlı hisselerin oluşturulması gerektiği belirtilen Kanunda, stratejik sayılacak konu ve kuruluşların tespit edilmesi, imtiyazlı hisselerin miktarının belirlenmesi, tekelleşmenin önlenmesi ve milli yararın korunması konularında Özelleştirme Yüksek Kurulu yetkili kılınmıştır. 



4.2.2. Özelleştirme Uygulamaları 

	

4046 sayılı Kanun kapsamında TEAŞ ve TEDAŞ’a ait elektrik tesislerinin işletme bazında özelleştirilmesi ve bazı müesseselere ait işletme haklarının özel kesime devri konusunda çalışmalar yapılmaktadır. Bu çerçevede, 11.8.1995 tarih ve 95/62 sayılı ÖYK Kararıyla, TEAŞ’a ait Yeniköy, Kemerköy, Soma-B ve Hamitabat termik santralları özelleştirme kapsamına ve programına alınmıştır. 



Tablo 37 : Özelleştirme Kapsamına Alınan Dört Santrala Ait Çeşitli  Bilgiler

(1994 Yılı İtibariyle)



Santralın Adı�

Bulunduğu Yer�

Yakıt 

Cinsi�Kurulu 

Güç 

(MW)�Üretim Miktarı (Gwh)�

Personel Sayısı�Üretim (*) Maliyeti

(Cent/Kwh)�TEAŞ Ür. İçin. Payı (%)��Yeniköy�Milas�Linyit�420�2118�598�2,0�3,6��Kemerköy�Milas�Linyit�420�513�86�7,4 (**)�0,7��Soma-B�Soma�Linyit�990�6290�1419�2,6�8,0��Hamitabat�Lüleburgaz�D. Gaz�1200�5860�345�2,9�6,3��   Toplam���2820�14218�2448��19,5��Kaynak: Yüksek Denetleme Kurulu 1994 Yılı TEAŞ Raporu.

(*) 1994 Yılı Ortalama Dolar Kuru 29704 TL./$ olarak alınmıştır.

(**) Kemerköy Üretim Maliyetinin Yüksek Çıkmasının Nedeni Santralın 1993 Yılında Üretime Başlamasıdır. 



95/62 sayılı  ÖYK Kararında özelleştirme programına alınan işletmelerin birlikte ve/veya ayrı ayrı olmak üzere, “işletme hakkı verilmesi” ve/veya “satış” yöntemiyle özelleştirilmesine, yöntemin Özelleştirme İdaresince belirlenmesine ve işletme hakkı verilmesi suretiyle yapılacak özelleştirmede işletme hakkı verilmesi süresinin  en fazla 49 yıl ile sınırlandırılmasına karar vermiştir. Diğer taraftan, Kararda işletmelerin üretim için kullanmakta oldukları veya kullanacakları doğal zenginlik ve kaynakların satışa konu edilmeyip, bunların işletme hakkının da en fazla 49 yıl süre ile verilebilmesi ve özelleştirme işlemlerinin 18 ay içinde tamamlanması hükme bağlanmıştır.  



           Tablo 38: Özelleştirme Kapsamına Alınan Dört Santralın Dış Kredi Borçları

                    (Ağustos 1995 İtibariyle, Milyon Dolar)



Santralın Adı�

Anapara�

Faiz�Toplam Borç �

Vade�Faiz 

Oranı (%)��Yeniköy�8,2�0,3�8,5�95-96�7,5��Kemerköy�154,8�42,4�197,2�95-2003�7,5��Soma-B�110,3�23,3�133,6�95-2001�7,5��Hamitabat�165,2�38,1�203,3�95-2006�LİBOR��   Toplam�438,5�104,1�542,6����           Kaynak: Yılmaz, a.g.e., s.40.



18 aylık süre Şubat 1997’de  dolmuş olmasına rağmen santralların nasıl özelleştirileceğine ilişkin herhangi bir ÖYK kararı bulunmamaktadır. Diğer taraftan, Yeniköy, Kemerköy, Soma B, Hamitabad ve diğer 8 adet termik santralın 3096 sayılı Kanun çerçevesinde 20 yıl süre ile “İşletme Hakkı Devri” yöntemine göre özelleştirilmesine ilişkin ilan 16 Kasım 1996 tarih ve 22819 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. İlana çıkılan termik santrallardan yaklaşık 1.660 milyar dolar gelir beklendiği  III.Kaynak Paketinde belirtilmektedir. 



Bu durumda, 4046 sayılı Kanuna göre Özelleştirme Kapsamına ve Programına alınan santrallar için ÖYK Kararı dikkate alınmadan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığınca ilana çıkılması, enerji sektöründe henüz bir özelleştirme stratejisinin oluşturulmadığını göstermektedir. Diğer taraftan, sektördeki özelleştirmenin birincil amacı olan kaynak etkinliğinin sağlanması ve yatırım yükünün özel sektöre devredilmesi ilkelerinin dışına çıkıldığı ve birincil amacın sektörden Bütçeye gelir sağlanması şekline dönüştüğü izlenimi edinilmektedir.  





4.3. YAP-İŞLET (Yİ) MODELİ VE UYGULAMALARI



4.3.1.Yasal Çerçeve



	Elektrik enerjisi sektörüne özel kesim tasarruflarının yönlendirilmesini ve bu kapsamda sektörün kamu tekeli niteliğinin ortadan kaldırılarak serbestleştirilmesini amaçlayan YİD modeli uygulamalarından, 1984 yılından günümüze kadar geçen süre içerisinde tatmin edici sonuçlar alınamamış olması ve ülkenin  elektrik enerjisi arz yönünün içinde bulunduğu sıkıntılar, karar vericileri yeni tedbirler almaya yöneltmiştir. Bu kapsamda, 3096 sayılı Kanun ve ilgili yönetmeliklerde yer alan bürokratik ve finansal kısıtlamaları ortadan kaldırmaya yönelik bazı tedbirler alınarak, YİD modeli uygulanmasına devam edilmesi ve YİD modelinden ayrı olarak, özel sektörün elektrik enerjisi üretim şirketleri kurmasına yönelik yeni yasal düzenlemeleri içeren bir model oluşturulmuştur.



	Yeni model çerçevesinde, 8 Haziran 1996 tarih ve 96/8269 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile, TEAŞ dışında kalan yerli ve yabancı sermaye şirketlerinin (üretim şirketi), hidrolik, jeotermal ve nükleer üretim santralları hariç olmak üzere, elektrik enerjisi üretmek amacıyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığının izni ile üretim tesisleri kurmalarına imkan sağlanmıştır. Kararda açıkça belirtilmemekle beraber Yap-İşlet-Devamet ya da Yap-İşlet-Sahip Ol modeli şeklinde gözüken bu düzenlemelere ilişkin tebliğ, 10 Temmuz 1996 tarih ve 22692 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. Bu tebliğin bazı maddeleri 26 Aralık 1996 tarih ve 22859 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan tebliğle değiştirilmiştir. Bu tebliğlere göre üretim şirketleri;

iletim hattına sahip şirketlere,

iletim hattına sahip şirketlere iletim bedelini ödemek kaydıyla elektrik dağıtım şirketlerine,

iletim ve dağıtım hattına sahip şirketlere,  iletim ve dağıtım bedellerini ödemek kaydıyla organize sanayi bölgelerine, küçük sanayi sitelerine ve 4000 kW’dan fazla kurulu gücü olan tesislere

elektrik satabilmektedir.



	TEAŞ ve üretim şirketi aralarında yapacakları sözleşme ile, TEAŞ’ın satınalacağı elektrik enerjisi miktarını, fiyatını, süresini ve uygulamanın diğer şartlarını belirleyeceklerdir. Sözleşmenin süresi tebliğin ilk halinde 15 yıl ile sınırlandırılırken Aralık 1996’daki değişiklikle bu süre 20 yıla yükseltilmiştir.  Sözleşmede yer alan yıllık üretim programları ve şirketin TEAŞ’a satacağı asgari enerji miktarı TEAŞ ile şirket arasında yapılacak anlaşma sonucunda belirlenecek ve bu miktar sözleşme süresi boyunca karşılıklı anlaşmalarla değiştirilebilecektir. Yıllık üretim programları TEAŞ’ın onayı ile yürürlüğe girecektir. 



	Üretilen enerji TEAŞ veya diğer şirketlere satılırken, Ulusal Elektrik Sisteminin emniyeti, istikrarı ve değişen şartlara göre üretim planlamasının revizyonunun TEAŞ tarafından yapılması öngörülmüştür.



	Üretim tesislerinin tüm ünitelerinin üretime başlamasından sonra şirketçe üretilen elektrik enerjisinin TEAŞ tarafından satın alınacak kısmına, birinci yıl yüzde 100, ikinci yıl yüzde 90 ve müteakip yıllarda yüzde 5 oranında azalmak üzere ve minimum yüzde 60’dan aşağı olmamak koşuluyla Hazine Garantisinin verilebileceği hususu başlangıç tebliğinde düzenlenmiştir. Ancak, bu hüküm Aralık ayındaki tebliğde üretilen elektrik enerjisinin TEAŞ tarafından satınalınacak kısmına yüzde 100’e kadar Hazine Garantisinin verilebilmesi şeklinde değiştirilmiştir. 

	

	96/8269 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile getirilmek istenen yeni düzenleme ile, YİD modelindeki karmaşık yapıya kıyasla daha basit ve açık bir sistem oluşturulmaya çalışılmıştır. Yeni yapı ile, gerek iletim ve dağıtım şirketlerinin istedikleri üretim şirketinden pazarlık yoluyla elektrik temin edebilmesi ve gerekse 4000 kW’den daha fazla kurulu güce sahip olan müşterilerin elektriği istedikleri üretim şirketinden satın alabilmesi imkanı sağlanarak, elektrik enerjisi üretiminin ve ticaretinin rekabet koşulları içerisinde yapılması amaçlanmıştır.



	Başlangıç tebliği ile Yİ modeli çerçevesinde getirilmek istenen süre, fiyat ve Hazine garantisi gibi bazı garantiler geçiş dönemi için uygun görülebilir. Ancak, model uygulama imkanı bile bulmadan, 4 ay sonra başta sürenin ve garantinin uzatılması olmak üzere YİD modelinde olduğu gibi aşırı garantici bir sisteme büründürülmüştür. Böylece, üretimde rekabetin sağlanması amacına ters düzenlemelerle amaca  ulaşılmasının güçleştiği düşünülmektedir. Ayrıca, TEAŞ ile üretim şirketi arasında 20 yıla kadar uzayan sözleşmeler yapılabilmesinin ve üretim şirketine yüzde 100 Hazine garantisi verilebilmesinin, piyasa ekonomisi ile bağdaşmayacağı ve tarafsızlıktan uzak keyfi uygulamaları artırabileceği düşünülmektedir. 

	

	Başlangıçta, yatırımcılar açısından YİD modeline göre, başta tarifelerin belirlenmesi (YİD modelinde iç karlılık oranı yöntemine göre yatırımcıların tüm maliyetlerini tarifeye yansıtabilme imkanına sahip olmaları ve üretilen elektriğin satın alınması garantisinin verilmesi gibi) olmak üzere daha az garanti içeren Yİ modelinin, son değişikliklerle özellikle garanti oranının artırılması yönünde desteklenmiş olması ve mülkiyet devrinin sözkonusu olmaması yatırımcılar için teşvik edici olacaktır. 



4.3.2. Yİ Modeli Uygulamaları



	Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığınca 13 adet termik santralın Yİ modeli çerçevesinde yaptırılmasına ilişkin olarak 29 Ağustos 1996 tarih ve 22742 sayılı Resmi Gazetede ilana çıkılmıştır. İlan süreci devam ederken Elektrik Mühendisleri Odası (EMO) tarafından Danıştay’a Yİ modelinde yürütmeyi durdurma ve iptal davası açılmıştır. Başvuru üzerine Danıştay 10. Dairesi Yİ modelini için yürütmeyi durdurma kararı vermiştir. Yürütmeyi durdurma kararının gerekçesi açıklanmamakla birlikte, gerekçenin, Yİ modeline ilişkin olarak yapılan düzenlemelerin, kanun yerine Bakanlar Kurulu Kararı ve Bakanlık Tebliği ile yapılması olduğu tahmin edilmektedir. Bu durumda Yİ modelinin yasal dayanaktan yoksun olduğu anlaşılmaktadır�. 



	Bu aşamada, Yİ modeline göre açılan ihaleler ya YİD modeline dönüştürülecek  ya da Yİ modelinin kanunla düzenlenmesi gerekecektir.   
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