ATATURK ve VARGAS DONEMLERI (1920-1938) :
Turkiye ile Brezilya’min Sanayilesme Kararlarinin

Karsilastirmasi

Ozet: 18. ve 19. yizyillar boyunca
disardan kaynak aktararak sanayilesen ve
tim ddnya fle aralarinda bdydk bir kalkin-
mushk agigi olusturan Batil dlkeler karsi-
sinda, tanma dayall ekonomilerin kendi
imkanlariyla yapmak zorunda kaldiklari sil-
kinme dramatik birer olaydir. Bu makale,
Turkiye fle Brezilyanin, farkll yapi ve sart-
larda, almak zorunda bulundukiari sanayi-
lesme kararlarinin ¢ikis noktalarini ve guigli
birer ondere sahip olma talihleri nedeniyle
bu kararian basariya yonlendirmelerini in-
celemektedir.  Tirkive'nin  sanayilesmesi
devietce etkilenen mal fiyatiarn ile elde
edilen sermaye birikimine dayandirildig
icin, Turkiye igin veri incelemesi bu yo-
niyle yapilmistir. Brezilya’nin tarimda bi-
yik dridn ihracatgisi olmasi nedeniyle belli
bir sermaye tabarni vardir. Bunun igin Bre-
Zilya sanayilesmesine bakarken retim ar-
tislarinin - etkilenmesi  yontemi ve sabit
sermayenin olusumu boyutu one c¢ikaril-
mustir. Ulkelerin sonuglari alinmalarinda,
kaynaklar kadar stratejik konum, deha ve
kader boyutlarinin da etkisine deginilmistir.

Mustafa Kemal Atatiirk ve Getulio
Vargas llkelerinin Gretim yapisinin degis-
mesine yon vererek modernlesme tari-
hinde cok énemli rol oynamiglardir. Bu iki
Onderin yaptiklan siyasi ve sosyal reform-
lar da ekonomik olanlar kadar énemli ol-
makla birlikte, bu makalenin amaci iki Ul-
kenin sanayilesmeyi 6ncelikli politika haline
getirmelerine yol acan nedenler boyutuyla

(*) Planlama Uzmani
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Memduh Aslan AKCAY (*)

sinirlanmigtir. Girig béliminde iki dnderle
ilgili kisa bilgiler verilmistir. Ikinci béliimde
her iki Ulkede bu onderler dénemindeki
ekonomik gelismelerin sanayilesmeyi davet
etmesi ile ilgili bazi degerlendirmeler su-
nulmustur. Sézkonusu ddnemler icin seri
olusturan karsilastirilabilir veri elde etme
guicligli gozoniine alinmaldir. Sonug bo-
limiinde, onderlerin etkileri degerlendiril-
mektedir.

Yizyillarca en buylk glg olarak hu-
kiim stirmiis Tiirk Osmanl Imparatorlugu,
Bati'da gelisen teknoloji, sbmirgeci ve re-
kabetgi serbest piyasa ve milliyetgi akim-
lara dayali ulus devlet olgular karsisinda
dayanamayarak Birinci Dinya Savasl so-
nunda dagilmisti. Devrimci bir kisilige sahip
olan modern Turkiye Cumhuriyetinin kuru-
cusu Mustafa Kemal Atatirk (1881-1938),
yalnizca Ulkesini istila eden glgclere karsi
kurtulug savasini gok zor kosullar iginde
kazanmis bir askeri deha degil, ayni za-
manda gelecek dénemde ulus devletlerin
onem kazanacagini 6ngéren birinci sinif bir
siyasi onderdir (Hayashi 1981). Gelistirdigi
ulus devlet modeli daha sonra tiim Ugiincii
Dinya (lkelerinin 6rnegini olusturmustur.
Mustafa Kemal gaginin yaygin ideolojilerini
tlkenin amaglari dogrultusunda ayni kazan
icinde eritmistir. Ulusal kimligin olusturul-
masina, yuzyillardir belli bir sistem ile ya-
samaya alismis bir toplumda caga uyama-
yan yaply! “ulus devlet” anlayisini éne ¢i-
kararak gergeve vermek suretiyle yol gos-
termistir. Tlrkiye reformlarini  modern
toplum amaci ve sik(inet ile yapmistir
(Kinross 1965, Rustow 1981, Simsir 1999).



Anayasa ve Meclis hakimiyetine, kurumla-
rin modern devlet ve ekonomilerdeki yer-
lerinde gbrev gérmelerine 6zen gostermis-
tir. Atatlirk'te bagimsizlik fikri sadece siya-
sal bagimsizlik degil, iktisadi bagimsizliktir.

Yuzyillarca Batilarin sémiirge anlas-
malarina goére yonetilen Brezilya topraklari
tahta, seker, kahve gibi tek buyilk Urline
dayall tarim Urlnd ihracatcisi konumunda
olmustu. 1823te sémirgecilerin ayrilma-
sindan sonra 1891'de Brezilya Federal
Cumhuriyeti kurulmustu. 1920’lere kadar
istikrarli hiikiimetlerle yasadi. Bu sirada,
siyasette liberallerin basi, glineyli bir dok-
tor olan Vargas iktidara hakim oldu. Ata-
tlrk’in cagdasi olan Getulio Vargas (1883-
1954), siyasi dengeleri korumak agisindan
parlak bir yetenede sahipti. Vargas, sik sik
darbeler, Meclis'in lagvedilmesi, yeni ana-
yasalar ile siyasi iradeyi elinde tutmus; fa-
kat bu gibi dénemleri, halkin yararina, ge-
listirici bazi reformlarla birlikte ele alabil-
mistir. Bagkan olarak hikimetindeki ba-
kanlarina ve alanlarindaki uygulamalari ile
ayri ayri ilgilenmistir. Kendini ideolojik si-
nirlamalar igine hapsetmemistir. 1929'da
diinyada yasanan Blylk Bunalim ve yakla-
san Brezilya i¢ savasinin etkisiyle ekono-
miye yansiyan sikintilarin toplum Gzerinde
yarattigi gerilimi yatistirmak amaciyla ordu
kuvvetlerini de kullanmigtir (Levine 170,
37). 1932 yilinda patlak veren i¢ savas
(Sao Paulo ayrilikgi hareketini) denetim
altina almada gosterdigi basari ile (nini
artirmis ve rakiplerinin saygisini kazanmig-
tir. Bu ona farkl iktisadi kararlar alma ko-
nusunda gli¢ saglamustir.

Tiirkiye: Atatiirk Doneminde
Ekonomi ve Sanayide
Gelismeler (1920-1938)

Kit kaynaklarla, gelismenin gerektir-
digi harcamalari yapabilmenin akilcl yolla-
rini gelistirmek 6nemlidir. Atatirk’te plan
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ve planli kalkinma fikri cagdaslarina gore
cok 6nce gelismis gorinmektedir. Mustafa
Kemal, Turkiye Bilyldk Millet Meclisi'nin
kurulusunu sadece siyasi gereklerle kul-
lanmamigtir. Daha ilk kurulus yilinda Meclis
“Kalkinma-Planlama Toplantilari”ni baglat-
mis ve bu uygulamayl kurumlastirnimaya
girismigtir. TBMM'nin 1 Mart 1922 giinu
yapilan Uclincii Il  Kalkinma-Planlama
Toplantisi’'nda Mustafa Kemal, “bundan
sonraki iktisat siyasetimizde, tespit etmis
oldugumuz temel esaslara uygun olarak
hazirlanacak bir plana gbére Bakanlar Ku-
rulu'muzun harekete gecmesini bekliyo-
ruz”, demekteydi (TBMM Tutanaklan 1920,
1921, 1922). O, Birinci Diinya Savas! sira-
sinda askeri alanda gelismeye baslamis
plan fikrine sahipti ve zekasi bu aracin sivil
kesim igin uyarlanabilecegini séyliiyordu.

Daha Cumhuriyet ilan edilmeden Eylal
1922'de Izmir'de Tirkiye Iktisat Kongresi
toplanmis ve ilke olarak liberal iktisat poli-
tikalariyla kalkinlmasi karari alinmistir.

Birinci Diinya Savasi’'nda bir Impara-
torluk kaybederek istildya ugrayan bir dl-
kenin yikintilan Gzerine kurulmus Turkiye
Cumbhuriyeti, modern sanayi tesislerinden
yoksun bir ekonomiye sahipti. Olanlar da
savaslarda kaybolmustu. Ekonomide sa-
nayi Uretimi, zanaat agirlikh olup, bunun
disinda sinirl sayidaki sanayi faaliyeti ise
dokumacilik  iskolunda  yogunlasmisti
(Boratav 1981, 166). Kapitlilasyon haklari
yurticinde yabancilarin zenginlesmesine,
mali piyasa ile ticaretin buyikce bdlimu-
niin yabancilarin ve onlarin destekledigi
gayri-muslim nifusun elinde toplanmasina
yolagmisti. Isgiici acisindan ise durum
daha da vahimdi. Ulke savaslardan, yetis-
mis insanglcinin 6nemli bir kismini kay-
bederek cikmisti. 1927 Sayimina gére 13,7
milyon olan nifusunun sadece ylizde 5'i
okuma yazma bilen bir beseri sermaye ile
geng Turkiye Cumhuriyeti yola koyuldu.



Ayrica, Osmanli Devleti'nin, savaglarin fi-
nansmani amaciyla aldigi borglarin énemli
bir kismi da Cumhuriyetin sirtina yuklen-
misti (Gursoy, 1982, 219-303).

Mevcut ulagim sisteminin kapitllas-
yonlar déneminde genellikle tarim Urlnu
ihracatina yonelik merkezlere baglanmig
olmasi, ekonomiyi sektdrlerarasi birbirini
tamamlayici Uretim imkanlarindan mahrum
birakmisti. Oyle ki, Anadolu’dan Istanbul’a
artin tagimanin maliyeti, 1923 yilinda New
York'tan Istanbul’a ayni Griini tagimanin
maliyetinin Uzerine gikmisti (Silier 1979,
29).

Bdyle bir ortamda baslayan Atatlirk
dénemi kalkinma gabalarini iki dénemde
incelemek mumkindur: 1923-1929 dénemi
ve 1930-32 aras! gegis olmak lzere 1930-
1938 dénemi.

1923 — 1929 Dénemi: Ozel serma-
yenin tesvik edildigi liberal sayilabilecek
ekonomik politikalarin izlendigi dénemdir.

Osmanli petrol kaynaklarinin Tirkiye
sinirlar diginda birakilmasi Bati Ulkelerince
saglandiktan sonra, Lozan Antlagmasi da
Turkiye Cumbhuriyetine ekonomik olarak
onemli sinirlamalar ve yukler getirmistir.
Osmanli Devleti'nin, borglarinin Ggcte ikisi-
nin Ustlenilmesi ile dis ticaret rejiminde
gumrik vergileri, ticaret Gzerindeki sinir-
lamalar ve imtiyazlar (kaputilasyonlar)
bunlarin en dnemlileridir. Antlagmaya uy-
gun olarak Tuarkiye bu sinirlamalardan
1929 yilinda kurtulabilmis, Osmanl borglar
ise ancak 1953'te tasfiye edilebilmistir.

Kaynak darliginin fazla oldugu bu doé-
nemde yatirim onceligi ulastirmaya, demir-
yolu ulastirmasina verilmistir. Ulkenin ula-
sim agini milli iktisadi cografyaya bagla-
mak amaciyla énemli bir ulastirma altyapisi
programi  uygulanmistir. Ozel kesimde
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sermaye birikiminin saglanmasi amaciyla
1927 yilinda Sanayii Tegvik Kanunu cika-
rilmistir. Bu dénemde yerel sanayiciler ya-
banci sermaye ile dogrudan yatirim sure-
tiyle ortakliklar kurmuslardir. Ekonomik
bagimsizhigini da kazanmak isteyen Tirkiye
icin bu kararlar celiskili gibi goriinse de,
mevcut sinirlamalar icerisinde bu tir bir
¢ozimden baska cikar yol gérlinmemek-
teydi. Seker, petrol, alkol, liman vs. gibi
0zel kesimin desteklenmesi suretiyle ge-
lismesi mUmkin olan alanlarda devlet te-
kellerinin ortaya ¢ikmaya baglamasi, daha
onceki uygulamalarinin bir sonucu olarak
savas sonrasinda yabanci sermayeye du-
yulan glvensizligin bir yansimasi olarak
goriinse de, kisa slirede devlet bu tekelle-
rin isletmesini yerli ya da yabanc girisim-
cilere uygun kosullar altinda devretmistir.
Buradaki amag¢ Lozan Antlasmasi ile geti-
rilen sinirlamalarin asilarak Devletin vergi
gelirlerinin artirlmasi ve akabinde bu sI-
nirlamalar kalktiginda ekonomik bagimsiz-
Ik icin yatinmlarda yol alinmasi olarak
gorulmektedir.

Bankacilk alani da Cumhuriyetin
baslangicinda adirlikli olarak yabancilarin
denetiminde idi. Merkez bankasi goérevini
Osmanli Bankasi yuritmekte idi. Yabanci
bankalarin sistem Uizerindeki etkisini den-
geleyebilmek amaciyla 1924 yilindan iti-
baren Isbankasi, Ziraat Bankasi gibi ulusal
bankalar kurulmasi strecine baglanmistir.
Bankacilik kesiminin yerli ve yabanci ortak-
liklara kredi saglamasi, yerel sermayenin
glglendirilmesini ve yerel mutesebbislerin
yabancilarin yerini almasi da amaglanmig-
tir. Ancak, miutegebbis bir sinifin mevcut
olmamasi isin Onciliginin siyasi sahsi-
yetler tarafindan yuklenilmesini gerektir-
migtir. Turkiye'de devlet, sermaye birikimi-
nin saglanmasinda temel destekleyici ola-
gelmistir. iktisadi ve mali hayatta merkezi-
yetciligin temelinde bdyle bir yapi bulun-
maktadir.



1930-1938 Donemi Sanayiles-
mesi:; 1930-32 gecis, 1932 sonrasl ise
karma ekonomi politikalariyla 1930-1938
sanayilesme dénemidir.

1929 yili Turkiye ekonomisi icin bir
déniim noktasi olmustur. Lozan Antlagmasi
ile uygulanan dis ticaret ve vergiler tizerin-
deki sinirlamalar kalkinca Tirkiye, gimrik
vergisi oranlarini yikseltmek suretiyle ko-
rumaci politikalar uygulamaya baglamistir.
Ayrica, Osmanli Devletine ait borclar (Du-
yun-u Umumiye) bu dénemden itibaren bir
taksit plani gercevesinde ddenmeye bas-
lanmigtir. Ancak, bor¢ édemelerinin ilk yil-
larda getirdigi yiik ile 1929 yilinda diinyada
basgosteren Biyiik Bunalima bagh olarak
ortaya cikan Odemeler dengesi sorunu
Turkiye'nin parasal krize girmesine yol ag-
mistir. Ithalatcilarin, st kademelerdeki
bazi godrevlilerden yeni dizenlemeler hak-
kinda 6nceden bilgi almalari ve spekiilas-
yon amagli stok yapmalari da olayin se-
beplerinden biri olarak gdsterilmistir. Bu
gelismeler sonucunda yeni Kemalist sis-
teme giivenin azalmasi egilimi ortaya ¢ik-
mis ve buna tepki olarak dzellikle dis tica-
ret ile mali kesim lzerinde devlet denetimi
artinlmistir. 1929-30 yillari arasinda déviz
ve mali piyasalar ile dis ticarette yasal du-
zenlemeler yapilmig ve dzerk TC. Merkez
Bankasi kurulmustur. Bu dizenlemeler Bi-
ylk Buhranin ekonomi Uzerinde yaratmasi
beklenen etkilere karsi bir savunma olarak
da degerlendirilebilir.

1930 yihnda hazirlanan raporlarda ul-
kenin yeni politikasi, dis ticaret dengesi ve
sanayide ithal ikameci politikalara agirhk
verilmesi seklinde ifade edilmistir (Tekeli,
1977). Bu politikalar 1931 yili sonu itiba-
riyle tamamen sekillenmis ve sonraki hi-
kimetler tarafindan uzunca bir siire izlen-
mistir. Gegis déneminde dig ekonomik is-
lemler Uzerinde tamamen midahaleci bir
tavir icinde olan siyasi irade, ic ekonomik
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sorunlarda ise miidahaleci olmaktan kagi-
nan bir tavir sergilemistir.

Bu ddénemde sanayinin ortalama bi-
yime hizi ylizde 14.8 (1938 fiyatlar ile)
olarak gergeklesirken, ithalat 6nemli ol-
clde gerilemis ve 1932 yilinda dis ticaret
fazlasi verilmistir (Bulutay, Tezel, Yildirm
1974). Bu, bir yandan ithal ikameci sirecin
basladigini gosterirken, diger yandan 1929
Diinya Buhrani'nin yol actigi durgunlugun
yarattigi daralma ile aciklanabilir. Bununla
birlikte, sanayideki biylime hizi ile Ureti-
min yapisindaki degisme ayni gelismeyi
gostermemis, sanayilesme, ithal edilen
driinlerin kiglk degisikliklerle montaji su-
retiyle tekelci fiyatlardan  piyasaya
arzedilmesi seklini almistir.  Girisimciler,
bazi siyasetgcilerin de paylasima katildigi bu
siregten asin  karlar elde etmislerdir.
Tirkiye'nin 6nemli ihrag Uriinleri ve dogal
kaynaklari bulunmadigi burada hatirlanma-
hdir. Bir ihrag Urlin{ olan bugday fiyatlar-
nin dinya bunalimi nedeniyle hizla dus-
mesi, tarim kesiminin borg batagina sap-
lanmasina yol acmistir. Ic ticaret hadleri
tarim kesimi aleyhine degisirken sanayi
kesimi hizla zenginlesmis, toplumun énemli
bir kesimi hizla yoksullasmig, ekonomik
cokiintii icine girmistir (Olgen 1982, 133-
149; Zarakolu 1982, 89-102).

iki yeni parti deneyiminin yasandigi
dénemde ortaya cikan bu ekonomik gelis-
meler, Cumhuriyet Halk Partisinin karsisina
gikan siyasi olusumun, o6zellikle tarim ke-
siminin yogun oldugu yerlerde hizla taraf-
tar kazanmasina yol agmis; sonugta mer-
keziyetci idari yapi tek parti sistemine geri
dénme tepkisi vermistir.

Diger yandan, Atatlrk gercekci bir
yaklagimla, 1929 Bunalimina karsi alinan
onlemlerin ekonominin altyapisini gézardi
ettigini fark etmis ve genis capli bir yurt
gezisine cikarak mevcut sorunlari yerinde



gormis ve akabinde bu durumun gideril-
mesi amaciyla alternatif politikalari da uy-
gulamaya koymustur. Tlrk ekonomisinin
Ozelliklerinden olan denge politikasini-ikti-
sadi ve sosyal gelismenin dengelenmesi
tutumunu- bu dénemde de izlemek mim-
kindir.

1931 ve 1932 yillarinda tarim kesimi-
nin desteklenmesi ve ekonominin yeniden
diizenlenmesini saglayacak tedbirler alin-
mistir. Dig ticaret Uzerindeki denetim arti-
rilmig, yabanci sermayeye sinirlamalar ge-
tirilmis, bazi yabanci yatinmlar millilegtiril-
mistir. Tarim Urlnleri desteklenirken, sa-
nayi mallan fiyatlari denetlenmeye bas-
lanmig, faiz oranlar sabitlenmistir. Kamu
yatinmlari 6zellikle sanayi ve madencilikte
yogunlastiriimistir.

Turkiye 1930u  yillarda planlama
yontemini kendine uygun sekilde gelisti-
rerek, daha Once baglatilan ulagtirma
programiyla da bitlnlestirmek suretiyle,
ilk uygulayan (Ulkelerden biri olmustur.
1934 yilinda uygulamasi baslayan ilk Bes
Yilhk Sanayi Plani’nin hedefleri 1938 yili
itibariyle biyiik dlgiide tutturulmustur (Ol-
gen 1982, 133-149).

1923 yilinda neredeyse zorunlu tiike-
tim mallarini bile yurtdisindan ithal eder
hale gelmis Turkiye, uygulanan sanayi
politikalari sonucunda, 1939 yilina gelindi-
ginde bu ihtiyaclarinin bir kismini Uretir
hale gelmistir. Bu doénemde Turkiye'nin
milli sanayi cografyasinin temelleri atilmis-
tir. Temel mallar ve harp sanayiinin asgari
gerekleri igin politikalar ve sanayi odaklari-
nin baglatiimasi bu dénemde tamamlan-
mistir. 1938 vyili itibariyle Tirkiye sanayi
alaninda dénemli mesafeler katetmis bulu-
nuyordu.Tarim drtnleri alim ve satiminda,
tatin diginda, kamu tekel olusturmamis,
piyasada buyuk alici olarak fiyat olusturucu
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konumunda bulunmustur. Tarim kesiminin
yarattigi arti degerin sanayi kesimine bu
sekilde aktarimi, 6zel kesimde sermaye
birikiminin saglanmasini ve bu gelismeler
sonucunda gugli bir 6zel tesebbisin
olusturulmasini da amaclamistir. Kamu
elindeki ekonomik birimlerin disindaki fi-
yatlara ise mudahale edilmemistir. Sanayi
Uretiminde adir sanayi, askeri Uretim ve
diger blylk sanayi iskollarinda kamunun
tekel konumunda olmasina karsin, yan sa-
nayide 6zel kesim ve kamu yanyana Ure-
tim yapmistir. Bu durum her iki kesim igin
de maliyet ve fiyat yararlar saglamistir.
Ancak, kulglk sanayinin yayginlagsmasi,
halk elinde toplanan beceri ve degerin ar-
tinlmasi Uzerinde yeteri kadar bilingli bir
sanayi politikasi ylritdldigu sdylenemez.

Sayisal Gostergelerle Atatiirk
Donemi Sanayilesmesi

Ekonominin blyime hizinin  1924-
1929 ddneminde ortalama yizde 10.9 ve
imalat sanayiinin biylime hizinin ortalama
ylizde 8,5 oldugu goriilmektedir (Tablo 1).
Gayri Safi Milli Hasillanin (GSMH) yizde
45,3'i tarimdan ylzde 9,8 sanayiden
saglanmaktadir. Diger taraftan ithalatin
Gayri Safi Milli Hasllaya oraninin sanayiin
oranindan daha fazla oldugu, ithalatin
ylzde 14,5 seviyesinde gergeklestigi ve ig
tiiketimde ithalatin 6nemli rol oynadig
gorulmektedir. Bunun baslica sebebi yurtigi
imalati engelleyen kapittlasyon dizeninin
devam etmesidir. Nitekim, 1929°da kapi-
tllasyonlara son verildikten sonra, ithalatta
Onemli bir dusls elde edilebilmis, buna
ragmen Glke Uriinlerine dayali imalat sana-
yiine hiz verilebilmistir. Diger yandan, ta-
rim kesimine yiliksek oranda bagimli olan
ekonominin mevsimsel etkiler ile tarim fi-
yatlarinin degiskenligine karsi hassas ol-
dugu goriilmektedir.



Tablo 1: 1923-1939 Tiirkiye Ekonomik Gelisme Gostergeleri

GSMH Imalat
Biiyiime| Sanayii Sanayi/ | Tarim / |ithalat /| Dis Ticaret

Hizi Biiyiime GSMH GSMH GSMH |Hacmi / GSMH

yil (Yiizde) Hizi(Yiizde)| (Yiizde) | (Yiizde) | (Yiizde) (Yiizde)
1923 10,6 43,1 15,2 24,1
1924 14,9 -12,2 8,5 47,8 16,1 29,3
1925 12,8 24,2 8,9 44,7 15,9 28,6
1926 18,2 13,2 8,7 49,9 14,2 25,5
1927 -12,8 22,3 11,9 39,5 14,3 25,0
1928 11,0 -2,4 10,6 42,4 13,7 24,3
1929 21,6 5,7 9,1 49,8 12,3 19,7
Ortalama 10,9 8,5 98 45,3 14,5 25,2
1930 2,2 13,0 10 46,8 9,4 19,1
1931 8,7 15,6 10,5 49,2 9,1 18,3
1932 -10,7 18,0 13,9 39,3 7,3 15,9
1933 15,8 19,9 14,2 41,4 6,6 15,1
1934 6,0 13,3 15,3 40,1 7,2 14,8
1935 -3,0 -0,8 15,7 38,8 6,8 14,1
1936 23,2 -3,5 12,3 48,6 5,5 12,5
1937 1,5 9,8 13,4 46,2 6,3 13,9
1938 9,5 16,9 14,2 44,4 7,9 15,5
1939 6,9 17,7 15,5 43,2 5,7 11,8
Ortalama 6,0 12,0 13,5 43,8 7,2 15,1

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler,1923-1995'den hesaplanmistir.

Yaratiimig yeni bir sanayi ivmesinin
etkilerinin en az bir yil sonraya yansiyacagi
disiincesiyle Tablo 1'den de goriilecegi
Uzere 1930-1939 dbdneminde GSMH'nin
artis istikrari ve orani 1923-1929 dénemine
gore iyi degildir. Ancak, sanayinin bly-
mesinde elde edilen istikrar daha olumlu
bir ekonomik gelismeyi yansitmaktadir.
1930-39 ddneminde ortalama ekonomik
bluyime hizi ylizde 6,0 olarak gergekles-
migtir.

1923-1929 doneminde surekli agik
veren dig ticaret dengesi 1930-39 done-
minde fazla vermistir (Tablo 2). Yurtigi
Uretime yodnelmek suretiyle, ithalata ba-
gimhligin ekonomi lizerindeki etkisi hafifle-
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tilmis, sanayide istikrarl bir bliyiime sagla-
nabilmigtir.

1923-29 ddneminde ylizde 9,8 olan
sanayinin GSMH igindeki pay! hikimetin
Kamu Iktisadi Tesebbiislerini, altyapi yati-
rmlarini ve 6zel girisimi tesvik eden politi-
kalar sayesinde 1930-39 déneminde orta-
lama ylzde 13,5 olarak gergeklesirken
1939 yilinda yizde 15,5 seviyesine ulas-
migtir. Osmanl déneminden itibaren sana-
yiin yénu ithal ikameci olmustu. Ancak
1930'lar “ithal ikamesi yoluyla sanayiles-
me” stratejisinin Turkiye'nin kalkinma poli-
tikalarina uzun vadeli olarak yerlestigi yillar
olmustur.




Tablo 2: 1923-1939 Tiirkiye Dis Ticaret Gostergeleri (TL - Dolar)

GSMH Imalat Sanayii
(1948 (1948 Net
Dolar| Fiyatlanyla- | Fiyatlariyla- ithalat ihracat ihracat

Yil Kuru | Milyon TL) | Milyon TL) | (Milyon $) | (Milyon $) |(Milyon $)
1923 1,67 2.929 285 87 51 -36
1924 1,93 3.364 250 100 82 -18
1925 1,88 3.793 310 129 103 -26
1926 1,94 4.484 352 121 96 -25
1927 1,96 3.910 430 108 81 -27
1928 1,97 4.341 420 114 88 -26
1929 2,07 5.278 444 124 75 -49
Ortalama 4.014 356 112 82 -30
1930 2,13 5.394 501 70 71 1
1931 2,12 5.866 579 60 60 0
1932 2,11 5.235 684 41 48 7
1933 1,66 6.064 820 45 58 13
1934 1,27 6.430 929 69 73 4
1935 1,26 6.234 922 71 76 5
1936 1,26 7.680 890 74 94 20
1937 1,26 7.798 977 91 109 18
1938 1,26 8.538 1.141 119 115 -4
1939 1,28 9.128 1.343 92 100 8
Ortalama 6.837 879 73 80 7

Kaynak: DIE, Istatistik Gostergeler,1923-1995'den hesaplanmistir.

Fiziki Uretim (sanayi+tarim) icinde sa-
nayinin payr 1923-29 doéneminde ylzde
17.8 iken, 1930-39 ddneminde ylzde
25.7'ye  yukselmistir.  Kapittilasyonlarin
kalkmasiyla birlikte, 1929 yilindan itibaren
dis ticaret acigi durmus ve net ihracat faz-
lasi sadlanan yillar baglamistir. Kisith mik-
tarlarda kalmak kaydiyla, ihracatin ithalati
kargilama oraninin, 1929 Bunalm Yil
harig, kabul edilebilir hatta iyi diizeylerde
oldugu gorilmektedir.

Buyuk ihrag Urunleri ile dis piyasa-
larda fiyat kurma imkani bulunmayan
Turkiye’'nin, bu yolla sermaye birikimi
yapma, Ulkeye aktarma ve yatirm imkan-
lan duglktir. Bu yuzden, i¢ tasarruflarla
birikim ve yatirm zorunlulugu mevcuttu.
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Kapitlilasyon, “sermaye haline getirme”
anlaminda bir kelime; bir Ulkenin bir diger
ulke kaynaklarini kendi icin sermaye haline
getirmesi. Osmanli’nin son dénemlerinden
kalma kapittlasyonlar kalkincaya kadar,
Turkiye'nin sinirli i¢ tasarrufu ve sermaye
birikimi imkanlari yabanci Ulkeler tarafin-
dan bu yolla emiliyordu. Bu durum kal-
kinca, i¢ tasarrufun saglanmasi cabalari
basladi. Ulkede hem iiretim, hem dis tica-
ret tabani yeterli olmadigindan, si§ bir
piyasada fiyatlarin etkilenmesi kolay,
yonlendiriimesi  zorunlu oluyordu. Bu
nedenle Tiirkiye'deki sermaye birikimi
ve sanayilesme olgusunun devletge
etkilenen mal fiyatlarn acisindan
irdelenmesi, aciklayici bir yaklagim ola-
caktir.



Tablo 3: 1923-1939 Yillani Arasinda Tiirkiye'de

Sanayi Fiyat Endeksleri ve I¢ Ticaret Hadleri

(1924=100)
Yil [Sanayi|Bugday [Pamuk| Tiitiin | Bugday/ | Pamuk/ | Tiitiin/ | Bugday/ | Ticaret
Sanayi Sanayi | Sanayi Pamuk Haddi
1924 100 100 100 100 100 100 100 100
1926 100 117 75 94 117 75 94 156
1928 95 127 107 83 134 113 87 119 100
1929 98 118 102 105 120 104 107 116 84
1930 76 69 81 105 91 107 138 85 80
1931 64 38 52 52 59 81 81 73 78
1932 50 40 49 51 80 98 102 82 69
1933 47 35 50 44 74 106 94 70 61
1934 50 34 54 66 68 108 132 63 65
1935 54 43 62 79 80 115 146 69 72
1936 63 44 67 77 70 106 122 66 81
1937 65 44 62 70 68 95 108 71 78
1938 60 41 56 63 68 93 105 73 61
1939 61 42 62 68 69 102 111 68

Kaynak: Bulutay,T., Tezel,Y.S., Yildirim, N., Turkiye Milli Geliri 1923-1948, Ankara,1974..

Tlrkiye'de sermaye birikimi slirecinde
mallarin goreli fiyatlarinda meydana gelen
degismeler énemli rol oynamistir. Gelir da-
gihmindaki degismeleri de géstermek ama-
ayla ig ticaret hadleri Tablo 3'te verilmistir.
Bu cergevede sanayi mallari, bugday, ti-
tin ve pamuk fiyati serileri incelenmistir.
Bu mallar hikimetin fiyat politikalari ile
iliskili oldugundan, sermaye birikimi sire-
cinde ve gelir dagiiminda kamu etkisini
yansitmaktadirlar.

Dalgall yapida olan fiyatlar, iklim
sartlarindan etkilenmektedir. 1930°u vyil-
larda Turkiye'nin kendine yettigi Urlinler-
den olan bugday, toplumun énemli bir ke-
siminin gegim kaynadi durumundadir. Pa-
muk, 1930'lu yillarda dig fiyati iyi olan bir
ihrag mali olmasinin yanisira yeni kurulan
dokuma sanayiinin en 6nemli girdisidir.
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Genelde igerde kullanilan pamugun fiyat
dokumacilik sektdriiniin en énemli maliyet
unsurudur. TUtln genelde ihracat amaciyla
uretilen, sanayi maliyetleri izerinde etkisi
disuk, fiyati dis piyasada olusan bir Grlin-
dar.

Denilebilir ki, Turkiye'de sermaye biri-
kiminin tarnmdan kaynak aktarma politika-
lariyla yurGtilmeye baslanmasi bu déneme
rastlar.

Tablo 3 ile Grafik 1'den gorildaga
tzere; 1930°lu yillarin baslarinda ticaret
hadleri tarim kesimi aleyhine degismistir.
Fiyat oranlar ozellikle bugdayda buyik
oranda olmak Uzere ve pamukta, sanayi
fiyatlari aleyhine bir degisme gdstermistir.
1934 yiinda budday fiyatlari en disiik
seviyelerine gerilemistir.




Grafik 1: Tiirkiye'de Sanayi Fiyat Hadleri (1924 = 100)
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Koruma oranlarinin yiiksekliginin de
etkisiyle sanayi mallar i¢ piyasada asir kar
marjlyla yiksek fiyatlardan satilmigtir. DU-
suk fiyath tarim Urlnleri ile yuksek fiyath
sanayi Urinlerinin variginin devami, piya-
sada gelirin yeniden dagihmi agisindan bi-
rikim slrecinde hikimetin izledigi politi-
kalar gostermektedir.

Bu nedenlerle tarim kesiminde ortaya
ctkan huzursuzlugun giderilebilmesi ama-
ciyla tarim kesimi desteklenmistir. Ancak
bu istikrar, dnceki fiyat seviyelerine gore
diizeltme seklinde degil, mevcut durumun
kotllesmesini engelleme ve bu seviyelerin
korunmasini saglama seklinde olusmustur.

BREZILYA: Getilio Vargas
Doénemi ve Ekonomik
Gelismeler

Bu donemin sermaye birikiminin sag-
lanmasinda kamu kesimi surtkleyici ol-
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mustur. Dis ekonomik kosullarin kétiilestigi
bir ortamda kapali ekonomide sanayilesme
acisindan 6nemli ilerlemeler elde edilebil-
mistir.

Ve Sonra, 1939-1945 Donemi
Tiirkiye Sanayilesmesi: Hazirlanan ikin-
ci Sanayi Plani (1939-1943), sanayi plan-
larina sureklilik kazandinlmasi anlayisinin
getirilmesi bakimindan énemlidir. Bu plan,
Ikinci Dinya Savasinin baslamasi nede-
niyle yapllmasi gereken askeri harcama-
larla ilgili olarak uygulanamamigtir (Olcen
1982).

Sanayi Planlarini tamamlamak Uzere,
ayni doénemleri kapsayan, (1934-38 ve
1939-43) Meslek Egitimi Planlari yapilmis-
tir. Ikinci Sanayi Plan’nin tersine Ikinci
Meslek Egitimi Plani da uygulanmistir. Bu
durum, Hulkimet'in ic imkanlarla ve az
harcamayla yapabilecegdi uygulamalara de-
vam etme istegini gostermektedir.



Diger yandan, bu donemin politikasi,
savasa girilmesi halinde eldeki kaynaklarla
disaridan silah ve mihimmat ithaline ha-
zirhkh olma anlayisina  dayanmaktadir.
Oysa, harp sanayiine dair bazi mallarin
Turkiye'de (retilmesi oOnceligiyle Sanayi
Plan’'nda zamanlamalarin  degistiriimesi
mimkiindl. Tirkiye Grettigi bu gibi mal-
lardan hem ordunun ihtiyacina ayirabilir,
hem de ihrag edebilirdi; ki o sirada Uretil-
mekte olan bazi sanayi mallar i¢in bu ya-
piimis ve ihracat gelirleri elde edilebilmistir.

Avrupa’da savas patlayinca, kurulu
sanayi tesislerinin bir kismi hara¢ mezat
satisa ¢ikariimisti. Ornegin, Macaristan gibi
Orta Avrupa (Ulkeleri sanayi tesislerini
Tlrkiye'ye vermeyi teklif ettiler. Eger, bir
kism sanayi bu vyolla ucuz fiyatlarla
Turkiye'ye gekilebilmis olsaydi, Turkiye
hem Uretim bilgisi, hem de ihracat gelirle-
rinden dolayl Savas'tan gok kazancli gikmig
olabilirdi. Ne var ki, ticari diginme gele-
negi olmayan idarelerin bunu gergekles-
tirmelerinin oldukga gtic olacadi agiktir.

Bu dénemde Tirkiye, denk bitge il-
kesini degistirmemeye 6zen gostermek, bir
kisim tiketime yonelik ithalati kismak gibi
akila yaklagimlar uygulamistir. Kayda de-
ger bir rezerv biriktirebilmistir. Hazine kay-
naklarini, savasa girme tehlikesine karsi
atil tutmustur.

Planli kalkinmanin gordigi islevlerin
farkinda olanlar tarafindan, bu dénemde
de kalkinma ve yeni yeni plan 6nerileri or-
taya clkmaya devam etmistir. Ancak, II.
Sanayi Plani veya diger Onerilerin uygu-
lanmiyor olusu, Turkiye'de sanayilesme
fikrinin, sanayi dlzeninin, deneyiminin,
veri toplama dizenlemelerinin ve izleme
kanallarinin dagiimasina yol aciyordu. Ni-
tekim, 1945'te savas bittigi zaman ortaya
gikan Marshall Yardimi imkanindan yarar-
lanabilmek icin Ulkelerin ortaya koymalar
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istenen planlar sozkonusu oldugunda,
Turkiye, ihtiyaclarini bir diizene koymakta
hayli zorluk gekmistir.

Brezilya: Vargas Doneminde
Ekonomi ve Sanayide Gelismeler
(1920-1938)

Eski cumhuriyet déneminde ekono-
misi kahve, pamuk, kaucuk gibi genis
capta Uretilebilen bir ka¢ tarim Urinine
asirt derece bagli olan Brezilya, bu Uriinle-
rin ihracindan elde edilen gelirlerle lke
icinde tliketilen sanayi mallarinin gogunu
ithal etmekteydi. Tarihsel olarak Kuzey
Atlantik Ulkelerine yari-tropikal islenmemis
mamuller ihrag eden bir llke konumundaki
Brezilya; bir donem sdmiirgelestirilmis ol-
masina ragmen 17. yizyillda, Avrupa'ya
seker ihracindan, 18. ylzyilda altin ve el-
mas Uretiminden 6nemli gelirler de elde
etmis, bu sayede toplumda belli bir kesi-
min refah seviyesi dnemli dlciide artmistir.
19. ylzyilda kahve (ilke ekonomisinin en
O6nemli ihrag Grtnd haline gelirken, ihracat
gelirlerinin ylzde 71', GSMH'nin yluzde
10’u kahve ihracatindan saglanmaya bas-
lanmistir (Furtado 1982, 110).

1920-1929 Donemi : Brezilya, Bi-
rinci Dinya Savasi'ndan ekonomik bakim-
dan kazancli cikmisti. Bunu, ticaret geliri
fazlalarina ve bazi kolay yatirimlara borg-
luydu. Ihracat gelirlerine bakarak, sanayi
yatinmlan yeterince ylksek goériinmese
bile, 1920 yilinda Brezilya’nin fiziki Gretimi
icinde sanayi Uretimi payl yluzde 21 idi;
nufusu 20 milyon civarinda bulunuyordu.

Zaman iginde dUretim fazlalan ve
uluslararasi asin fiyat dalgalanmalarn Ulke
ekonomisi igin zorluk yaratmaya baslamis-
tir. Hlkimet Brezilya’'nin baslica ihrag
drlinlerinin fiyat esnekliginin disik oldugu
varsayimi ile, piyasa fiyatinin arz fazlala-
rindan etkilenmesini azaltmak ve ihracat



gelirlerini engoklastirmak amaciyla, bu do-
nemde Uretim fazlalarini satin almaya bas-
lamistir.

Bu girisim, dénemin serbest piyasa
yanhlarinca, kisa dénemde tliketicileri ve
kredi acanlar, uzun dbénemde ise genel
piyasayl rahatsiz edecegi yoniinde elesti-
rilmigtir. Ancak mevcut ve sonraki huku-
metler ile ihracatgllar da bu girigimleri
desteklemis ve hatta 1930'lu yillarin orta-
larina kadar bu politikalara devam ede-
ceklerini taahhit etmiglerdir.

1929 dncesinde sanayi alaninda tes-
vik edici 6nlemler alinmaya calisiimis ancak
baski gruplarinin da etkisiyle basarili olu-
namamisti. 1929 Bunalimi Brezilya ekono-
misinin birkag ihrag Urliniine bagiml kiril-
gan yapisini acgikca ortaya ¢ikarmigtir. 1929
yilinda 445.9 milyon ABD dolar olan ihra-
cat (Turkiye'ninkinin alti kat1) 1932 yilinda
180.6 milyon dolara gerilerken, kahve fi-
yati 1925-29 ortalamasina gore 1931'de
Ucte iki oraninda azalmisg, dig ticaret had-
leri ylzde 50 oraninda dislis gdstermis
bulunuyordu.

Ihracat gelirlerindeki azalmanin yani-
sira yapilan devallasyonun da etkisiyle
Brezilya'nin ithalat hacmi hizla dismis ve
ithalat 1929 yili sonundaki 416.6 milyon
dolar dederinden 1932 sonunda 108.1 mil-
yon dolara gerilemistir. Bu dalgalanmanin
sonucunda devlet kahve dureticilerini des-
teklemek amaciyla arz fazlasi Grin alimini
artirmistir (Skidmore 1967, 42).

Ihracat gelirlerindeki diisiis yaninda
bliylik miktardaki dis borg 6demesi geregi
(1931 yihnda 1.3 milyar dolar) hikimeti
tum borglarin birlestiriimesi kararina itmis,
ekonomide yeni 6nlemler uygulamaya ko-
nulmustur. “Readjustmento Econémico”
(Ekonominin Yeniden Uyarlanmasi) adiyla
bilinen Programla, kahve Uretimi koruma

41

altina alinmig, ayrica devlete borglu du-
rumdaki tanm Ureticilerinin  borglarinin
yuzde 50'si affedilmis, kalan kismin 6de-
meleri ertelenmistir. Ancak, kahve Ureti-
mine yapilan bu desteklemeler ihracat ge-
lirlerindeki azalmay1 durduramamustir.

Dider taraftan, iktisadi darbeyi hafif-
letici gelismeler de olmustur. Bu dénemde
pamuk Uretimi hizla artis gostermistir. Sad
Paulo bdlge hiikiimetinin de destekleme-
siyle daha kaliteli elyaf Uretimi saglanmis,
dinya pamuk fiyatlarinin ylkselmesi ile
Uretim de hizla artig gostermistir. 1933 6n-
cesinde tliim Brezilya pamuk Uretimi yillik
10.000 ton iken 1934 yilinda sadece Sab
Paulo bolgelindeki tretim 90.000 tona
ulagmistir. Pamuk ihracatinin toplam ihra-
cat icinde payl 6nemli dlglide artmistir.

Kahve sektoriine yapilan destekle-
meler ile arz fazlalarinin yakilarak imha
edilmesi, fiyatlarin Bunalim dncesi seviye-
lerine doénmesine yetmezken, sanayiles-
meyi 6zendirici etkiler de yaratmistir. Blt-
ce acigl vermek suretiyle kahvenin des-
teklenmesi, ihracat gelirlerindeki azalma ve
ithalatin kisilmasinin yaratacadi ¢okiinti-
niin etkisini, i¢ talepte canlanmay! sagla-
mak suretiyle hafifletmeye yaramistir.

Devaliiasyonun etkisiyle ithal mallarin
fiyatlarinin ylkselmesi i¢ piyasada hafif sa-
nayilerin blylimesini olumlu yonde etkile-
mig, daha oOnce ithal edilen mallarin bir
kismi yurticinde de Uretilmeye baslanmis-
tir. Onceleri ihracatgl sektérlere yénelen
yatirrmlar bu kez ylksek kar marjlar ne-
deniyle i¢c pazara yonelik sanayi Uretimine
yonelmistir.

1930-1938 Donemi Sanayiles-
mesi: Tim dinyada 1931 ve 1932 vyillar
sarsintl ve gegis yillari olarak degerlendiri-
lebilir. Brezilya’nin diinya kahve piyasasini
kendisi algilama ve tepki gésterme cabalari



sanayi Uretimini tercih yoninde yeni ders-
ler 6gretmistir. Bunallm sonrasi daralan
ithalata bagll olarak azalan Urlin arzinin
yanisira, kahve (Ureticilerini glgli tutmak
amaciyla yapilan desteklemelerin yarattigi
talep yerli sanayi Uretimini uyaric etki
yapmis ve sanayilesme amaciyla kullanil-
maya baslanmistir.

Elinde her zaman destek olarak kulla-
nilabilecek bir veya birka¢ biyik tarimsal
ihrag Urdnl ve belli bir miktar birikmig
sermayesi bulunan bir lilkede, Uretim artisi
yoluyla sanayilesmenin, i¢ piyasanin olus-
masinin ve fiyat mekanizmalarinda imalat-
¢inin etkisinin daha fazla olacagi aciktir.
Birikimin yeniden sanayiye yatinma do-
nismesi ihtimali kuvvetlidir. Bu nedenle,
iiretim artislarinin ve sabit sermaye
olusumunun incelenmesi Brezilya’nin
sanayilesmesinin niteligi hakkinda
daha iyi bilgi verebilir.

1930°lu yillarin sonlarina dogru devlet
artik sanayilesmeyi desteklemeye bagla-
mistir. Ozel girisimcilerin mevcut cabalari,
vergiler, ithalat kotalari, kur denetimleri,
kredi denetimleri ve Ucret diizenlemeleri ile
desteklenirken, devlet de demiryollar,
gemicilik, kamu hizmetleri, petrol ve demir

celik gibi temel sanayilerde dogrudan yati-
rmlar yapmak suretiyle bu stirece katkida
bulunmustur. Politikasi, gudimculik yo-
luyla kalkinma olarak bilinmektedir.

Bu dénem, sanayii destekleyici 6nemli
toplumsal reformlara da yer verilen bir d6-
nem olmustur. 1938'de, godzleri sanayiye
ceviren asgari Ucret kurumu hayata gegci-
rilmistir. Calisma Bakanligi tarafindan daha
sonra Ucret politikalarina midahale etme-
nin 6nemli bir araci olacak gudimli sen-
dikalarn devlet kurdurmustur. Sanayinin
desteklenmesi amaciyla mevcut araglar
glclendirilirken yeni araglar gelistirilmis,
emekli fonlarinin ve tasarruf bankalari
kaynaklarinin devletce desteklenen sanayi
yatirmlarina ydnlendirilebilmesi icin di-
zenlemeler yapilmistir (Wythe 1949, 135).

Sayisal Gostergelerle Vargas
Donemi Sanayilesmesi

Mevcut bir sermaye birikiminin bulun-
dugu ve fiyat dalgalanmalariyla da olsa
6nemli ihrag drlnleri bulunan bu ekono-
mide, ihracatin daralmasi sirasinda ig talebi
uyaric ve yatinmlarn destekleyici politika-
larin etkisi sOyle gorilmustir (Tablo 4):

Tablo 4: 1928-1939 Brezilya Sanayi Uretim Endeksi

(1929=100)

1928 1929 1930 1931 1932

1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

Toplam 103.5 100 95.2 103.1 103.4
i EHITES 1047 | 100 |o911 |858 | 823
Sanayii

Imalat 103.4 100 95.3 103.5 | 103.9
-Madeni 78.0 100 81.9 71.9 90.2

Esya

-Kagit ve Uriinleri 84.1 100 80.3 120.7 102.2
-Dokuma 123.9 100 97.2 125.6 | 127.4

118.6 | 133.9 | 1529 | 1749 | 187.1 199.4 | 224.6

86.2 85.0 96.3 104.5 | 128.3 | 140.1 137.7
119.3 | 135.1 154.2 | 176.5 | 188.4 | 200.7 | 226.6

130.5 | 155.3 | 172.2 | 202.0 | 225.3 | 274.1 | 397.7

238.8 | 290.8 | 424.1 | 459.7 | 564.9 | 566.6 | 781.9
131.0 | 145.7 | 165.4 | 195.8 | 207.5 | 219.8 | 247.0

Kaynak: Baer, Werner, The Brazilian Economy, 1995, p. 28
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Grafik 2: Brezilya’da Sanayi Uretim Endeksi (1929=100)
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inda distigl seviyeden toparlanmis ve
1939 yilinda iki katini gegmistir. En énemli
artislar dokuma ve kagit Uriinlerinde or-
taya ckmistir. Grafik 2, tim sanayideki
1932 sonrasi istikrarll yikselisi ortaya
koymaktadir.

Tablo 5ten goruldigd gibi yatirimlar
1920'lerin seviyelerini ancak 1930°lu yillarin
ikinci yarisinda yakalayabilmistir. Sarsint
1929'da yasanmigtir. 1932 yilinda sermaye
mallari ithalati en dislik seviyesini gérmus
ve ancak 1935 yilindan sonra eski seviye-
lere ulagmigtir. Buna gore 19301u yillarin
ilk yarisinda mevcut kapasitelerin tam kul-
laniminin sanayi Uretiminde belirleyici ol-
dugunu, ikinci yarisinda ise kapasite artigi-
nin etkili oldugunu séylemek mimkinddir.
Tablo 5 ve Grafik 3'ten de goriilecegi gibi
da sabit sermaye olusumu ingaat agirlikli-
dir.
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Brezilya Sanayilesmesi: Turkiye'nin uy-
gulamadigi II. Sanayi Plani déneminde
neler yapilabilecedini gérmek agisindan
Brezilya’nin gelismesini 1945 yilina kadar
izlemek yararli olacaktir. Ikinci Diinya Sa-
vasi’ndan uzakta bulunmasi, Brezilya'nin
sanayi programina devamini kolaylastir-
migtir. Bu dénemde, tamamen ya da kis-
men kamu tarafindan Ustlenilmek Uzere
dogrudan vyatinm projelerine girisilmistir.
Vargas, II. Dinya Savasi'nda savas duru-
munu, 1937'den beri devam eden bir amacg
olan sanayilesme politikasinin ilerleme-
sinde kullanmis, ancak 1940 yilna kadar
sistemli bir sanayi kalkinma politikasi ilan
etmemigtir. Savag ortaminin iyi kullanil-
masl, zengin tabii kaynaklara dayali esnek
politikalarla uygulanmistir.



Tablo 5: Brezilya’da Sabit Sermayenin Olusumu

Cimento Tiiketimi Celik Tiiketimi Sermaye Mallan ithalati Quantum
yil (1000 Ton) (1000 Ton) Endeksi(1939=100)

1920 173,0 279.7 108.1
1921 156.9 200.7 125.5
1922 319.6 201.6 91.5
1923 223.4 219.4 119.4
1924 317.2 349.6 151.0
1925 336.5 373.5 209.2
1926 409.7 399.4 154.7
1927 496.6 435.8 124.3
1928 544.2 483.1 133.2
1929 631.5 514.3 184.7
Ortalama 365.0 350.7
1930 471.7 259.2 99.7
1931 281.4 143.9 33.6
1932 310.0 165.7 28.9
1933 339.4 277.0 47.4
1934 449.6 343.6 82.9
1935 480.4 345.4 123.7
1936 563.3 386.7 114.5
1937 646.3 505.4 143.2
1938 667.5 355.7 122.5
1939 732.6 429.8 100.0
Ortalama 498.0 327.1
1940 759.2 414.5 56.4
1941 776.8 368.3 86.5
1942 818.8 262.8 67.1
1943 753.4 325.5 176.1
1944 907.4 492.6 166.7
Ortalama 805.6 374.7

Kaynak: Baer, Werner, The Brazilian Economy, 1995, p. 28

Grafik 3: Brezilya’da Sabit Sermaye Olusumu Goéstergeleri

Brezilya’da Sermaye olusumu Gostergeleri
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———— Cimento Tuketimi(1000 Ton) - = = -Celik Tiketimi(1000 Ton)
—a— Sermaye Mallar thalat 1 Quantum Endeksi(1939=100)
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Askeri savunma ve ulusal ekonomi adi
altinda da olsa, Brezilya hiikkiimetinin eko-
nomiye midahalesi ikinci Diinya Savas
sirasinda hizlanmistir. Brezilya’nin 1942
yllinda savasa resmen girmesi, Joao
Alberto yoOnetiminde tam anlamiyla bir
ekonomik kalkinma cabasinin gergeklesti-
rilmesine olanak saglamistir. Savas igin
gerekli hammadde ve mam(l mallarin te-
minindeki aciliyet, Vargas yoOnetiminin
kamu finansmanl girisimlerle sanayiye 6n-
celik vermesine neden olmus, ihracat ge-
lirleri igin de altyapi hazirlamstir.

1940 yilinda Ulasim ve Enerji Plani
aciklanmigtir. 1940 yilinda Ulusal Celik
Komisyonu, 1941 yilinda Ulusal Celik Sir-
keti kurulmustur. Ihracat-ithalat Bankasi
(Eximbank) tarafindan desteklenen bir
yuksek kapasiteli celik fabrikasi Volta
Redonda’da insa edilmistir. Ayrica, 1945
yili dncesinde demir madeni, alkali isleme,
ucak ve kamyon motoru Uretimi gibi karma
sermayeli sirketler kurulmustur.

Savag ortaminin ticaret amaciyla kul-
lanilmasi Ulkeler icin 6nemlidir. Atlantik
Savasi'nda Kuzey Afrika ile kurulan Yasam
Hatti'na Brezilya’'nin hayati 6éneme sahip
uUsler vermesi, ABD hikimetinin Vargas'in
kalkinma hareketine destek vermesini
saglamistir. ABD hiikiimeti 1940 yilinda
Usleri  kullanma karsiliginda Brezilya'nin
temel ekonomik kalkinma cabalarina ihra-
cat-Ithalat Bankasi (Eximbank) kredileri
yoluyla destek verecedini taahhiit etmistir.
Ilk 6nemli taahhiit Ulusal Celik Sirketine
verilecek 20 milyon dolarlik ihracat kredisi
olmustur. Ancak, ABD'de boyle énemli bir
yardimin az gelismis bir ekonomiye veril-
mesi hususunda purizler ortaya gikmistir.
Bu durum karsisinda Vargas Nazi
Almanyasi ile bu tir bir kredi gériismele-
rine baslamig, bu manevra sonucunda ABD
hemen sorunun ¢6zimu yoluna gitmistir.
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ikinci Diinya Savasinda 1939-45 yillari
arasinda, Brezilya’nin sanayi Uretim kapa-
sitesi ortalama ylzde 5.4 oraninda artis
gostermistir. Savas sirasinda ithalatin
dismesine bagl olarak metal ve madeni
esya Urdnleri, dokuma ve ayakkabi (re-
timleri 6nemli oranlarda blyime goster-
mistir. Insaat sektorii canlanmis; diger alt
sektorlerle girdi-gikti baglantilar fazla olan
bu sektor pek cok faaliyeti uyarmistir. An-
cak, blyilk olclide ¢imento ve kismen celik
sanayilerinin etkisi disinda yeni sermaye
olusumu sinirl dizeyde kalmistir. Savas
sonunda ise mevcut kapasite donemli 6l-
c¢lide yipranmis ve Uretim teknolojisinin
zamani gecmis bulunuyordu.

Bu gelismelere bagh olarak Brezilya
ekonomisinin yapisi degismis, sanayinin
toplam fiziksel Uretimdeki payr 1920°deki
ylizde 21 seviyesinden 1939'da ylzde 43'e
yukselmigtir.

Vargas, 1943 yilinda, Brezilya’'nin ge-
nis bir tarim toplumundan, demir celik
fabrikalari, aluminyum ve bakir fabrikalari
ve maden ihracati ile temel gereksinimle-
rini ulusal Uretimiyle karsilayabilen bir sa-
nayi Ulkesi yapisina donismiis oldugunu
ilan etmigtir.

Bir Degerlendirme

Ulke dnderleri karsilastirirken ilgili Gl-
kelerin 6zel kosullarini gdzénine almak
yapilacak degerlendirmelerin saglikli olmasi
acisindan énem arzetmektedir.

Uluslararasi olaylar birbirine ekonomik
acidan benzeyen (lkeleri asagi yukari ayni
sekillerde etkilemistir. Diinya ekonomilerini
etkileyen 1929 Biyik Bunalimi da, agiktir
ki, tarnma dayali ve borclu Ulkeler olarak
Turkiye ve Brezilya ekonomilerini benzer
sekilde sarsmistir. Talih eseri olarak, bu



doénemde her iki llke de “dahi” olarak ni-
telendirilebilecek onderler tarafindan yo-
netilmekte idiler.

Birinci Dinya Savasi sirasinda istilaya
ugrayarak Kurtulus Savasi’'ndan c¢lkmis
Turkiye ekonomisi zayif bir ekonomiyi ye-
niden rayina oturtacak giicte bir 6zel ke-
sime sahip bulunmuyordu. Osmanl Dev-
leti'nin borglari yeni Cumhuriyetin sirtina
ylklenmisti; finans kesimi ve ticaretin bu-
yukce bir bolimi yabancilarin eline gec-
misti. Ulkenin dogal kaynaklari ve maden-
leri zengin degildi; ithalatini ve ozellikle
askeri harcamalarini finanse edecek o6zel
bir ihrag Grind yoktu. 1929 Buhrani so-
nunda, tarim Urilnlerinin dis ticaret hadleri
daha da olumsuz sekilde etkilenince, daha
blylk katma deger yaratacak sanayiles-
meyi baslatmaktan baska cikar yol kal-
madi. Bu sartlar altindaki Turkiye'de ser-
maye birikiminin devlet 6nciligiinde bas-
latilmasi gerekiyordu.

Buna karsilik Brezilya, kurulu tarim ve
bir miktar sanayi kapasitesini tamamen
kullanmak suretiyle Birinci Dinya Sa-
vasi’ndan 6nemli bir bliylime yakalayarak
gikmisti. Dinyadaki en bilyuk kahve ihra-
catgisi konumu dolayisiyla sektoriindeki
buyuk talep Ulkeye o6nemli ddviz gelirleri
sagliyordu. Zengin dogal kaynaklari vardi.
Ulkenin biiyiik olmasinin da yardimiyla,
Brezilya'nin, ihracat kapasitesi ve buna da-
yali bir sermaye birikimi mevcut bulunu-
yordu. Tarim Urunleri ihracatgisi olarak dig
ticaret hadleri lehte devam ettidi icin sana-
yilesme fikri Brezilya’da direncle karsilasi-
yordu.

Brezilya Buylk Buhran'dan ciddi ol-
clde etkilendigi zaman, tek blyik mal ih-
racatgisi olarak birgok sorunlar yasadi.
Kahve fiyatlari agin dlglide distince, devlet
Ureticileri desteklemek amaciyla valorizas-
yon (deder atfetme) programi uygulamaya
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basladi. Tirkiye ise bir yandan borg dder,
bir yandan da son savaslarin yaralarini
sarmaya calisirken, 1929'da bu kez de
ekonomik agidan bir sarsinti ile karsilast.
1923-29 arasi saglanan kalkinma yetmi-
yordu; ekonomi ithal mallara bagh kilin-
misti; sinirh ihrag kapasitesi ile 6demeler
dengesi sorunlari yasamaya baslandi.

Tarim ekonomisi olmanin zaaflarinin
artan sorunlarini yasayan her iki Ulke igin
de artik nehir baska bir mecradan akma-
hydi: bu yol sanayilesme yolu idi. Her iki
onder de sanayilesmeyi desteklediler;
banka kredilerini bu sektdre yonlendirdiler;
0zel kesimin girmedigi iskollarinda kamu
iktisadi tesebbuslerini kurdular. Turkiye
1929'da kapitllasyonlarin kaldiriigini milli
ekonomiye gecisin firsati saydi. 1929
Buhrani, serbest pazarci Bati diinyasinin
planlama fikrini kabul etmesine sebep ol-
mustu. 1934-1938 vyillari arasinda Turkiye
sanayi plani, Brezilya ise biylk sanayi
projeleri uyguladilar. Tirkiye bunlari, hal-
kin elinde bir sermaye birikimi olmaksizin
basardi. Ekonomik bagimsizigin sanayi-
lesme yoluyla saglanmasi Uzerine yogun-
lasmis her iki yaklagim da 1939a gelindi-
ginde hedeflerine ulasmisti.  Ithalatin
onemli Olglide dismesine ragmen, milli
gelirlerinin blylime hizlari ve sanayi Ure-
timleri her iki Ulkede de gok ylksek sevi-
yelerde gergeklesti. Bunun sonucu olarak
ihrag mallar iginde sanayi mallarinin oran-
lari artti. Odemeler dengesi Tiirkiye'de
ciddi aciklardan kiglk fazlalara dénusti-
rulebildi. Brezilya eski ihracat dizeyinde
olmasa da ihracatini yeni bir yapida ko-
rudu.

Buglin Turkiye'nin ve Brezilya’nin
ekonomik glcleri énemli dlcide 1920-38
arasindaki strateji degistirebilme ve sana-
yilesme yetenekleri ile baglantilidir. Bu ¢a-
balar her iki Glkenin kalkinmasina da ivme
kazandiran bir islev gdérmiislerdir. Ozel ke-



simde yeterli sermaye birikimi saglandiktan
sonra, ekonomilerinde 6zel tesebblisin
varligi hissedilmeye baslanmistir. O giin-
lerde kurulan fabrikalar bile halen ekono-
miye hizmet etmeye devam etmektedirler.
Bu tesisler, yeni yatinmcilar igin bir okul
glrevi gérmuslerdir; kaynak kullaniminda,
verimli ya da verimsiz alanlarin belirlenme-
sinde 6zel kesim igin ¢ok yararli drnekler
olusturmuslardir.

Ikinci Diinya Savasi'nda Brezilya'ya
talih iki konuda gulmusg, Turkiye'ye ise
gllmemistir. Birincisi, Turkiye jeostratejik
konumu nedeniyle Brezilya'ya nisbetle gok
daha bliylk bir savunma ve askeri hazirlik
icinde olmak zorunda kalmistir. Ikincisi ise,
1939-1945 ddéneminde Dlnya Savasl or-
tamindan yararlanmak (zere Vagras ha-
yatta kalirken, Tlrkiye 10 Kasim 1938'de
ulu onderini kaybetti. Uluslararasi savas
ekonomisi ortaminin Turkiye lehine daha
cesur kararlarla kullanilmasi firsati deger-
lendirilemedi. Atatiirk 6lir dlmez, Ikinci
Sanayi Plani'nin uygulanmasindan savas
gerekgesiyle vazgecilmesi Turkiye'yi kal-
kinma hedefsiz birakti. Turkiye’nin sinirh
ihracatiyla bile elde edebildigi kaynaklarin
bir kismi, savas nedeniyle yok pahasina
satisa cikarilan Avrupa sanayiinin segilmis
bir bolimuanu Turkiye'ye ¢cekmede kullani-
labilecekken, bu yapilamadi. Turkiye'de
bugiine dedin devam eden ekonomi politi-
kasi ve yapl sorunlarinin  gogunun
1930larda kazanilmis saglam sanayi fikri
ve temelinin, 1940larda mimkin oldu-
gunca sirdirilmesi igin 1srar edilememis
olmasiyla ilgili oldugu disliniiimektedir.
Tirkiye, Savas'a girmemeyi basardigi
halde, II. Dinya Savasi sirasinda alinan bir
kisim kararlarin Ulkenin kazanilmig sanayi-
lesme dizeninin ve deneyiminin asinma-
sina yolactigi dederlendirilmektedir.
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