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ATATÜRK  ve  VARGAS  DÖNEMLERİ  (1920-1938) : 
Türkiye  ile  Brezilya�nõn  Sanayileşme  Kararlarõnõn  
Karşõlaştõrmasõ 
 
 

Memduh Aslan  AKÇAY (*) 
 

Özet: 18. ve 19. yüzyõllar boyunca 
dõşardan kaynak aktararak sanayileşen ve 
tüm dünya ile aralarõnda büyük bir kalkõn-
mõşlõk açõğõ oluşturan Batõlõ ülkeler karşõ-
sõnda, tarõma dayalõ ekonomilerin kendi 
imkanlarõyla yapmak zorunda kaldõklarõ sil-
kinme dramatik birer olaydõr. Bu makale, 
Türkiye ile Brezilya�nõn, farklõ yapõ ve şart-
larda, almak zorunda bulunduklarõ sanayi-
leşme kararlarõnõn çõkõş noktalarõnõ ve güçlü 
birer öndere sahip olma talihleri nedeniyle 
bu kararlarõ başarõya yönlendirmelerini in-
celemektedir. Türkiye�nin sanayileşmesi 
devletçe etkilenen mal fiyatlarõ ile elde 
edilen sermaye birikimine dayandõrõldõğõ 
için, Türkiye için veri incelemesi bu yö-
nüyle yapõlmõştõr. Brezilya�nõn tarõmda bü-
yük ürün ihracatçõsõ olmasõ nedeniyle belli 
bir sermaye tabanõ vardõr. Bunun için Bre-
zilya sanayileşmesine bakarken üretim ar-
tõşlarõnõn etkilenmesi yöntemi ve sabit 
sermayenin oluşumu boyutu öne çõkarõl-
mõştõr. Ülkelerin sonuçlarõ alõnmalarõnda, 
kaynaklar kadar stratejik konum, deha ve 
kader boyutlarõnõn da etkisine değinilmiştir. 

 
Mustafa Kemal Atatürk ve Getúlio 

Vargas ülkelerinin üretim yapõsõnõn değiş-
mesine yön vererek modernleşme tari-
hinde çok önemli rol oynamõşlardõr. Bu iki 
önderin yaptõklarõ siyasi ve sosyal reform-
lar da ekonomik olanlar kadar önemli ol-
makla birlikte, bu makalenin amacõ iki ül-
kenin sanayileşmeyi öncelikli politika haline 
getirmelerine yol açan nedenler boyutuyla  
 
 

sõnõrlanmõştõr. Giriş bölümünde iki önderle 
ilgili kõsa bilgiler verilmiştir. İkinci bölümde 
her iki ülkede bu önderler dönemindeki 
ekonomik gelişmelerin sanayileşmeyi davet 
etmesi ile ilgili bazõ değerlendirmeler su-
nulmuştur. Sözkonusu dönemler için seri 
oluşturan karşõlaştõrõlabilir veri elde etme 
güçlüğü gözönüne alõnmalõdõr. Sonuç bö-
lümünde, önderlerin etkileri değerlendiril-
mektedir. 

 
Yüzyõllarca en büyük güç olarak hü-

küm sürmüş Türk Osmanlõ İmparatorluğu, 
Batõ�da gelişen teknoloji, sömürgeci ve re-
kabetçi serbest piyasa ve milliyetçi akõm-
lara dayalõ ulus devlet olgularõ karşõsõnda 
dayanamayarak Birinci Dünya Savaşõ so-
nunda dağõlmõştõ. Devrimci bir kişiliğe sahip 
olan modern Türkiye Cumhuriyetinin kuru-
cusu Mustafa Kemal Atatürk (1881-1938), 
yalnõzca ülkesini istila eden güçlere karşõ 
kurtuluş savaşõnõ çok zor koşullar içinde 
kazanmõş bir askerî deha değil, aynõ za-
manda gelecek dönemde ulus devletlerin 
önem kazanacağõnõ öngören birinci sõnõf bir 
siyasi önderdir (Hayashi 1981). Geliştirdiği 
ulus devlet modeli daha sonra tüm Üçüncü 
Dünya ülkelerinin örneğini oluşturmuştur. 
Mustafa Kemal çağõnõn yaygõn ideolojilerini 
ülkenin amaçlarõ doğrultusunda aynõ kazan 
içinde eritmiştir. Ulusal kimliğin oluşturul-
masõna, yüzyõllardõr belli bir sistem ile ya-
şamaya alõşmõş bir toplumda çağa uyama-
yan yapõyõ �ulus devlet� anlayõşõnõ öne çõ-
kararak çerçeve vermek suretiyle yol gös-
termiştir. Türkiye reformlarõnõ modern 
toplum amacõ ve sükûnet ile yapmõştõr 
(Kinross 1965, Rustow 1981, Şimşir 1999). (*) Planlama Uzmanõ 
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Anayasa ve Meclis hakimiyetine, kurumla-
rõn modern devlet ve ekonomilerdeki yer-
lerinde görev görmelerine özen göstermiş-
tir. Atatürk�te bağõmsõzlõk fikri sadece siya-
sal bağõmsõzlõk değil, iktisadi bağõmsõzlõktõr. 

 
Yüzyõllarca Batõlõlarõn sömürge anlaş-

malarõna göre yönetilen Brezilya topraklarõ 
tahta, şeker, kahve gibi tek büyük ürüne 
dayalõ tarõm ürünü ihracatçõsõ konumunda 
olmuştu. 1823�te sömürgecilerin ayrõlma-
sõndan sonra 1891�de Brezilya Federal 
Cumhuriyeti kurulmuştu. 1920�lere kadar 
istikrarlõ hükümetlerle yaşadõ. Bu sõrada, 
siyasette liberallerin başõ, güneyli bir dok-
tor olan Vargas iktidara hakim oldu. Ata-
türk�ün çağdaşõ olan Getúlio Vargas (1883-
1954), siyasi dengeleri korumak açõsõndan 
parlak bir yeteneğe sahipti. Vargas, sõk sõk 
darbeler, Meclis�in lağvedilmesi, yeni ana-
yasalar ile siyasi iradeyi elinde tutmuş; fa-
kat bu gibi dönemleri, halkõn yararõna, ge-
liştirici bazõ reformlarla birlikte ele alabil-
miştir. Başkan olarak hükümetindeki ba-
kanlarõna ve alanlarõndaki uygulamalarõ ile 
ayrõ ayrõ ilgilenmiştir. Kendini ideolojik sõ-
nõrlamalar içine hapsetmemiştir. 1929�da 
dünyada yaşanan Büyük Bunalõm ve yakla-
şan Brezilya iç savaşõnõn etkisiyle ekono-
miye yansõyan sõkõntõlarõn toplum üzerinde 
yarattõğõ gerilimi yatõştõrmak amacõyla ordu 
kuvvetlerini de kullanmõştõr (Levine 170, 
37). 1932 yõlõnda patlak veren iç savaşõ 
(Sao Paulo ayrõlõkçõ hareketini) denetim 
altõna almada gösterdiği başarõ ile ününü 
artõrmõş ve rakiplerinin saygõsõnõ kazanmõş-
tõr. Bu ona farklõ iktisadi kararlar alma ko-
nusunda güç sağlamõştõr.   
 

Türkiye: Atatürk  Döneminde 
Ekonomi  ve  Sanayide 
Gelişmeler  (1920-1938) 
 
Kõt kaynaklarla, gelişmenin gerektir-

diği harcamalarõ yapabilmenin akõlcõ yolla-
rõnõ geliştirmek önemlidir. Atatürk�te plan 

ve planlõ kalkõnma fikri çağdaşlarõna göre 
çok önce gelişmiş görünmektedir. Mustafa 
Kemal, Türkiye Büyük Millet Meclisi�nin 
kuruluşunu sadece siyasi gereklerle kul-
lanmamõştõr. Daha ilk kuruluş yõlõnda Meclis 
�Kalkõnma-Planlama Toplantõlarõ�nõ başlat-
mõş ve bu uygulamayõ kurumlaştõrõlmaya 
girişmiştir. TBMM�nin 1 Mart 1922 günü 
yapõlan Üçüncü Yõl Kalkõnma-Planlama 
Toplantõsõ�nda Mustafa Kemal, �bundan 
sonraki iktisat siyasetimizde, tespit etmiş 
olduğumuz temel esaslara uygun olarak 
hazõrlanacak bir plana göre Bakanlar Ku-
rulu�muzun harekete geçmesini bekliyo-
ruz�, demekteydi (TBMM Tutanaklarõ 1920, 
1921, 1922). O, Birinci Dünya Savaşõ sõra-
sõnda askerî alanda gelişmeye başlamõş 
plan fikrine sahipti ve zekasõ bu aracõn sivil 
kesim için uyarlanabileceğini söylüyordu.  
 

Daha Cumhuriyet ilan edilmeden Eylül 
1922�de İzmir�de Türkiye İktisat Kongresi 
toplanmõş ve ilke olarak liberal iktisat poli-
tikalarõyla kalkõnõlmasõ kararõ alõnmõştõr.  

 
Birinci Dünya Savaşõ�nda bir İmpara-

torluk kaybederek istilâya uğrayan bir ül-
kenin yõkõntõlarõ üzerine kurulmuş Türkiye 
Cumhuriyeti, modern sanayi tesislerinden 
yoksun bir ekonomiye sahipti. Olanlar da 
savaşlarda kaybolmuştu. Ekonomide sa-
nayi üretimi, zanaat ağõrlõklõ olup, bunun 
dõşõnda sõnõrlõ sayõdaki sanayi faaliyeti ise 
dokumacõlõk işkolunda yoğunlaşmõştõ 
(Boratav 1981, 166). Kapitülasyon haklarõ 
yurtiçinde yabancõlarõn zenginleşmesine, 
mali piyasa ile ticaretin büyükçe bölümü-
nün yabancõlarõn ve onlarõn desteklediği 
gayri-müslim nüfusun elinde toplanmasõna 
yolaçmõştõ. İşgücü açõsõndan ise durum 
daha da vahimdi. Ülke savaşlardan, yetiş-
miş insangücünün önemli bir kõsmõnõ kay-
bederek çõkmõştõ. 1927 Sayõmõna göre 13,7 
milyon olan nüfusunun sadece yüzde 5�i 
okuma yazma bilen bir beşeri sermaye ile 
genç Türkiye Cumhuriyeti yola koyuldu. 
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Ayrõca, Osmanlõ Devleti�nin, savaşlarõn fi-
nansmanõ amacõyla aldõğõ borçlarõn önemli 
bir kõsmõ da Cumhuriyetin sõrtõna yüklen-
mişti (Gürsoy, 1982, 219-303).  

 
Mevcut ulaşõm sisteminin kapitülas-

yonlar döneminde genellikle tarõm ürünü 
ihracatõna yönelik merkezlere bağlanmõş 
olmasõ, ekonomiyi sektörlerarasõ birbirini 
tamamlayõcõ üretim imkanlarõndan mahrum 
bõrakmõştõ. Öyle ki, Anadolu�dan İstanbul�a 
ürün taşõmanõn maliyeti, 1923 yõlõnda New 
York�tan İstanbul�a aynõ ürünü taşõmanõn 
maliyetinin üzerine çõkmõştõ (Silier 1979, 
29). 

 
Böyle bir ortamda başlayan Atatürk 

dönemi kalkõnma çabalarõnõ iki dönemde 
incelemek mümkündür: 1923-1929 dönemi 
ve 1930-32 arasõ geçiş olmak üzere 1930-
1938 dönemi.  

 
1923 � 1929 Dönemi: Özel serma-

yenin teşvik edildiği liberal sayõlabilecek 
ekonomik politikalarõn izlendiği dönemdir. 

 
Osmanlõ petrol kaynaklarõnõn Türkiye 

sõnõrlarõ dõşõnda bõrakõlmasõ Batõ ülkelerince 
sağlandõktan sonra, Lozan Antlaşmasõ da 
Türkiye Cumhuriyetine ekonomik olarak 
önemli sõnõrlamalar ve yükler getirmiştir. 
Osmanlõ Devleti�nin, borçlarõnõn üçte ikisi-
nin üstlenilmesi ile dõş ticaret rejiminde 
gümrük vergileri, ticaret üzerindeki sõnõr-
lamalar ve imtiyazlar (kapütilasyonlar) 
bunlarõn en önemlileridir. Antlaşmaya uy-
gun olarak Türkiye bu sõnõrlamalardan 
1929 yõlõnda kurtulabilmiş, Osmanlõ borçlarõ 
ise ancak 1953�te tasfiye edilebilmiştir. 

 
Kaynak darlõğõnõn fazla olduğu bu dö-

nemde yatõrõm önceliği ulaştõrmaya, demir-
yolu ulaştõrmasõna verilmiştir. Ülkenin ula-
şõm ağõnõ millî iktisadi coğrafyaya bağla-
mak amacõyla önemli bir ulaştõrma altyapõsõ 
programõ uygulanmõştõr. Özel kesimde 

sermaye birikiminin sağlanmasõ amacõyla 
1927 yõlõnda Sanayii Teşvik Kanunu çõka-
rõlmõştõr. Bu dönemde yerel sanayiciler ya-
bancõ sermaye ile doğrudan yatõrõm sure-
tiyle ortaklõklar kurmuşlardõr. Ekonomik 
bağõmsõzlõğõnõ da kazanmak isteyen Türkiye 
için bu kararlar çelişkili gibi görünse de, 
mevcut sõnõrlamalar içerisinde bu tür bir 
çözümden başka çõkar yol görünmemek-
teydi. Şeker, petrol, alkol, liman vs. gibi 
özel kesimin desteklenmesi suretiyle ge-
lişmesi mümkün olan alanlarda devlet te-
kellerinin ortaya çõkmaya başlamasõ, daha 
önceki uygulamalarõnõn bir sonucu olarak 
savaş sonrasõnda yabancõ sermayeye du-
yulan güvensizliğin bir yansõmasõ olarak 
görünse de, kõsa sürede devlet bu tekelle-
rin işletmesini  yerli ya da yabancõ girişim-
cilere uygun koşullar altõnda devretmiştir. 
Buradaki amaç Lozan Antlaşmasõ ile geti-
rilen sõnõrlamalarõn aşõlarak Devletin vergi 
gelirlerinin artõrõlmasõ ve akabinde bu sõ-
nõrlamalar kalktõğõnda ekonomik bağõmsõz-
lõk için yatõrõmlarda yol alõnmasõ olarak 
görülmektedir. 

 
Bankacõlõk alanõ da Cumhuriyetin 

başlangõcõnda ağõrlõklõ olarak yabancõlarõn 
denetiminde idi. Merkez bankasõ görevini 
Osmanlõ Bankasõ yürütmekte idi. Yabancõ 
bankalarõn sistem üzerindeki etkisini den-
geleyebilmek amacõyla 1924 yõlõndan iti-
baren İşbankasõ, Ziraat Bankasõ gibi ulusal 
bankalar kurulmasõ sürecine başlanmõştõr. 
Bankacõlõk kesiminin yerli ve yabancõ ortak-
lõklara kredi sağlamasõ, yerel sermayenin 
güçlendirilmesini ve yerel müteşebbislerin 
yabancõlarõn yerini almasõ da amaçlanmõş-
tõr. Ancak, müteşebbis bir sõnõfõn mevcut 
olmamasõ işin öncülüğünün siyasi şahsi-
yetler tarafõndan yüklenilmesini gerektir-
miştir. Türkiye�de devlet, sermaye birikimi-
nin sağlanmasõnda temel destekleyici ola-
gelmiştir. İktisadi ve mali hayatta merkezi-
yetçiliğin temelinde böyle bir yapõ bulun-
maktadõr. 



Planlama Dergisi                                                                                                                       Özel Sayõ � DPT�nin Kuruluşunun 42. Yõlõ 

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/akcayma.pdf 34

1930-1938 Dönemi Sanayileş-
mesi: 1930-32 geçiş, 1932 sonrasõ ise 
karma ekonomi politikalarõyla 1930-1938 
sanayileşme dönemidir.  

 
1929 yõlõ Türkiye ekonomisi için bir 

dönüm noktasõ olmuştur. Lozan Antlaşmasõ 
ile uygulanan dõş ticaret ve vergiler üzerin-
deki sõnõrlamalar kalkõnca Türkiye, gümrük 
vergisi oranlarõnõ yükseltmek suretiyle ko-
rumacõ politikalar uygulamaya başlamõştõr. 
Ayrõca, Osmanlõ Devletine ait borçlar (Dü-
yun-u Umumiye) bu dönemden itibaren bir 
taksit planõ çerçevesinde ödenmeye baş-
lanmõştõr. Ancak, borç ödemelerinin ilk yõl-
larda getirdiği yük ile 1929 yõlõnda dünyada 
başgösteren Büyük Bunalõma bağlõ olarak 
ortaya çõkan ödemeler dengesi sorunu 
Türkiye�nin parasal krize girmesine yol aç-
mõştõr. İthalatçõlarõn, üst kademelerdeki 
bazõ görevlilerden yeni düzenlemeler hak-
kõnda önceden bilgi almalarõ ve spekülas-
yon amaçlõ stok yapmalarõ da olayõn se-
beplerinden biri olarak gösterilmiştir. Bu 
gelişmeler sonucunda  yeni Kemalist sis-
teme güvenin azalmasõ eğilimi ortaya çõk-
mõş ve buna tepki olarak özellikle dõş tica-
ret ile malî kesim üzerinde devlet denetimi 
artõrõlmõştõr. 1929-30 yõllarõ arasõnda döviz 
ve mali piyasalar ile dõş ticarette yasal dü-
zenlemeler yapõlmõş ve özerk TC. Merkez 
Bankasõ kurulmuştur. Bu düzenlemeler Bü-
yük Buhranõn ekonomi üzerinde yaratmasõ 
beklenen etkilere karşõ bir savunma olarak 
da değerlendirilebilir.  

 
1930 yõlõnda hazõrlanan raporlarda ül-

kenin yeni politikasõ, dõş ticaret dengesi ve 
sanayide ithal ikameci politikalara ağõrlõk 
verilmesi şeklinde ifade edilmiştir (Tekeli, 
1977). Bu politikalar 1931 yõlõ sonu itiba-
riyle tamamen şekillenmiş ve sonraki hü-
kümetler tarafõndan uzunca bir süre izlen-
miştir. Geçiş döneminde dõş ekonomik iş-
lemler üzerinde tamamen müdahaleci bir 
tavõr içinde olan siyasi irade, iç ekonomik 

sorunlarda ise müdahaleci olmaktan kaçõ-
nan bir tavõr sergilemiştir.  

 
Bu dönemde sanayinin ortalama bü-

yüme hõzõ yüzde 14.8 (1938 fiyatlarõ ile) 
olarak gerçekleşirken, ithalat önemli öl-
çüde gerilemiş ve 1932 yõlõnda dõş ticaret 
fazlasõ verilmiştir (Bulutay, Tezel, Yõldõrõm 
1974). Bu, bir yandan ithal ikameci sürecin 
başladõğõnõ gösterirken, diğer yandan 1929 
Dünya Buhranõ�nõn yol açtõğõ durgunluğun 
yarattõğõ daralma ile açõklanabilir. Bununla 
birlikte, sanayideki büyüme hõzõ ile üreti-
min yapõsõndaki değişme aynõ gelişmeyi 
göstermemiş, sanayileşme, ithal edilen 
ürünlerin küçük değişikliklerle montajõ su-
retiyle tekelci fiyatlardan piyasaya 
arzedilmesi şeklini almõştõr. Girişimciler, 
bazõ siyasetçilerin de paylaşõma katõldõğõ bu 
süreçten aşõrõ kârlar elde etmişlerdir. 
Türkiye�nin önemli ihraç ürünleri ve doğal 
kaynaklarõ bulunmadõğõ burada hatõrlanma-
lõdõr. Bir ihraç ürünü olan buğday fiyatlarõ-
nõn dünya bunalõmõ nedeniyle hõzla düş-
mesi, tarõm kesiminin borç batağõna sap-
lanmasõna yol açmõştõr. İç ticaret hadleri 
tarõm kesimi aleyhine değişirken sanayi 
kesimi hõzla zenginleşmiş, toplumun önemli 
bir kesimi hõzla yoksullaşmõş, ekonomik 
çöküntü içine girmiştir (Ölçen 1982, 133-
149; Zarakolu 1982, 89-102). 

 
İki yeni parti deneyiminin yaşandõğõ 

dönemde ortaya çõkan bu ekonomik geliş-
meler, Cumhuriyet Halk Partisinin karşõsõna 
çõkan siyasi oluşumun, özellikle tarõm ke-
siminin yoğun olduğu yerlerde hõzla taraf-
tar kazanmasõna yol açmõş; sonuçta mer-
keziyetçi idari yapõ tek parti sistemine geri 
dönme tepkisi vermiştir. 

 
Diğer yandan, Atatürk gerçekçi bir 

yaklaşõmla, 1929 Bunalõmõna karşõ alõnan 
önlemlerin ekonominin altyapõsõnõ gözardõ 
ettiğini fark etmiş ve geniş çaplõ bir yurt 
gezisine çõkarak mevcut sorunlarõ yerinde 
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görmüş ve akabinde bu durumun gideril-
mesi amacõyla alternatif politikalarõ da uy-
gulamaya koymuştur. Türk ekonomisinin 
özelliklerinden olan denge politikasõnõ-ikti-
sadi ve sosyal gelişmenin dengelenmesi 
tutumunu- bu dönemde de izlemek müm-
kündür.  

 
1931 ve 1932 yõllarõnda tarõm kesimi-

nin desteklenmesi ve ekonominin yeniden 
düzenlenmesini sağlayacak tedbirler alõn-
mõştõr. Dõş ticaret üzerindeki denetim artõ-
rõlmõş, yabancõ sermayeye sõnõrlamalar ge-
tirilmiş, bazõ yabancõ yatõrõmlar millileştiril-
miştir. Tarõm ürünleri desteklenirken, sa-
nayi mallarõ fiyatlarõ denetlenmeye baş-
lanmõş, faiz oranlarõ sabitlenmiştir. Kamu 
yatõrõmlarõ özellikle sanayi ve madencilikte 
yoğunlaştõrõlmõştõr.  

 
Türkiye 1930�lu yõllarda planlama 

yöntemini kendine uygun şekilde gelişti-
rerek, daha önce başlatõlan ulaştõrma 
programõyla da bütünleştirmek suretiyle, 
ilk uygulayan ülkelerden biri olmuştur. 
1934 yõlõnda uygulamasõ başlayan ilk Beş 
Yõllõk Sanayi Planõ�nõn hedefleri 1938 yõlõ 
itibariyle büyük ölçüde tutturulmuştur (Öl-
çen 1982, 133-149). 

 
1923 yõlõnda neredeyse zorunlu tüke-

tim mallarõnõ bile yurtdõşõndan ithal eder 
hale  gelmiş Türkiye, uygulanan sanayi 
politikalarõ sonucunda, 1939 yõlõna gelindi-
ğinde bu ihtiyaçlarõnõn bir kõsmõnõ üretir 
hale gelmiştir. Bu dönemde Türkiye�nin 
milli sanayi coğrafyasõnõn temelleri atõlmõş-
tõr. Temel mallar ve harp sanayiinin asgari 
gerekleri için politikalar ve sanayi odaklarõ-
nõn başlatõlmasõ bu dönemde tamamlan-
mõştõr. 1938 yõlõ itibariyle Türkiye sanayi 
alanõnda önemli mesafeler katetmiş bulu-
nuyordu.Tarõm ürünleri alõm ve satõmõnda, 
tütün dõşõnda, kamu tekel oluşturmamõş, 
piyasada büyük alõcõ olarak fiyat oluşturucu 

 

konumunda bulunmuştur. Tarõm kesiminin 
yarattõğõ artõ değerin sanayi kesimine bu 
şekilde aktarõmõ, özel kesimde sermaye 
birikiminin sağlanmasõnõ ve bu gelişmeler 
sonucunda güçlü bir özel teşebbüsün 
oluşturulmasõnõ da amaçlamõştõr. Kamu 
elindeki ekonomik birimlerin dõşõndaki fi-
yatlara ise müdahale edilmemiştir. Sanayi 
üretiminde ağõr sanayi, askeri üretim ve 
diğer büyük sanayi işkollarõnda kamunun 
tekel konumunda olmasõna karşõn, yan sa-
nayide özel kesim ve kamu yanyana üre-
tim yapmõştõr. Bu durum her iki kesim için 
de maliyet ve fiyat yararlarõ sağlamõştõr. 
Ancak, küçük sanayinin yaygõnlaşmasõ, 
halk elinde toplanan beceri ve değerin ar-
tõrõlmasõ üzerinde yeteri kadar bilinçli bir 
sanayi politikasõ yürütüldüğü söylenemez. 
 

Sayõsal  Göstergelerle  Atatürk 
Dönemi  Sanayileşmesi  

 
Ekonominin büyüme hõzõnõn 1924-

1929 döneminde ortalama yüzde 10.9 ve 
imalat sanayiinin büyüme hõzõnõn ortalama 
yüzde 8,5 olduğu görülmektedir (Tablo 1). 
Gayri Safi Milli Hasõlanõn (GSMH) yüzde 
45,3�ü tarõmdan yüzde 9,8�i sanayiden 
sağlanmaktadõr. Diğer taraftan ithalatõn 
Gayri Safi Milli Hasõlaya oranõnõn sanayiin 
oranõndan daha fazla olduğu, ithalatõn 
yüzde 14,5 seviyesinde gerçekleştiği ve iç 
tüketimde ithalatõn önemli rol oynadõğõ 
görülmektedir. Bunun başlõca sebebi yurtiçi 
imalatõ engelleyen kapitülasyon düzeninin 
devam etmesidir. Nitekim, 1929�da kapi-
tülasyonlara son verildikten sonra, ithalatta 
önemli bir düşüş elde edilebilmiş, buna 
rağmen ülke ürünlerine dayalõ imalat sana-
yiine hõz verilebilmiştir. Diğer yandan, ta-
rõm kesimine yüksek oranda bağõmlõ olan 
ekonominin mevsimsel etkiler ile tarõm fi-
yatlarõnõn değişkenliğine karşõ hassas ol-
duğu görülmektedir. 

 
 



Planlama Dergisi                                                                                                                       Özel Sayõ � DPT�nin Kuruluşunun 42. Yõlõ 

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/akcayma.pdf 36

 
 

 
 

 
Yaratõlmõş yeni bir sanayi ivmesinin 

etkilerinin en az bir yõl sonraya yansõyacağõ 
düşüncesiyle Tablo 1�den de görüleceği 
üzere 1930-1939 döneminde GSMH�nin 
artõş istikrarõ ve oranõ 1923-1929 dönemine 
göre iyi değildir. Ancak, sanayinin büyü-
mesinde elde edilen istikrar daha olumlu 
bir ekonomik gelişmeyi yansõtmaktadõr. 
1930-39 döneminde ortalama ekonomik 
büyüme hõzõ yüzde 6,0 olarak gerçekleş-
miştir.  

 
1923-1929 döneminde sürekli açõk 

veren dõş ticaret dengesi 1930-39 döne-
minde fazla vermiştir (Tablo 2). Yurtiçi 
üretime yönelmek suretiyle, ithalata ba-
ğõmlõlõğõn ekonomi üzerindeki etkisi hafifle- 

 

 
 

 
 
 

tilmiş, sanayide istikrarlõ bir büyüme sağla-
nabilmiştir. 
 

1923-29 döneminde yüzde 9,8 olan 
sanayinin GSMH içindeki payõ hükümetin 
Kamu İktisadi Teşebbüslerini, altyapõ yatõ-
rõmlarõnõ ve özel girişimi teşvik eden politi-
kalarõ sayesinde 1930-39 döneminde orta-
lama yüzde 13,5 olarak gerçekleşirken 
1939 yõlõnda yüzde 15,5 seviyesine ulaş-
mõştõr. Osmanlõ döneminden itibaren sana-
yiin yönü ithal ikameci olmuştu. Ancak 
1930�lar �ithal ikamesi yoluyla sanayileş-
me� stratejisinin Türkiye�nin kalkõnma poli-
tikalarõna uzun vadeli olarak yerleştiği yõllar 
olmuştur.  

 
 

 
 
 

Yõl 

GSMH 
Büyüme 

Hõzõ 
(Yüzde) 

İmalat 
Sanayii 
Büyüme 

Hõzõ(Yüzde) 

 
Sanayi/ 
GSMH 

(Yüzde) 

 
Tarõm / 
GSMH 

(Yüzde) 

 
İthalat / 

GSMH 
(Yüzde) 

 
Dõş Ticaret 

Hacmi / GSMH 
(Yüzde) 

1923  10,6 43,1 15,2 24,1 
1924 14,9 -12,2 8,5 47,8 16,1 29,3 
1925 12,8 24,2 8,9 44,7 15,9 28,6 
1926 18,2 13,2 8,7 49,9 14,2 25,5 
1927 -12,8 22,3 11,9 39,5 14,3 25,0 
1928 11,0 -2,4 10,6 42,4 13,7 24,3 
1929 21,6 5,7 9,1 49,8 12,3 19,7 

Ortalama 10,9 8,5 9,8 45,3 14,5 25,2 
1930 2,2 13,0 10 46,8 9,4 19,1 
1931 8,7 15,6 10,5 49,2 9,1 18,3 
1932 -10,7 18,0 13,9 39,3 7,3 15,9 
1933 15,8 19,9 14,2 41,4 6,6 15,1 
1934 6,0 13,3 15,3 40,1 7,2 14,8 
1935 -3,0 -0,8 15,7 38,8 6,8 14,1 
1936 23,2 -3,5 12,3 48,6 5,5 12,5 
1937 1,5 9,8 13,4 46,2 6,3 13,9 
1938 9,5 16,9 14,2 44,4 7,9 15,5 
1939 6,9 17,7 15,5 43,2 5,7 11,8 

Ortalama 6,0 12,0 13,5 43,8 7,2 15,1 

Tablo 1: 1923-1939 Türkiye  Ekonomik  Gelişme  Göstergeleri 

Kaynak: DİE, İstatistik Göstergeler,1923-1995�den hesaplanmõştõr. 
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Fiziki üretim (sanayi+tarõm) içinde sa-

nayinin payõ 1923-29 döneminde yüzde 
17.8 iken, 1930-39 döneminde yüzde 
25.7�ye yükselmiştir. Kapitülasyonlarõn 
kalkmasõyla birlikte, 1929 yõlõndan itibaren 
dõş ticaret açõğõ durmuş ve net ihracat faz-
lasõ sağlanan yõllar başlamõştõr. Kõsõtlõ mik-
tarlarda kalmak kaydõyla, ihracatõn ithalatõ 
karşõlama oranõnõn, 1929 Bunalõm Yõlõ 
hariç, kabul edilebilir hatta iyi düzeylerde 
olduğu görülmektedir. 

 
Büyük ihraç ürünleri ile dõş piyasa-

larda fiyat kurma imkanõ bulunmayan 
Türkiye�nin, bu yolla sermaye birikimi 
yapma, ülkeye aktarma ve yatõrõm imkan-
larõ düşüktür. Bu yüzden, iç tasarruflarla 
birikim ve yatõrõm zorunluluğu mevcuttu. 

 

 
 

 
 
 

Kapitülasyon, �sermaye haline getirme� 
anlamõnda bir kelime; bir ülkenin bir diğer 
ülke kaynaklarõnõ kendi için sermaye haline 
getirmesi. Osmanlõ�nõn son dönemlerinden 
kalma kapitülasyonlar kalkõncaya kadar, 
Türkiye�nin sõnõrlõ iç tasarrufu ve sermaye 
birikimi imkanlarõ yabancõ ülkeler tarafõn-
dan bu yolla emiliyordu. Bu durum kal-
kõnca, iç tasarrufun sağlanmasõ çabalarõ 
başladõ. Ülkede hem üretim, hem dõş tica-
ret tabanõ yeterli olmadõğõndan, sõğ bir 
piyasada fiyatlarõn etkilenmesi kolay, 
yönlendirilmesi zorunlu oluyordu. Bu 
nedenle Türkiye�deki sermaye birikimi 
ve sanayileşme olgusunun devletçe 
etkilenen mal fiyatlarõ açõsõndan 
irdelenmesi, açõklayõcõ bir yaklaşõm ola-
caktõr. 
 

 
 
 

Yõl 

 
 

Dolar 
Kuru 

GSMH 
 (1948 

Fiyatlarõyla-
Milyon TL)  

İmalat Sanayii 
(1948 

Fiyatlarõyla-
Milyon TL)  

 
 

İthalat 
(Milyon $) 

 
 

İhracat 
(Milyon $) 

 
Net  

İhracat 
(Milyon $) 

1923 1,67 2.929 285 87 51 -36
1924 1,93 3.364 250 100 82 -18
1925 1,88 3.793 310 129 103 -26
1926 1,94 4.484 352 121 96 -25
1927 1,96 3.910 430 108 81 -27
1928 1,97 4.341 420 114 88 -26
1929 2,07 5.278 444 124 75 -49

Ortalama  4.014 356 112 82 -30
1930 2,13 5.394 501 70 71 1
1931 2,12 5.866 579 60 60 0
1932 2,11 5.235 684 41 48 7
1933 1,66 6.064 820 45 58 13
1934 1,27 6.430 929 69 73 4
1935 1,26 6.234 922 71 76 5
1936 1,26 7.680 890 74 94 20
1937 1,26 7.798 977 91 109 18
1938 1,26 8.538 1.141 119 115 -4
1939 1,28 9.128 1.343 92 100 8

Ortalama  6.837 879 73 80 7

Tablo 2: 1923-1939  Türkiye  Dõş  Ticaret  Göstergeleri  (TL - Dolar) 

Kaynak: DİE, İstatistik Göstergeler,1923-1995�den hesaplanmõştõr. 
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Türkiye�de sermaye birikimi sürecinde 

mallarõn göreli fiyatlarõnda meydana gelen 
değişmeler önemli rol oynamõştõr. Gelir da-
ğõlõmõndaki değişmeleri de göstermek ama-
cõyla iç ticaret hadleri Tablo 3�te verilmiştir. 
Bu çerçevede sanayi mallarõ, buğday, tü-
tün ve pamuk fiyatõ serileri incelenmiştir. 
Bu mallar hükümetin fiyat politikalarõ ile 
ilişkili olduğundan, sermaye birikimi süre-
cinde ve gelir dağõlõmõnda kamu etkisini 
yansõtmaktadõrlar. 

 
Dalgalõ yapõda olan fiyatlar, iklim 

şartlarõndan etkilenmektedir. 1930�lu yõl-
larda Türkiye�nin kendine yettiği ürünler-
den olan buğday, toplumun önemli bir ke-
siminin geçim kaynağõ durumundadõr. Pa-
muk, 1930�lu yõllarda dõş fiyatõ iyi olan bir 
ihraç malõ olmasõnõn yanõsõra yeni kurulan 
dokuma   sanayiinin  en  önemli  girdisidir. 

 
 
 

 
 

Genelde içerde kullanõlan pamuğun fiyatõ 
dokumacõlõk sektörünün en önemli maliyet 
unsurudur. Tütün genelde ihracat amacõyla 
üretilen, sanayi maliyetleri üzerinde etkisi 
düşük, fiyatõ dõş piyasada oluşan bir ürün-
dür. 

 
Denilebilir ki, Türkiye�de sermaye biri-

kiminin tarõmdan kaynak aktarma politika-
larõyla yürütülmeye başlanmasõ bu döneme 
rastlar. 

 
Tablo 3 ile Grafik 1�den görüldüğü 

üzere; 1930�lu yõllarõn başlarõnda ticaret 
hadleri tarõm kesimi aleyhine değişmiştir. 
Fiyat oranlarõ özellikle buğdayda büyük 
oranda olmak üzere ve pamukta, sanayi 
fiyatlarõ aleyhine bir değişme göstermiştir. 
1934 yõlõnda buğday fiyatlarõ en düşük 
seviyelerine gerilemiştir.  

Yõl Sanayi Buğday Pamuk Tütün Buğday / 
Sanayi 

Pamuk / 
Sanayi 

Tütün / 
Sanayi 

Buğday / 
Pamuk 

Ticaret 
Haddi 

1924 100 100 100 100 100 100 100 100  
1926 100 117 75 94 117 75 94 156  
1928 95 127 107 83 134 113 87 119 100 
1929 98 118 102 105 120 104 107 116 84 

         
1930 76 69 81 105 91 107 138 85 80 
1931 64 38 52 52 59 81 81 73 78 
1932 50 40 49 51 80 98 102 82 69 
1933 47 35 50 44 74 106 94 70 61 
1934 50 34 54 66 68 108 132 63 65 
1935 54 43 62 79 80 115 146 69 72 
1936 63 44 67 77 70 106 122 66 81 
1937 65 44 62 70 68 95 108 71 78 
1938 60 41 56 63 68 93 105 73 61 
1939 61 42 62 68 69 102 111 68  

Tablo 3: 1923-1939  Yõllarõ  Arasõnda  Türkiye�de 
Sanayi  Fiyat  Endeksleri  ve  İç  Ticaret  Hadleri 

(1924=100)

Kaynak:  Bulutay,T., Tezel,Y.S., Yıldırım, N., Türkiye Milli Geliri 1923-1948,  Ankara,1974..
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Koruma oranlarõnõn yüksekliğinin de 

etkisiyle sanayi mallarõ iç piyasada aşõrõ kâr 
marjõyla yüksek fiyatlardan satõlmõştõr. Dü-
şük fiyatlõ tarõm ürünleri ile yüksek fiyatlõ 
sanayi ürünlerinin varlõğõnõn devamõ, piya-
sada gelirin yeniden dağõlõmõ açõsõndan bi-
rikim sürecinde hükümetin izlediği politi-
kalarõ göstermektedir. 

 
Bu nedenlerle tarõm kesiminde ortaya 

çõkan huzursuzluğun giderilebilmesi ama-
cõyla tarõm kesimi desteklenmiştir. Ancak 
bu istikrar, önceki fiyat seviyelerine göre 
düzeltme şeklinde değil, mevcut durumun 
kötüleşmesini engelleme ve bu seviyelerin 
korunmasõnõ sağlama şeklinde oluşmuştur.  

 
BREZİLYA: Getúlio  Vargas 
Dönemi  ve  Ekonomik  
Gelişmeler 
 
Bu dönemin sermaye birikiminin sağ-

lanmasõnda   kamu  kesimi  sürükleyici  ol- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
muştur. Dõş ekonomik koşullarõn kötüleştiği 
bir ortamda kapalõ ekonomide sanayileşme 
açõsõndan önemli ilerlemeler elde edilebil-
miştir. 

 
Ve Sonra, 1939-1945 Dönemi 

Türkiye Sanayileşmesi: Hazõrlanan İkin-
ci Sanayi Planõ (1939-1943), sanayi plan-
larõna süreklilik kazandõrõlmasõ anlayõşõnõn 
getirilmesi bakõmõndan önemlidir. Bu plan, 
İkinci Dünya Savaşõnõn başlamasõ nede-
niyle yapõlmasõ gereken askeri harcama-
larla ilgili olarak uygulanamamõştõr (Ölçen 
1982). 

 
Sanayi Planlarõnõ tamamlamak üzere, 

aynõ dönemleri kapsayan, (1934-38 ve 
1939-43) Meslek Eğitimi Planlarõ yapõlmõş-
tõr. İkinci Sanayi Planõ�nõn tersine İkinci 
Meslek Eğitimi Planõ da uygulanmõştõr. Bu 
durum, Hükümet�in iç imkânlarla ve az 
harcamayla yapabileceği uygulamalara de-
vam etme isteğini göstermektedir.  

Grafik 1: Türkiye�de  Sanayi  Fiyat  Hadleri  (1924 = 100) 
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Diğer yandan, bu dönemin  politikasõ, 
savaşa girilmesi halinde eldeki kaynaklarla 
dõşarõdan silah ve mühimmat ithaline ha-
zõrlõklõ olma anlayõşõna dayanmaktadõr. 
Oysa, harp sanayiine dair bazõ mallarõn 
Türkiye�de üretilmesi önceliğiyle Sanayi 
Planõ�nda zamanlamalarõn değiştirilmesi 
mümkündü. Türkiye ürettiği bu gibi mal-
lardan hem ordunun ihtiyacõna ayõrabilir, 
hem de ihraç edebilirdi; ki o sõrada üretil-
mekte olan bazõ sanayi mallarõ için bu ya-
põlmõş ve ihracat gelirleri elde edilebilmiştir.  

 
Avrupa�da savaş patlayõnca, kurulu 

sanayi tesislerinin bir kõsmõ haraç mezat 
satõşa çõkarõlmõştõ. Örneğin, Macaristan gibi 
Orta Avrupa ülkeleri sanayi tesislerini 
Türkiye�ye vermeyi teklif ettiler. Eğer, bir 
kõsõm sanayi bu yolla ucuz fiyatlarla 
Türkiye�ye çekilebilmiş olsaydõ, Türkiye 
hem üretim bilgisi, hem de ihracat gelirle-
rinden dolayõ Savaş�tan çok kazançlõ çõkmõş 
olabilirdi. Ne var ki, ticari düşünme gele-
neği olmayan idarelerin bunu gerçekleş-
tirmelerinin oldukça güç olacağõ açõktõr.  

 
Bu dönemde Türkiye, denk bütçe il-

kesini değiştirmemeye özen göstermek, bir 
kõsõm tüketime yönelik ithalatõ kõsmak gibi 
akõlcõ yaklaşõmlar uygulamõştõr. Kayda de-
ğer bir rezerv biriktirebilmiştir. Hazine kay-
naklarõnõ, savaşa girme tehlikesine karşõ 
atõl tutmuştur.  

 
Planlõ kalkõnmanõn gördüğü işlevlerin 

farkõnda olanlar tarafõndan, bu dönemde 
de kalkõnma ve yeni yeni plan önerileri or-
taya çõkmaya devam etmiştir. Ancak, II. 
Sanayi Planõ veya diğer önerilerin uygu-
lanmõyor oluşu, Türkiye�de sanayileşme 
fikrinin, sanayi düzeninin, deneyiminin, 
veri toplama düzenlemelerinin ve izleme 
kanallarõnõn dağõlmasõna yol açõyordu. Ni-
tekim, 1945�te savaş bittiği zaman ortaya 
çõkan Marshall Yardõmõ imkanõndan yarar-
lanabilmek için ülkelerin ortaya koymalarõ 

istenen planlar sözkonusu olduğunda, 
Türkiye, ihtiyaçlarõnõ bir düzene koymakta 
hayli zorluk çekmiştir.  

 
Brezilya:  Vargas  Döneminde  
Ekonomi ve Sanayide  Gelişmeler 
(1920-1938)  

 
Eski cumhuriyet döneminde ekono-

misi kahve, pamuk, kauçuk gibi geniş 
çapta üretilebilen bir kaç tarõm ürününe 
aşõrõ derece bağlõ olan Brezilya, bu ürünle-
rin ihracõndan elde edilen gelirlerle ülke 
içinde tüketilen sanayi mallarõnõn çoğunu 
ithal etmekteydi. Tarihsel olarak Kuzey 
Atlantik ülkelerine yarõ-tropikal işlenmemiş 
mamuller ihraç eden bir ülke konumundaki 
Brezilya; bir dönem sömürgeleştirilmiş ol-
masõna rağmen 17. yüzyõlda, Avrupa�ya 
şeker ihracõndan, 18. yüzyõlda altõn ve el-
mas üretiminden önemli gelirler de elde 
etmiş, bu sayede toplumda belli bir kesi-
min refah seviyesi önemli ölçüde artmõştõr. 
19. yüzyõlda kahve ülke ekonomisinin en 
önemli ihraç ürünü haline gelirken, ihracat 
gelirlerinin yüzde 71�i, GSMH�nin yüzde 
10�u kahve ihracatõndan sağlanmaya baş-
lanmõştõr (Furtado 1982, 110).  

 
1920-1929 Dönemi : Brezilya, Bi-

rinci Dünya Savaşõ�ndan ekonomik bakõm-
dan kazançlõ çõkmõştõ. Bunu, ticaret geliri 
fazlalarõna ve bazõ kolay yatõrõmlara borç-
luydu. İhracat gelirlerine bakarak, sanayi 
yatõrõmlarõ yeterince yüksek görünmese 
bile, 1920 yõlõnda Brezilya�nõn fiziki üretimi 
içinde sanayi üretimi payõ yüzde 21 idi; 
nüfusu 20 milyon civarõnda bulunuyordu.  

 
Zaman içinde üretim fazlalarõ ve 

uluslararasõ aşõrõ fiyat dalgalanmalarõ ülke 
ekonomisi için zorluk yaratmaya başlamõş-
tõr. Hükümet Brezilya�nõn başlõca ihraç 
ürünlerinin fiyat esnekliğinin düşük olduğu 
varsayõmõ ile, piyasa fiyatõnõn arz fazlala-
rõndan etkilenmesini azaltmak ve ihracat 
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gelirlerini ençoklaştõrmak amacõyla, bu dö-
nemde üretim fazlalarõnõ satõn almaya baş-
lamõştõr.  

 
Bu girişim, dönemin serbest piyasa 

yanlõlarõnca, kõsa dönemde tüketicileri ve 
kredi açanlarõ, uzun dönemde ise genel 
piyasayõ rahatsõz edeceği yönünde eleşti-
rilmiştir. Ancak mevcut ve sonraki hükü-
metler ile ihracatçõlar da bu girişimleri 
desteklemiş ve hatta 1930�lu yõllarõn orta-
larõna kadar bu politikalara devam ede-
ceklerini taahhüt etmişlerdir. 

 
1929 öncesinde sanayi alanõnda teş-

vik edici önlemler alõnmaya çalõşõlmõş ancak 
baskõ gruplarõnõn da etkisiyle başarõlõ olu-
namamõştõ. 1929 Bunalõmõ Brezilya ekono-
misinin birkaç ihraç ürününe bağõmlõ kõrõl-
gan yapõsõnõ açõkça ortaya çõkarmõştõr. 1929 
yõlõnda 445.9 milyon ABD dolarõ olan ihra-
cat (Türkiye�ninkinin altõ katõ) 1932 yõlõnda 
180.6 milyon dolara gerilerken, kahve fi-
yatõ 1925-29 ortalamasõna göre 1931�de 
üçte iki oranõnda azalmõş, dõş ticaret had-
leri yüzde 50 oranõnda düşüş göstermiş 
bulunuyordu.  

 
İhracat gelirlerindeki azalmanõn yanõ-

sõra yapõlan devalüasyonun da etkisiyle 
Brezilya�nõn ithalat hacmi hõzla düşmüş ve 
ithalat 1929 yõlõ sonundaki 416.6 milyon 
dolar değerinden 1932 sonunda 108.1 mil-
yon dolara gerilemiştir. Bu dalgalanmanõn 
sonucunda devlet kahve üreticilerini des-
teklemek amacõyla arz fazlasõ ürün alõmõnõ 
artõrmõştõr (Skidmore 1967, 42). 

 
İhracat gelirlerindeki düşüş yanõnda 

büyük miktardaki dõş borç ödemesi gereği 
(1931 yõlõnda 1.3 milyar dolar) hükümeti 
tüm borçlarõn birleştirilmesi kararõna itmiş, 
ekonomide yeni önlemler uygulamaya ko-
nulmuştur. �Readjustmento Econômico� 
(Ekonominin Yeniden Uyarlanmasõ) adõyla 
bilinen Programla, kahve üretimi koruma 

altõna alõnmõş, ayrõca devlete borçlu du-
rumdaki tarõm üreticilerinin borçlarõnõn 
yüzde 50�si affedilmiş, kalan kõsmõn öde-
meleri ertelenmiştir. Ancak, kahve üreti-
mine yapõlan bu desteklemeler ihracat ge-
lirlerindeki azalmayõ durduramamõştõr.  

 
Diğer taraftan, iktisadî darbeyi hafif-

letici gelişmeler de olmuştur. Bu dönemde 
pamuk üretimi hõzla artõş göstermiştir. Saô 
Paulo bölge hükümetinin de destekleme-
siyle daha kaliteli elyaf üretimi sağlanmõş, 
dünya pamuk fiyatlarõnõn yükselmesi ile 
üretim de hõzla artõş göstermiştir. 1933 ön-
cesinde tüm Brezilya pamuk üretimi yõllõk 
10.000 ton iken 1934 yõlõnda sadece Saô 
Paulo bölgelindeki üretim 90.000 tona 
ulaşmõştõr. Pamuk ihracatõnõn toplam ihra-
cat içinde payõ önemli ölçüde artmõştõr. 

 
Kahve sektörüne yapõlan destekle-

meler ile arz fazlalarõnõn yakõlarak imha 
edilmesi, fiyatlarõn Bunalõm öncesi seviye-
lerine dönmesine yetmezken, sanayileş-
meyi özendirici etkiler de yaratmõştõr. Büt-
çe açõğõ vermek suretiyle kahvenin des-
teklenmesi, ihracat gelirlerindeki azalma ve 
ithalatõn kõsõlmasõnõn yaratacağõ çöküntü-
nün etkisini, iç talepte canlanmayõ sağla-
mak suretiyle hafifletmeye yaramõştõr. 

 
Devalüasyonun etkisiyle ithal mallarõn 

fiyatlarõnõn yükselmesi iç piyasada hafif sa-
nayilerin büyümesini olumlu yönde etkile-
miş, daha önce ithal edilen mallarõn bir 
kõsmõ yurtiçinde de üretilmeye başlanmõş-
tõr. Önceleri ihracatçõ sektörlere yönelen 
yatõrõmlar bu kez yüksek kar marjlarõ ne-
deniyle iç pazara yönelik sanayi üretimine 
yönelmiştir. 

 
1930-1938 Dönemi Sanayileş-

mesi: Tüm dünyada 1931 ve 1932 yõllarõ 
sarsõntõ ve geçiş yõllarõ olarak değerlendiri-
lebilir. Brezilya�nõn dünya kahve piyasasõnõ 
kendisi algõlama ve tepki gösterme çabalarõ 
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sanayi üretimini tercih yönünde yeni ders-
ler öğretmiştir. Bunalõm sonrasõ daralan 
ithalata bağlõ olarak azalan ürün arzõnõn 
yanõsõra, kahve üreticilerini güçlü tutmak 
amacõyla yapõlan desteklemelerin yarattõğõ 
talep yerli sanayi üretimini uyarõcõ etki 
yapmõş ve sanayileşme amacõyla kullanõl-
maya başlanmõştõr. 

 
Elinde her zaman destek olarak kulla-

nõlabilecek bir veya birkaç büyük tarõmsal 
ihraç ürünü ve belli bir miktar birikmiş 
sermayesi bulunan bir ülkede, üretim artõşõ 
yoluyla sanayileşmenin, iç piyasanõn oluş-
masõnõn ve fiyat mekanizmalarõnda imalat-
çõnõn etkisinin daha fazla olacağõ açõktõr. 
Birikimin yeniden sanayiye yatõrõma dö-
nüşmesi ihtimali kuvvetlidir. Bu nedenle, 
üretim artõşlarõnõn ve sabit sermaye 
oluşumunun incelenmesi Brezilya�nõn 
sanayileşmesinin niteliği hakkõnda 
daha iyi bilgi verebilir.  

 
1930�lu yõllarõn sonlarõna doğru devlet 

artõk sanayileşmeyi desteklemeye başla-
mõştõr. Özel girişimcilerin mevcut çabalarõ, 
vergiler, ithalat kotalarõ, kur denetimleri, 
kredi denetimleri ve ücret düzenlemeleri ile 
desteklenirken, devlet de demiryollarõ, 
gemicilik, kamu hizmetleri, petrol ve demir  

 
 
 

 
 
 

çelik gibi temel sanayilerde doğrudan yatõ-
rõmlar yapmak suretiyle bu sürece katkõda 
bulunmuştur. Politikasõ, güdümcülük yo-
luyla kalkõnma olarak bilinmektedir. 

 
Bu dönem, sanayii destekleyici önemli 

toplumsal reformlara da yer verilen bir dö-
nem olmuştur. 1938�de, gözleri sanayiye 
çeviren asgari ücret kurumu hayata geçi-
rilmiştir. Çalõşma Bakanlõğõ tarafõndan daha 
sonra ücret politikalarõna müdahale etme-
nin önemli bir aracõ olacak güdümlü sen-
dikalarõ devlet kurdurmuştur. Sanayinin 
desteklenmesi amacõyla mevcut araçlar 
güçlendirilirken yeni araçlar geliştirilmiş, 
emekli fonlarõnõn ve tasarruf bankalarõ 
kaynaklarõnõn devletçe desteklenen sanayi 
yatõrõmlarõna yönlendirilebilmesi için dü-
zenlemeler yapõlmõştõr (Wythe 1949, 135). 

 
Sayõsal  Göstergelerle  Vargas  
Dönemi  Sanayileşmesi 

 
Mevcut bir sermaye birikiminin bulun-

duğu ve fiyat dalgalanmalarõyla da olsa 
önemli ihraç ürünleri bulunan bu ekono-
mide, ihracatõn daralmasõ sõrasõnda iç talebi 
uyarõcõ ve yatõrõmlarõ destekleyici politika-
larõn etkisi şöyle görülmüştür (Tablo 4):  

 
 
 
 

 
 
 

 
 

1928 

 

1929 

 

1930 

 

1931 

 

1932 

 

1933 

 

1934 

 

1935 

 

1936 

 

1937 

 

1938 

 

1939 

Toplam 103.5 100 95.2 103.1 103.4 118.6 133.9 152.9 174.9 187.1 199.4 224.6 

Madenclik 
Sanayii 104.7 100 91.1 85.8 82.3 86.2 85.0 96.3 104.5 128.3 140.1 137.7 

İmalat 103.4 100 95.3 103.5 103.9 119.3 135.1 154.2 176.5 188.4 200.7 226.6 

 -Madeni 
  Eşya  

78.0 100 81.9 71.9 90.2 130.5 155.3 172.2 202.0 225.3 274.1 397.7 

 -Kağõt ve Ürünleri 84.1 100 80.3 120.7 102.2 238.8 290.8 424.1 459.7 564.9 566.6 781.9 

-Dokuma 123.9 100 97.2 125.6 127.4 131.0 145.7 165.4 195.8 207.5 219.8 247.0 

Tablo 4: 1928-1939  Brezilya  Sanayi  Üretim  Endeksi 
(1929=100)

Kaynak: Baer, Werner, The Brazilian Economy, 1995, p. 28 
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Sanayi üretimi 1931 yõlõnda 1930 yõl-

õnda düştüğü seviyeden toparlanmõş ve 
1939 yõlõnda iki katõnõ geçmiştir. En önemli 
artõşlar dokuma ve kağõt ürünlerinde or-
taya çõkmõştõr. Grafik 2, tüm sanayideki 
1932 sonrasõ istikrarlõ yükselişi ortaya 
koymaktadõr.  

 
Tablo 5�ten görüldüğü gibi yatõrõmlar 

1920�lerin seviyelerini ancak 1930�lu yõllarõn 
ikinci yarõsõnda yakalayabilmiştir. Sarsõntõ 
1929�da yaşanmõştõr. 1932 yõlõnda sermaye 
mallarõ ithalatõ en düşük seviyesini görmüş 
ve ancak 1935 yõlõndan sonra eski seviye-
lere ulaşmõştõr. Buna göre 1930�lu yõllarõn 
ilk yarõsõnda mevcut kapasitelerin tam kul-
lanõmõnõn sanayi üretiminde belirleyici ol-
duğunu, ikinci yarõsõnda ise kapasite artõşõ-
nõn etkili olduğunu söylemek mümkündür. 
Tablo 5 ve Grafik 3�ten de görüleceği gibi 
da sabit sermaye oluşumu inşaat ağõrlõklõ-
dõr.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ve Sonra, 1939-1945 Dönemi 

Brezilya Sanayileşmesi: Türkiye�nin uy-
gulamadõğõ II. Sanayi Planõ döneminde 
neler yapõlabileceğini görmek açõsõndan 
Brezilya�nõn gelişmesini 1945 yõlõna kadar 
izlemek yararlõ olacaktõr. İkinci Dünya Sa-
vaşõ�ndan uzakta bulunmasõ, Brezilya�nõn 
sanayi programõna devamõnõ kolaylaştõr-
mõştõr. Bu dönemde, tamamen ya da kõs-
men kamu tarafõndan üstlenilmek üzere 
doğrudan yatõrõm projelerine girişilmiştir. 
Vargas, II. Dünya Savaşõ�nda savaş duru-
munu, 1937�den beri devam eden bir amaç 
olan sanayileşme politikasõnõn ilerleme-
sinde kullanmõş, ancak 1940 yõlõna kadar 
sistemli bir sanayi kalkõnma politikasõ ilan 
etmemiştir. Savaş ortamõnõn iyi kullanõl-
masõ, zengin tabii kaynaklara dayalõ esnek 
politikalarla uygulanmõştõr. 

 
 
 

Grafik 2: Brezilya�da  Sanayi  Üretim  Endeksi  (1929=100) 
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Yõl 
Çimento Tüketimi  

(1000 Ton) 
Çelik Tüketimi 

(1000 Ton) 
Sermaye Mallarõ İthalatõ Quantum 

Endeksi(1939=100) 

1920 173,0 279.7 108.1
1921 156.9 200.7 125.5
1922 319.6 201.6 91.5
1923 223.4 219.4 119.4
1924 317.2 349.6 151.0
1925 336.5 373.5 209.2
1926 409.7 399.4 154.7
1927 496.6 435.8 124.3
1928 544.2 483.1 133.2
1929 631.5 514.3 184.7
Ortalama 365.0 350.7 
1930 471.7 259.2 99.7
1931 281.4 143.9 33.6
1932 310.0 165.7 28.9
1933 339.4 277.0 47.4
1934 449.6 343.6 82.9
1935 480.4 345.4 123.7
1936 563.3 386.7 114.5
1937 646.3 505.4 143.2
1938 667.5 355.7 122.5
1939 732.6 429.8 100.0
Ortalama 498.0 327.1 
1940 759.2 414.5 56.4
1941 776.8 368.3 86.5
1942 818.8 262.8 67.1
1943 753.4 325.5 176.1
1944 907.4 492.6 166.7
Ortalama 805.6 374.7  

Tablo 5: Brezilya�da  Sabit  Sermayenin  Oluşumu   

Kaynak: Baer, Werner, The Brazilian Economy, 1995, p. 28

Grafik 3: Brezilya�da  Sabit  Sermaye  Oluşumu  Göstergeleri 

 



Planlama Dergisi                                                                                                                       Özel Sayõ � DPT�nin Kuruluşunun 42. Yõlõ 

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/akcayma.pdf 45

Askeri savunma ve ulusal ekonomi adõ 
altõnda da olsa, Brezilya hükümetinin eko-
nomiye müdahalesi İkinci Dünya Savaşõ 
sõrasõnda hõzlanmõştõr. Brezilya�nõn 1942 
yõlõnda savaşa resmen girmesi, João 
Alberto yönetiminde tam anlamõyla bir 
ekonomik kalkõnma çabasõnõn gerçekleşti-
rilmesine olanak sağlamõştõr. Savaş için 
gerekli hammadde ve mamûl mallarõn te-
minindeki aciliyet, Vargas yönetiminin 
kamu finansmanlõ girişimlerle sanayiye ön-
celik vermesine neden olmuş, ihracat ge-
lirleri için de altyapõ hazõrlamõştõr. 

 
1940 yõlõnda Ulaşõm ve Enerji Planõ 

açõklanmõştõr. 1940 yõlõnda Ulusal Çelik 
Komisyonu, 1941 yõlõnda Ulusal Çelik Şir-
keti kurulmuştur. İhracat-İthalat Bankasõ 
(Eximbank) tarafõndan desteklenen bir 
yüksek kapasiteli çelik fabrikasõ Volta 
Redonda�da inşa edilmiştir. Ayrõca, 1945 
yõlõ öncesinde demir madeni, alkali işleme, 
uçak ve kamyon motoru üretimi gibi karma 
sermayeli şirketler kurulmuştur. 

 
Savaş ortamõnõn ticaret amacõyla kul-

lanõlmasõ ülkeler için önemlidir. Atlantik 
Savaşõ�nda Kuzey Afrika ile kurulan Yaşam 
Hattõ�na Brezilya�nõn hayati öneme sahip 
üsler vermesi, ABD hükümetinin Vargas�õn 
kalkõnma hareketine destek vermesini 
sağlamõştõr. ABD hükümeti 1940 yõlõnda 
üsleri kullanma karşõlõğõnda Brezilya�nõn 
temel ekonomik kalkõnma çabalarõna İhra-
cat-İthalat Bankasõ (Eximbank) kredileri 
yoluyla destek vereceğini taahhüt etmiştir. 
İlk önemli taahhüt Ulusal Çelik Şirketine 
verilecek 20 milyon dolarlõk ihracat kredisi 
olmuştur. Ancak, ABD�de böyle önemli bir 
yardõmõn az gelişmiş bir ekonomiye veril-
mesi hususunda pürüzler ortaya çõkmõştõr. 
Bu durum karşõsõnda Vargas Nazi 
Almanyasõ ile bu tür bir kredi görüşmele-
rine başlamõş, bu manevra sonucunda ABD 
hemen sorunun çözümü yoluna gitmiştir. 

 

İkinci Dünya Savaşõnda 1939-45 yõllarõ 
arasõnda, Brezilya�nõn sanayi üretim kapa-
sitesi ortalama yüzde 5.4 oranõnda artõş 
göstermiştir. Savaş sõrasõnda ithalatõn 
düşmesine bağlõ olarak metal ve madeni 
eşya ürünleri, dokuma ve ayakkabõ üre-
timleri önemli oranlarda büyüme göster-
miştir. İnşaat sektörü canlanmõş; diğer alt 
sektörlerle girdi-çõktõ bağlantõlarõ fazla olan 
bu sektör pek çok faaliyeti uyarmõştõr. An-
cak, büyük ölçüde çimento ve kõsmen çelik 
sanayilerinin etkisi dõşõnda yeni sermaye 
oluşumu sõnõrlõ düzeyde kalmõştõr. Savaş 
sonunda ise mevcut kapasite önemli öl-
çüde yõpranmõş ve üretim teknolojisinin 
zamanõ geçmiş bulunuyordu.  

 
Bu gelişmelere bağlõ olarak Brezilya 

ekonomisinin yapõsõ değişmiş, sanayinin 
toplam fiziksel üretimdeki payõ 1920�deki 
yüzde 21 seviyesinden 1939�da yüzde 43�e 
yükselmiştir. 

 
Vargas, 1943 yõlõnda, Brezilya�nõn ge-

niş bir tarõm toplumundan, demir çelik 
fabrikalarõ, aluminyum ve bakõr fabrikalarõ 
ve maden ihracatõ ile temel gereksinimle-
rini ulusal üretimiyle karşõlayabilen bir sa-
nayi ülkesi yapõsõna dönüşmüş olduğunu 
ilan etmiştir.  
 

Bir  Değerlendirme  
 

Ülke önderleri karşõlaştõrõrken ilgili ül-
kelerin özel koşullarõnõ gözönüne almak 
yapõlacak değerlendirmelerin sağlõklõ olmasõ 
açõsõndan önem arzetmektedir.  

 
Uluslararasõ olaylar birbirine ekonomik 

açõdan benzeyen ülkeleri aşağõ yukarõ aynõ 
şekillerde etkilemiştir. Dünya ekonomilerini 
etkileyen 1929 Büyük Bunalõmõ da, açõktõr 
ki, tarõma dayalõ ve borçlu ülkeler olarak 
Türkiye ve Brezilya ekonomilerini benzer 
şekilde  sarsmõştõr.  Talih  eseri  olarak,  bu 
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dönemde her iki ülke de �dahi� olarak ni-
telendirilebilecek önderler tarafõndan yö-
netilmekte idiler. 

 
Birinci Dünya Savaşõ sõrasõnda istilaya 

uğrayarak Kurtuluş Savaşõ�ndan çõkmõş 
Türkiye ekonomisi zayõf bir ekonomiyi ye-
niden rayõna oturtacak güçte bir özel ke-
sime sahip bulunmuyordu. Osmanlõ Dev-
leti�nin borçlarõ yeni Cumhuriyetin sõrtõna 
yüklenmişti; finans kesimi ve ticaretin bü-
yükçe bir bölümü yabancõlarõn eline geç-
mişti. Ülkenin doğal kaynaklarõ ve maden-
leri zengin değildi; ithalatõnõ ve özellikle 
askeri harcamalarõnõ finanse edecek özel 
bir ihraç ürünü yoktu. 1929 Buhranõ so-
nunda, tarõm ürünlerinin dõş ticaret hadleri 
daha da olumsuz şekilde etkilenince, daha 
büyük katma değer yaratacak sanayileş-
meyi başlatmaktan başka çõkar yol kal-
madõ. Bu şartlar altõndaki Türkiye�de ser-
maye birikiminin devlet öncülüğünde baş-
latõlmasõ gerekiyordu. 

 
Buna karşõlõk Brezilya, kurulu tarõm ve 

bir miktar sanayi kapasitesini tamamen 
kullanmak suretiyle Birinci Dünya Sa-
vaşõ�ndan önemli bir büyüme yakalayarak 
çõkmõştõ. Dünyadaki en büyük kahve ihra-
catçõsõ konumu dolayõsõyla sektöründeki 
büyük talep ülkeye önemli döviz gelirleri 
sağlõyordu. Zengin doğal kaynaklarõ vardõ. 
Ülkenin büyük olmasõnõn da yardõmõyla, 
Brezilya�nõn, ihracat kapasitesi ve buna da-
yalõ bir sermaye birikimi mevcut bulunu-
yordu. Tarõm ürünleri ihracatçõsõ olarak dõş 
ticaret hadleri lehte devam ettiği için sana-
yileşme fikri Brezilya�da dirençle karşõlaşõ-
yordu.  

 
Brezilya Büyük Buhran�dan ciddi öl-

çüde etkilendiği zaman, tek büyük mal ih-
racatçõsõ olarak birçok sorunlar yaşadõ. 
Kahve fiyatlarõ aşõrõ ölçüde düşünce, devlet 
üreticileri desteklemek amacõyla valorizas-
yon (değer atfetme) programõ uygulamaya 

başladõ. Türkiye ise bir yandan borç öder, 
bir yandan da son savaşlarõn yaralarõnõ 
sarmaya çalõşõrken, 1929�da bu kez de 
ekonomik açõdan bir sarsõntõ ile karşõlaştõ. 
1923-29 arasõ sağlanan kalkõnma yetmi-
yordu; ekonomi ithal mallara bağlõ kõlõn-
mõştõ; sõnõrlõ ihraç kapasitesi ile ödemeler 
dengesi sorunlarõ yaşamaya başlandõ.  

 
Tarõm ekonomisi olmanõn zaaflarõnõn 

artan sorunlarõnõ yaşayan her iki ülke için 
de artõk nehir başka bir mecradan akma-
lõydõ: bu yol sanayileşme yolu idi. Her iki 
önder de sanayileşmeyi desteklediler; 
banka kredilerini bu sektöre yönlendirdiler; 
özel kesimin girmediği işkollarõnda kamu 
iktisadi teşebbüslerini kurdular. Türkiye 
1929�da kapitülasyonlarõn kaldõrõlõşõnõ milli 
ekonomiye geçişin fõrsatõ saydõ. 1929 
Buhranõ, serbest pazarcõ Batõ dünyasõnõn 
planlama fikrini kabul etmesine sebep ol-
muştu. 1934-1938 yõllarõ arasõnda Türkiye 
sanayi planõ, Brezilya ise büyük sanayi 
projeleri uyguladõlar. Türkiye bunlarõ, hal-
kõn elinde bir sermaye birikimi olmaksõzõn 
başardõ. Ekonomik bağõmsõzlõğõn sanayi-
leşme yoluyla sağlanmasõ üzerine yoğun-
laşmõş her iki yaklaşõm da 1939�a gelindi-
ğinde hedeflerine ulaşmõştõ. İthalatõn 
önemli ölçüde düşmesine rağmen, millî 
gelirlerinin büyüme hõzlarõ ve sanayi üre-
timleri her iki ülkede de çok yüksek sevi-
yelerde gerçekleşti. Bunun sonucu olarak 
ihraç mallarõ içinde sanayi mallarõnõn oran-
larõ arttõ. Ödemeler dengesi Türkiye�de 
ciddi açõklardan küçük fazlalara dönüştü-
rülebildi. Brezilya eski ihracat düzeyinde 
olmasa da ihracatõnõ yeni bir yapõda ko-
rudu.  

 
Bugün Türkiye�nin ve Brezilya�nõn 

ekonomik güçleri önemli ölçüde 1920-38 
arasõndaki strateji değiştirebilme ve sana-
yileşme yetenekleri ile bağlantõlõdõr. Bu ça-
balar her iki ülkenin kalkõnmasõna da ivme 
kazandõran bir işlev görmüşlerdir. Özel ke-
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simde yeterli sermaye birikimi sağlandõktan 
sonra, ekonomilerinde özel teşebbüsün 
varlõğõ hissedilmeye başlanmõştõr. O gün-
lerde kurulan fabrikalar bile halen ekono-
miye hizmet etmeye devam etmektedirler. 
Bu tesisler, yeni yatõrõmcõlar için bir okul 
görevi görmüşlerdir; kaynak kullanõmõnda, 
verimli ya da verimsiz alanlarõn belirlenme-
sinde özel kesim için çok yararlõ örnekler 
oluşturmuşlardõr. 

 
İkinci Dünya Savaşõ�nda Brezilya�ya 

talih iki konuda gülmüş, Türkiye�ye ise 
gülmemiştir. Birincisi, Türkiye jeostratejik 
konumu nedeniyle Brezilya�ya nisbetle çok 
daha büyük bir savunma ve askeri hazõrlõk 
içinde olmak zorunda kalmõştõr. İkincisi ise, 
1939-1945 döneminde Dünya Savaşõ or-
tamõndan yararlanmak üzere Vagras ha-
yatta kalõrken, Türkiye 10 Kasõm 1938�de 
ulu önderini kaybetti. Uluslararasõ savaş 
ekonomisi ortamõnõn Türkiye lehine daha 
cesur kararlarla kullanõlmasõ fõrsatõ değer-
lendirilemedi. Atatürk ölür ölmez, İkinci 
Sanayi Planõ�nõn uygulanmasõndan savaş 
gerekçesiyle vazgeçilmesi Türkiye�yi kal-
kõnma hedefsiz bõraktõ. Türkiye�nin sõnõrlõ 
ihracatõyla bile elde edebildiği kaynaklarõn 
bir kõsmõ, savaş nedeniyle yok pahasõna 
satõşa çõkarõlan Avrupa sanayiinin seçilmiş 
bir bölümünü Türkiye�ye çekmede kullanõ-
labilecekken, bu yapõlamadõ. Türkiye�de 
bugüne değin devam eden ekonomi politi-
kasõ ve yapõ sorunlarõnõn çoğunun 
1930�larda kazanõlmõş sağlam sanayi fikri 
ve temelinin, 1940�larda mümkün oldu-
ğunca sürdürülmesi için õsrar edilememiş 
olmasõyla ilgili olduğu düşünülmektedir. 
Türkiye, Savaş�a girmemeyi başardõğõ 
halde, II. Dünya Savaşõ sõrasõnda alõnan bir 
kõsõm kararlarõn ülkenin kazanõlmõş sanayi-
leşme düzeninin ve deneyiminin aşõnma-
sõna yolaçtõğõ değerlendirilmektedir.  
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