SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE

YENILENME IHTIYACI

Ozet: Tiirkive'de sosyal giivenlik sis-
teminin  yasadigi  sorunlarin  temelinde
deviletin sosyal giivenlige bakisindaki yan-
lishik yatmaktadir. 19707 yillardan bu yana
deviet sosyal gtivenlik fonlarina blitce ihti-
yaclarini - karsilamada yararlanacak kay-
nakilar olarak bakmustir. Bunun yanisira,
sosyal glivenlik sisteminin temelinde yatan
aktiarya kavrami gormezden gelinerek, bu
kurumlar prim Kkarsiigi olmaksizin hizmet
saglayan yardim kurumlari olarak gordil-
mdstdr. Bunlara borglanma gibi poplilist
uygulamalar ve denetim yetersizlikleri de
eklenince sosyal glivenlik kuruluslarinin
tikanmasi kaginilmaz olmustur.

Bitdin  Avrupa  Ulkelerinin  tersine,
devietin gelir dagiimini dizeltmede en
onemli arag olan sosyal giivenlik sistemine
katki saglamamas! da, devietin temel go-
revieri dikkate alindiginda anlasiimasi zor
bir durumdur.

Ktiresellesme ile birlikte bditdn dtin-
yada sosyal soruniarin siddetlenmesi, sos-
yal gdvenlik sistemlerinin 6nemini  artir-
mustir. Turkiye gerek Birlesmis Milletler,
gerekse Avrupa kapsaminda bircok sosyal
guivenlik anlasmasina taraf olmustur ve bu
anlasmalarin geregini yerine getirmeye
calismaktadir.

Son yillarda yayginiasan sosyal gu-
venlik fonlarinin ozel kurulusiar eliyle de-
gerlendirilmesi edilimlerine dikkatli bir bi-
¢imde yaklasmak gerekmektedir. Sosyal

(*) DPT, Planlama Uzmani,
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Emel DANISOGLU (*)

glivenlik sisteminin tdm toplumun refahini,
huzurunu ve demokratiklesmesini etkileyen
bir kavram oldugu gézden kagiriimamalidir.

Sosyal devlet yalnizca kamu diizeninin
sarsilmasi halinde topluma miidahale et-
mekle yetinen, onun disindaki toplumsal
olaylara gbzlemci kalan, toplumsal yasam-
In igleyisi icinde diizenin kendiliginden olu-
sacagini kabul eden bir devlet olmayip,
topluma hizmet sunarak ve toplumu yoén-
lendirerek, 6rgltld bir toplumda ekonomik
ve toplumsal dizene adil bir bigim ver-
mekle de 6devli devlettir.(') Sosyal devlet,
vatandaslarina insan hak ve onuruna yara-
sir bir yasam diizeyi saglamay! 6dev edi-
nen devlettir. Devlet bu goérevlerini her-
seyden ©Once toplumdaki bireylerin hem
ekonomik hem de baska nedenlerle guigsiiz
duruma dismemelerini dnleyici 6nlemleri,
politikalar almakla yerine getirir. Bireylerin
glgsliz duruma diismelerini insan onuruna
yarasir bir bicimde yasamlarini strdirme-
lerini saglamak devletin sosyal koruma po-
litikalarinin basinda yer almaktadir.

Devlet olmanin geregi olarak sosyal
koruma dnlemleri bitlin alanlarda alinma-
lidir. Egitim de, saglkta, sosyal hizmet ve
yardimlarda, kadin, 6zirli ve gécmen is-
ciler gibi 6zel ilgi bekleyen bitiin gruplarin
korunmalarinda bu sosyal politika temel
bakigini gérmek mumkinduir.

(*) Pamir, T., Fizyoterapi-Rehabilitasyon “Hukuksal
Agidan Bedensel, Ruhsal Sakatiklari ve  Uyum
Bozukluklar Sempozyumu” Ozel Sayi, Kasim 1981,
s.27.



Sosyal giuvenlik sistemleri son yillarda
icinde bulunduklan ciddi finansman sorun-
larina ragmen devletlerin sosyal koruma
politikalarinda son derece énemli bir yere
sahiptir. Pek cok llkede devletin sosyal
harcamalarinin hukuki, idari ve mali boyut-
lar ekonomilerin belirgin bir fonksiyonu
haline gelmistir. Kalkinmanin da 6nemli
gostergelerinden biri olmustur.

Buglin bati toplumlari kamu sosyal
glvenligini bir bitln olarak kabul ederek,
risklerin toplumsal bir paylagimla 6nemli
Olglide telafi edilmesini kabul etmistir. Sos-
yal politikalarla ekonomik politikalar ara-
sinda halkin refahinin artirlmasi ortak he-
defini destekleyen karsilikli bir sorumluluk
bulunmaktadir.

Ulkemizde Durum

Tarihsel slreg icersinde dini ve Os-
manli Devleti uygulamalarinda kismi bir
Orgutlllik tasiyan sosyal guvenlik sistemi-
nin organize ve hak dodurur bir nitelikte,
kamusal, sistemli ve kurumsal olarak su-
numu son 50 yil igerisinde gelismistir.

Turk sosyal gulvenlik sistemi gesitli
kurumsal ve idari uygulamalarla bati top-
lumlarinin tersine sahip oldugu pozitif ni-
fus yapisini olumlu olarak degerlendire-
memis, gliniin sartlarina bagl olarak sos-
yal guvenlik sisteminin 6zellikle mali so-
runlarini guinliik hukuki ve mali politikalarla
gegistirmeye calismistir.

Tirk sosyal glivenlik sistemi bashd
altinda 6ncelikle Ucretle calisanlara hizmet
sunan Sosyal Sigortalar Kurumunu (SSK),
maagsh dedigimiz memurlara hizmet sunan
T.C. Emekli Sandigi'ni (T.C.E.S.), bagimsiz
ve serbest calisanlara hizmet sunan Bag-
Kur'u gdérmek mimkindir. Bunlara ek
olarak 1965 yilinda ydrirlige giren 506
sayill Sosyal Sigortalar Kanunu'nun Gegici
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20.maddesine tabi olarak kurulmus bazi
bankalarin ve sigorta sirketlerinin sosyal
glvenlik sandiklari da bulunmaktadir.

Kamusal ve zorunlu Tirk sosyal gu-
venlik sisteminin yanisira calisilan is yerle-
rinin kendi Uyelerinden olusan munzam
sandik yapilanmalarini da gérmek mim-
kiindiir. OYAK, ILKSAN ile T.C. Merkez
Bankasi, Eregli Demir Celik, PTT gibi ku-
ruluslarin kurduklari vakiflarla ek sosyal
guivenlik hizmetleri sagladiklari bilinmekte-
dir. Halen bu kuruluslarin sayisi 38 adettir.
Yeri gelmigken bu vakiflarin mali, idari ve
hukuki denetimlerinin sadece Vakiflar Ge-
nel Midarligince yiritilen klasik denetim
cercevesinde yapildigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu vakiflarda toplanan kay-
naklarin blydklikleri hakkinda Tegkilatimi-
zin elinde bilgi bulunmamaktadir.

Ozel saglik ve hayat sigortalari mev-
cut sosyal glvenlik sistemine ilave ve
istege bagli bir sistem olarak desteklen-
mektedir.

Yukarida acgiklanan zorunlu veya
istege bagll sigorta sistemlerinin yanisira
Turk sosyal guvenlik sistemi heniiz orga-
nize olamamis, sistemli, hak dogurucu bir
sisteme kavusamamig, sosyal hizmet ve
yardim programlarina da sahiptir. Bu hiz-
metler merkezi, yerel ydnetimler, sivil
toplum érgutleri ve gondllilerin transferleri
ile gergeklestiriimektedir. Ancak bunlar
kendi igindeki daginikhdin yanisira kimi
zaman sosyal sigorta kuruluglarimiza ve-
rilmis devlet gdrevleri olarak da sunul-
maktadir. Bu nedenle Tirk sosyal sigorta
sistemi karsiligi alinmadan yerine getirilen
sosyal hizmetleri de ihtiva etmektedir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK), Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu, yash, muhtag ve
malul 2022 sayili Kanun uygulamasi, Yesil



Kart, Vakiflar Genel Midurliglince sunulan
hizmetler bu daginik kurumsal ve finans
yapisinin 6rneklerindendir.

Bu calismada, sosyal hizmet ve yar-
dim kuruluslarinin sorunlarindan daha ziya-
de sosyal givenlik kuruluslarinin mesele-
lerine deginilmistir.

1999 yilinda sosyal givenlik kapsa-
mindaki ndfus 59 milyona ulagmig, kap-
sama orani ise sigorta programlari igin
ylzde 91,0, saglk hizmetleri bakimindan
ylize 86,4 olmustur. Toplam sivil istihda-
min yaklasik ylzde 50'si sosyal sigorta
programlarinin kapsaminda bulunmaktadir.

1999 yilinda sosyal guvenlik kuru-
luslarinin toplam gelirlerinin 4.741 trilyon
TL ile GSMH'nin ylizde 6,1'i, toplam gider-
lerinin 7.119 trilyon TL ile GSMH’nin ylzde
9,1'i oldugu gorilmistir. Bu durum sosyal
guvenlik kurulusglarinin  ne kadar ciddi
finansman aciklarina sahip oldugunu gos-
termektedir.

1999 yiinda 4447 sayill Kanunla
yapilan yapisal degisikliklerle olumlu bazi
mali sonuglar alinmis olmasina ragmen,
finansman agiklarinin kapatilmasi amaciyla
sosyal guvenlik kuruluslarina bitceden ya-
pilan transferler 3,6 katrilyon Lira olarak
tesbit edilmistir.

Turk sosyal guvenlik sistemi bu du-
ruma neden dismdstiir? Sistemde 6zellikle
1970'li yillann ikinci yarnsinda (25 yilini
dolduranlarin emekli olmaya basladigi ta-
rihler) bag gdsteren bu finansman sorunu
ve gelistirilen politikalar, DPT'nin Sosyal
Planlama Genel Midirligince (o tarih-
lerde Baskanlik idi) her platformda, devle-
tin her kademesinde dile getirilmig, kal-
kinma plan ve yillk programlarinda yer
almis, raporlar hazirlanmig, toplantilarda
alinmasi gerekli dnlemler belirtilmistir. Bu

221

konuda kimi zaman DPT Finansman
Dairesi ile kimi zaman Calisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanligi, pek ¢ok durumda da
Maliye Bakanligi ile c¢etin tartismalar
yagsanmigstir.

Sigortacilik ve finansman acisindan
konu irdelendiginde sosyal giivenlik dene-
yimimizde temel bazi yanlislarin yapildigini
gérmek miimkindir. Isin en énemli tarafi
da bu yanliglarin, ne yazik ki, devletin uy-
guladigi yanhs ekonomik ve sosyal politi-
kalardan kaynaklandi§i sonucunun ortaya
gikmasidir.

Sosyal givenlik kuruluslarinin elde
ettikleri gelirler giderlerini karsilayamaz
duruma gelmis olup giderek artan miktar-
larda butceden kaynak transferi yapil-
maktadir. Bu gelismede rol oynayan fak-
torlerden birisi “emeklilik yasi” konusudur.
Ulkemizde egitim seviyesinin yiikselmesi,
saglk, beslenme, kiiltlir seviyesi, konut
sartlarinin diizelmesi, sehir alt yapisinin
saglikh hale gelmesi gibi refahtan alinan
payin artmasi ile oranti olarak hayatta
kalma siireleri zaman icinde degismistir.(*)
Hal bdyle iken sosyal glivenlik kuruluslari-
mizda yillarca erken emeklilik olanagi sag-
layan emeklilik yasi uygulamasi strdiril-
mistir. Bu uygulama diger dengeleri de
bozmus “yaslilik riski” gerceklesmeden ya-
pilan 6demelerden dolayi ayliklar gok uzun
yillar 6denmis, geng yasta emekli olma ne-
deniyle kurumlar prim kaybina ugramis, ()
aktif-pasif sigortalilik dengesi bozulmustur.
Bu durum 2002 yilinda yirirliige giren
4759 sayill Kanunla kademeli olarak yashlik
riskini karsilayarak, demografik gelismelere
uyumlu hale getirilmistir.

(%) Tirkiye'de Erken Emeklilik Uygulamasi ve
Degerlendirmesi, DPT 2025, SPB 388, Subat 1986,
s:5-6

(®) Ahmet Sadir “Sosyal Sigorta Kurumu Biitgeleri”,
CSGB Dergisi, yil 2, say1 2, 1996, s.6.



Sosyal  glvenlik  kuruluslarimizin
finansman sorunlarinin bas gostermesinde
hizmet borglanma yasalari da 6nemli bir
nedendir. 1996 yilindan 2000 tarihine ka-
dar 3 kez genel hizmet borclanmasi, 4 kez
sanatc¢l borclanmasi, askerlik borclanmasi,
giraklik borglanmasi, stiper emeklilik borg-
lanmasi, itibari hizmet sureleri borglan-
masi, 2 kez yurtdisinda gegen surelerin
borglanilmasi, parlamenterlerin  borglan-
masl olmak Uzere borclanma yasalariyla
uygulama yapilmis, ytizbinlerce sigortal bu
yasalardan yararlanarak zamanindan 6nce
emekli olmustur. Bdylece sisteme prim
Odeyen aktif sigortalilar ile sistemden aylik
alan(*) pasif (emekli, dul ve yetim ayligi
alan) sigortalilar arasindaki katsayr zaman
icinde slrekli olarak dismustir. Bu sayi
2,4 calisana 1 emekli disecek kadar geri-
lemigtir.(’)

Turk sosyal glvenlik sisteminin
finansmaninda temeli olusturan primler;
sigortalilarla,  bunlarin  isverenlerinden
alinmaktadir. Kuramsal olarak primlerin
yalniz sigortall, ya da igverenlerden alin-
masi da mimkindir. Ancak yalniz isciden
alinmasi uygulamada az rastlanir bir
durumdur.(’) Dlinyada sosyal sigortalarin
finansmanina galisan ve calistiranla birlikte
devletin de katilmasi yayginlik gostermek-
tedir. Tlrkiye'de devlet sosyal sigortalarin
finansmanina katki saglamamaktadir.(’)

Sosyal glivenligin cesitli risklere karsi
sundugu haklardan en blylk vyarari
saglama durumunda bulunan gruplar;
Ucret ve maasla calisanlar, kuglk esnaf,
dretici ile tarim kesimindeki isgilerdir.

() 35 soruda SSK Gergedi, SSK Genel Midiirliigi,
Ocak 1996. S:4.

(°) 27.8.1997 tarihinde Ekonomik ve Sosyal
Konseyde takdim edilen DPT Bilgi notu, 1997, S.58.

(®) Dilik, Sait, Sosyal Giivenlik, Ankara, 1992, s:212.
() Age, s:235.
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Dusik gelirliler lehine gelir dagiiminin iyi-
lestirilmesi, gelir seviyelerinin diizeltilmesi
toplumdaki sosyal baris icin de gerekli
oldugu halde, devlet sosyal glivenlik yolu
ile gelirin yeniden dagihmini saglamak
gorevini sadece calisanlara ve isverenlere
birakmistir.

Sosyal guvenlik sistemimizin finans-
manina devlet taraf olarak katiimazken
baslangigta memurlarin yakacak masrafla-
rnin  karsilanmasi icin  koyulan 6denek
daha sonralar sosyal guvenlik kuruluslari-
mizin tiiminde prim karsiligi olmayan sos-
yal yardm &demeleri haline gelmistir.
“Sosyal Yardm Zammi” adi ile sosyal
givenlik kuruluslarimizca emekli, dul ve
yetimlere 6denen bu o©denedin, esasen
devletin genel biitceden Ustlenmesi gere-
ken sosyal yardim transferlerinden olmasi
gerekirdi. Emekli maaglarinin belirli bir
dizeyin altinda kalmamasi amaciyla
hiktumetler tarafindan belirlenen sosyal
yardim zamlari s6zkonusu kurumlarin gider
kalemleri igerisinde vyillarca (1977-1997)
yuksek oranlarda (ayllk &demelerinin
yuzde 60’lara varan oranlarda) gercekles-
mistir. Sosyal yardim zammi uygulamasinin
sigorta kurulusglarinin fonlarini eritmesinin
yanisira, bu nedenle prim ve fon gelirle-
rinde de ciddi duslsler yasanmistir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin aylk-
lara karsihk teskil etmek Uzere ka-
pitalizasyon finansmani  sisteminin  bir
geredi olarak olusturulan fonlar, enflasyo-
nun son derece yilksek yasandigi 70'li ve
80’1 yillarda bazi kamu kuruluslarinin ig fi-
nansman ihtiyaclarini  karsilamak Uzere
kullanilmigtir. Bu zorunlu tasarruflarin gu-
venlik, karlihk, kararlilik ve likiditeye imkan
verir bir sekilde kullaniimasi prensip oldugu
halde ne yazik ki uygulamada boyle ger-
ceklesmemistir.



Fonlar; enflasyonun vylizde 100'Un
Uzerinde gergeklestigi yillarda ylizde 3, 6,
9 ve 12 gibi faiz oranlarinda ve son derece
uzun vadelerle geri donisimli devlet tah-
villerine ve hisse senetlerine yatinlmistir.
Fonlar sik sik cikartilan af yasalari, kurum-
lar arasinda gerceklesen tahkim uygula-
malari, likitlerin banka sistemlerini finanse
eder bir sekilde yodnetilmesi gibi uygula-
malar sonucunda kurulusglarca enflasyona
karsl korunamamistir.

Sosyal guvenlik sistemimizde sigorta
kuruluglarimizin prim karsiligi olarak yap-
mak durumunda olduklarn hizmetlerle,
devletin transfer niteliginde yapmakta
oldugu sosyal yardim hizmetleri birbirine
kanstirilmistir. Sosyal sigorta kuruluglarimiz
karsiliksiz olarak sosyal yardim yapmak
gibi gorevlerle de donatiimiglardir. 2022
sayll 65 yasini doldurmus muhtag ve
kimsesiz Tirk Vatandaslarina Aylk Bag-
lanmasi Hakkinda Kanunla 6denen ayliklar,
gazi ve sehit ailelerine yapilan édemelerle,
sigortalilikta staj suresi dikkate alinmadan
yillarca yapilan saglik harcamalar bu alan-
daki 6rneklerdendir. Esasen saglik sigortasi
konusunda bir gelismenin saglanamamasi
sigorta kuruluglarinin hizmetine olan ta-
lepleri artirmistir. Ayrica, uzun yillar SSK
konut kooperatifciliginin, T.C. Emekli San-
digi turizm, otelcilik ve huzurevleri hiz-
metlerinin, Bag-Kur ise esnafa verilen kre-
dilerin 6denmesi ile gorevlendirilmig, ku-
ruluglarin fonlari bu harcamalarin kaynadi
olarak gorilmustir. Kuruluglar esas faali-
yet alani olan sosyal sigortaciliktan gok bu
tlr hizmetlerle ugrasir ve fonlarini eritir
hale gelmiglerdir.

Kayitdigi istihdam ve kagaklar sorunu
da sosyal giivenlik sisteminin ciddi boyut-
larda gider kaybina yol agmistir. Bilindigi
gibi calisma hayatindaki kayitdisiigin
sosyal glvenlik sistemine yansimasi iki
sekilde olmaktadir. Hem sigorta sisteminin
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aktif sigortali sayisi yeterince artirila-
mamistir. Hem de sigortali olarak calisan-
larin Ucretleri ve calisma sureleri eksik
olarak bildirilmektedir. Bu uygulamalar so-
nucunda bir yandan sigorta kuruluglarimiz
gelir kayiplarina ugramis, diger taraftan da
sigortalilarin emekli dul ve yetim ayliklari
dusik duzeyde kalmistir. Kayitdigl istih-
damin yayginlasmasina uygulanan yanlis
ekonomik ve sosyal politikalarin neden
oldugu ortadadir. Issizlik oraninin yiiksek-
ligi, vergi politikalari, isglici maliyetlerinin
Uzerindeki Ucret disi unsurlarin fazlald,
birokratik islemlerin fazlaligi, denetim
hizmetlerinin yetersizligi, hizli sehirlesme,
disuk Ucret duzeyi ve isglcunin yeter-
sizligi kayitdisi istihdamin ortaya gikma-
sinda etkili olmustur.(*)

Ayrica yashlik ayligi alan kimselerin,
dinya sosyal gulvenlik literattrinde bu-
lunmayan bir uygulamayla, “destek primi”
Odeyerek tekrar calisma hayatina katil-
masl; kayitdisi istihdamin bliylimesine yol
actigi gibi, sendikal haklar ve toplu pazarlk
sisteminin de gelismesini olumsuz etkile-

mistir.

Turk sosyal guvenlik sistemi kamu
eliyle ve bagh bulunulan bakanliklarin yo-
dun vesayeti altinda yiritilmektedir. Hal
boyle iken, siyasi baskilar, yonetim kurul-
larinin yapilandirilmasi, prim tahsilatlarinda
disllen acz ve hosgoriler nedeniyle, si-
gortalilar ve hak kazanan Kkisilerin tespi-
tinde, sigortall kisilerin belirlenmesinde ve
kayitlarinin tutulmasinda(®) ciddi yénetim
ve organizasyon yetersizlikleri bulunmak-

® Ekonomik Sosyal Konseyin Aylik Koor- dinasyon
Toplantisi Igin DPT tarafindan Hazirlanan Not.,
Sosyal Glivenlik Kuruluglari, DPT, Adustos 2000, s:7-
8.

(®) Kenar, N., Teksdz. T., Coskun AH., “Sosyal
Guvenlik Sistemimiz ve Reform Projesi” Hazine
Dergisi, Sosyal Giivenlik Ozel Sayisi, Ajustos 1996,
s:11.



tadir. Teknolojinin olanaklarindan yararlan-
Ilmadan tutulan kayit sistemleri, sigortaliya
kendi durumu hakkinda geri bildirimlerde
bulunulamayis,('") dzetle tek kimlik numa-
rasina, otomasyona gecilememesi ve kuru-
luglararasi online kullanilmasinin saglana-
mamasl, kuruluslari sadece finansman
degil, aylik baglatmada yasanan sorunlar
nedeniyle insana verilen deder agisindan
da zafiyete ugratmistir.

Yukarda yer alan 6zet agiklamalardan
da gorilecegi gibi devlet sosyal glivenlik
sisteminin kaynaklarini kolay bir borg yolu
olarak gbérmis ve bu fonlarin kullanimini
sosyal glvenlik kuruluslarinin insiyatiflerine
birakmamistir.('') AB’ye dahil olan (ilke-
lerin sosyal giivenlik harcamalarinin GSYIH
icindeki paylar genellikle ylzde 20-25
olarak gerceklesmistir.(*?) Niifusun yas-
lanmasi nedeni ile artan aylik ddemeleri,
issizlik sigortasi uygulamalari, saglik har-
camalari, son yillarda sosyal koruma
politikalar Gizerinde bltge kisitlamalari yeni
sosyal givenlik arayiglarini glindeme ge-
tirmigtir. 1992 OECD Sosyal Guvenlikten
Sorumlu Bakanlar Toplantisinda da belirtil-
digi gibi, artan harcamalarin kisitlanmasi
formdlleri yerine kamu sektérd, sivil top-
lum o6rgitleri (sendikalar) ve bireyler ara-
sinda her birinin rolinu belirleyen ve daha
tutumlu bir sosyal glivenlik sistemi 6lglist
ile fertlerin hizmetlerden tatmin oldugu bir
dengeyi saglamak igin, karsilikli yikimld-
lGklerin degerlendirilmesine ihtiyag oldugu
ifade edilmektedir.

(*% Danisoglu E., “Sosyal Giivenlik Sisteminde
Gelismeler”, DPT Planlama Dergisi, Eyliil 1990, sayi
26, s:78.

(*) Celikoglu, 1., Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Finansman Yontemleri ve Tirkiye Uygulamasi, DPT
Uzmanlik Tezleri, Eyliil, 1994.

(**) Tuncay, C., Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1996, s:2.
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Yeni yaklasimlar icerisinde ister sosyal
sigorta yardimlarini dogrudan temin yo-
luyla olsun, isterse isveren sorumlulu-
gundaki bireysel diizenlemelerin destek ve
dizenlenmesi yoluyla olsun, sosyal gliven-
lik haklarinin sunumunda belirgin bir kamu
rolii vardir.("*)

Sosyal glivenlik kalkinmanin dinamigi,
retim ve verimliligin en etkin unsuru, be-
seri sermayenin ve saghgin kaynagdi, gelirin
yeniden ve adil dagiimi icin toplumsal ba-
rs ve adaleti saglayacak bir arac ve yarin-
larindan endise duymayan bireylerin gu-
vencesi olma ydniyle de demokratik reji-
min sigortasi olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas: Iliskiler

Turkiye sosyal guvenlik alaninda
uluslararasi gelismelerin paralelinde, ancak
kendi ekonomik ve sosyal sartlarina uyum-
lu politikalar gelistirmek durumundadir.
Kiresellesmenin sosyal alanlarda, 6zellikle
sosyal glvenlik uygulamalarinda yarattigi
sorunlar, asgari standartlarin saglanmasi
konusunun ©&nemini artirmaktadir. Kiire-
sellesmenin tartisilan boyutlarini bir yana
birakarak, sosyal glivenlik hakkinin korun-
masl, haklarin sakh tutulmasi, serbest do-
lagim, bltin haklar korunarak, Kisilerin
milliyet, inang, etnik grup, cinsiyet gibi
ayinmciliklardan arindirilmis olarak hukuki
yaplya kavusturulmasi uluslararasi bir te-
mel politika olarak goérilmelidir. Bu haklar
yaklasik yarim asirdir strddrilen calisma-
larla bitliin diinyada yayginlastinimaktadir.

1) Turkiye sosyal givenlik alaninda
pek cok uluslararasi s6zlesmeye ve tavsiye
kararlarina taraftir.

(**) Danisoglu, E., Hacettepe Universitesi, SYHO,
yayin no:004, 1999, s:45.



BM Sbzlesmesi; Insan Haklari Ev-
rensel Beyannamesi (1948), Miiltecilerin
Statusline Dair Sozlesme (1951), Vatan-
sizlarin Statlstine Dair Sézlesme (1954),
Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6z-
lesmesi (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kil-
tirel Haklar Uluslararasi  Sézlesmesi
(1966), Her Cesit Irk Ayiriminin Ortadan
Kaldinlmasina Dair Uluslararasi Sézlesme
(1966), Kadinlara Karsi Her TurlG Ayirimci-
hgin Kaldirnimasina Dair Sozlesme (1979),
Cocuk Haklar Soézlesmesi (1989), Bitilin
Gocmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme
(1999).

Uluslararasi Galisma Tegkilati
(ILO)'nun Sodzlesmeleri, 102 sayih Sosyal
Guvenligin Asgari Normlarn Hakkinda S6z-
lesme, Sosyal Givenlik Acisindan Vatan-
daslarla Vatandas Olmayanlara Esit Islem
Yapilmasina Dair 118 nolu Sézlesme, Sos-
yal Giivenlik Haklarinin Korunmasi Icin
Uluslararasi Bir Sistem Kurulmasina iliskin
157 nolu Sézlesme, Sosyal Guvenlik Prog-
ramlarina Dair Sozlesme ve tavsiye karar-
lari, Sosyal Gulvenlik hikma tasiyan farkl
alanlardaki s6zlesme ve tavsiye kararlari

2) Bolgesel entegrasyonlarin sosyal
guivenlige iliskin yasal yaptirmlari bulun-
maktadir.

a) Avrupa  Konseyi  Sozlesmeleri:
Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi (1950),
Avrupa Sosyal Sarti (1961), Avrupa Sosyal
Guvenlik S6zlesmesi (1972).

b) Avrupa Toplulugu Belgeleri: Roma
Anlagmasi (1960), Topluluk Sarti (1989),
Avrupa Topluludu Icersinde Yer Degistiren
Iscilere ve Ailelerine Iliskin Sosyal Giivenlik
Sistemlerinin Uygulanmasina Dair 1408/71
sayill Tuzlk (1971).
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Sosyal glivenlik hakkinin milletlerarasi
boyut kazanmasi bir slrectir. Bu sirecteki
gelismelerin iki 6nemli sonucu olmus-
tur.(**) Sosyal giivenlik hakki bakimindan
milletlerarasi hukukun temel prensiplerin-
den olan “miilkilik esasi” asilmistir. Diger
sonug, vatandas olanlarla olmayanlar ara-
sinda ayirmciliga son verilmesidir. Avrupa
sosyal glivenlik alani konusunda hukuki
dizenlemeler insanlarin giderek artan de-
vinimlerine de ¢oziimler getirmektedir.("*)

Dinyada ve AB'de bu gelismeler
yasanirken zorunlu nitelikte ve kamusal
destek olanaklari ile donanimli sosyal gu-
venlik programlarina ek olarak, ABD, Bel-
cika, Almanya, Ingiltere, Avusturalya, Is-
veg ve Sili'de 6zel sigortacilik gelismeler
gostermistir.

Bu arada Latin Amerika'da ozellikle
cunta hikimetlerinin isbasinda bulundugu
1980’li yillarda gelistirilen yeni sosyal gu-
venlik modelleri (Sili, Arjantin gibi) ve “6zel
emeklilik sistemleri” heniliz degerlendirme
siizgecinden gecirilmektedir.("®) Bu sistem-
lerde calisanlarin yashlik sigortasi primleri
o0zel kisi ve kuruluslarin kurdugu ve yonet-
tigi 6zel fon kuruluslarina yatirimaktadir.
Ozel fon kuruluslan bu kaynaklar nema-
landirabilmektedir.

Bu uygulamalardaki ana degisiklik,
sosyal glvenlik sistemini devlet koruyucu-
lugundan ve yoneticiliinden sermaye biri-
kimine dayanan 06zel fonlara kaydiriimasi
olusturmaktadir.

Yukarida kisaca dedinilen uluslararasi
gelismeler cercevesinde, Turk sosyal gu-

(**) Arici, K., Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku,
Kamu-Is, Ankara, 1997, s:11.

(*®) Centel, T., Sosyal Giivenlikte Yapisal Degisim,
MESS, Istanbul, 1997, s:22..

(%) Danisoglu, E.,age.s:50.



venlik sisteminin Ozellikle finansman ala-
ninda karsilastigi darbogaza sosyal giiven-
likte gegirilen deneyleri gézardi etmeden
¢Ozim aranirken, ayni zamanda sosyal gu-
venligi kalkinma icin bir kaynak yaraticisi
olarak gérmemek gerekmektedir.

I¢ borclanma ve vergileme alanlarinin
yanisira zorunlu keseneklere dayall sosyal
glvenlik sistemi kalkinmanin kilfetlerini
yine emekgilerin sirtina yiklememelidir.
Sosyal glivenlik sisteminin sosyal olmaktan
cikarilarak tamamen Ozel hale getirilmesi
yolundaki egilimler dikkatle degerlendiril-
mesi gereken politikalar ve uygulamalardir.
Finans sisteminin gelistiriimesi, sosyal gl-
venlik fonlarinin borsalarda degerlendir-
mesi, kimi zaman bunlarin yatinm araci
olarak kullaniimasi ile ilgili hesaplar, top-
lumsal  degerlendiriimelere  muhtactir.
Tirkiye'de gelir dagiiminin iyilestiriimesine
iliskin politikalara son derece yogun bir
ihtiyag bulunmakta iken, sirf emekleri ile
geginenlerin olusturduklan fonlarin kulla-
nimi meselesi yeni bir sosyal sdzlesme
noktasina kadar gindemi isgal edecektir.
Isveren de mutlaka bu modeldeki yerini
gdzden gecirmek durumunda olmalidir.

Turkiye 1970'li yillarda ve sonralar
OYAK, MEYAK, Calisanlarin Tasarrufa Tes-
vik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlen-
dirilmesine Dair Kanun'da oldugu gibi uy-
gulamalari, deneyleri gegirmis bir Ulkedir.
Bu nedenle de gelistiriimesi distnullen bi-
reysel emeklilik sigorta programlari VIII.
BYKP'de yer aldigi gibi “uzun vadeli sosyal
glvenlik kapsaminda, gonullilik esasina
dayanan, devletin denetiminde, 6zerk, mali
sektor icinde orgltlenen, tesvik sistemleri
ile donatilan, kayitdigi calismayi &nleyici,
zorunlu sigorta sistemini destekleyen ve
tamamlayan bir fonksiyona sahin olacak
sekilde uygulamaya konulacaktir”("’) ifade-

(Y7 VIIL.BYKP, DPT, Haziran 2000, s.132.
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sinde yer aldigi ilke ve politikalari benim-
semek durumundadir.

Sonug

Devletin “kisa vadeve sikisan borg-
larindan kurtulabilmesi”('*) icin sosyal gi-
venlik bir arag olarak degerlendiriimeme-
lidir.

Sosyal devlet olma 6zelligini g6z
onlinde tutarak ve gelir dagilimina iligkin
politikalari gézardi etmeden ikincil sosyal
guvenlik sistemlerini, gegmiste yasanan
deneyleri de dikkate alarak ve gesitli plat-
formlarda tartisarak gelistirmemizde yarar
bulunmaktadir.

Esasen AB'nin Katihm Ortakhidi Bel-
gesinde de yer aldigi gibi “sosyal glivenlik
sistemini reforme ederek sosyal korumanin
gelistiriimesi” gerekmektedir.('®)

Turkiye gerek sorunlarin ve dina-
miklerin, gerekse AB normlarinin iticiligi ile
her alanda oldugu gibi sosyal glivenlik ala-
ninda da demokratiklesmeyi saglamak
durumundadir. Sosyal guivenlik kuruluslari-
nin merkezi yonetimin baskisindan kurta-
rilmasi, sosyal glivenlik sisteminin 6zerk bir
anlayisla yeniden yapilandiriimasi yapisal
gugliklerin kaldinimasinda etkin bir rol oy-
nayacaktir.

Burada devlet kadar bireylerin ve sivil
toplum orgdtlerinin tavri da 6nem ka-
zanmaktadir. Sigortalilarin sosyal glvenlik
kuruluglarinin devlete degil kendilerine ait
kurumlar oldugunun bilincine varmalari,
hem fonlarin amag digi kullanimlarini én-
lemek, hem de yeni yapilanmalar gelistir-
mek bakimindan zorunlu gérilmektedir.

(8 Ergenekon, G., Ozel Emeklilik Fonlari, Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi, 1998, s.3.

(*) Radikal Gazetesi, 8 Kasim 2000, s.9.
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