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Özet: Türkiye�de 1960�ta demokratik 
planlõ kalkõnma düzenlenirken, planlama 
sürecine mümkün olduğu ölçüde katkõ ve 
katõlõmõn sağlanmasõnõ öngören bir düzen-
leme yapõlmõştõr. Türkiye, tam bir yukardan 
aşağõ planlama yaklaşõmõnõ hiçbir zaman 
kullanmamõş, �etkileşimli planlama�yõ çeşitli 
tarzlarla ele alan plan hazõrlõğõ yaklaşõmla-
rõnõ kullanmõştõr. Bu makale, GAP-Bölge 
Kalkõnma İdaresi�nce yaptõrõlan, Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi Kalkõnma Planõ (2002-
2010) hazõrlõğõnõn dayanaklarõnõ ve faali-
yetlerini açõklamaktadõr. �Aşağõdan yukarõya 
doğru planlama� yaklaşõmõ için bir Türkiye 
uygulamasõ örneği üretilmiştir. İnsan�õn 
yaşayan odak olarak merkeze alõndõğõ, katõ-
lõmcõlõğõn azami ölçüde kullanõlmasõ için yeni 
etkileşim yöntemlerinin geliştirildiği, karar-
larõn halkla tartõşõlarak alõnõp bunlarõn plan-
landõğõ, beklenen bu demokratik işleyiş için 
halkõn eğitilerek daha etkin katõlõmõnõn talep 
edildiği bir süreç tanõmlanmaktadõr.  

 
PLAN  VE  KARAR  
ÇERÇEVESİNDE  DEĞİŞEN  
KOŞULLAR:  KÜRESELLEŞME  VE  
BÖLGE  PLANLAMAYA  BAKIŞ  
AÇISI  

 
Son yirmi yõlda yaşanan ve özellikle 

son on yõldõr ivme kazanan bilgi ve iletişim  
 
 
 
 

dallarõndaki gelişmeler, bilgi ve sermayenin 
küresel ölçekte dolaşõmõna öncü olmuştur. 
Özellikle, bilgi sõnõr tanõmayan bir yayõlma 
göstermiş, sonuçta bilginin üretim ve dağõ-
lõmõ ulusal sõnõrlarõ aşmõş, bilişim uluslara-
rasõ nitelik kazanmõştõr. Benzer bir desen, 
sermaye birikimi ve dağõlõmõnda görül-
müştür. Uluslararasõ organizasyonlar ve 
anlaşmalar yolu ile de örgütlenmeler gi-
derek, daha büyük mekanlara yansõmõş ve 
daha fazla kitleyi ya da ülkeleri kapsamõş-
tõr. Sermayenin uluslararasõ niteliği, ulusal 
niteliğinden baskõn olmuştur. 

 
Planlamada Yerel Özelliklere ve 

Farklõlõklara Getirilen Yeni Anlayõş ve 
Yorumlar: Küreselleşmenin bu derece 
yaygõnlaştõğõ dönemde, yerelliğin de aynõ 
derecede önem kazanmasõ ilk bakõşta çe-
lişkili gibi görülmekle birlikte; her iki süreç 
de aslõnda aynõ hedefe ulaşmanõn yön-
temleridir: �Sürdürülebilir kalkõnma�. Küre-
selleşme ve yerelleşme eğilimleri, 1987 
Birleşmiş Milletler (BM) �Ortak Geleceği-
miz� raporu ile güçlenmiş ve 1992 yõlõnda, 
Rio de Janerio�da BM �Çevre ve Kalkõnma� 
toplantõsõ ile kurumsallaşmõştõr. Sürdürüle-
bilir kalkõnma anlayõşõ, küresel ölçekte ül-
kelerin ortak kalkõnma politikalarõ benim-
semesini öngörmektedir. Bu işbirliği çerçe-
vesinde, bireyden başlayarak tüm toplum 
örgütlerinin, yerel ve bölgesel yönetimle-
rin, giderek hükümetlerin ve uluslararasõ 
örgütlerin sorumluluğu vardõr. Bu yakla-
şõma göre, yerel özelliklerin ve kimliğin ön 
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plana çõkarõlmasõ, evrensel değerlerin yerel 
kültürel motiflerle zenginleştirilmesi, yerel 
üstünlüklerin kalkõnma sürecinde kullanõmõ 
ile yerelleşme; küreselleşme ile bütünleşti-
rilmektedir. 

 
Özetle, uluslararasõ platformda eko-

nomik ve politik bütünleşme hareketleri ve 
daha alt ölçekli mekansal kesimlerde ise 
yerelliklerin ön plana çõkarõlmasõ ile varõl-
mak istenen hedef �sürdürülebilir kal-
kõnma�dõr. Diğer bir deyişle, küreselleşme 
ve yerelleşme süreçleri, birbiriyle çelişen 
değil, birbirlerini tamamlayan eğilimlerdir 
(TMMOB).  

 
Aslõnda, ulusal sõnõrlarõn ötesinde bir 

kalkõnma ve gelişme anlayõşõnõn ilk aşama-
larõ, II. Dünya Savaşõ sonrasõ döneme 
uzanmaktadõr. Savaş sonrasõ dönemde, 
ülkeler arasõ bütünleşme hareketleri ortaya 
çõkmõştõr. Türkiye, coğrafi konumu itibarõ 
ile, ortak hedeflere ulaşmak için oluşturu-
lan bu örgütlerin özellikle ikisiyle yakõn 
ilişki halindedir: 1949 yõlõnda kurulan Av-
rupa Konseyi (CE) ve 1951 yõlõnda oluşumu 
başlatõlan Avrupa Birliği. 20. Yüzyõlõn orta-
larõnda ekonomik ve sosyal gelişme he-
deflerine ulaşmak amacõyla başlayan bu 
etkileşim, 1990�lõ yõllarda Türkiye�nin de 
yukarõda sözü edilen sürdürülebilir kal-
kõnma anlayõşõnõ vurgulayan Gündem 21�i 
kabul etmesiyle derinleşmiştir . 

 
Türkiye Avrupa Konseyi�ne kurulduğu 

tarihten üç ay sonra üye olmuştur. Kon-
sey�in genel amaçlarõ sürdürülebilirlik ilkesi 
ile örtüşmektedir. Konsey�in bir üyesi ola-
rak, Türkiye de, bu amaçlara uyum sağla-
mak durumundadõr (CE). 

 
Öte yandan; 1951 yõlõnda ekonomik 

kalkõnma hedefi ile oluşumu başlatõlan 
Avrupa Ekonomik Topluluğu, giderek ulus-
lar arasõ işbirliği konularõnõ derinleştirmiştir. 
Avrupa�da 1950�lerin başlangõcõnda ekono-

mik alanda ortaya çõkan, giderek toplumsal 
ve siyasal alanlarõ da kapsayan değişiklik-
ler, Topluluğun, sürdürülebilir kalkõnma 
hedefine uygun şekilde, �yeni kalkõnma 
ölçütleri� tanõmlamasõnõ zorunlu kõlmakta-
dõr. Ülkeler ve bölgelerarasõ dengeli gelişi-
min sağlanmasõ, �bölgesel gelişme� politi-
kalarõnõn sürdürülebilirlik ilkeleri ile uyumlu 
olmasõnõ gündeme getirmiştir (GAP-AB).   

 
Türkiye�nin �bölgesel planlama� yak-

laşõmõnda, üyesi olduğu Avrupa Konseyi�nin 
ve üyesi olmak istediği Avrupa Birliği�nin 
benimsediği, tüm dünyada etkisini sürdü-
ren sürdürülebilir kalkõnma hedefinin or-
taya koyduğu gelişme ilke ve ölçütleri göz 
önünde bulundurulmaktadõr (BB-TMK). 

 
Küresel ölçekte benimsenen sürdürü-

lebilirlik anlayõşõna göre, �bölgesel ge-
lişme�nin belirleyici ölçütü sadece ekono-
mik büyüme değildir. Bu anlayõş, bölgesel 
gelişmede ekonomi boyutunun; sosyal, 
kültürel, mekansal ve çevre korumaya iliş-
kin boyutlar ile bütünleşmiş halde olmasõnõ 
öngörmektedir. Tüm bu boyutlar, insani 
gelişme ve katõlõmcõlõk ilkesine uygun şe-
kilde düşünülmektedir.  

 
Türkiye�de Bölge Planlamasõndan 

Beklenenler: Türkiye bölge planlama uy-
gulamasõ da bu gelişmelerden etkilenmiş-
tir. Gerek Devlet Planlama Teşkilatõ tara-
fõndan yaptõrõlan ve gerekse GAP Bölge 
Kalkõnma İdaresi (GAP-BKİ) tarafõndan sür-
dürülen çalõşmalarda bu yeni yaklaşõmõn 
izleri görülmektedir. Nitekim, son yõllarda-
ki, bölge planlama çalõşmalarõnda bölge 
tanõmlamalarõ, her ne kadar yine coğrafi 
endişelerle ve il sõnõrlarõ kullanõlarak yapõl-
makta ise de, planlarõn içeriği; gündemde 
olan; yerel üstünlüklerin kullanõmõ, yerel 
inisiyatife bağlõ gelişme modellerinin ku-
rulmasõ, özel kesimin dinamizminden ola-
bildiğince yararlanõlmasõ gibi kavramlarla 
donatõlmõştõr. 
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Bu yaklaşõmõn, geleneksel karmaşõk 
bütüncül ve kapsamlõ planlama anlayõşõ 
yerine, mekansal olarak ortak özellikleri 
olan kesimlere çözüm arayõcõ öneriler ge-
liştirdiği ve bunlarõ programladõğõ, mekan-
sal biçimlenmenin ise geleneksel kademeli 
yada çok düzeyli sistemler yerine, ağsal 
ilişkileri ön plana çõkaran bir kurgu ile ta-
sarlandõğõ söylenebilmektedir. 

 
Değişen Planlama Yaklaşõmõ ve 

Planlamaya Egemen Olan Anlayõş: 
Yukarõda açõklanan planlama anlayõşõ deği-
şiklikleri; tarihsel olarak değerlendirildi-
ğinde; 1960�lõ yõllarõn bütüncül, 1970�lerin 
ithal ikameci, 1980�lerin ihracata dayalõ ve 
1990�larõn stratejik planlama anlayõşlarõn-
dan gelerek bugüne ulaşmõştõr. Türkiye, 
her dönemde halkla temas arayan etkile-
şimli planlama yöntemlerini gündeminde 
tutmuştur. Günümüzde, yukarõda açõklanan  
yerelleşme ve demokratikleşme yönündeki 
değişikliklere koşut olarak, �iletişimci ve 
uzlaşmacõ� bir yaklaşõmõn benimsendiği 
söylenebilmektedir.   

 
Bu yeni anlayõş, planlamaya yeni gö-

revler yüklemektedir. Planlama kadrosu, 
Plandan etkilenen tüm kesimler arasõnda 
iletişimi sağlayan, ortak çözüm arayan ve 
farklõ karar ve beklentileri rasyonalize eden 
bir göreve sahiptir. Plan�õn benimsenmiş bir 
ortak yön gösterici belge olarak algõlan-
masõ ve hazõrlanmasõ gerekmektedir. Bu 
katõlõmcõ anlayõş, planõn uygulama olasõlõ-
ğõnõ baştan artõrmaktadõr.  

 
Değişen Planlama Anlayõşõ Bağ-

lamõnda GAP Ana Planõ�nõn Gözden 
Geçirilmesi ve Yeni Güneydoğu Ana-
dolu Bölge Kalkõnma Planõ Yaklaşõmõ-
nõn Değerlendirilmesi: GAP Ana Planõ 
değişikliği çalõşmasõnõn "İş Tanõmõ"nda 
yukarõda sõralanan tüm özelliklerin yer 
aldõğõ söylenebilmektedir. Gerçekten de; 
bölge mekânõnõn, türdeş özelik gösteren alt 

planlama bölgeleri itibarõ ile farklõlaştõrõl-
masõ ve bu kesimler için farklõ kalkõnma 
stratejilerinin üretilmesi, planlama süreci-
nin katõlõmcõ bir yaklaşõmla kurgulanmasõ, 
yerel üstünlük alanlarõnõn ve inisiyatifin öne 
çõkartõlmasõ, özel kesimin dinamizminden 
olabildiğince yararlanõlmasõ ve sürdürülebi-
lirlik ilkesinin tüm planlamayõ çevrelemesi 
gibi temel beklentiler bu yeni yaklaşõmõn 
izlerini taşõmaktadõr. 
 

Bu özelikleri ile yeni planlama yakla-
şõmõ, mevcut planõn gözden geçirilmesi 
anlamõnõ aşmaktadõr. Bu nedenle de ça-
lõşma yeni �Güneydoğu Anadolu Bölgesi 
Kalkõnma Planõ� olarak adlandõrõlmõştõr. 

 
GAP�TA  PLANLAMA 
İHTİYACININ  NEDENLERİ  VE 
PLANLAMANIN  ÇIKIŞ 
NOKTALARI 

 
Yukarõda özetlenen gelişmelerin 

2000'li yõllara taşõndõğõ günümüzde; 1989 
yõlõnda onaylanan GAP Ana Planõ yaklaşõk 
10 yõlõnõ doldurmuştur.  
 

1989 GAP Ana Planõ�nõn ilk çõkõş nok-
tasõ, Fõrat ve Dicle havzalarõndaki hidrolik 
kaynaklarõn sulama ve enerji amaçlõ kulla-
nõmõnõ ve bunun diğer sektörlere etkilerinin 
gözetilmesi ve hesaplanmasõ iken, 1980�li 
yõllarõn sonuna yaklaşõldõğõnda kapsam 
Devlet Planlama Teşkilatõ�nca projenin çok 
boyutluluğunu kavrayacak biçimde zen-
ginleştirilmiş, nihai ürün "Çok Sektörlü 
Entegre/Tümleşik  Bölge Kalkõnma Planõ� 
olarak tanõmlanmõş ve yaklaşõma gelenek-
sel bölge planlamanõn hemen tüm boyut-
larõ eklenmiştir. Kõsaca, 1989 Ana Planõ'nõn 
başlangõçtaki çõkõş noktasõ kaynaklarõ hare-
kete geçirmek olarak belirlenmiş iken, 
daha sonra tümleşik bir bölgesel kalkõnma 
planõ  elde  edilmiştir.  Öte  yandan,  bu 
plan çalõşmasõ tamamlanmasõ sonunda 
Türkiye�de ilk kez bir "Bölge Kalkõnma İda- 
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resi" kurulmuştur. Temel amaç Plan uygu-
lamasõnõn mahallinde yakõndan yönetilme-
sidir. Böylece, planlõ dönemde Devlet 
Planlama Teşkilatõ tarafõndan yürütülen 
bölge planlama faaliyetleri, buna çok ay-
rõntõlõ uygulama yetkileri de eklenerek, ilk 
kez yeni bir kurumsal yapõlanmayla, Baş-
bakanlõğa bağlõ, belli bir bölge ile görevli 
yeni bir birim tarafõndan sürdürülmeye 
başlanmõştõr. 

 
GAP-BKİ, son on yõldõr özellikle uygu-

lamaya dönük çalõşmalarõna, yukarõda açõk-
lanan yeni plan anlayõşõnõ yansõtmaya ça-
lõşmõş, toplumsal kalkõnma amaçlõ çabalara 
girmiş ve nihayet 2000�li yõllarõn başõnda 
da, 1989 Planõnõ tümüyle gözden geçir-
meye geçmiştir. Bakanlar Kurulu, Güney-
doğu Anadolu Projesi�nin 2010 yõlõnda biti-
rilmesi kararõnõ almõş ve ekonomik, sosyal 
vb. önlemlere ilişkin planlama çalõşmalarõnõ 
yapmakla GAP-BKİ�yi görevlendirmiştir 
(GAP-BKİ 2000a). 

 
Bugün tamamlanmaya yaklaşan faali-

yetin özelliği, Güneydoğu Anadolu Bölgesi 
için yapõlan planlamanõn ilk kez Bölge Kal-
kõnma İdaresi�nce yapõlõyor olmasõdõr. Bu iş 
için planlama deneyimi olan bir grup oluş-
turmuş bir sivil toplum kuruluşu ile plan 
hazõrlõğõ yürütülmüştür. DPT yanõnda başta 
DSİ olmak üzere uygulamacõ kuruluşlarla 
koordinasyon yapõlmõştõr. 

 
Bölgedeki Yeni Koşullarõn Kal-

kõnma Planõ Gereksinimini Artõrmasõ: 
Ana Plan�õn 1989 yõlõnda onaylanmasõnõ ta-
kip eden yõllardaki iki olumsuzluk, planõn 
uygulama olasõlõğõnõ büyük ölçüde zedele-
miştir. Bunlar; 1990�larõn hemen başõndaki 
Körfez Savaşõ ve bunu takip eden Irak am-
bargosu ile Bölge'de yaşanan terör soru-
nudur.  
 

Her şeyden önce; güvenlik sorunlarõ  

nedeni ile kamu kaynaklarõ tahsisinde 
önemli değişiklikler ve özelikle sulama 
başta olmak üzere altyapõ yatõrõmlarõnda 
önemli aksamalar olmuştur. Irak ambar-
gosu ise başta ulaştõrma ve ticaret sektör-
leri olmak üzere; özel kesimin kan kaybõnõ 
nedenlemiştir. 

 
Günümüzde Irak ambargosu sür-

mekle birlikte; terör sorunu çözülmüş ve 
Bölge'nin ekonomik olarak canlandõrõlmasõ 
ve onarõlmasõ gündeme gelmiştir. 
 

1989 GAP Bölge Ana Planõ�nõn 
Son On Yõldaki Gelişmelere Göre 
Sayõsal Boyutunun Güncelleştirilmesi: 
Yukarõda açõklandõğõ gibi; planõn gerçek-
leşmesindeki olumsuzluklarõn sayõsal olarak 
ifade edilmesi, bölgesel kalkõnma ve ona-
rõm sürecinin sayõsallaştõrõlmasõ ve plan di-
line dökülmesi gerekmektedir.  
 

1989 Ana Planõ, bölgesel gelişmeyi 
büyük ölçüde sulamaya bağlõ olarak tarõm-
sal üretimdeki artõşa ve bunun diğer sek-
törlere yapacağõ etkilere bağlamõştõr. Plan, 
nihai ekonomik yapõyõ "tarõmsal ürün dõş-
satõm üssü" olarak betimlemiştir. Planõ 
tümleşik hale getiren tüm ulaştõrma ve 
sosyal boyutlar kapsanmõştõr. Bununla bir-
likte; 2000'li yõllarda kamu kesimi tarafõn-
dan yapõlan sulama altyapõsõ 2002 yõlõ için 
öngörülenin sadece % 14'ü düzeyine gele-
bilmiştir. 1990�lõ yõllarõn sonunda, Böl-
ge'deki 9 ilin toplam dõşsatõmõ ise, Türkiye 
dõşsatõmõnõn sadece % 2'sini oluşturabil-
miştir. Bu oranõ da büyük ölçüde Gaziantep 
ili yaratmõştõr.  

 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi ile ilgili 

sektörel gelişmişlik ölçümleri, farklõ sek-
törlerde değişiklik göstermekle birlikte; 
gerçekleşen değerler, Bölge�de genel ola-
rak ülke ortalamasõnõn yarõsõ civarõndadõr 
(GAP-BKİ 2000b).  
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Yeni Egemen Planlama Anlayõşõ-
nõn Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kal-
kõnma Planõ�na Yansõtõlmasõ İstemi: 
Ana Plan�õn gözden geçirilmesinde, diğer-
leri ile birlikte; yukarõdaki yeni ve çağdaş 
planlama anlayõşõnõn etkisi olduğu söylene-
bilir. Nitekim, konuya ilişkin GAP-BKİ ta-
rafõndan hazõrlanan "İş Tanõmõ"; İdarenin 
bu husustaki beklenti ve taleplerini ortaya 
koymaktadõr. GAP-BKİ kalkõnmanõn oda-
ğõna insanõ yerleştirmiştir. Bunun anlamõ 
yörenin insan kaynaklarõnõn beceri düzeyi-
nin geliştirilmesi; halkõn eğitim düzeyinin 
yükseltilmesi; insan ve kurumsal kapasite-
nin artõrõlmasõ; yaşam kalitesini sosyal, 
kültürel, ekonomik ve çevresel açõlardan 
artõrmayõ hedefleyen proje etkinliklerinin 
mümkün olduğunca yerel topluluklarõn ka-
tõlõmõyla planlanmasõ ve uygulanmasõdõr. Bu 
yaklaşõm, yerel halkõn gerçek sorunlarõna, 
gereksinimlerine, tutumlarõna ve öncelikle-
rine duyarlõ yeni bir planlama, projelen-
dirme ve uygulama gerektirmektedir. Plan-
dan etkilenen tüm kesimlerin görüş ve 
katkõlarõ ile gerçekleşecek bir planlama, 
anõlan iş tanõmõnõn ana felsefesi olmuştur. 
Bu bağlamda; kamu ve özel kesimin eko-
nomik olanaklarõnõn, plan hedefleri doğ-
rultusunda harekete geçirilmesi ve kal-
kõnma sürecine kamuoyu desteği ve katõlõ-
mõn sağlanmasõ yapõlmakta olan yeni 
"Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkõnma 
Planõ"nõn temel çõkõş noktalarõnõ oluştur-
maktadõr. 

 
PLANLAMA  YAKLAŞIMI  VE 
TEMEL  ANLAYIŞIN  PLANLAMA 
SÜREÇ  VE  AMAÇLARINA 
YANSIMASI 

 
Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkõnma 

Planõ, kuramsal olarak açõklanan yeni 
planlama anlayõşõnõn pratiğe dönüştürül-
mesi olarak kurgulanmaktadõr. Bu anlayõş, 
planlama çalõşmalarõnõn başõnda ortaklaşa 
bir çaba ile oluşturulan plan vizyo-

nunda/ufku net olarak ifade edilmiştir. 
Buna göre Plan�õn vizyonu/görüş ufku, 
 

�...Refahõn arttõğõ ve yaygõnlaştõğõ ve 
bunun herkese ekonomik faaliyetlere 
katõlma fõrsatõ vererek sağlandõğõ; böl-
genin diğer bölgelerle olan gelişmişlik 
farklarõnõn ortadan kalktõğõ; bölgedeki 
kaynaklarõn etkin kullanõldõğõ, sürdü-
rülebilir büyüme ve toplumsal istikra-
rõn bir gereği olarak verimlilik ve is-
tihdamõn arttõğõ; güçlü, özgüvenli, do-
nanõmlõ, eğitilmiş bireylerden oluşan 
ulusal ekonomiyle bütünleşmiş, dõşa 
açõk, fõrsat eşitliğinin olduğu, demok-
ratik bir toplumsal yapõnõn gerçekleş-
tirilmesidir...� (GAP-BKİ 2000b, 8). 

 
Bu vizyon/görüş ufku/hedef, planõn 

hemen tüm bileşenlerine yansõyan ve plan 
çerçevesini oluşturan ilkelerle olgunlaştõ-
rõlmõş ve desteklenmiştir. Bunlar kõsaca 
aşağõda açõklanmõştõr: 
 

• Katõlõmcõ bir yaklaşõmla hazõrlanacak 
planõn; plandan etkilenen tüm ke-
simlerce olabildiğince benimsenir 
ve gerçekçi olmasõ, 

 
• �Sürdürülebilirlik� ilkesinin tüm 

planlama bileşenlerine yansõtõlmasõ, 
bölge kaynaklarõ ve mekanõ ile in-
sani yerleşim alanlarõnõn bu ilke 
doğrultusunda kurgulanmasõ ve ta-
sarlanmasõ,  

 
• Bölge mekansal yapõsõnõ sadece ey-

lemlerin fiziki yansõmasõ ve biçim-
lenmesi olarak değerlendirilme-
mesi, ayrõca yõğõlõmlarõn oluştur-
duğu �dõşsal ekonomilerin, planda 
etkin olarak kullanõlmasõ�, 

 
• Bölgesel kalkõnmanõn kaynaklarõ ha-

rekete geçirme süreci olduğu kadar 
�çağdaş ve donatõmlõ bireyler�in 
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oluşturacağõ �toplumsal kalkõnma� 
ve �kapasite artõrõmõ� eylemi olarak 
da algõlanmasõ,  

 
• Çevresel duyarlõlõğõn ön plana çõka-

rõlmasõ ve bölge mekanõnõn çevresel 
değerleri koruyan ve geliştiren bir 
anlayõşla düzenlenmesi,  

 
• Kalkõnma sürecinin, ulusal ve ulus-

lararasõ ekonomilerle bütünleşir bi-
çimde kurgulanmasõ, bölge ekono-
misinde �pazar kurallarõnõn etkin 
kõlõnmasõ� , 

 
• Bu bağlamda; Bölgenin, ülkenin di-
ğer bölgeleri ile �gelişmişlik farkõnõn 
azaltõlmasõ� için önlemlerin alõn-
masõ, 

 
• Kültürel varlõk ve birikimlerin, plan-

lamada bir zenginlik olarak değer-
lendirilmesi ve korunmasõ, bu biri-
kimlerden potansiyel güç olarak 
yararlanõlmasõ.  

 
Planlanma ilkeleri, planlama sürecinin 

başlangõç aşamasõnda oluşturulan, �Amaç, 
Hedef, Strateji Dizisi�ne açõk olarak yansõ-
tõlmõştõr. Bu aşamada 16 önemli planlama 
amacõ üzerinde durulmuştur. Bölge plan-
lamasõnõn karmaşõk ve çok sektörlü kuram-
sal içeriği, doğal olarak, bazõ hedeflerin 
farklõ sektörler itibarõ ile örtüşmesine yol 
açmõştõr. Anõlan amaç, hedef ve stratejiler 
dizisi, Ankara ve GAP illerinde yapõlan top-
lantõlarda tüm taraflarla tartõşõlmõş ve özel-
likle Bölge halkõnõn görüşleri doğrultu-
sunda, anõlan set içeriğinde öncelikler yer 
değiştirmiştir (GAP-BKİ 2000c, GAP-BKİ 
2000d).  
 

Bu katõlõmcõ çalõşma süreci sonunda; 
 
 

• Sürdürülebilir gelişme altyapõsõnõn 
oluşturulmasõ ile su, toprak ve bi-
yolojik kaynaklarõn verimli kullanõl-
masõ, 

 
• İnsan kaynaklarõnõn geliştirilmesi ile 

yerel inisiyatifler öncülüğünde 
Bölge�nin kurumsal kapasitesinin 
güçlendirilmesi, 

 
• Bölgelerarasõ, Bölge içi gelişmişlik 

farkõnõn azaltõlmasõ, dezavantajlõ 
kesimlerin desteklenmesi ile me-
kansal kullanõmõn işlevsel kõlõnmasõ,  

 
• Çevre yönetim yapõlarõnõn oluşturul-

masõ ve güçlendirilmesi ile tarih ve 
kültür varlõklarõnõn korunmasõ ve 
değerlendirilmesi, 

 
• Kamu kuruluşlarõnõn koordinasyo-

nunun sağlanmasõ; özel kesim ve 
yerel sivil örgütlenmelerle işbirliği-
nin artõrõlmasõ 

 
olarak özetlenebilecek amaçlar dizisi ile 
planlama çalõşmalarõnõn ana çerçevesi 
oluşturulmuştur. Kuşkusuz, anõlan ilkeler 
ve amaçlar dizisi, Bölge�nin özgün koşullarõ 
gözetilerek üretilmiş olmakla birlikte, ge-
nellik düzeyi yüksek önermeleri içermekte-
dir. Planlamanõn ilerleyen aşamalarõnda, bu 
dizinin somut biçime dönüştürülmesi, sayõ-
sal ifadelerle zenginleştirilmesi ve dinamik 
bir süreç içinde geliştirilmesi söz konusu 
olmak durumundadõr.  
 

Planõn Kurgusu ve Planlama 
Süreci: Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kal-
kõnma Planõ, ardõşõk ve farklõ aşamalardan 
oluşan bir süreç içinde tamamlanmõştõr. Bir 
anlamda kurgusal gelenekselliği taşõyan bu 
planlama süreci şemada gösterilmiştir 
(Şema 1). 
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�Veri Toplama ve Veri Tabanõnõn 
Oluşturulmasõ� aşamasõnõ, �Mevcut Plan ve 
Programlarõn Değerlendirilmesi�, �Kalkõnma 
İhtiyaçlarõ ve Sõnõrlarõ� ve bu faaliyetleri de 
�Amaç, Hedef, Strateji ve Politikalar� dizi-
sinin oluşturulmasõ izlemektedir. Görüldüğü 
gibi ilk aşama; daha çok planlanacak ol-
guyu kavrama ve ortaya konulan amaç ve 
hedefler seti gözetilerek eylem alanlarõnõn 
sõnõrlarõnõ tanõmlama alt-sürecinden oluş-
maktadõr. 
 

�Makroekonomik Modelin Kurulmasõ� 
ve �Kalkõnma Seçeneklerinin Hazõrlanmasõ 
ve Taslak Bölge Planõ�nõn Oluşturulmasõ� 
aşamalarõnõ �Bölge Kalkõnma Planõ ve Uy-
gulama Programlarõnõn Tamamlanmasõ ve 
Tanõtõmõ� aşamasõ izlemiştir. Plan�õn resmi 
nitelik kazanmasõ ile birlikte etkin bir �İz-
leme/Değerlendirme Sisteminin Kurulmasõ� 
faaliyeti de tamamlanmaktadõr. Görüldüğü 
gibi bu ikinci alt-süreç daha çok geleceğin 
kurgulanmasõ olarak tanõmlanabilmektedir. 
 

Faaliyetlerin son aşamasõnõ ise sektör-
el projelerin üretilmesi oluşturmaktadõr. 
Projeler, planõn sürükleyici sektörleri için 
ivedi yapõlmasõ gerekenleri; teknik, mali ve 
örgütsel boyutlarõ ile birlikte ayrõntõya in-
dirmeyi amaçlamõştõr. 
 

Bu noktada vurgulanmasõ gereken bir 
husus, gerek ilk alt planlama süreci sonun-
da tüm çalõşmalarõ çerçeveleyecek amaçlar 
setinin ve gerekse sonraki alt-süreçte kal-
kõnma senaryolarõnõn, özellikle plandan et-
kilenenlerin görüş ve katkõlarõna sunulmuş 
olmasõdõr. Her iki ürünün de, bu katkõlar 
sonucu olgunlaşmasõ esas alõnmõştõr.  
 

Planlamanõn Örgütlenmesi ve 
Planlama Yaklaşõmõ ile Plan Örgüt-
lenmesi Arasõndaki Uyum: Güneydoğu 
Anadolu Bölgesi Kalkõnma Planõ�nõn çalõşma 
gruplarõ, plan ilkeleri ve amaçlarõ doğrultu-
sunda ve bunlarõ gerçekleştirmek üzere 
her bir planlama bileşenine göre oluştu-

rulmuştur. Örgütlenme şemasõ ekte su-
nulmaktadõr (Şema 2). 
 

Bu noktada önemli olan, planlama 
yaklaşõmõ ile örgütlenmesinin uyum içinde 
olmasõdõr. Daha önce sõralanan ve planla-
mayõ çevreleyen ilkelere göre takõmlarõn 
oluşturulmalarõ dikkat çekicidir: 
 
• Bölge Planlama/Mekansal Gelişmeler  
• İktisadi Planlama 
• Kõrsal ve Tarõmsal Kalkõnma 
• Sosyal Planlama   
• Çevre ve Altyapõ 
• İletişim ve Halkla İlişkiler 
 

Önemli bir diğer husus; GAP-BKİ�nin 
planlama çalõşmalarõnda aktif olarak görev 
almasõ ve her bir planlama bileşeni için, 
danõşmanlarla, İdare çalõşanlarõ ile birlikte 
görev yapmasõdõr. 
 

Plan yaklaşõmõ ile plan hazõrlõğõ uy-
gulamasõ arasõndaki uyuma özen gösteril-
miştir. Planlama sürecinde katõlõmcõ yakla-
şõmõn tüm unsurlarõ görülmektedir. Örne-
ğin; belirli sektörlerdeki çalõşmalar aşağõda 
sõralanan katõlõm yöntemleri ile gerçekleşti-
rilmiştir.  
 
• Yetki Devri  
• İşbirliği 
• Ortak Çalõşma  
• Bilgilendirme  
• Yönetişim 
 

Bu bağlamda; özellikle yetki devri 
yöntemi ile farklõ bileşenlerdeki toplam 19 
çalõşma, konusunda uzman sivil toplum 
örgütlerine, üniversitelere ve diğer kuru-
luşlara yaptõrõlmõştõr. 
 

Benzer bir çaba, ortak çalõşma ve iş-
birliği modellerinde yaşanmõş; bu konu-
larda sayõlarõ yüzden fazla kuruluşla ilişki 
kurulmuştur. 
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GÜNEYDOĞU  ANADOLU  
BÖLGESİ  KALKINMA  PLANI�NIN  
YENİ  PLANLAMA  
YAKLAŞIMLARINDAN  
ÖRNEKLER  

 
Planlanacak olgunun algõlanmasõ ve 

kavramsallaştõrõlmasõ ağõrlõklõ aşamalardan 
ilk planlama alt-sürecini oluşturan faali-
yetlerin hepsi sonuçlandõrõlmõştõr. Veri top-
lanmasõ ve güncelleştirilmesi çalõşmalarõ ile 
1989 Ana Planõ ve günümüzdeki mevcut 
yapõnõn değerlendirilmesi çalõşmalarõ ta-
mamlanmõştõr. Bu çalõşmalarõn doğal so-
nucu olarak, 2010 plan hedef yõlõ itibarõ ile 
kalkõnma alt ve üst sõnõrlarõ farklõ planlama 
bileşenleri ile ortaya çõkmaktadõr. Öte yan-
dan; amaç, hedef ve stratejiler dizisi ha-
zõrlanmõş, ilgili taraflarla tartõşõlmõş ve göz-
den geçirilmiştir. Tüm gelişmeler rapor 
edilmiş ve taraflara iletilmiştir.  

 
Öte yandan; ağõrlõklõ olarak bölgenin 

geleceğinin kurgulanmasõnõ içeren diğer 
alt-planlama sürecinde çeşitli yaklaşõmlar 
denenmiştir. Kalkõnma senaryolarõ çalõş-
malarõ tamamlanmõştõr. Bu bağlamda; 
mevcut eğilimin devamõ senaryosu 
modellenmiş ve sonuçlarõ tartõşõlmõştõr. So-
nuçlar, planlamanõn yönleneceği sayõsal 
hedefleri de ortaya koymuştur. Mevcut 
eğilimin devam etmesi durumunda; GAP 
illerinin, toplam Türkiye GSYİH içindeki 
paylarõnõn giderek azalacağõ ortaya çõkmõş 
ve planlõ müdahalelerin gereği belirlenmiş-
tir. Benzer bir alt-modelleme, sektörleri 
itibariyle istihdam, nüfus tahminleri ve 
bunlarõn mekansal dağõlõmõ için yapõlmõştõr. 
Bu bağlamda, bölgesel ulaşõm sistemi 
modellemesi hazõrlanmõştõr. Özetle, gele-
ceğin kurgulanmasõ çalõşmalarõnda model-
leme çalõşmalarõ ile büyük ilerleme sağ-
lanmõştõr.  

 
Planlama çalõşmalarõnõn başlangõcõn-

dan bu yana geçen sürede; ülke planlama 

uygulamasõna bir çok ilklerin kazandõrõlma-
sõdõr. Farklõ planlama bileşenleri itibarõ ile 
özellikle Bölge�de gerçekleştirilen çalõşma-
larõn konularõndan bir kõsmõ şöyledir: 
 
1. Güneydoğu Medyasõ Eğitim Projesi 
 
2. �Kentsel Yönetim Modeli İle Belediyele-

rin Kurumsal Kapasitelerinin Geliştiril-
mesi Model Etüdü� 

 
3. �Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkõnma 

Planõ�nda Bilişim Sektörü� 
 
4. �Tarõmsal Yayõm ve Danõşmanlõk Hiz-

metleri için Seçenekli Modellerin Araş-
tõrõlmasõ� 

 
5. �Önder Çiftçi Yayõm Projesi�nin GAP 

Bölgesi�nde Uygulama Olasõlõklarõnõn 
Değerlendirilmesi� 

 
6. �Arazi Ofisi ve Arazi Edindirme 

Fonu�nun GAP Bölgesi İçin Uygulanabi-
lirlik Model Etüdü�  

 
7. �GAP Bölgesi�nde Ağaçlandõrma ve 

Erozyon Kontrolü İçin Havza Yönetimi 
Model Etüdü� 

 
8. �Hayvancõlõkta Sözleşmeli Üretim Mo-

dellerinin Uygulama İmkanlarõ� 
 
9. �Toprak ve Su Kaynaklarõ Kirliliğinin 

Boyutlarõ, Nedenleri ve Çözüm Yolla-
rõna İlişkin Çalõşma� 

 
10. �Pazarlama Olanaklarõ� 
 
11. �GAP Turizm Yatõrõm ve Pazarlama 

Etüdü� 
 
12. �KOBİ�lere Yönelik Destek Politikalarõ-

nõn Değerlendirilmesi ve Öneriler� 
 
13. �Bölge�nin Sağlõk Profili� 
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14. �Özel Kesim Kapasitesi ve Yeni Yatõrõm 
Olanaklarõnõn Tespiti ve Finansman 
Olanaklarõ� 

 
15. �Bölge�nin Esnaf ve Sanatkarlarõnõn 

Toplumsal Değişme Süreciyle Bütün-
leştirilmesi� 

 
16. �Bölge�nin Yaygõn ve Örgün Eğitim Ya-

põsõ� 
 
17. �Bölge�deki Sivil Toplum Örgütlerinin 

Kapasitelerinin Artõrõlmasõ ve Kalkõnma 
Süreciyle Bütünleştirilmesi� 

 
18. Güneydoğu Anadolu Bölgesi Kalkõnma 

Planõ Sürecine Ülke Çapõnda Sivil 
Toplum Örgütlerinin Katõlõmõ� 

 
19. �Tarihi ve Kültürel Varlõklarõn Saptan-

masõ, Korunmasõ ve Değerlendirilmesi 
ve Hasankeyf Danõşma Sürecinin Baş-
latõlmasõ�  

 
Bu çalõşmalar ve benzer diğerleri, plan 

bütünlüğü içinde değerlendirilmiş ve Bölge 
Kalkõnma Planõ�nõn oluşumuna katkõ sağla-
mõşlardõr. 

 
Çalõşmalarõn bundan sonraki ağõrlõğõ, 

geleceğin tasarõmõ ve planõn sayõsal boyu-
tunun oluşturulmasõ olacaktõr. Plan, ayrõl-
maz bir parçasõ olarak, �Uygulama Prog-
ramlarõ�nõ da içermektedir.  

 
Planõn sürekliliğini sağlayacak olan 

�İzleme/Değerlendirme/Yönlendirme� sü-
reci ise süreklilik gösterecektir.     
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