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Ozet: Tirkivede 1960ta demokratik
planli - kalkinma dlzenlenirken, planlama
siirecine mimkiin oldugu Olgiide katki ve
katiimin saglanmasin ongdren bir diizen-
leme yapilmistir. Tirkiye, tam bir yukardan
asagi planlama yaklasimini hicbir zaman
kullanmamis, “etkilesimli planiama’yr ¢esitli
tarzlarla ele alan plan hazirligi yakiasimia-
nni - kullanmistir. Bu makale, GAP-Bolge
Kalkinma Idaresince yaptirilan, Giineydodu
Anadolu Bolgesi Kalkinma Plari (2002-
2010) hazirliginin - dayanakiarini ve faali-
yetlerini agciklamaktadir. "Asagidan yukariya
dogru planlama” yakiasimi igin bir Ttrkiye
uygulamasi  ornedi - dretilmistir.  Insanin
yasayan odak olarak merkeze alindigi, kati-
hmciligin azami olgiide kullaniimasi igin yeni
etkilesim yontemlerinin gelistirildigi, karar-
larin halkla tartisilarak alinip buniarn plan-
landigi, beklenen bu demokratik isleyis igin
halkin egitilerek daha etkin katiliminin talep
edildigi bir sdreg tanimlanmaktadir.

PLAN VE KARAR
CERGCEVESINDE DEGISEN
KOSULLAR: KURESELLESME VE
BOLGE PLANLAMAYA BAKIS
AGISI

Son yirmi yilda yasanan ve o&zellikle
son on yildir ivme kazanan bilgi ve iletigim

dallarindaki gelismeler, bilgi ve sermayenin
kiresel dlcekte dolagimina éncli olmustur.
Ozellikle, bilgi sinir tanimayan bir yayilma
gostermis, sonugcta bilginin (retim ve dagi-
imi ulusal sinirlari asmig, bilisim uluslara-
rasi nitelik kazanmistir. Benzer bir desen,
sermaye birikimi ve dagiliminda goril-
mustlr. Uluslararasi organizasyonlar ve
anlagsmalar yolu ile de o6rgutlenmeler gi-
derek, daha buyuk mekanlara yansimis ve
daha fazla kitleyi ya da Ulkeleri kapsamis-
tir. Sermayenin uluslararasi niteligi, ulusal
niteliginden baskin olmustur.

Planlamada Yerel Ozelliklere ve
Farkliliklara Getirilen Yeni Anlayis ve
Yorumlar: Kiresellesmenin bu derece
yayginlastigi dénemde, yerelligin de ayni
derecede 6nem kazanmasi ilk bakista ce-
liskili gibi gortlmekle birlikte; her iki streg
de aslinda ayni hedefe ulasmanin yon-
temleridir: “Sudrdardlebilir kalkinma”. Kire-
sellesme ve vyerellesme edilimleri, 1987
Birlesmis Milletler (BM) “Ortak Gelecegi-
miz” raporu ile guiclenmis ve 1992 yilinda,
Rio de Janerio’da BM “Cevre ve Kalkinma”
toplantisi ile kurumsallagmistir. Strdarile-
bilir kalkinma anlayigi, kiresel 6lgekte Ul-
kelerin ortak kalkinma politikalari benim-
semesini 6ngormektedir. Bu igbirligi cerce-
vesinde, bireyden baglayarak tim toplum
orgltlerinin, yerel ve bdlgesel ydnetimle-
rin, giderek hikimetlerin ve uluslararasi
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orgitlerin sorumlulugu vardir. Bu yakla-
sima gore, yerel ozelliklerin ve kimligin 6n
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plana gikarilmasi, evrensel degerlerin yerel
kiltirel motiflerle zenginlestirilmesi, yerel
Ustinliklerin kalkinma sirecinde kullanimi
ile yerellesme; kiresellesme ile bittinlesti-
rilmektedir.

Ozetle, uluslararasi platformda eko-
nomik ve politik bitlinlesme hareketleri ve
daha alt Olgekli mekansal kesimlerde ise
yerelliklerin én plana cikarilmasi ile varil-
mak istenen hedef “sirdurlebilir kal-
kinma”dir. Diger bir deyisle, kiiresellesme
ve yerellesme slrecleri, birbiriyle celisen
degil, birbirlerini tamamlayan egilimlerdir
(TMMOB).

Aslinda, ulusal sinirlarin 6tesinde bir
kalkinma ve gelisme anlayisinin ilk agama-
lari, II. Dinya Savasl sonrasi ddéneme
uzanmaktadir. Savas sonrasi ddénemde,
Ulkeler arasi bitlinlesme hareketleri ortaya
cikmigtir. Tirkiye, cografi konumu itibari
ile, ortak hedeflere ulasmak igin olusturu-
lan bu orgitlerin 6zellikle ikisiyle yakin
iliski halindedir: 1949 yilinda kurulan Av-
rupa Konseyi (CE) ve 1951 yilinda olusumu
baglatilan Avrupa Birligi. 20. Yizyilin orta-
larinda ekonomik ve sosyal gelisme he-
deflerine ulasmak amaciyla basglayan bu
etkilesim, 1990’ yillarda Turkiye'nin de
yukarida s6zi edilen strdirdlebilir kal-
kinma anlayisini vurgulayan Gindem 21'i
kabul etmesiyle derinlesmistir .

Tirkiye Avrupa Konseyi'ne kuruldugu
tarihten ¢ ay sonra Uye olmustur. Kon-
sey'in genel amaclari surdurulebilirlik ilkesi
ile drtismektedir. Konsey'in bir Uyesi ola-
rak, Turkiye de, bu amaclara uyum sagla-
mak durumundadir (CE).

Ote yandan; 1951 yilinda ekonomik
kalkinma hedefi ile olusumu baslatilan
Avrupa Ekonomik Toplulugu, giderek ulus-
lar arasi isbirligi konularini derinlestirmistir.
Avrupa’da 1950‘lerin baslangicinda ekono-
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mik alanda ortaya ¢ikan, giderek toplumsal
ve siyasal alanlari da kapsayan degisiklik-
ler, Toplulugun, strdirdlebilir kalkinma
hedefine uygun sekilde, “yeni kalkinma
Olgutleri” tanimlamasini zorunlu kilmakta-
dir. Ulkeler ve bélgelerarasi dengeli gelisi-
min saglanmasi, “bolgesel gelisme” politi-
kalarinin sirdirdlebilirlik ilkeleri ile uyumlu
olmasini giindeme getirmistir (GAP-AB).

Turkiye'nin “bdlgesel planlama” yak-
lasiminda, lyesi oldugu Avrupa Konseyi'nin
ve Uyesi olmak istedigi Avrupa Birligi'nin
benimsedigi, tim dinyada etkisini slrdi-
ren surdurdlebilir kalkinma hedefinin or-
taya koydugu gelisme ilke ve Olgiitleri goz
6ntinde bulundurulmaktadir (BB-TMK).

Kiresel dlgekte benimsenen slrduri-
lebilirlik anlayisina goére, “bdlgesel ge-
lisme"nin belirleyici dlgltli sadece ekono-
mik biylme degildir. Bu anlayis, bolgesel
gelismede ekonomi boyutunun; sosyal,
killttrel, mekansal ve gevre korumaya ilis-
kin boyutlar ile blttinlesmis halde olmasini
Ongdrmektedir. Tum bu boyutlar, insani
gelisme ve katihmallik ilkesine uygun se-
kilde distnulmektedir.

Tiirkiye'de Bolge Planlamasindan
Beklenenler: Tirkiye bdlge planlama uy-
gulamasi da bu gelismelerden etkilenmis-
tir. Gerek Devlet Planlama Tegskilati tara-
findan yaptirilan ve gerekse GAP Bolge
Kalkinma Idaresi (GAP-BKI) tarafindan siir-
darilen calismalarda bu yeni yaklagimin
izleri gorilmektedir. Nitekim, son yillarda-
ki, bdlge planlama calismalarinda bdlge
tanimlamalari, her ne kadar yine cografi
endiselerle ve il sinirlar kullanilarak yapil-
makta ise de, planlarin igerigi; giindemde
olan; yerel Ustinliklerin kullanimi, yerel
inisiyatife bagl gelisme modellerinin ku-
rulmasi, 6zel kesimin dinamizminden ola-
bildigince yararlaniimasi gibi kavramlarla
donatiimistir.



Bu yaklagimin, geleneksel karmasik
butlinclil ve kapsamli planlama anlayis
yerine, mekansal olarak ortak o6zellikleri
olan kesimlere ¢6ziim arayici 6neriler ge-
listirdigi ve bunlan programladigi, mekan-
sal bigimlenmenin ise geleneksel kademeli
yada cok diizeyli sistemler yerine, agsal
iliskileri 6n plana g¢ikaran bir kurgu ile ta-
sarlandigi sdylenebilmektedir.

Degisen Planlama Yaklasimi ve
Planlamaya Egemen Olan Anlayis:
Yukarida aciklanan planlama anlayisi degi-
siklikleri; tarihsel olarak degerlendirildi-
ginde; 1960 yillarin butiincil, 1970'lerin
ithal ikameci, 1980'lerin ihracata dayal ve
1990°larin stratejik planlama anlayislarin-
dan gelerek bugline ulagmistir. Turkiye,
her dénemde halkla temas arayan etkile-
simli planlama yo6ntemlerini gindeminde
tutmustur. Glinimizde, yukarida agiklanan
yerellesme ve demokratiklesme yoénindeki
degisikliklere kosut olarak, “iletisimci ve
uzlasmaca” bir yaklagimin benimsendigi
sdylenebilmektedir.

Bu yeni anlayis, planlamaya yeni go-
revler ylklemektedir. Planlama kadrosu,
Plandan etkilenen tiim kesimler arasinda
iletisimi saglayan, ortak ¢6zim arayan ve
farkl karar ve beklentileri rasyonalize eden
bir gbreve sahiptir. Planin benimsenmis bir
ortak yon gosterici belge olarak algilan-
mas! ve hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
katiimci anlayis, planin uygulama olasili-
gini bastan artirmaktadir.

Degisen Planlama Anlayisi Bag-
laminda GAP Ana Plani'nin Gézden
Gegirilmesi ve Yeni Giineydogu Ana-
dolu Bolge Kalkinma Plam Yaklasimi-
nin Degerlendirilmesi: GAP Ana Plani
degisikligi  calismasinin  "Is  Tanimi"nda
yukarida siralanan tim ozelliklerin yer
aldigi soylenebilmektedir. Gergekten de;
bolge mekaninin, tiirdes 6zelik gosteren alt
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planlama bdlgeleri itibar ile farkhlastiril-
masl ve bu kesimler icin farkli kalkinma
stratejilerinin Uretilmesi, planlama streci-
nin katilmcr bir yaklagimla kurgulanmasi,
yerel Ustlinlik alanlarinin ve inisiyatifin 6ne
cikartilmasi, 6zel kesimin dinamizminden
olabildigince yararlaniimasi ve siirdiirilebi-
lirlik ilkesinin tim planlamay! gevrelemesi
gibi temel beklentiler bu yeni yaklagimin
izlerini tagimaktadir.

Bu o6zelikleri ile yeni planlama yakla-
simi, mevcut planin gbézden gegirilmesi
anlamini agmaktadir. Bu nedenle de ga-
isma yeni “Glineydogu Anadolu Bolgesi
Kalkinma Plani” olarak adlandiriimistir.

GAP'TA PLANLAMA
IHTIYACININ NEDENLERI VE
PLANLAMANIN CIKIS
NOKTALARI

Yukarida  Ozetlenen  gelismelerin
2000'li yillara tasindigi gliniimiizde; 1989
yilinda onaylanan GAP Ana Plani yaklagik
10 yihni doldurmustur.

1989 GAP Ana Plani'nin ilk ¢ikis nok-
tasi, Firat ve Dicle havzalarindaki hidrolik
kaynaklarin sulama ve enerji amach kulla-
nimini ve bunun dider sektorlere etkilerinin
gozetilmesi ve hesaplanmasi iken, 1980’
yillarin  sonuna yaklasildiginda kapsam
Devlet Planlama Tegkilati’'nca projenin gok
boyutlulugunu kavrayacak bigcimde zen-
ginlestirilmis, nihai Grin "Cok Sektorll
Entegre/Tumlesik Bdlge Kalkinma Plani”
olarak tanimlanmig ve yaklagima gelenek-
sel bdlge planlamanin hemen tim boyut-
lar eklenmistir. Kisaca, 1989 Ana Plani'nin
baslangigtaki cikis noktasi kaynaklari hare-
kete gecirmek olarak belirlenmis iken,
daha sonra timlesik bir bolgesel kalkinma
plani elde edilmistir. Ote yandan, bu
plan calismasi tamamlanmasi sonunda
Turkiye'de ilk kez bir "Bolge Kalkinma ida-



resi" kurulmustur. Temel amag Plan uygu-
lamasinin mahallinde yakindan ydnetilme-
sidir. Boylece, planli donemde Devlet
Planlama Tegkilati tarafindan yuritilen
bélge planlama faaliyetleri, buna ¢ok ay-
rintil uygulama yetkileri de eklenerek, ilk
kez yeni bir kurumsal yapilanmayla, Bas-
bakanliga bagli, belli bir bolge ile gorevli
yeni bir birim tarafindan strdirilmeye
baslanmistir.

GAP-BKI, son on yildir dzellikle uygu-
lamaya donlik calismalarina, yukarida acik-
lanan yeni plan anlayisini yansitmaya ca-
lismig, toplumsal kalkinma amagh cabalara
girmis ve nihayet 2000l yillarin basinda
da, 1989 Planini timiyle gbzden gegir-
meye gecmistir. Bakanlar Kurulu, Gliney-
dogu Anadolu Projesi'nin 2010 yilinda biti-
rilmesi kararini almig ve ekonomik, sosyal
vb. dnlemlere iliskin planlama galigmalarini
yapmakla GAP-BKI'yi  gérevlendirmistir
(GAP-BKI 2000a).

Buglin tamamlanmaya yaklasan faali-
yetin 6zelligi, Glineydogu Anadolu Bolgesi
icin yapilan planlamanin ilk kez Bdlge Kal-
kinma Idaresi'nce yapiliyor olmasidir. Bu is
igin planlama deneyimi olan bir grup olus-
turmug bir sivil toplum kurulusu ile plan
hazirhd ylritilmastir. DPT yaninda basta
DSI olmak lizere uygulamac kuruluslarla
koordinasyon yapilmistir.

Bolgedeki Yeni Kosullarin Kal-
kinma Plani Gereksinimini Artirmasi:
Ana Plan’in 1989 yilinda onaylanmasini ta-
kip eden vyillardaki iki olumsuzluk, planin
uygulama olasiligini biiylk o6lciide zedele-
mistir. Bunlar; 1990larin hemen basindaki
Kbrfez Savasl ve bunu takip eden Irak am-
bargosu ile Bolge'de yasanan terdr soru-
nudur.

Her seyden 6nce; glvenlik sorunlari
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nedeni ile kamu kaynaklari tahsisinde
onemli degisiklikler ve 0&zelikle sulama
basta olmak Uzere altyapi yatirnmlarinda
onemli aksamalar olmustur. Irak ambar-
gosu ise basta ulastirma ve ticaret sektor-
leri olmak Uzere; 6zel kesimin kan kaybini
nedenlemistir.

Glnlmuizde Irak ambargosu stir-
mekle birlikte; terdr sorunu ¢dzllmis ve
Bdlge'nin ekonomik olarak canlandiriimasi
ve onariimasi gindeme gelmistir.

1989 GAP Bodlge Ana Plani’'nin
Son On Yildaki Gelismelere Gore
Sayisal Boyutunun Giincellestirilmesi:
Yukarida aciklandigi gibi; planin gergek-
lesmesindeki olumsuzluklarin sayisal olarak
ifade edilmesi, bolgesel kalkinma ve ona-
rm slrecinin sayisallastirimasi ve plan di-
line dokilmesi gerekmektedir.

1989 Ana Plani, bdlgesel gelismeyi
bliylik dlclide sulamaya bagh olarak tarim-
sal Uretimdeki artisa ve bunun diger sek-
torlere yapacag etkilere baglamistir. Plan,
nihai ekonomik yapiyr "tarimsal Urin dig-
satim UssU" olarak betimlemistir. Plani
timlesik hale getiren tim ulastirma ve
sosyal boyutlar kapsanmistir. Bununla bir-
likte; 2000'li yillarda kamu kesimi tarafin-
dan yapilan sulama altyapisi 2002 yili igin
ongorilenin sadece % 14'U dlizeyine gele-
bilmigtir. 1990l yillarin sonunda, BOGI-
ge'deki 9 ilin toplam digsatimi ise, Turkiye
digsatiminin sadece % 2'sini olusturabil-
mistir. Bu orani da buylk 6lclide Gaziantep
ili yaratmigtir.

Glineydogu Anadolu Bolgesi ile ilgili
sektorel gelismislik olgimleri, farkli sek-
torlerde degisiklik gostermekle birlikte;
gerceklesen degerler, Bolge'de genel ola-
rak Ulke ortalamasinin yarsi civarindadir
(GAP-BKI 2000b).



Yeni Egemen Planlama Anlayisi-
nin Giineydogu Anadolu Boélgesi Kal-
kinma Plani'na Yansitilmasi Istemi:
Ana Plan'in gbzden gecirilmesinde, diger-
leri ile birlikte; yukarndaki yeni ve cagdas
planlama anlayisinin etkisi oldugu sdylene-
bilir. Nitekim, konuya iliskin GAP-BKI ta-
rafindan hazirlanan "Iis Tanimi"; Idarenin
bu husustaki beklenti ve taleplerini ortaya
koymaktadir. GAP-BKI kalkinmanin oda-
gina insani yerlestirmistir. Bunun anlami
yorenin insan kaynaklarinin beceri dlizeyi-
nin gelistirilmesi; halkin egitim diizeyinin
yukseltilmesi; insan ve kurumsal kapasite-
nin artinlmasi; yasam Kkalitesini sosyal,
kiltirel, ekonomik ve cevresel acilardan
artirmay! hedefleyen proje etkinliklerinin
mimkiin oldugunca yerel topluluklarin ka-
tilmiyla planlanmasi ve uygulanmasidir. Bu
yaklagim, yerel halkin gergek sorunlarina,
gereksinimlerine, tutumlarina ve dncelikle-
rine duyarl yeni bir planlama, projelen-
dirme ve uygulama gerektirmektedir. Plan-
dan etkilenen tim kesimlerin goris ve
katkilar ile gergeklesecek bir planlama,
anilan is taniminin ana felsefesi olmustur.
Bu baglamda; kamu ve 6zel kesimin eko-
nomik olanaklarinin, plan hedefleri dog-
rultusunda harekete gegirilmesi ve kal-
kinma stirecine kamuoyu destegi ve katili-
min saglanmasi yapiimakta olan yeni
"Glineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma
Plani"nin temel ¢ikis noktalarini olustur-
maktadir.

PLANLAMA YAKLASIMI VE
TEMEL ANLAYISIN PLANLAMA
SUREC VE AMACLARINA
YANSIMASI

Glineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma
Plani, kuramsal olarak agiklanan yeni
planlama anlayisinin pratige donistiril-
mesi olarak kurgulanmaktadir. Bu anlayis,
planlama galismalarinin basinda ortaklasa
bir caba ile olusturulan plan vizyo-
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nunda/ufku net olarak ifade edilmistir.
Buna gdre Planin vizyonu/goris ufku,

“...Refahin arttigi ve yayginlastigi ve
bunun herkese ekonomik faaliyetlere
katilma firsati vererek sadglandigi; bol-
genin diger bolgelerle olan gelismislik
farklarinin ortadan kalktigi; bolgedeki
kaynaklarin etkin kullanildig, stirdd-
rilebilir biyime ve toplumsal istikra-
rnin bir geregi olarak verimlilik ve is-
tihdamin arttigi; gicld, ozgiivenl;, do-
namimi;, egitilmis bireylerden olusan
ulusal ekonomiyle bditinlesmis, disa
acik, firsat esitliginin oldugu, demok-
ratik bir toplumsal yapinin gercekiles-
tirilmesidir... ” (GAP-BKI 2000b, 8).

Bu vizyon/gorus ufku/hedef, planin
hemen tim bilesenlerine yansiyan ve plan
cercevesini olusturan ilkelerle olgunlasti-
rnimis ve desteklenmistir. Bunlar kisaca
asagida agiklanmistir:

»  Katiimg bir yaklagimla hazirlanacak
planin; plandan etkilenen tim ke-
simlerce olabildigince benimsenir
ve gergekci olmasi,

"Surddrdlebilirik”  ilkesinin - tim
planlama bilesenlerine yansitiimasi,
bolge kaynaklari ve mekani ile in-
sani yerlesim alanlarinin bu ilke
dogrultusunda kurgulanmasi ve ta-
sarlanmasi,

Bdlge mekansal yapisini sadece ey-
lemlerin fiziki yansimasi ve bigim-
lenmesi olarak degerlendirilme-
mesi, ayrica yigilimlarin olustur-
dugu “dissal ekonomilerin, planda
etkin olarak kullaniimasi’,

Bolgesel kalkinmanin kaynakiar ha-
rekete gegirme sireci oldugu kadar
“caddas ve donatimli _bireyler'in




olusturacadi “foplumsal kalkinma”
ve “kapasite artirimi” eylemi olarak
da algilanmasi,

»  Cevresel duyarliigin 6n plana gika-
rilmasi ve bdlge mekaninin gevresel
degerleri koruyan ve gelistiren bir
anlayisla dlizenlenmesi,

» Kalkinma strecinin, ulusal ve ulus-
lararasi ekonomilerle bitlinlesir bi-
¢imde kurgulanmasi, boélge ekono-
misinde ‘pazar kurallarinin _etkin
kilinmas/" ,

« Bu baglamda; Bolgenin, llkenin di-
ger bolgeleri ile “gelismislik farkinin
azaltilmas/’ igin o6nlemlerin alin-
masl,

»  Kultdrel varlik ve birikimlerin, plan-
lamada bir zenginlik olarak deger-
lendirilmesi ve korunmasi, bu biri-
kimlerden potansivel glic _olarak

yararianimasi.

Planlanma ilkeleri, planlama slrecinin
baslangic asamasinda olusturulan, “Amac,
Hedef, Strateji Dizisi"ne acgik olarak yansi-
tilmistir. Bu asamada 16 6nemli planlama
amaci Uzerinde durulmustur. Bdlge plan-
lamasinin karmasik ve gok sektorll kuram-
sal igerigi, dogal olarak, bazi hedeflerin
farkh sektorler itibari ile 6rtlismesine yol
acmistir. Anilan amag, hedef ve stratejiler
dizisi, Ankara ve GAP illerinde yapilan top-
lantilarda tim taraflarla tartisilmis ve 6zel-
likle Bolge halkinin gorisleri dogrultu-
sunda, anilan set iceriginde oncelikler yer
degistirmistir (GAP-BKI 2000c, GAP-BKI
2000d).

Bu katimci galisma siireci sonunda;
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» Sirdurdlebilir gelisme altyapisinin
olusturulmasi ile su, toprak ve bi-
yolojik kaynaklarin verimli kullanil-
masl,

« Insan kaynaklarinin gelistiriimesi ile
yerel inisiyatifler  dnciliginde
Bdlge'nin  kurumsal kapasitesinin
glclendirilmesi,

» Bolgelerarasi, Bolge ici gelismislik
farkinin  azaltimasi, dezavantajl
kesimlerin desteklenmesi ile me-
kansal kullanimin iglevsel kilinmasi,

» Cevre yonetim yapilarinin olusturul-
masl ve glglendirilmesi ile tarih ve
kdltdr varliklarinin - korunmasi ve
dederlendirilmesi,

e Kamu kuruluglarinin  koordinasyo-
nunun saglanmasi; 6zel kesim ve
yerel sivil drgitlenmelerle isbirligi-
nin artiriimasi

olarak Ozetlenebilecek amaclar dizisi ile
planlama calismalarinin ana cergevesi
olusturulmustur. Kuskusuz, anilan ilkeler
ve amaglar dizisi, Bélge'nin 6zglin kosullari
gozetilerek Uretilmis olmakla birlikte, ge-
nellik dizeyi yuksek dnermeleri icermekte-
dir. Planlamanin ilerleyen asamalarinda, bu
dizinin somut bigime donusturilmesi, sayi-
sal ifadelerle zenginlestiriimesi ve dinamik
bir slire¢ icinde gelistiriimesi s6z konusu
olmak durumundadir.

Planin Kurgusu ve Planlama
Siireci: Gilineydogu Anadolu Bolgesi Kal-
kinma Plani, ardisik ve farkl agsamalardan
olusan bir sireg icinde tamamlanmistir. Bir
anlamda kurgusal gelenekselligi tasiyan bu
planlama slreci semada gosterilmistir
(Sema 1).
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“Veri Toplama ve Veri Tabaninin
Olusturulmasi” asamasini, “Mevcut Plan ve
Programlarin Degerlendirilmesi”, “Kalkinma
Ihtiyaclari ve Sinirlan” ve bu faaliyetleri de
“Amag, Hedef, Strateji ve Politikalar” dizi-
sinin olusturulmasi izlemektedir. Gorlldigu
gibi ilk asama; daha cok planlanacak ol-
guyu kavrama ve ortaya konulan amag ve
hedefler seti gdzetilerek eylem alanlarinin
sinirlarini tanimlama  alt-stirecinden olus-
maktadir.

“Makroekonomik Modelin Kurulmasi”
ve “Kalkinma Segeneklerinin Hazirlanmasi
ve Taslak Bolge Plani'nin Olusturulmas”
asamalarini “Bdlge Kalkinma Plani ve Uy-
gulama Programlarinin Tamamlanmasi ve
Tanitimi” asamasi izlemistir. Plan'in resmi
nitelik kazanmasi ile birlikte etkin bir “Iz-
leme/Degerlendirme Sisteminin Kurulmasi”
faaliyeti de tamamlanmaktadir. Gorildugi
gibi bu ikinci alt-stire¢ daha gok gelecegin
kurgulanmasi olarak tanimlanabilmektedir.

Faaliyetlerin son asamasini ise sektor-
el projelerin Uretilmesi olusturmaktadir.
Projeler, planin surlkleyici sektorleri igin
ivedi yapilmasi gerekenleri; teknik, mali ve
orgltsel boyutlar ile birlikte ayrintiya in-
dirmeyi amaclamistir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken bir
husus, gerek ilk alt planlama slreci sonun-
da tim calismalar cerceveleyecek amaclar
setinin ve gerekse sonraki alt-stiregte kal-
kinma senaryolarinin, 6zellikle plandan et-
kilenenlerin goris ve katkilarina sunulmus
olmasidir. Her iki driniin de, bu katkilar
sonucu olgunlasmasi esas alinmistir.

Planlamanin Orgiitlenmesi ve
Planlama Yaklasimi ile Plan Orgiit-
lenmesi Arasindaki Uyum: Giineydogu
Anadolu Bolgesi Kalkinma Plani’'nin calisma
gruplari, plan ilkeleri ve amaglari dogrultu-
sunda ve bunlarn gerceklestirmek (izere
her bir planlama bilesenine gére olustu-
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rulmustur. Orgiitlenme semasi ekte su-
nulmaktadir (Sema 2).

Bu noktada o6nemli olan, planlama
yaklasimi ile 6érgiitlenmesinin uyum iginde
olmasidir. Daha 6nce siralanan ve planla-
may! cevreleyen ilkelere gdre takimlarin
olusturulmalar dikkat gekicidir:

Bdlge Planlama/Mekansal Gelismeler
iktisadi Planlama

Kirsal ve Tarimsal Kalkinma

Sosyal Planlama

Cevre ve Altyapi

Iletisim ve Halkla iligkiler

Onemli bir diger husus; GAP-BKi'nin
planlama caligmalarinda aktif olarak gorev
almasi ve her bir planlama bilegeni igin,
danismanlarla, Idare calisanlari ile birlikte
gorev yapmasidir.

Plan yaklasimi ile plan hazirhdi uy-
gulamas! arasindaki uyuma 6zen gosteril-
mistir. Planlama sirecinde katilimci yakla-
simin tim unsurlar gérilmektedir. Orne-
gin; belirli sektorlerdeki calismalar asadida
siralanan katilim ydntemleri ile gergeklesti-
rilmistir.

Yetki Devri
Isbirligi

Ortak Calisma
Bilgilendirme
Yonetigim

Bu baglamda; oOzellikle yetki devri
yontemi ile farkli bilesenlerdeki toplam 19
calisma, konusunda uzman sivil toplum
orgltlerine, Universitelere ve diger kuru-
luglara yaptiriimistir.

Benzer bir ¢caba, ortak calisma ve is-
birligi modellerinde yasanmis; bu konu-
larda sayilan ylzden fazla kurulusla iligki
kurulmustur.
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GUNEYDOGU ANADOLU
BOLGESI KALKINMA PLANI'NIN
YENI PLANLAMA
YAKLASIMLARINDAN
ORNEKLER

Planlanacak olgunun algilanmasi ve
kavramsallastirimasi agirlikli asamalardan
ilk planlama alt-stirecini olusturan faali-
yetlerin hepsi sonuglandinimigtir. Veri top-
lanmasi ve glncellestiriimesi calismalari ile
1989 Ana Plani ve ginimuizdeki mevcut
yapinin degerlendirilmesi calismalari ta-
mamlanmigtir. Bu calismalarin dodal so-
nucu olarak, 2010 plan hedef yili itibari ile
kalkinma alt ve (st sinirlan farkh planlama
bilesenleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Ote yan-
dan; amag, hedef ve stratejiler dizisi ha-
zirlanmig, ilgili taraflarla tartigilmis ve géz-
den gegirilmistir. TUm gelismeler rapor
edilmis ve taraflara iletilmistir.

Ote yandan; agirlikli olarak bélgenin
geleceginin kurgulanmasini igeren diger
alt-planlama sirecinde gesitli yaklagimlar

denenmistir. Kalkinma senaryolari calig-
malar  tamamlanmistir. Bu baglamda;
mevcut  egilimin  devami  senaryosu

modellenmis ve sonuglar tartigiimistir. So-
nuglar, planlamanin yonlenecegi sayisal
hedefleri de ortaya koymustur. Mevcut
egilimin devam etmesi durumunda; GAP
illerinin, toplam Tiirkive GSYIH icindeki
paylarinin giderek azalacagi ortaya cikmis
ve planli miidahalelerin geregi belirlenmis-
tir. Benzer bir alt-modelleme, sektorleri
itibariyle istihdam, nifus tahminleri ve
bunlarin mekansal dagiimi igin yapilmistir.
Bu baglamda, bolgesel ulasim sistemi
modellemesi hazirlanmistir. Ozetle, gele-
cegin kurgulanmasi ¢alismalarinda model-
leme galismalar ile blyik ilerleme sag-
lanmistir.

Planlama calismalarinin baslangicin-
dan bu yana gecen silrede; ulke planlama
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uygulamasina bir ¢ok ilklerin kazandiriima-
sidir. Farkh planlama bilesenleri itibar ile
Ozellikle Bolge'de gergeklestirilen galisma-
larin konularindan bir kismi géyledir:

1. Glneydogu Medyasi Egitim Projesi

2. “Kentsel Yénetim Modeli ile Belediyele-
rin Kurumsal Kapasitelerinin Gelistiril-
mesi Model Etadi”

3. “Gilneydodu Anadolu Bolgesi Kalkinma
Plani’'nda Bilisim Sektoru”

4. “Tarimsal Yayim ve Danismanlik Hiz-
metleri icin Segenekli Modellerin Aras-
tinimasi”

5. “Onder Ciftci Yayim Projesi'nin GAP
Bolgesi'nde Uygulama Olasiliklarinin
Degerlendirilmesi”

6. “Arazi Ofisi ve Arazi Edindirme
Fonu'nun GAP Boélgesi Icin Uygulanabi-
lirlik Model Etidu”

7. “GAP Bolgesinde Adaglandirma ve
Erozyon Kontroll Igin Havza Yonetimi
Model Etadi”

8. “Hayvancilkta Sozlesmeli Uretim Mo-
dellerinin Uygulama Imkanlan”

9. “Toprak ve Su Kaynaklar Kirliliginin
Boyutlari, Nedenleri ve Cozim Yolla-
rina Iligkin Caligma”

10. “Pazarlama Olanaklari”

11.“GAP Turizm Yatinm ve Pazarlama
Etadi”

12.“KOBI'lere Yénelik Destek Politikalari-
nin Degerlendirilmesi ve Oneriler”

13. “Bolge’nin Saglik Profili”



14.“Ozel Kesim Kapasitesi ve Yeni Yatirim
Olanaklarinin  Tespiti ve Finansman
Olanaklan”

15."Boélge’nin Esnaf ve Sanatkarlarinin
Toplumsal Degisme Sireciyle Biitlin-
lestirilmesi”

16. “Bdlge’nin Yaygin ve Orgiin Egitim Ya-
pis1”

17.“Bolge’deki Sivil Toplum Orgiitlerinin
Kapasitelerinin Artirllmasi ve Kalkinma
Sureciyle Buttinlegtirilmesi”

18. Glineydogu Anadolu Bolgesi Kalkinma

Plani Siirecine Ulke Capinda Sivil

Toplum Orgiitlerinin Katilimi”

19. “Tarihi ve Kultirel Varliklarin Saptan-
masl, Korunmasi ve Degerlendirilmesi
ve Hasankeyf Danisma Sirecinin Bas-
latilmasi”

Bu calismalar ve benzer digerleri, plan
blitlinligu icinde degerlendirilmis ve Bolge
Kalkinma Plani'nin olusumuna katki sagla-
miglardir.

Calismalarin bundan sonraki agirligi,
gelecegin tasarimi ve planin sayisal boyu-
tunun olusturulmasi olacaktir. Plan, ayril-
maz bir parcasi olarak, “Uygulama Prog-
ramlar”ni da igermektedir.

Planin sirekliligini saglayacak olan
“Izleme/Degerlendirme/Yonlendirme”  si-
reci ise sureklilik gdsterecektir.
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