GUNDEM 2000 CERCEVESINDE
AB ORTAK TARIM POLITIKASININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI ve TURKIYE

Ozet: Tiirkiye-AB iliskileri cerceve-
sinde Tirk tarimimin AB tarimina uyumu
ongortlmektedir. S6z konusu uyum ABnin
tarim fle ilgili miktesebatinin edinilmesini
gerektirmektedir. AB blitgesinin, mevzuati-
min ve bdrokrasisinin yaklasik olarak yari-
sini olusturan ve yeniden yapilandirmalar
ile strekli bir degisim strecinde bulunan
AB tarim miktesebat, ¢ok ayrintill dizen-
lemeleri icermektedir. Benzer dizenleme-
lerin Ttlrkive tarafindan da gercekiestiril-
mesi gerekmektedir.

Tlrkiye agisindan, s6z konusu uyu-
mun gergeklestiriimesinde asil sorun, AB
mutiktesebatinin edinilmesinin de otesinde,
Tirk tariminin verimlilik ve rekabet gdcti-
ndn artinlmasi olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Ozellikle, AB Ortak Tanm Politikasina
(OTP) uyumda en énemli yere sahip olan
ve AB tanm isletmeleri ile serbest piyasa
kosullarinda rekabete girecek olan Tulrk
tanm isletmelerinin yapisinin glclendiril-
mesi, Tirk tanminin OTPye uyumunda en
onemli unsurdur. Tarim isletmelerinin ya-
pisinda ve kirsal ve tarnmsal alt yapida
gerekli  iyilestiriimeler gergeklestirmeden,
teknolojinin verimli bir sekilde kullarmmi ve
etkin bir tanm politikasi uygulanmasi im-
kansizdir. Turk tarimi, gerek OTPye gerek
serbest ticaretin giderek egemen olacagi
ddinya tannmina uyum igin bu yonde yapila-
cak desteklemeler ile glclendiriimeli ve
kendi ayakiari lzerinde durabilecek bir ya

(*) DPT, Planlama Uzmani, Dog. Dr.
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Cemil ERTUGRUL(*)

piya kavusturulmalidir. Aksi halde, Turk
tarimi ve Tlrkiye gelecekte cok ciddi so-
runlar fle karsilasabilecektir.

Turkiye, 01-24 fasillar arasinda yer
alan tarim Urlnlerinin, yaklasik beste birini
AB’den ithal etmektedir. AB, Turkiye'nin
tarim Urlnleri ihracatinda ise, yaklasik
beste iki orani ile daha ylksek bir paya
sahiptir. Tercihli rejim ve islenmis tarim
drtinleri alanlarinda ortaya cikan gelismeler
yaninda, Tudrk tariminin AB Ortak Tarim
Politikasina  (OTP/CAP)(") uyumu ile
Tirkiye ile AB arasindaki ticaretin gelecek
ylllarda daha da artmasi beklenmektedir.

Turkiye-AB iligkilerinde Tark tarimi ile
ilgili en 6nemli unsur Tlrk tariminin OTP'ye
uyumudur. AB tarimini énemli dlglde etki-
lemesi beklenen Turk tarimi, tam UGyelik
durumunda Trkiye-AB iliskilerinde en bu-
yuk sorunlardan biri ve lzerinde en fazla
tartismalarin yapilacagi konu olacaktir.

OTP, Tirkiye-AB iliskilerinde saglana-
cak gelismelere paralel olarak, gelecekte,
Turk tarimini yonlendirmede temel unsur
olabilecektir. Turkiye, dinya tariminda or-
taya cikan gelismeler yaninda, OTP’ye
uyum zorunlulugu sonucu, OTP'de ortaya
cikan gelismelerden de dogrudan etkilene-
cektir.

() CAP: the Common Agricultural Policy



OTP, AB biutcesinin ve mevzuatinin
yarisina yakin kismini kapsamasi yaninda,
AB birokrasini en fazla mesgul eden ortak
politikadir(’).

OTP, Topluluk ciftgisi icin yararl ol-
makla beraber, Topluluk icin maliyeti yik-
sek bir politika olmustur. Topluluk tarafin-
dan, tarim kesimine yonelik harcamalari
azaltma yonlindeki bitlin gayretlere rag-
men, harcamalar yillarca artmaya devam
etmigtir.

Blyuk olglide fiyat ve pazar politikasi
yoluyla sadlanan gelir artislari daha cok
buyuk isletme sahipleri icin yararli olmus,
OTP'nin temel amaclarindan bir sapma
olarak, tarimsal gelir dagiiminda biyiik ve
kliclk isletmeler arasinda buyuk farkhhklar
ortaya cikmistir. Uriinlere gére farkl dii-
zeyde desteklemeler gergeklestirildiginden,
farkl Grlin yetistiricileri arasinda ve bolge-
ler arasinda gelir farkhliklar ortaya gikmig-
tir. OTP'nin daha c¢ok biyilk Ureticilere
yaramis olmasi, uye ulkeler veya Toplulu-
gun cesitli bolgeleri arasinda haksiz gelir
aktarimina neden olmasi ve Ureticiler des-
teklenirken, tlketicilerin yuksek bir fiyat
dizeyi ile karsilasmasi s6z konusu ortak

(%) OTP ekonomik olmaktan cok, toplumsal ve siya-
sal yoni adirlikh olan bir tarim politikasidir. AB,
sanayi Urlinlerinde gimriik birligi yoluyla gergek-
lestirdigi serbest dolagimi, tarim Urlinlerinde OTP
ile gergeklestirmistir. Ancak OTP, sadece ticari de-
dil, bazi 6zel ekonomik ve toplumsal hedeflere de
yonelmigtir. OTP (i temel ilkeye dayanmaktadir.
Bunlar, tek pazar, Topluluk tercihi ve mali
dayanisma ilkeleridir. Tek pazar ilkesi, tarim
Urinlerinin  Uye (Ulkelerde serbest dolagimini
amaglamaktadir. Topluluk tercihi ilkesi, tek pa-
zarin olusturulabilmesi icin gerekli olan bir ilkedir.
Bu ilkenin amaci, Topluluk igi piyasalarda ve Top-
luluk sinirlarinda, (ye (lkeler tarafindan dretilen
drlinlere oncelikli bir rejimin uygulanmasidir. Mali
dayanisma ilkesi ise, tek pazar ve Topluluk ter-
cihi ilkeleri cergevesinde uygulanacak ortak politi-
kanin, ortak bir biitgeden ve biitiin Gye Ulkelerin
katimi ile kargilanmasini amaglamaktadir.
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politikanin toplumsal amaclarini da tartis-
mali bir duruma getirmistir.

OTP, tarim kesiminde istihdam edi-
lenlerin gelirinde belirli bir artis saglamakla
beraber, bu artis vergi mikellefleri ve ti-
keticilerden kaynak aktarimi yoluyla ger-
ceklestirilmektedir. Topluluk kaynaklarinin
daha verimli iktisadi faaliyetler yerine, ta-
rnm kesiminde kullaniimasi, refah kaybina
neden olmaktadir.

OTP, uluslararasi iliskilerde de 6nemli
sorunlarin ortaya c¢ikmasina neden olmus-
tur. Toplulugun, tarim drinleri ithalatinda
koruyucu, ihracatinda da destekleyici bir
politika izlemesi, diger tarim Urinleri ihra-
catcisi Ulkelerin, tarimini ve ekonomilerini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu uy-
gulamadan tarim Urdnleri ithalatgisi Glkeler
ise yararll cikmaktadirlar.

Dinya piyasasinda OTP'den en fazla
etkilenen ABD ve Cairns Grubu Ulkeler(®),
dinya tarim drunleri ticaretinde, fiyatlar-
daki dusls yaninda, talepte ortaya cikan
yetersizligin, blyilk o6lclide OTP'den kay-
naklandigini ileri siirmekte ve gerek ikili
iliskiler gerek GUmrlk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasi (GATT) vyoluyla, koru-
yucu-destekleyici  politikalardan vazgeg-
mesi icin, Topluluga sirekli olarak baski
yapmaktadirlar.

Topluluk tarafindan tarim Urlnleri ih-
racatina saglanan destekler, tarim Grini
ihracatcisi (lkeler tarafindan, Toplulugun
dinya tarim drunleri ihracatindan daha
bliylik pay almak icin yaptigi bir destek-
leme politikasi olarak goriliirken, bu du-
rum, Topluluk tarafindan, bir dig ticaret

(® Cairns Grubu Ulkeler: Arjantin, Avustralya,
Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Macaristan,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda,
Tayland ve Uruguay.



politikasi olmaktan ¢ok, Toplulugun, ciftci
gelirini artirmaya yonelik politikasinin bir
yansimasl olarak tanimlanmaktadir. OTP
ayrica, tarim Urlnleri ihracatgisi lkelerin
Topluluga ihracatini da azaltmistir. Bu du-
rum, uluslararasi piyasada tarim drtinlerine
duyulan talebin azalmasi ve fiyat seviyesi-
nin dismesi, dolayisiyla, ticaret hadlerinin
tarim aleyhine gelismesi lzerinde etkili ol-
mustur.

Toplulugun tarm kesimindeki niifu-
sunun ve istihdaminin her gegen yil azal-
mas! tarim kesiminin siyasal 6nemini de
azaltmakta ve tarim lobisi uygulanmakta
olan tarim politikasinin devamini saglama-
daki gictini kaybetmektedir.

AB ici ve digI gevrelerce gesitli yonle-
riyle sirekli elestirilen, bazi cevrelerce
AB'nin gelisim silirecinde en temel taslar-
dan bir olarak tanimlanan, bazi gevrelerce
de ekonomik mantik disi bir uygulama
olarak tanimlanan OTP surekli bir yeniden
yapilandiriima stireci igerisinde olmustur.

GUNDEM 2000 CERGEVESINDE
OTP'NIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

OTP'nin yeniden yapilandiriimasi tar-
tismalari, OTP'nin olusumuyla birlikte bas-
lamig, gerek Topluluk cevrelerince gerek
Topluluk digi cevrelerce farkli yaklagimlarla
surekli glindemde tutulmustur. Bunun ilk
ornegi Manshold Plani olarak da adlan-
dirilan ve OTP'nin olustugu vyillarda (1967)
yayimlanan “Tarimin Yeniden Yapilan-
dirllmasi ile Ilgili Bir Memorandum”
baslkl bildiridir. Bu bildiri, fiyat destekle-
rinden ¢ok, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve
tarim igletmelerinin yapisinin iyilegtiriime-
sini amaclamaktadir. Ancak, uygulamada
bu hedefin gok gerisinde kalinmistir.
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OTP esasen, 50'li yillarin sonlarindaki
problemleri ¢6zmek icin olusturulmus bir
politikadir. Bu yillarda, Avrupa tarimindaki
yapisal sorunlar ve ciftci gelirlerinin di-
sukligl yaninda, savas yillarinda ve savas
sonrasinda son derece ciddi bir sorun ola-
rak ortaya cikan gida yetersizlikleri, Avrupa
igin stratejik bir diizenleme olarak OTP'nin
olusumunda etkili olmustur.

OTP’nin olusumunda diger 6nemli bir
unsur, tarim Urdnlerinin fiyatlarinin yasama
standartlarinda etkili olmasi, bunun da
Ucretlere yansimasi, Ucretlerin ise sanayi
girdisi olarak karsilastirmali UsttnlUkleri
degistirmesidir. Bu durum rekabet kosulla-
rinda dengesizliklere yol agmaktadir. OTP
ile, tarim Urlnleri fiyatlan butin Gye Ulke-
lerde esitlenerek, 6énemli bir sanayi girdisi
olan Ucretlerin lye Ulkeler arasinda haksiz
rekabete yol agmamasi amaclanmistir(*).

OTP ile bu amaclar bliylik élctide ger-
ceklestirilmistir, ancak, 80'li yillarin sonuna
gelindiginde, bu kosullar bliyiik 6lglide or-
tadan kalkmig, OTP'nin kendisi énemli bir
sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu gelismelere paralel olarak, 1985
yilinda yayimlanan ve tarim politikalarinda
degisikligi ongoren Yesil Kitap esas ali-
narak, OTP'nin yeniden vyapilandiriimasi
cercevesinde gesitli dizenlemeler ©6ngo-
rilmastir. Bu dlzenlemeler blylik olclide
Uretimin ve tarmsal harcamalarin kisilma-
sina yoneliktir. Ayrica, Grin kalitesinin iyi-
lestirilmesi, kirsal kalkinma ve ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi konularina da
artan bir 6nem verilmektedir.

OTP ile iligkili diger bir yeniden yapi-
landirlma slreci GATT/Uruguay Goris-

(*) DULGER, Ilhan, Tiirkiye'nin AT'na Giriginin Gelir
Dadiimi  Uzerine Beklenen Etkileri, ATAUM,
Ankara, 1989.



meleri (UG) ile ayni ddnemde gergeklesen
MacSharry diizenlemeleridir. OTP, UG'de
tarim kesiminin GATT kapsamina alinmasi
ve tarim Urinleri ticaretinin serbestlestiril-
mesi konusunda en o6nemli engel olarak
ortaya cikmistir. Gorlismeler basladiginda
gerek ABD gerek Cairns Grubu Ulkeler
OTP’den memnun degillerdi ve daha 6n-
ceki GATT gorlismelerinde basarisiz ol-
duklar bu alanda ayni hatayl yapmak is-
temiyorlardi. OTP’yi UG yoluyla degistir-
mek icin kararliydilar. Nitekim, UG sonu-
cunda OTP'de onemli degisiklikler ortaya
gikmig, ancak, elde edilen sonuglar ulasil-
mak istenenlerin gok gerisinde kalmistir.
Diger yandan, Topluluk, UG'nin tarim ile
ilgili konularini kendi isteklerine gére yon-
lendirmede basarili olmus ve UG'de alinan
kararlara uyum icin, OTP'de yapmas! ge-
rekli dizenlemeleri, MacSharry dizenle-
meleri ile, blylk 6lclide, dnceden gercek-
lestirmistir (1992).

OTP'deki 1992 dizenlemeleri ve UG
sonucunda ciftciye saglanan destekler, fi-
yat desteklerinden c¢ok, ciftcinin mevcut
gelir diizeyini slrdiirmesine imkan sagla-
yacak sekilde dogrudan yardimlar, gevre-
nin ve kirsal peyzajin korunmasi ile ilgili
O0demeler, kirsal kalkinma tegvikleri ve ge-
Gis dénemi dizenleme yardimlari seklinde
gerceklesmektedir. Tarm politikalarinda
cevre ve kirsal kalkinma politikalari artan
bir dnem kazanmaktadir. Nitekim, yeni
devreye konulan programlarla  CAP
(Common Agricultural Policy) terimi bile
degiserek, CARPE (Common Agricultural
and Rural Policy for Europe) seklini al-
maktadir. Dider taraftan, yapisal fonlarla,
tarim igletmelerinin yapisinin iyilestiriimesi
ile ilgili politikalara artan bir 6énem veril-
mektedir.

OTP'nin yeniden yapilandiriimalarinin
onemli bir 6zelligi, diizenlemelerin gogun-
lukla yeni Gye katilimlarinin éncesinde ger-
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ceklesmesi ve destekleme yogunlugunun
her yeniden yapilandiriima stirecinde biraz
daha azaltlmasidir. AB gergekte, bitge
disiplini cercevesinde, tarimsal harcamalari
sinirlamay! amaclamakta, dolayisiyla, yeni
Uye katiimlarinda, tarimsal harcamalar igin
ongoriilen tutari, destekleme yogunlugunu
azaltarak gergeklestirmektedir. Nitekim,
Giindem 2000 cercevesinde, OTP har-
camalari 2006 yilina kadar hemen hemen
sabitlestirilmistir. Benzer bir yeniden yapi-
landirlma uygulamasi, Tlrkiye'nin AB'ye
katiimi 6ncesinde de sdz konusu olabile-
cektir.

Topluluk Merkezi ve Dogu Avrupa Ul-
kelerine (MDAU) yonelik genisleme siire-
cine paralel olarak, Glindem 2000 cerceve-
sinde, destekleme fiyat politikasi yoluyla
yapilan tarimsal harcamalari daha ok kis-
may! amaglayan bir yeniden yapilandiriima
sdrecine girmigtir.

Topluluk, bu diizenlemelerin gerekge-
sini, MDAU'lere ydnelik genisleme siirecin-
den ¢ok, kiresellesme kosullarinda, tarim-
sal faaliyetlerde verimlilik ve rekabet gu-
cinu artirmak igin bdyle bir dizenlemeye
gerek duydugu seklinde ifade etmektedir.

Topluluk uzun doénemde, sadece
OTP'de degil, bitiin alanlarda mali destek
saglamaktan ¢ok, diizenleyici (mevzuat
koyan) bir nitelik kazanma egilimindedir.
Dolayisiyla, Gundem 2000 cergevesinde
onem kazanan, harcamalar kisici uygula-
malar, gelecekte daha yaygin bir nitelik
alabilecektir.

Glndem 2000 ile 6ngorilen yeniden
yapilandirima cergevesinde, Topluluk ta-
rafindan, tarim drlnleri midahale fiyatlan
dusurilmekte ve fiyatin serbest piyasada
olusumu hedeflenmektedir. Topluluk, mu-
dahale fiyatlari yaninda, telafi edici dde-
melerle (dogrudan yardimlarla) ciftci geli-



rini belirli dlgiide korumayl amaclamakta-
dir. Gindem 2000 ayrica, gevrenin ve Kkir-
sal peyzajin korunmasi, kirsal alanin istih-
dam kapasitesini artiracak yoénde ekonomik
olarak glclendiriimesi, gida guvenirliligi,
artin kalitesinin iyilestiriimesi gibi amaglari
da kapsamaktadir. Bu cercevede su du-
zenlemeler dngorilmektedir.

Topluluk ici ve Topluluk disi piya-
salarda rekabet giiciiniin gelisti-
rilmesi icin daha diisiik diizeyde
kurumsal fiyatlarin uygulanmasi:
Bu amaca uygun olarak destekleme fi-
yatlarinin 2001-2006 yillarinda, tahilda
%15-20, sitte %15 oraninda dusuril-
mesi dngoralmustir.

Tarimsal niifusa adil bir yasam
standardinin saglanmasi: Destek-
leme fiyatlarindaki azalma, dogrudan
yardm Odemeleriyle dengelenecektir.
Destekleme fiyat sisteminden dogru-
dan gelir destegine gegis, gelir politika-
sinin tarimsal Gretimden daha bagimsiz
olarak uygulanmasi anlamina gelmek-
tedir.

AB’nin uluslararasi ticaretteki ko-
numunun giiglendirilmesi: Serbest
rekabete uyumlu piyasa yapisinin
olusturulmasi yeni Uyelerin butinles-
mesini kolaylastiracak ve AB'yi yakla-
san Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) go-
rusmelerinde daha guglu kilacaktir.

Kalite icin yogunlasma: Yeni diizen-
lemeler tiketicilerin Urln kalitesi ve
givenirligi konusundaki artan ilgilerini
tamamen karsilamay! amaclamaktadir.
Piyasa desteklerinde ve yeni kirsal kal-
kinma politikalarinda, cevre, saglik ve
hayvan saghidi konularinda standartlara
uyum saglanacaktir.
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Cevre ile ilgili hedeflerin OTP ile
biitiinlestirilmesi: Uye iilkeler cevre
ile ilgili gerekli 6nlemleri almaldirlar.
Uye (ilkeler bu énlemleri gergeklestirir-
ken (g zorunlulugu da yerine getirme-
lidir. Birincisi, kirsal kalkinma prog-
ramlarinda uyguladiklari tarimsal gevre
onlemleri yeterli olmaldir. Ikincisi,
dogrudan destek 6demeleri cevre poli-
tikalari ile uyumlu olmalidir. Ugiinciisi,
bu 6demelerin yapilmasinda gevre ile
ilgili 6zel yukumlulikler getirilebilir.

OTP'nin ikinci ayagi olan kirsal
kalkinmanin yeni gergevesi: Yeni
kirsal kalkinma politikasi, Avrupa’nin
kirsal alanlarinin gelecedi igin tutarl ve
surdurulebilir bir gergeve olusturmayi
amaclamaktadir. Yeni kirsal kalkinma
politikasi sorumluluklari paylasmayi ve
uye Ulkelerin 6zel amaglarina gore uy-
gulamalarini  gergeklestirilmesini  6n-
gormektedir. Bu dnlemler asadidaki (g
hedefi gerceklestirmeyi amaclamakta-
dir;

« GUgli bir tarim ve ormancilik ke-
siminin olusturulmasi,

* Kirsal alanlarin rekabet guclnin
gelistirilmesi,

e Cevrenin ve Avrupanin kirsal

mirasinin korunmasi.

Tarimsal cevre programi ciftcilerin gevre ve
dogal kaynaklar ile uyumlu tarim teknikle-
rini uygulamasini 6zendirecektir.

Merkeziyetci olmayan yonetim:
Ureticilere yapilan dogrudan édemeler
1992 yilindaki uygulamadan farkl ola-
caktir. Dana eti ve sutgullik ile ilgili
dogrudan 6demelerin bir kismi, Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu



(EAGGF)(°) kanaliyla, Topluluk dlciitle-
rine uygun ve rekabeti bozmayacak
sekilde Uye (Ulkelerce tahsis edilebile-
cektir.

Diger basitlestirmeler: OTP yeniden
yapilandiriimasi bazi basitlestirmeleri
ongdrmektedir. Ornegin, sarap ile ilgili
23 tlzik, kirsal kalkinma ile ilgili 9 tu-
zuk var iken, simdi ikisi icin de birer tu-
zuk vardir.

Tarim Urinlerine yiksek destekleme
fiyatt uygulamasinin Uriin fazlaliklarina,
toplumsal refah kaybina ve ortalama ve-
rimlilikte dlslse yol actigi bilinen bir ger-
cektir(®).

Topluluk gerek OTP'den kaynaklanan
ihtiyaclardan, gerek kiiresellesme cergeve-
sinde DTO’den kaynaklanan ihtiyaclardan,
kurumsal fiyatlan distk dizeyde tutmayi
amaclamaktadir.

Kurumsal fiyatlarin dasik tutulmasi
verimliligin ve Toplulugun Topluluk ici ve

(°) EAGGF: European Guidance and Guarantee
Fund.

(®)Destekleme fiyat uygulamasinda devlet
destekleme alimlari ile 6nemli bir mali yiki
Ustlenmektedir. Devlet destekleme alimlan
yaninda, bu drlnlerle ilgili yikleme, tasima,
depolama, isleme ve pazarlama gibi gesitli
harcamalari da Ustlenmektedir. Bu durum, fiyat
yaninda desteklemenin maliyetini artiran diger
6nemli bir unsur olarak ortaya gikmaktadir.

Diger taraftan destekleme fiyat politikasi Grlin
fazlaliklarina yol acabildiginden, bu fazlalik
devletin ihracat destekleri yoluyla ihracati tesvik
etmesi ve/veya tliketiciyi yardimlan yoluyla
eritilebilir. Ancak, bu politikalar da bir takim
harcamalari gerektirebilmektedir.

Destekleme fiyat politikasi yoluyla tarim kesimine
kaynak aktarimi, disik verimlilikteki isletmelerin
varliklarini - korumalarina imkan sadladijindan,
ortalama verimlilik diismektedir.

298

disi piyasalarda rekabet glicinin arttiril-
masina imkan vermektedir. Bu yolla ser-
best rekabete uyumlu piyasa yapisinin
olusturulmasi, Giindem 2000 cercevesinde
Topluluga katilacak olan yeni lyelerin bi-
tinlesmesini kolaylastirmasi yaninda, AB'yi
yeni DTO gériismelerinde daha giclii kila-
caktir.

OTP’nin yeniden yapilandiriimasi yo-
luyla, kurumsal fiyatlarin disik dizeyde
tutulmasi, OTP harcamalarini  kismayi
amaclayan Toplulugun, o&zellikle, yeni
Uyelerin katiimi nedeniyle dogabilecek
harcamalarin azaltmasi bakimindan énem-
lidir.

Topluluk, kurumsal fiyatlarin dusik
diizeyde tutulmasi yoluyla serbest reka-
bete uyumlu piyasa yapisinin olusturulma-
sini hedeflerken, Uretici gelirlerinde ani
disuslere yol acabilecek bir sonugla karsi-
lasmak istememektedir. Bu amacla, dog-
rudan yardimlar yaninda gevresel ve kirsal
amacli politikalar gergevesinde belirli ilave
destekler o6ngorilmastir. Bu destekler,
ozellikle, DTO kurallarina uygun oldugun-
dan ve tarimsal Uretimi artinc etkileri ol-
madigindan, Toplulugun buginki politika
tercihleri ile uyum igerisindedir.

Dogrudan yardimlar, Topluluk Uretici-
sinin belirli bir gelir ve rekabet giicline
ulasmasi durumumda uzun dénemde kal-
dinlabilecektir.

Verimlilik ve rekabet giicli bakimindan
O6nemli yere sahip olan yapisal destekler ile
cagdas gelismeler cercevesinde artan
Onem kazanan cevresel ve kirsal amacli
desteklerin dnimuzdeki yillarda da artarak
devam etmesi beklenmektedir.

DTO cercevesinde, tarim Uriinleri dis
ticaretinde korumaci engellerin kaldinima
sirecine girilmesi nedeniyle, dis ticarette



yeni bir engelleme sekli olarak, bitki ve
hayvan saghgi kurallari, bu kapsamda gida
glvenirligi artan bir 6nem kazanmaktadir.
Ulkeler artik, kendi piyasalarini dis reka-
bete karsi korumada bitki ve hayvan sag-
hgr kurallarini daha etkili bir sekilde kul-
lanmayi amaglamaktadir.

Topluluk, bu nedenle OTP’nin yeniden
yapilandiriimasinda, gida givenirliligi ko-
nusuna biylk adirhk vermektedir. Boyle
bir tercih, hem bitki ve hayvan saghgi ku-
rallarinin  tarim Urlnleri  dig ticaretinde
Topluluk piyasasini koruyucu bir arag ola-
rak kullaniimasina hem de dinyanin en
blyuk tarm Urdnleri ihracatgisi olan Top-
lulugun diger Ulkelerin uyguladiklari bitki
ve hayvan saghdi kurallarina takiimama-
sina imkan saglayacaktir.

Diger taraftan Topluluk tiiketicisi, ge-
rek artan refah dizeyi gerek tarim Urlnle-
rinin miktar, cesitlilik ve kalite bakimindan
ulastigi diizey nedeniyle tarim Urinlerinin
satin alinmasinda son derece segici dav-
ranmaktadir. Tarim Urtnlerinin, kimyasal-
lar nedeniyle (gibre, ilag, hormon gibi)
insan saghdgini tehdit eder bir nitelik ka-
zanmas! bu segiciligi daha da 6nemli kil-
mistir. Dolayisiyla Topluluk, OTP’nin yeni-
den yapilandirimasinda gida giivenirliligi
konusunu 6ne cikararak, kendi tiketicisinin
tercihlerine de uygun bir politika izlemek-
tedir.

Topluluk OTP’nin yeniden yapilandiril-
masinda, kirsal politikalara ve gevre politi-
kalarina adirlik veren bir yaklagim izle-
mektedir. BoOyle bir yaklasim, OTP’den
kaynaklanan ihtiyaclar yaninda, kiresel-
lesme kosullarinda DTO kurallarina uyum
icin de uygun diismektedir.

Bilindigi Uzere, “kirmizi kutu” kapsa-
minda olan fiyat destekleri yoluyla tarim
kesiminde kaynak aktarimi, UG sonrasinda
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kismen sinirlandinimistir. Seatle’de bagla-
yan gortismeler sonucunda, bu kisitlamalar
daha da artinlabilir. Oysa, “yesil kutu” kap-
samina giren, kirsal politikalar ve cevre
politikalari yoluyla tarim kesimine kaynak
aktarimi DTO engeline takilimamaktadir.
Dolayisiyla, kirsal ve gevresel politikalarla
tarim kesimine kaynak aktarimini, hem
OTP'nin kendi gelisim siireci hem de DTO
kurallarina uyum bakimindan, Topluluk igin
son derece elverigli bir durum yaratmistir.

Topluluk, diger taraftan, tarimsal Ure-
timi kismak igin gevre ve kirsal alan politi-
kalarini bir arag olarak kullanmaktadir.

Kirsal politikalarda temel yaklagim,
kirsal alanda gugli bir tarim kesiminin
olusturulmasi ve gevrenin ve kirsal peyza-
jin korunmasidir. Kirsal alanda tarim temel
iktisadi faaliyet kolu olmakla beraber, diger
iktisadi faaliyetlerin de (tarima dayall sa-
nayi, kdy el sanatlan, turizm gibi) gevre ile
uyumlu bir sekilde gelistirilmesi amaclan-
maktadir. Bu amaca yoénelik yaygin prog-
ramlar (LEADER: Links between actions for
the development of the rural economy)
gelistiriimektedir.

Topluluk tarafindan, tarim Grlnlerine,
yillardir uygulanmakta olan ytksek des-
tekleme fiyatlari nedeniyle, gevrenin tahrip
edilmesi pahasina tarimsal Uretim artiril-
mistir. Orman alanlari tanima acilmig, yo-
gun tanimsal girdi kullanimi (6zellikle glibre
ve zirai mucadele ilaglar) cevreyi tahrip
etmektedir. GlUnumiuzde, Grtn fazlalklari,
AB icin 6nemli bir sorun olarak ortaya cik-
tigindan, orman alanlar yeniden kazanil-
maya calisiimakta, cevre dostu tarimsal
uretim teknikleri 6zendirilmektedir.

Topluluk, Besinci Cevre Eylem Prog-
rami gercevesinde, 1995 yilinda yapilan bir
degisiklikle gevre konularini OTP'nin kap-
samina almistir. Amsterdam Anlasmasi ile



“stirdirdlebilir kalkinma” Toplulugun temel
hedefleri arasinda sayilmistir. Avrupa Kon-
seyinin 1998 yilindaki Cardiff Zirvesinde,
bu egilim daha da gliclenerek benimsen-
mistir. Ayni yilda Viyana'da yapilan zirvede
ise gevre konularinin Glindem 2000 kap-
samina alinmasi 6ngorilmastir.

Topluluk, gerek OTP ile ilgili olarak
gerek diger alanlarda harcamalari kisma
yaninda, mevzuat ve burokrasiyi de azaltici
bir yaklasim igerisindedir. Mevzuatlarla ilgili
olarak basitlestirmeler ve birlestirmeler
yapilarak, sayl ve sayfa olarak daha az bir
mevzuat hedeflenmektedir. Blrokrasi ile
ilgili olarak da, bazi blrokratik iglemlerin
Uye (Ulkelerce yerine getirilmesi 6ngoril-
musttr. Bdyle bir uygulama OTP’nin mev-
cut yukinin azaltilmasi yaninda, Glindem
2000 cergevesinde yeni Uyelerin katihmini
da kolaylastiracaktir.

YENI KATILACAK UYELER VE
GUNDEM 2000

Topluluk, Glindem 2000 ¢ergeve-
sinde, tarim kesimi ile ilgili olarak, bir ta-
raftan OTP'nin yeniden yapilandiriimasini
gerceklestirirken, diger taraftan yeni kati-
lacak Ulkeler ile ilgili 6zel programlar gelis-
tirmistir.

AB, MDAU'lerin Birlige katiimalari sii-
recinde, s6z konusu llkelerin tariminin
Topluluk tarimina uyumunu kolaylastirmak
amaciyla 2000-2006 vyillarini  kapsamak
Uzere, EAGGF kanaliyla yilda 520 milyon
EURO tutarinda, Tarim ve Kirsal Ge-
lisme Icin Ozel Katilma Programi
(SAPARD) olarak tanimlanan bir mali
destek programi gelistirmistir.

SAPARD su o6ncelik ve amaclara yo6-
nelmistir;

e Tarnm igletmelerinde yatirim,
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Tarim ve balikgihk Grtnlerinin ig-
lenme ve pazarlamasinin gelistiril-
mesi,

Uriinlerde kalite yaninda, bitki ve
hayvan sagligi kosullarinin iyilesti-
rilmesi,

Cevreyi korumay! amaclayan tarim-
sal Uretim yodntemlerinin 6zendiril-
mesi,

Kirsal alanlardaki ekonomik faaliyet
kollarinin farklilastiriimasi,

Tarim igletmeleri icin yonetim ve
acil yardim hizmetlerinin olusturul-
masl,

Uretici gruplarinin olusturulmasi,

Kdylerin onarimi ve kirsal mirasin
korunmasi,

Arazi
mesi,

parselasyonunun iyilestiril-

Arazi kayit sisteminin kurulmasi ve
gincellestirilmesi,

Mesleki egitimin geligtirilmesi,
Kirsal alt yapinin gelistirilmesi,
Su kaynaklarinin yénetimi,

Adaclandirma, kisisel miilkiyet al-
tindaki isletmelerde yatirm ve
orman Urlnlerinin  islenme ve
pazarlanmasi dahil olmak Uzere,
ormanciligin gelistiriimesi,

Arastirmalar dahil olmak (zere,
teknik yardimlar igin mali kaynak
saglanmasi.



Aday lUlkeler yukarndaki oncelik ve
amaclari géz ontinde bulundurarak, ken-
dilerine ayrilan kota cercevesinde birer
kalkinma programi hazirlayacaklar ve bu
program cercevesinde mali yardim alacak-
lardir.

AB Komisyonu, 26 Ocak 2000de
SAPARD’In mali ydnetimi ile ilgili yeni bir
karar almistir. Bu karara goére, her bir aday
ulke, katilm ©ncesi bir ara¢ olarak,
EAGGF'nin Garanti BolumU kurallan gerge-
vesinde, ddeme ve uygulama 6rglti ola-
rak faaliyette bulunabilecek bir SAPARD
olusturabilecek ve AB’nin fiyat ve pazar
sistemine de dahil olabilecekdir.

Bu uygulamanin finansmani, Ulusal
Fon (liye ulkelerin Maliye Bakanliklarinda
PHARE programinin yonetimi icin olustu-
rulan fon) araciligiyla AB tarafindan sagla-
nacaktir. Bu 6rgut katihm sonrasinda da,
AB yardimini yénetmek igin aday Ulkelerin
hazirlikli olmalarina imkan saglayacaktir.

TARIM URUNLERININ SERBEST
DOLASIMI: TURK TARIMININ
OTP'YE UYUMU

Tarim alaninda Turkiye-AT iliskileri
buyluk olclide, Ankara Anlasmasi (AA),
Katma Protokol (KP), 1/80 sayilh Ortaklk
Konseyi Karari (1/80 sayili OKK), 1/95 sa-
yih Ortaklik Konseyi Karari (1/95 sayili
OKK), 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari
(1/98 sayili OKK) ve 8 Kasim 2000 tarihli
Katiim Ortaklidi Belgesi (KOB) ve 24 Mart
2001 tarih ve 24352 (mukerrer) sayih
Resmi Gazetede yayimlanan (6 Nisan 2001
tarih ve 24365 sayill Resmi Gazete duzelt-
meleri yapilan) Avrupa Birligi Miktesebati-
nin Ustleniimesine iliskin Tirkiye Ulusal
Programi  (Ulusal Program:UP) cergeve-
sinde ydritlilmektedir. Anilan mevzuat
cercevesinde tarim alaninda Turkiye-AT
iligkileri; (1) tarim Grlnlerinin serbest dola-
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simi: Turk tanminin OTP'ye uyumu, (2)
tarim drinleri ticaretinde karsilikli olarak
tercihli bir rejim uygulanmasi (tarm taviz-
leri) ve (3) islenmis tarim Grtnleri, konulari
olmak Uzere Ug yonllu bir gelisme goster-
mektedir.

Tarnim alaninda Turkiye-AT iligkilerinde
en o6nemli konu Turk tarminin OTP'ye
uyumudur. Tirk tariminin OTP'ye uyumu
gergeklestirildiginde, Turkiye ile Topluluk
arasinda tarim Urdnlerinin serbest dolagimi
saglanacak, dolayisiyla, islenmis tarim
drdnleri (tarim unsuru bakimindan) ve kar-
silikll tanm tavizleri ile ilgili rejim OTP kap-
samina girerek sona erecektir.

KP'de, 22 vyillik dénem sonunda
(1995), Turk tanminin OTP’ye uyumunun
saglanmasi igin, Turkiye'nin gerekli OTP
tedbirlerini almasi Ongorilmastur
(KP:32(1)). Bu dénem igerisinde Topluluk,
tarim politikasinin tespiti ve gelismesi sira-
sinda Turk tariminin gikarlarini géz éniinde
tutacak ve Turkiye bu amaca yararli bitin
unsurlar  Topluluga bildirecektir (KP:32
(2)). Topluluk ayrica, OTP'nin tespit edil-
mesi ve gelismesi ile ilgili Komisyon teklif-
lerini, bu tekliflere iliskin gérusleri ve ali-
nan kararlari  Tirkiye'ye bildirecektir
(KP:32(3)). Ortaklik Konseyi, Trkiye'nin
yirmi iki yilik dénem sonunda (1995 yil
sonunda), OTP tedbirlerini aldigini belirle-
mesini takiben tarim Grlnlerinin serbest
dolagimi ile ilgili hiikiimleri tespit edecektir
(KP:34(1)). Ortaklik Konseyi uyum igin 6n-
gorilen tarihi degistirebilecektir (KP:34
(3)-

Nitekim, Turkiye ile Topluluk arasinda
Gumrik Birligini 6ngéren 1/95 sayili OKK
(Madde 24) ile, bu surenin, her hangi bir
tarih  belirtiimeden uzatilmasi 6ngordl-
miistiir. Ortaklik Konseyinin ilke Kararinin
tarimsal igbirligi ile ilgili hiikiimleri, tarafla-
rn uyguladiklani tarm politikalari  konu-



sunda dizenli danismalarda bulunmasini
ve Turkiye'nin Ortak Tarim Politikasina
daha iyi bir sekilde uyum saglanmasini
teminen, AB'nin teknik yardimda bulunma-
sini 6ngérmektedir.

Turk tariminin OTPye uyumu ile ilgili
son ve en 6nemli gelisme KOB ile ortaya
cikmistir. Katilim Ortakhdi Belgesi, bilindigi
lzere Tirkiye'nin AB'ye (yeliginin yol ha-
ritasini ve tam Uyeligin gergeklesebilmesi
icin Turkiye tarafindan yerine getirilmesi
gerekli asgari kosullarin AB tarafindan be-
lirlendigi bir belgedir.

Katiim Ortakhdi Belgesi, diger konu-
larda oldugu gibi tarim alaninda da Kisa
Dénem (2001) ve Orta Ddénem (2001-
2003) olarak iki donem belirlemistir.

Katilim Ortakigi  Belgesine gore
Turkiye Kisa Donemde tarim alaninda su
hususlari yerine getirmelidir:

Isleyen bir arazi kayit sistemi, hay-
van kimlikleri sistemi, bitki gecis
izinleri sistemi olusturulmasi ve ta-
rm piyasalarinin izlenmesi ve yapi-
sal ve kirsal kalkinma 6nlemlerinin
uygulanmasi igin idari yapinin iyi-
lestirilmesi.

Toplulugun veterinerlik ve bitki
saghigi mevzuati icin uygun bir
uyum stratejisinin olusturulmasi ve
laboratuar testleri, denetim diizen-
lemeleri ile kuruluglari basta olmak
lzere uygulama yeteneginin st
dizeye cikartiimasi.

Katiim Ortakigi Belgesi Kisa Do-
nemde balikgilik ile ilgili olarak ise; denet-
leme dnlemleri yoluyla balikgilik piyasasinin
yapisal gelismesini izleyecek idari yapinin
kurulmasini ve balikgilik filosu kayitlarinin
iyilestirilmesini dngdrmektedir.
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Katihm Ortakligi  Belgesine gore
Turkiye Orta Donemde tarim alaninda su
hususlari yerine getirmelidir:

« Tarnmsal ve kirsal kalkinma politika-
lar1 ile ilgili muktesebat igin hazir-
liklarin tamamlanmasi.

Gida isleme kuruluslarinin (et, sit
isleme tesisleri) AB saglik ve kamu

saghg standartlarina gore
yenilenmesi ve test ve teshis
imkanlarinin daha ileri dizeyde
tesis edilmesi.

Katilim Ortakhdi Belgesi Orta Do6-
nemde balikgilik ile ilgili olarak ise; Ortak
Balikcilik Politikasinin uygulanabilmesi igin
hazirliklarin  tamamlanmasini ve balikgilik
drtnlerinin kalite standartlarinin ve give-
nirliliginin iyilestiriimesini éngdérmektedir.

Yukaridaki aciklamalardan da gortile-
cegi lzere Tirkiye, OTP'ye uyum sire-
cinde, kisa donemde veterinerlik ve bitki
sagligi kosullar basta olmak lizere gerekli
yasal ve kurumsal dizenlemeleri yerine
getirecek, orta donemde ise uyum igin
gerekli bitlin sartlari tamamlayacaktir. Ba-
hkcilk icin de benzer bir stire¢ 6ngoril-
mastdr.

Turkiye, KOB ile 6ngérilen yol harita-
sina uyum icin gerekli diizenlemeleri UP ile
belirlemistir. Tirkiye, UP ile diger alanlar
yaninda tarim alaninda, KOB g6z onlinde
bulundurularak, AB miiktesebatina nasil bir
uyum gergeklestirecegini ortaya koymus-
tur. UP tarim sektord ile ilgili olarak buytk
Olgiide Turk tariminin OTP’ye uyumu ile
ilgili konulan icermektedir. S6z konusu
uyum igin gerekli politika degisiklikleri ile
gerceklestirilecek yasal ve kurumsal du-
zenlemeler UP’de yer almaktadir.



UP'de Tirk tariminin temel &zellikleri
ile Turk tanminin OTP’ye uyumunun
Turkiye ve AB'ye muhtemel etkileri dzet-
lenmekte ve Tlrk tariminin bu uyumdan
olumsuz bir sekilde etkilenmemesi igin ve-
rimlilik ve rekabet gliclinin artiriimasi ge-
rekliligi vurgulanmaktadir. UP’de ayrica,
Turk taniminin OTPye uyumu igin Urln
gruplarina gore yapilmasi gerekli dlizenle-
meler ile, bitki saghgi, hayvan sagligi, hay-
van kimlik sistemi, arazi kayit sistemi ve
kirsal kalkinma konusunda yapilmasi gere-
ken dizenlemeler farkl basliklar altinda
aciklanmaktadir.

11 Nisan 2000'de Liiksemburg’da top-
lanan AT-Turkiye Ortaklik Konseyinde,
Tlrkiye'nin AB adayldi slirecinde mevzua-
tin yakinlastirimasinda saglanan gelisme-
lerin izlenmesi amaciyla, Tarim ve Balikgilik
Komitesi de dahil olmak (zere sekiz alt
komite olusturulmustur(’).

Tarim ve Balikgilik Alt Komitesi kendi
faaliyetlerini yUrltebilmek amaciyla sekiz
Calisma Grubu kurmustur(®).

UP Cilt II, AB Miktesebat Listesinde
yer alan ve yakinlasma saglanacak mev-
zuat sayisi toplam 5367 kadardir. S6z ko-
nusu mevzuatin 2251 kadari Tarim ve Ba-
hkgilik Alt Komitesinin sorumlulugundadir.

(') 1. Tarim ve Balikgilik, 2. i¢c Pazar ve Rekabet, 3.
Ticaret, Sanayi ve AKGT Uriinleri, 4. Ekonomik ve
Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve Istatis-
tikler, 5. Yenilikgilik, 6. Ulagim, Cevre ve Eneriji
(Avrupa Otesi Aglar), 7. Bolgesel Politika, Istih-
dam ve Sosyal Politika, 8. Gumrikler, Vergileme,
Uyusturucu Trafigi ve Para Aklama.

(®) 1. Veterinerlik Calisma Grubu, 2. Hayvan Kimlik
Sistemi Calisma Grubu, 3. Bitki Saghgr Calisma
Grubu, 4, Kontrol Calisma Grubu, 5. Balikgilik Ca-
lisma Grubu, 6. Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Calisma
Grubu, 7. Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Ca-
lisma Grubu ve 8. Olusturulmasi Gereken Baslica
Sistemler ve Kirsal Kalkinma Galisma Grubu.
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Bunlarin 1967'si OTP, 284l ise balikcilhk
konulari ile ilgilidir.

Toplulugun teknik yardim programi
cercevesinde, veterinerlik, bitki saghgi,
gida kontrol, arazi kayit ve ciftci kayit, or-
tak piyasa dizenlerine uyum ve kirsal kal-
kinma konulan 06ncelikli olmak (zere,
Topluluk miktesebatinin edinilmesine y6-
nelik olarak, Tarim ve Hayvancilik Komi-
tesi'nin ilgi alanina giren bltlin konular
kapsayacak sekilde, ilgili kamu ve sivil
toplum kuruluslarinin katihmi ile gesitli egi-
tim programlar baglatiimistir. Bu prog-
ramlarin asama asama Onumizdeki do-
nemlerde de devam etmesi beklenmekte-
dir.

AB, Tirkiye ile isbirligi icerisinde her
yil Tirkiye'nin Katiim Yéniinde Ilerlemesi
Uzerine Diizenli Rapor yayimlamaktadir.
Diizenli Raporda diger alanlar yaninda ta-
rnm alaninda katiim yodniinde gelismeler,
Turkiye-AB iligkilerinde gelismeler ve ya-
pilimasi gereken dizenlemeler ile ilgili hu-
suslar yer almaktadir.

Turk tariminin OTP’ye uyumu muhte-
melen 2003 yil sonrasinda, tam iliyelik
cercevesinde uyum veya tam Uyeligin
hemen gerceklesememesi durumunda
ortakhk iliskisi cercevesinde uyum
olmak Uzere iki sekilde gerceklesebilir.

Turk tanminin OTP'ye uyumu; Tirk
tarimi, Tirk ekonomisi, toplumsal ve siya-
sal yasami yaninda, AB'yi de gesitli yonleri
ile 6nemli dlglide etkileyebilecektir.

Turkiye'nin blydk bir tarim dlkesi ol-
masi ve Tirk tarminin AB tarimindan
onemli farklliklar gdstermesi nedeniyle,
OTP'ye uyum o6nemli sorunlar yaratabile-
cektir. AB'ye daha dnceki katilmalarda ol-
dugu gibi, Tirk tariminin OTP'ye uyumu-



nun da, asamali bir sekilde sonuglandiril-
mas! beklenmektedir.

Ortakhk iliskisi cercevesinde ger-
ceklestirilecek bir uyumun kurallari bir ta-
kim belirsizlikleri icermektedir. Ortaklik ilig-
kisi cercevesinde; butiin tarimsal Griinlerde
uyumun gergeklestirilip gergeklestiriimeye-
cegi, uyumun asamalari, AB'nin ne 6lglide
mali destek saglayacadi gibi konular belir-
sizdir. Bu konular, ancak, uyum 6ncesinde
taraflarin yapacaklari gértismelerle belirle-
nebilecektir.

Ortaklik iligkisi cercevesinde gergek-
lestirilecek bir uyum slreci AB'nin yapisal
fonlarini  kapsamayacadindan veya Tirk
tariminin - OTP'ye uyumu icin AB’nin
Turkiye'ye yeterli miktarda bir mali kaynak
saglamasi beklenmediginden, Tirk tarimi-
nin rekabet gucl sinirl olacaktir. Ulusal
kaynaklardan saglanacak desteklerin AB
destekleri diizeyinde olmasi mali neden-
lerle son derece glctlr ve Tirk tariminin
rekabet gliclini yeterli diizeye yukseltebi-
lecek 6lglide olmasi beklenemez.

Ancak, AB tarafindan, yeni genisleme
surecinde, aday Ulkeler icin henliz gergek-
lestiriimekte olan SAPARD kapsamina
Turkiye'nin de alinmasi veya SAPARD ben-
zeri bir uygulamanin Tirkiye icin de gelisg-
tirilmesi durumunda Ortaklik kosullarinda
uyum igin elverigli bir ortam olusturabilir.
Bu uyumun kosullan da, buyuk o&lglide
Tlrkiye'ye saglanacak mali destegin 6zel-
liklerine bagh olacak ve yapilacak goriis-
melerle belirlenebilecektir.

SAPARD veya benzeri bir uygulama
cercevesinde elverigli uyum imkanlari sag-
lanamadigi takdirde, Tirkiye icin OTP'ye
uyum, en elverigli sekilde, AB imkanlarinin
en etkili sekilde kullanilmasini mimkin
kilacak tam dyelik kosullarinda olabilecek-
tir.
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Tam iiyelik cercevesinde gercek-
lestirilecek uyum kosullarinda, Ttrkiye ile
Topluluk arasinda yapilacak Katilim Anlas-
masl ile uyumun bitin kurallan belirlene-
cektir. Ancak, Topluluga sonradan katilan
Ulkelerin  Katilim Anlagmalari géz 6nline
alindiginda, Tirkiye'nin OTP’ye uyumu
durumunda Topluluk mevzuatini benim-
semesi beklenmektedir. Bagka bir ifade ile,
tam dyelik kosullarinda uyumun kurallari
blylk 6lctide bellidir.

Turk tannminin OTP'ye uyumunda en
onemli sorunlardan biri mali konulardir.
Turkiye, OTP'ye uyum ile Turk tarimina AB
kaynaklarindan vyeterli destegi saglayip
saglayamayacadi endisesi icerisindeyken,
AB, bu uyumun kendine nasil bir mali ytk
getirecedi hesabi igerisindedir. Tirk tari-
minin  OTP'ye uyumunun, desteklemenin
azaldigi bir dénemde gergeklesmesi duru-
munda, AB'nin bltgesine blylk bir yik
getirecegi sdylenemez. OTP'nin yeniden
yapilandiriimasina ve yapisal fonlarla ilgili
ortaya cikabilecek gelismelere bagl olarak,
uzun dénemde, Turk tarimi igin, EAGGF'nin
Garanti Bolimiinden ok Yoénlendirme Bo-
lGmU 6énem kazanabilecektir.

Nitekim Gindem 2000 cercevesinde,
yeni genigsleme surecinde destekleme fiyat
politikasi yoluyla gerceklestirilen destekle-
rin azaltiimasi, kirsal, yapisal ve gevre so-
runlar ile ilgili desteklerin artirilmasi 6n-
gorilmektedir.

Turk tariminin OTP'ye uyumu Turkiye
ve Toplulukta; genel ekonomik ve toplum-
sal yapl yaninda, tarim ile dogrudan ilgili
olarak isletme yapisi, Uretim, tiketim, fiyat
ve pazar politikasi, dis ticaret, tarima bagl
ve dayall sanayiler, rekabet politikasi, tek-
noloji kullanimi, verimlilik, Uretici gelirleri,
kendine yeterlilik, mali politikalar, bélgesel
ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal
yapl olmak Uzere pek cok konu lzerine



etkili olacaktir. Ancak, bu uyum en ¢ok, tek
pazar ilkesi (mallarin serbest dolasimi) ger-
cevesinde, Topluluk tarim isletmeleri ile
serbest piyasa kosullarinda rekabete gire-
cek olan Tirk tanm isletmeleri Uzerinde
etkili olacaktir.

Turk tarimi, Topluluk tarimi ve diinya
tarimi hizli ve stirekli bir degisim icerisin-
dedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun
sonuglari, blyik 6lglide uyumun ne zaman
gerceklesecegine de baghdir. Destekleme-
nin yogun bir sekilde uygulandidi bir do-
nemde uyumun gergeklesmesi ile, destek-
lemenin azaltildigi veya tamamen kaldiril-
digi bir donemde uyumun gergeklestiril-
mesi Tark tarimi icin ¢ok farkl sonuglar
dogurabilecektir.  Toplulugun  buglinkii
destekleme dizeyinde Tlrk tariminin
OTP'ye uyumu, Tark tarimina bazi imkan-
lar saglayabilecektir. Ancak, OTP'nin yeni-
den vyapilandirimasi cgergevesinde oOnu-
miizdeki yillarda tarima saglanan destekle-
rin azaltimasi nedeniyle, OTP Turk tarimi
icin yeterli Olclide destekleyici-koruyucu
olmayacaktir.

Bilindigi lizere, AB, blitce disiplini cer-
cevesinde, Uye olacak (lkelerin tarimsal
potansiyelini gbéz Onidnde bulundurarak,
her yeni Uyenin kabuliinden énce tarimsal
harcamalari kisma vyoluna gitmektedir.
Boyle bir uygulama Tirkiye'nin tam Uyeligi
oncesinde de ortaya cikabilecektir. Top-
luluk ayrica, son yillarda tarim da dahil ol-
mak (zere, bltin alanlarda, mali destek
saglamaktan cok diizenleyici bir rol alma
yoluna girmektedir. DTO cercevesinde or-
taya cikan gelismeler tarimsal harcamala-
rin kisiimasi yonundeki sureci daha da
hizlandirmaktadir.

Bu gelismeler goz oniine alindiginda
Tirkiye'nin OTP cercevesinde AB'den sag-
layacagi mali destek gok sinirli bir diizeyde
olabilecektir.
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Turkiye; tarim isletmelerinin yapisin-
daki bozukluk, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, distk verimlilik gibi sorunlara
bagll olarak dogal kaynaklari nedeniyle
Ustlin durumda oldugu ve meyve-sebze,
tatln, pamuk gibi, Topluluk tarimini ta-
mamlayici nitelikte olabilecek drtnler di-
sinda, cogu tarim Urtiniinde, Ozellikle bi-
yukbas hayvancilikta Topluluk ile rekabet
edemeyecektir. Tarimsal Uretimde ve Ure-
tici gelirlerinde beklenen artis saglanama-
yacak, hatta azalmalar ortaya cikabilecek-
tir. Ayrica Tirkiye ¢ogu stratejik tarim Gr(-
niinde disa bagimli bir hale gelecektir.

Bu nedenle Tirkiye, dzellikle verimlilik
ve rekabet giclinin artmasina imkan ve-
recek, etkin teknoloji kullanimi, kirsal ve
tarimsal alt yapinin ve tarim igletmelerinin
yapisinin iyilestirilmesi gibi tarim Urdnleri
fiyatlarinin-maliyetlerinin  Topluluk fiyatla-
rina yaklastirimasina imkan verecek politi-
kalarina agirlik vermelidir. Bu durum sa-
dece Topluluk tarimina uyum igin degil,
kiresellesme cercevesinde, serbest ticare-
tin giderek daha egemen olacagi diinya
tarimina uyum icin de zorunludur. Aksi
takdirde, Turk tarimi, gerek AB gerek
diinya tarimi karsisinda ciddi bir rekabet
sorunu yasayacak, tarim kesimi kisa do-
nemde telafisi imkansiz yaralar alacaktir.
Turk tarimi, uzun dénemde, yukarida be-
lirtilen iyilestirmelerin saglanmasi ile an-
cak, AB ve dinya tarimi ile belirli bir reka-
bet glicline ulasabilecektir.

Topluluga aday diger Ulkeler icin olus-
turulan SAPARD benzeri bir uygulamanin,
Turkiye icin de hizla gergeklestirilmesi,
Turk tariminin OTP’ye uyumunu kolaylasti-
rict bir unsur olabilecektir. Ancak, Turkiye
ile AB tarimi arasindaki 6nemli yapisal
farkhliklar nedeniyle kapsamli bir uyumu
gergeklestirmenin glicligld bilinmektedir.
Ayrica, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin,
Ozellikle AB'nin mali yardimini édngoren ilis-



kilerin, strekli aksamasi bu konuda fazla
iyimser olmayi gliclestirmektedir.

Turk tanmi ve Tarnm alaninda
Turkiye-AB iligkileri bakimindan énemli bir
gelisme, Turkiye’nin IMF ve Dinya Bankasi
ile son yillardaki iligkileri cergevesinde or-
taya cikmistir. IMF ile yapilan “2000 Yili
Enflasyonla Miicadele Programi” ve Kasim
2000 ve Subat 2001'de ortaya cikan eko-
nomik kriz nedeniyle, IMF ve Diinya Ban-
kasi ile belirlenen istikrar programlari ile
ekonomi politikalari yaninda, tarim politi-
kalarinda da liberallesme ydniinde kokli
degisiklikler ortaya g¢ikmistir. Bunun tarim
sektori  bakimindan anlami, tarimsal
KiT’lerin tamamen o&zellestirilmesi ve ta-
rimsal desteklerin, 6zellikle fiyat ve girdi
desteklerinin azaltiimasi, hatta tamamen
ortadan kaldirilmasidir. Tarim sektoriindeki
liberallesme surecinde, bir gecis doénemi
destekleme araci olarak Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) baslatiimistir.

IMF ve Dinya Bankasi ile birlikte
yapilan tarimda yeniden yapillanma du-
zenlemelerinde, Tilrk tariminin sorunlari ve
cdziim yollari dogru algilanamamistir. Or-
negin, sdz konusu yeniden yapilanma di-
zenlemeleri, Turk tarminin  geligmesini
amaclamaktan cok, ulusal dizeyde mali
dengenin saglanmasina yoneliktir. Tarim
politikalari, mali politikanin bir araci olarak
kullanilmigtir. Burada, tarim desteklerinin
azaltiimasi ile tarimin kamu maliyesine yu-
kiinin hafifletiimesine  6ncelik verilmistir.
Oysa, verimliligin ve Urlin kalitesinin arti-
rilmasi, Uretici gelirlerinde istikrar saglan-
masl, gida glvenliginin korunmasi, kirsal
ve tarimsal gelismenin hizlandinimasi ve
ihracatin artirllmasi gibi amaglar, tarim po-
litikalarimizin  dncelikli amaclari olmaldir.
Bu amaclara ulasmada basari saglanirsa,
sektoriin desteklemelere gereksinimi ken-
diliginden azalacaktir. Destekleme fiyatla-
rinin  azaltlmasi (veya kaldiriimasi) ve
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Ozellestirme tarimda yeniden yapilanmada
cikis noktasi degil, diger kirsal ve tarimsal
iyilestirmelerden sonra ulasilabilecek son
nokta olarak goriilseydi daha dogru bir
yaklasim olacakti. Nitekim, AB ve ABD
boyle bir yaklasimi benimsemislerdir. Dola-
yisiyla, IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte
yapillan tarimda yeniden yapilanma di-
zenlemelerinde ise tersinden baslandigi
sdylenebilir.

S6z konusu dlizenlemelerde OTP'ye
uyum yudkdmliltklerimiz de dikkate alin-
mamistir. Ornedin, IMF'ye verilen niyet
mektuplarinda, tarim Urlnleri fiyat des-
teklerinin kaldinimasi ve 6zellestirme prog-
rami cercevesinde, TMO'da dahil olmak
Uzere butin destekleme kuruluslarinin
Ozellestirilmesi 6ngoérilmastir. Oysa AB ile
iliskilerimiz gercevesinde Tirk tariminin
OTP'ye uyumu gergeklestirildiginde, TMO
gibi bir kokll bir kamu destekleme kurulu-
suna ihtiyag duyulabilir. Diger taraftan,
Turkiye'de uygulanan DGD, AB’de ve diger
bazi Ulkelerdeki basarili 6rneklerinden
farkhdir ve Tirk tariminin 6zellik ve ihti-
yaclarina cevap vermekten cok uzaktir.
Hatta, Turk tarimi Gzerine olumsuz etkileri
bile s6z konusudur.

ONERILER

Turk tarimin OTP’ye uyumunun basa-
rih bir sekilde gergeklesmesi icin, su du-
zenlemeler yapilmaldir:

Bir proje gercevesinde, Topluluk ta-
rm mevzuati ve Turk tarim mevzu-
ati derlenmeli ve Turk tarnm mev-
zuatinin Topluluk tarim mevzuatina
uyumu igin gerekli hazirliklar ta-
mamlanmalidir.

Kurumsal yapi OTP’ye uyumu sag-
layacak ve uygulayabilecek sekilde
gugclendirilmelidir. Bu kapsamda;



Devletin sorumlulugunda olan kirsal
ve tarmsal faaliyetler, OTP g6z
ontnde bulundurularak tek ve
merkezi bir kurulus (Tarm ve
Koyisleri Bakanligi) tarafindan ye-
rine  getiriimelidir. Tarm  ve
Koyisleri Bakanhdi calisanlarina
OTPye uyum konusunda 0Ozel egi-
tim imkanlar saglanmali ve Bakan-
ik yetismis isgicl ile gliclendiril-
melidir. Calisanlarin, zamanin bu-
yuk kismini  uygulamaya yonelik
olarak sahada kullanmalari saglan-
malidir.

Kirsal ve tarimsal sivil drgltlenme
(kooperatifler, birlikler, meslek ku-
ruluslari, sirketler vb.) OTP yu-
kimlaltklerini yerine getirebilecek
sekilde glglendirilmelidir. Bu kuru-
luglar, yonetim ve finansman baki-
mindan daha bagimsiz bir yapiya
kavusturulmali ve devletin bu alan-
daki muidahaleci rolt azaltiimaldir.
Halen kamu kuruluslari tarafindan
gerceklestirilen bazi  hizmetlerin
(girdi temini, kredi temini, isleme,
pazarlama, yayim gibi) yerine geti-
rilmesinde ve tarm politikalarinin
olusturulmasinda  sivil drgutlerin
(sirketler de dahil olmak Uzere)
katkisi artinimalidir.

Tarim igletmelerinin yapisi ve kirsal
ve tarimsal alt yapi iyilestirilmesi,
DPT, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi
ve Koy Hizmetleri Genel Midurligi
basta olmak Uzere ilgili kamu ku-
ruluglarin ve sivil 6rgitlerin ortak
calismasiyla yeni bir programa
baglanmalidir. Bu programin hedefi
tarimsal verimlilik ve rekabet glici-
nin artirilmasi olmalidir.

Tarimsal Uretim yaninda, tarima
dayall sanayiler ve pazarlama ka-
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nallar, Ozellikle, tarim borsalari
sistemi ve haller gelistiriimeli, ulu-
sal pazarlarda ve Topluluk pazarla-
rinda rekabet gucl artinlmaldir.
Tarim  drldnlerinin  islenmesi  ve
pazarlanmasinda, Topluluk kural ve
standartlarina uygun bir yapi olus-
turulmalidir.

Dogal kaynaklar ile gevre ve kirsal
peyzaj, Glindem 2000 g6z 6niinde
bulundurularak lke, bdlge ve
havza 6lgeginde, korunmali ve ge-
listirilmelidir. Kirsal alanda tarima
dayal sanayiler ve tarim disi eko-
nomik faaliyetler desteklenmelidir.

Tarim kesiminin buttn 6zellikleri
hakkinda dogru ve yeterli bilgi edi-
nilmesine imkan saglayacak bir
“Bilgi Bankasi”, “Kayit Dizeni"ne
gecisi de saglayacak sekilde olus-
turulmahdir. Piyasa bilgi sistemi,
daimi bitkilerin kayit ve kadastro
kayitlar ve hayvan kimlikleri ve ka-
yitlarini da kapsamak Uzere, Bilgi
Bankasina gegiste, Toplulugun Ta-
rimsal Bilgi Sistemine (Butinlesmis
Yonetim ve Denetim Duzeni:
Integrated Administrative Control
System - IACS) uyum igin gerekli
yasal ve kurumsal dizenlemeler
gergeklestirilmelidir.

Gida guvenirliligi, bitki ve hayvan
saghigi ve kalite denetimi konula-
rnda Topluluk sistemine  uyum
hizla saglanmalidir.

Ciddi verimlilik ve rekabet sorunlari
icerisinde bulunan hayvancilik, 6zel
projelerle guiglendirilmelidir.

Cay, tiftik kegisi gibi OTP’ye uyum-
dan son derece olumsuz etkilene-
cek drunler icin Toplulukla yapila-



cak isbirligi ile 6zel destekleme ve
koruma sistemleri gelistirilmelidir.

Tam (yelik gerceklestiginde, taze
ve islenmis meyvelerde hemen, di-
ger bitkisel Uriinlerde 1-5 yil, hay-
vansal drlinlerde de 5-10 yil igeri-
sinde uyumu gerceklestirecek bir
strateji izlenmelidir.

Yukaridaki hususlar cergevesinde,
Turk tariminin OTP'ye uyumu igin
gerekli mali ve teknik destegin,
Topluluk tarafindan, Turkiye'ye
saglanmasi imkanlari aranmalidir.
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