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GÜNDEM  2000  ÇERÇEVESİNDE 
AB  ORTAK  TARIM  POLİTİKASININ  YENİDEN 
YAPILANDIRILMASI  ve  TÜRKİYE 
 
 
 
 

Cemil ERTUĞRUL(*) 

Özet: Türkiye-AB ilişkileri çerçeve-
sinde Türk tarõmõnõn AB tarõmõna uyumu 
öngörülmektedir. Söz konusu uyum AB�nin 
tarõm ile ilgili müktesebatõnõn edinilmesini 
gerektirmektedir. AB bütçesinin, mevzuatõ-
nõn ve bürokrasisinin yaklaşõk olarak yarõ-
sõnõ oluşturan ve yeniden yapõlandõrmalar 
ile sürekli bir değişim sürecinde bulunan 
AB tarõm müktesebatõ, çok ayrõntõlõ düzen-
lemeleri içermektedir. Benzer düzenleme-
lerin Türkiye tarafõndan da gerçekleştiril-
mesi gerekmektedir.  
 

Türkiye açõsõndan, söz konusu uyu-
mun gerçekleştirilmesinde asõl sorun, AB 
müktesebatõnõn edinilmesinin de ötesinde, 
Türk tarõmõnõn verimlilik ve rekabet gücü-
nün artõrõlmasõ olarak ortaya çõkmaktadõr. 
Özellikle, AB Ortak Tarõm Politikasõna 
(OTP) uyumda en önemli yere sahip olan 
ve AB tarõm işletmeleri ile serbest piyasa 
koşullarõnda rekabete girecek olan Türk 
tarõm işletmelerinin yapõsõnõn güçlendiril-
mesi, Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumunda en 
önemli unsurdur. Tarõm işletmelerinin ya-
põsõnda ve kõrsal ve tarõmsal alt yapõda 
gerekli iyileştirilmeler gerçekleştirmeden, 
teknolojinin verimli bir şekilde kullanõmõ ve 
etkin bir tarõm politikasõ uygulanmasõ im-
kansõzdõr. Türk tarõmõ, gerek OTP�ye gerek 
serbest ticaretin giderek egemen olacağõ 
dünya tarõmõna uyum için bu yönde yapõla-
cak desteklemeler ile güçlendirilmeli ve 
kendi  ayaklarõ  üzerinde durabilecek bir ya 

 

põya kavuşturulmalõdõr. Aksi halde, Türk 
tarõmõ ve Türkiye gelecekte çok ciddi so-
runlar ile karşõlaşabilecektir. 
 

Türkiye, 01-24 fasõllar arasõnda yer 
alan tarõm ürünlerinin, yaklaşõk beşte birini 
AB�den ithal etmektedir. AB, Türkiye�nin 
tarõm ürünleri ihracatõnda ise, yaklaşõk 
beşte iki oranõ ile daha yüksek bir paya 
sahiptir. Tercihli rejim ve işlenmiş tarõm 
ürünleri alanlarõnda ortaya çõkan gelişmeler 
yanõnda, Türk tarõmõnõn AB Ortak Tarõm 
Politikasõna (OTP/CAP)(1) uyumu ile 
Türkiye ile AB arasõndaki ticaretin gelecek 
yõllarda daha da artmasõ beklenmektedir. 

 
Türkiye-AB ilişkilerinde Türk tarõmõ ile 

ilgili en önemli unsur Türk tarõmõnõn OTP�ye 
uyumudur. AB tarõmõnõ önemli ölçüde etki-
lemesi beklenen Türk tarõmõ, tam üyelik 
durumunda Türkiye-AB ilişkilerinde en bü-
yük sorunlardan biri ve üzerinde en fazla 
tartõşmalarõn yapõlacağõ konu olacaktõr.  

 
OTP, Türkiye-AB ilişkilerinde sağlana-

cak gelişmelere paralel olarak, gelecekte, 
Türk tarõmõnõ yönlendirmede temel unsur 
olabilecektir. Türkiye, dünya tarõmõnda or-
taya çõkan gelişmeler yanõnda, OTP�ye 
uyum zorunluluğu sonucu, OTP�de ortaya 
çõkan gelişmelerden de doğrudan etkilene-
cektir. 

 

                                        
(1) CAP: the Common Agricultural Policy (*) DPT, Planlama Uzmanõ, Doç. Dr. 
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OTP, AB bütçesinin ve mevzuatõnõn 
yarõsõna yakõn kõsmõnõ kapsamasõ yanõnda, 
AB bürokrasini en fazla meşgul eden ortak 
politikadõr(2). 

 
OTP, Topluluk çiftçisi için yararlõ ol-

makla beraber, Topluluk için maliyeti yük-
sek bir politika olmuştur. Topluluk tarafõn-
dan, tarõm kesimine yönelik harcamalarõ 
azaltma yönündeki bütün gayretlere rağ-
men, harcamalar yõllarca artmaya devam 
etmiştir. 

 
Büyük ölçüde fiyat ve pazar politikasõ 

yoluyla sağlanan gelir artõşlarõ daha çok 
büyük işletme sahipleri için yararlõ olmuş, 
OTP'nin temel amaçlarõndan bir sapma 
olarak, tarõmsal gelir dağõlõmõnda büyük ve 
küçük işletmeler arasõnda büyük farklõlõklar 
ortaya çõkmõştõr. Ürünlere göre farklõ dü-
zeyde desteklemeler gerçekleştirildiğinden, 
farklõ ürün yetiştiricileri arasõnda ve bölge-
ler arasõnda gelir farklõlõklarõ ortaya çõkmõş-
tõr. OTP'nin daha çok büyük üreticilere 
yaramõş olmasõ, üye ülkeler veya Toplulu-
ğun çeşitli bölgeleri arasõnda haksõz gelir 
aktarõmõna neden olmasõ ve üreticiler des-
teklenirken, tüketicilerin yüksek bir fiyat 
düzeyi ile karşõlaşmasõ söz konusu ortak 

                                        
(2) OTP ekonomik olmaktan çok, toplumsal ve siya-

sal yönü ağõrlõklõ olan bir tarõm politikasõdõr. AB, 
sanayi ürünlerinde gümrük birliği yoluyla gerçek-
leştirdiği serbest dolaşõmõ, tarõm ürünlerinde OTP 
ile gerçekleştirmiştir. Ancak OTP, sadece ticari de-
ğil, bazõ özel ekonomik ve toplumsal hedeflere de 
yönelmiştir. OTP üç temel ilkeye dayanmaktadõr. 
Bunlar, tek pazar, Topluluk tercihi ve mali 
dayanõşma ilkeleridir. Tek pazar ilkesi, tarõm 
ürünlerinin üye ülkelerde serbest dolaşõmõnõ 
amaçlamaktadõr. Topluluk tercihi ilkesi, tek pa-
zarõn oluşturulabilmesi için gerekli olan bir ilkedir. 
Bu ilkenin amacõ, Topluluk içi piyasalarda ve Top-
luluk sõnõrlarõnda, üye ülkeler tarafõndan üretilen 
ürünlere öncelikli bir rejimin uygulanmasõdõr. Mali 
dayanõşma ilkesi ise, tek pazar ve Topluluk ter-
cihi ilkeleri çerçevesinde uygulanacak ortak politi-
kanõn, ortak bir bütçeden ve bütün üye ülkelerin 
katõlõmõ ile karşõlanmasõnõ amaçlamaktadõr. 

politikanõn toplumsal amaçlarõnõ da tartõş-
malõ bir duruma getirmiştir. 

 
OTP, tarõm kesiminde istihdam edi-

lenlerin gelirinde belirli bir artõş sağlamakla 
beraber, bu artõş vergi mükellefleri ve tü-
keticilerden kaynak aktarõmõ yoluyla ger-
çekleştirilmektedir. Topluluk kaynaklarõnõn 
daha verimli iktisadi faaliyetler yerine, ta-
rõm kesiminde kullanõlmasõ, refah kaybõna 
neden olmaktadõr. 

 
OTP, uluslararasõ ilişkilerde de önemli 

sorunlarõn ortaya çõkmasõna neden olmuş-
tur. Topluluğun, tarõm ürünleri ithalatõnda 
koruyucu, ihracatõnda da destekleyici bir 
politika izlemesi, diğer tarõm ürünleri ihra-
catçõsõ ülkelerin, tarõmõnõ ve ekonomilerini 
olumsuz bir şekilde etkilemektedir. Bu uy-
gulamadan tarõm ürünleri ithalatçõsõ ülkeler 
ise yararlõ çõkmaktadõrlar. 

 
Dünya piyasasõnda OTP'den en fazla 

etkilenen ABD ve Cairns Grubu ülkeler(3), 
dünya tarõm ürünleri ticaretinde, fiyatlar-
daki düşüş yanõnda, talepte ortaya çõkan 
yetersizliğin, büyük ölçüde OTP'den kay-
naklandõğõnõ ileri sürmekte ve gerek ikili 
ilişkiler gerek Gümrük Tarifeleri ve Ticaret 
Genel Anlaşmasõ (GATT) yoluyla, koru-
yucu-destekleyici politikalardan vazgeç-
mesi için, Topluluğa sürekli olarak baskõ 
yapmaktadõrlar. 

 
Topluluk tarafõndan tarõm ürünleri ih-

racatõna sağlanan destekler, tarõm ürünü 
ihracatçõsõ ülkeler tarafõndan, Topluluğun 
dünya tarõm ürünleri ihracatõndan daha 
büyük pay almak için yaptõğõ bir destek-
leme politikasõ olarak görülürken, bu du-
rum, Topluluk tarafõndan, bir dõş ticaret 

                                        
(3) Cairns Grubu Ülkeler: Arjantin, Avustralya, 

Brezilya, Kanada, Şili, Kolombiya, Macaristan, 
Endonezya, Malezya, Filipinler, Yeni Zelanda, 
Tayland ve Uruguay. 
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politikasõ olmaktan çok, Topluluğun, çiftçi 
gelirini artõrmaya yönelik politikasõnõn bir 
yansõmasõ olarak tanõmlanmaktadõr. OTP 
ayrõca, tarõm ürünleri ihracatçõsõ ülkelerin 
Topluluğa ihracatõnõ da azaltmõştõr. Bu du-
rum, uluslararasõ piyasada tarõm ürünlerine 
duyulan talebin azalmasõ ve fiyat seviyesi-
nin düşmesi, dolayõsõyla, ticaret hadlerinin 
tarõm aleyhine gelişmesi üzerinde etkili ol-
muştur. 

 
Topluluğun tarõm kesimindeki nüfu-

sunun ve istihdamõnõn her geçen yõl azal-
masõ tarõm kesiminin siyasal önemini de 
azaltmakta ve tarõm lobisi uygulanmakta 
olan tarõm politikasõnõn devamõnõ sağlama-
daki gücünü kaybetmektedir. 

 
AB içi ve dõşõ çevrelerce çeşitli yönle-

riyle sürekli eleştirilen, bazõ çevrelerce 
AB�nin gelişim sürecinde en temel taşlar-
dan bir olarak tanõmlanan, bazõ çevrelerce 
de ekonomik mantõk dõşõ bir uygulama 
olarak tanõmlanan OTP sürekli bir yeniden 
yapõlandõrõlma süreci içerisinde olmuştur. 

 
GÜNDEM  2000  ÇERÇEVESİNDE  
OTP�NİN  YENİDEN 
YAPILANDIRILMASI 

 
OTP'nin yeniden yapõlandõrõlmasõ tar-

tõşmalarõ, OTP'nin oluşumuyla birlikte baş-
lamõş, gerek Topluluk çevrelerince gerek 
Topluluk dõşõ çevrelerce farklõ yaklaşõmlarla 
sürekli gündemde tutulmuştur. Bunun ilk 
örneği Manshold Planõ olarak da adlan-
dõrõlan ve OTP�nin oluştuğu yõllarda (1967) 
yayõmlanan �Tarõmõn Yeniden Yapõlan-
dõrõlmasõ ile İlgili Bir Memorandum� 
başlõklõ bildiridir. Bu bildiri, fiyat destekle-
rinden çok, kõrsal ve tarõmsal alt yapõnõn ve 
tarõm işletmelerinin yapõsõnõn iyileştirilme-
sini amaçlamaktadõr. Ancak, uygulamada 
bu hedefin çok gerisinde kalõnmõştõr. 

 

OTP esasen, 50'li yõllarõn sonlarõndaki 
problemleri çözmek için oluşturulmuş bir 
politikadõr. Bu yõllarda, Avrupa tarõmõndaki 
yapõsal sorunlar ve çiftçi gelirlerinin dü-
şüklüğü yanõnda, savaş yõllarõnda ve savaş 
sonrasõnda son derece ciddi bir sorun ola-
rak ortaya çõkan gõda yetersizlikleri, Avrupa 
için stratejik bir düzenleme olarak OTP'nin 
oluşumunda etkili olmuştur. 

 
OTP�nin oluşumunda diğer önemli bir 

unsur, tarõm ürünlerinin fiyatlarõnõn yaşama 
standartlarõnda etkili olmasõ, bunun da 
ücretlere yansõmasõ, ücretlerin ise sanayi 
girdisi olarak karşõlaştõrmalõ üstünlükleri 
değiştirmesidir. Bu durum rekabet koşulla-
rõnda dengesizliklere yol açmaktadõr. OTP 
ile, tarõm ürünleri fiyatlarõ bütün üye ülke-
lerde eşitlenerek, önemli bir sanayi girdisi 
olan ücretlerin üye ülkeler arasõnda haksõz 
rekabete yol açmamasõ amaçlanmõştõr(4).  

 
OTP ile bu amaçlar büyük ölçüde ger-

çekleştirilmiştir, ancak, 80'li yõllarõn sonuna 
gelindiğinde, bu koşullar büyük ölçüde or-
tadan kalkmõş, OTP'nin kendisi önemli bir 
sorun olarak ortaya çõkmõştõr. 

 
Bu gelişmelere paralel olarak, 1985 

yõlõnda yayõmlanan ve tarõm politikalarõnda 
değişikliği öngören Yeşil Kitap esas alõ-
narak, OTP'nin yeniden yapõlandõrõlmasõ 
çerçevesinde çeşitli düzenlemeler öngö-
rülmüştür. Bu düzenlemeler büyük ölçüde 
üretimin ve tarõmsal harcamalarõn kõsõlma-
sõna yöneliktir. Ayrõca, ürün kalitesinin iyi-
leştirilmesi, kõrsal kalkõnma ve çevrenin 
korunmasõ ve geliştirilmesi konularõna da 
artan bir önem verilmektedir. 

 
OTP ile ilişkili diğer bir yeniden yapõ-

landõrõlma süreci GATT/Uruguay Görüş-

                                        
(4) DÜLGER, İlhan, Türkiye�nin AT�na Girişinin Gelir 

Dağõlõmõ Üzerine Beklenen Etkileri, ATAUM, 
Ankara, 1989. 
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meleri (UG) ile aynõ dönemde gerçekleşen 
MacSharry düzenlemeleridir.  OTP, UG�de 
tarõm kesiminin GATT kapsamõna alõnmasõ 
ve tarõm ürünleri ticaretinin serbestleştiril-
mesi konusunda en önemli engel olarak 
ortaya çõkmõştõr. Görüşmeler başladõğõnda 
gerek ABD gerek Cairns Grubu ülkeler 
OTP�den memnun değillerdi ve daha ön-
ceki GATT görüşmelerinde başarõsõz ol-
duklarõ bu alanda aynõ hatayõ yapmak is-
temiyorlardõ. OTP�yi UG yoluyla değiştir-
mek için kararlõydõlar. Nitekim, UG sonu-
cunda OTP�de önemli değişiklikler ortaya 
çõkmõş, ancak, elde edilen sonuçlar ulaşõl-
mak istenenlerin çok gerisinde kalmõştõr. 
Diğer yandan, Topluluk, UG�nin tarõm ile 
ilgili konularõnõ kendi isteklerine göre yön-
lendirmede başarõlõ olmuş ve UG�de alõnan 
kararlara uyum için, OTP�de yapmasõ ge-
rekli düzenlemeleri, MacSharry düzenle-
meleri ile, büyük ölçüde, önceden gerçek-
leştirmiştir (1992). 

 
OTP�deki 1992 düzenlemeleri ve UG 

sonucunda çiftçiye sağlanan destekler, fi-
yat desteklerinden çok, çiftçinin mevcut 
gelir düzeyini sürdürmesine imkan sağla-
yacak şekilde doğrudan yardõmlar, çevre-
nin ve kõrsal peyzajõn korunmasõ ile ilgili 
ödemeler, kõrsal kalkõnma teşvikleri ve ge-
çiş dönemi düzenleme yardõmlarõ şeklinde 
gerçekleşmektedir. Tarõm politikalarõnda 
çevre ve kõrsal kalkõnma politikalarõ artan 
bir önem kazanmaktadõr. Nitekim, yeni 
devreye konulan programlarla CAP 
(Common Agricultural Policy) terimi bile 
değişerek, CARPE (Common Agricultural 
and Rural Policy for Europe) şeklini al-
maktadõr.  Diğer taraftan, yapõsal fonlarla, 
tarõm işletmelerinin yapõsõnõn iyileştirilmesi 
ile ilgili politikalara artan bir önem veril-
mektedir. 

 
OTP�nin yeniden yapõlandõrõlmalarõnõn 

önemli bir özelliği, düzenlemelerin çoğun-
lukla yeni üye katõlõmlarõnõn öncesinde ger-

çekleşmesi ve destekleme yoğunluğunun 
her yeniden yapõlandõrõlma sürecinde biraz 
daha azaltõlmasõdõr. AB gerçekte, bütçe 
disiplini çerçevesinde, tarõmsal harcamalarõ 
sõnõrlamayõ amaçlamakta, dolayõsõyla, yeni 
üye katõlõmlarõnda, tarõmsal harcamalar için 
öngörülen tutarõ, destekleme yoğunluğunu 
azaltarak gerçekleştirmektedir. Nitekim, 
Gündem 2000 çerçevesinde, OTP har-
camalarõ 2006 yõlõna kadar hemen hemen 
sabitleştirilmiştir. Benzer bir yeniden yapõ-
landõrõlma uygulamasõ, Türkiye�nin AB�ye 
katõlõmõ öncesinde de söz konusu olabile-
cektir. 

 
Topluluk Merkezi ve Doğu Avrupa Ül-

kelerine (MDAÜ) yönelik genişleme süre-
cine paralel olarak, Gündem 2000 çerçeve-
sinde, destekleme fiyat politikasõ yoluyla 
yapõlan tarõmsal harcamalarõ daha çok kõs-
mayõ amaçlayan bir yeniden yapõlandõrõlma 
sürecine girmiştir. 

 
Topluluk, bu düzenlemelerin gerekçe-

sini, MDAÜ�lere yönelik genişleme sürecin-
den çok, küreselleşme koşullarõnda,  tarõm-
sal faaliyetlerde verimlilik ve rekabet gü-
cünü artõrmak için böyle bir düzenlemeye 
gerek duyduğu şeklinde ifade etmektedir. 

 
Topluluk uzun dönemde, sadece 

OTP�de değil, bütün alanlarda  mali destek 
sağlamaktan çok, düzenleyici (mevzuat 
koyan) bir nitelik kazanma eğilimindedir. 
Dolayõsõyla, Gündem 2000 çerçevesinde 
önem kazanan, harcamalarõ kõsõcõ uygula-
malar, gelecekte daha yaygõn bir nitelik 
alabilecektir. 

 
Gündem 2000 ile öngörülen yeniden 

yapõlandõrõlma çerçevesinde, Topluluk ta-
rafõndan, tarõm ürünleri müdahale fiyatlarõ 
düşürülmekte ve fiyatõn serbest piyasada 
oluşumu hedeflenmektedir. Topluluk, mü-
dahale fiyatlarõ yanõnda, telafi edici öde-
melerle (doğrudan yardõmlarla) çiftçi geli-
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rini belirli ölçüde korumayõ amaçlamakta-
dõr. Gündem 2000 ayrõca, çevrenin ve kõr-
sal peyzajõn korunmasõ, kõrsal alanõn istih-
dam kapasitesini artõracak yönde ekonomik 
olarak güçlendirilmesi, gõda güvenirliliği, 
ürün kalitesinin iyileştirilmesi gibi amaçlarõ 
da kapsamaktadõr. Bu çerçevede şu dü-
zenlemeler öngörülmektedir. 

 
• Topluluk içi ve Topluluk dõşõ piya-

salarda rekabet gücünün gelişti-
rilmesi için daha düşük düzeyde 
kurumsal fiyatlarõn uygulanmasõ: 
Bu amaca uygun olarak destekleme fi-
yatlarõnõn 2001-2006 yõllarõnda, tahõlda 
%15-20, sütte %15 oranõnda düşürül-
mesi öngörülmüştür. 

 
• Tarõmsal nüfusa adil bir yaşam 

standardõnõn sağlanmasõ: Destek-
leme fiyatlarõndaki azalma, doğrudan 
yardõm ödemeleriyle dengelenecektir. 
Destekleme fiyat sisteminden doğru-
dan gelir desteğine geçiş, gelir politika-
sõnõn tarõmsal üretimden daha bağõmsõz 
olarak uygulanmasõ anlamõna gelmek-
tedir. 

 
• AB�nin uluslararasõ ticaretteki ko-

numunun güçlendirilmesi: Serbest 
rekabete uyumlu piyasa yapõsõnõn 
oluşturulmasõ yeni üyelerin bütünleş-
mesini kolaylaştõracak ve AB�yi yakla-
şan Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) gö-
rüşmelerinde daha güçlü kõlacaktõr. 

 
• Kalite için yoğunlaşma: Yeni düzen-

lemeler tüketicilerin ürün kalitesi ve 
güvenirliği konusundaki artan ilgilerini 
tamamen karşõlamayõ amaçlamaktadõr. 
Piyasa desteklerinde ve yeni kõrsal kal-
kõnma politikalarõnda, çevre, sağlõk ve 
hayvan sağlõğõ konularõnda standartlara 
uyum sağlanacaktõr. 

 

• Çevre ile ilgili hedeflerin OTP ile 
bütünleştirilmesi: Üye ülkeler çevre 
ile ilgili gerekli önlemleri almalõdõrlar. 
Üye ülkeler bu önlemleri gerçekleştirir-
ken üç zorunluluğu da yerine getirme-
lidir. Birincisi, kõrsal kalkõnma prog-
ramlarõnda uyguladõklarõ tarõmsal çevre 
önlemleri yeterli olmalõdõr. İkincisi, 
doğrudan destek ödemeleri çevre poli-
tikalarõ ile uyumlu olmalõdõr. Üçüncüsü, 
bu ödemelerin yapõlmasõnda çevre ile 
ilgili özel yükümlülükler getirilebilir. 

 
• OTP�nin ikinci ayağõ olan kõrsal 

kalkõnmanõn yeni çerçevesi: Yeni 
kõrsal kalkõnma politikasõ, Avrupa�nõn 
kõrsal alanlarõnõn geleceği için tutarlõ ve 
sürdürülebilir bir çerçeve oluşturmayõ 
amaçlamaktadõr. Yeni kõrsal kalkõnma 
politikasõ sorumluluklarõ paylaşmayõ ve 
üye ülkelerin özel amaçlarõna göre uy-
gulamalarõnõ gerçekleştirilmesini ön-
görmektedir. Bu önlemler aşağõdaki üç 
hedefi gerçekleştirmeyi amaçlamakta-
dõr; 

 
• Güçlü bir tarõm ve ormancõlõk ke-

siminin oluşturulmasõ, 
 

• Kõrsal alanlarõn rekabet gücünün 
geliştirilmesi, 

 
• Çevrenin ve Avrupa�nõn kõrsal 

mirasõnõn korunmasõ. 
 
Tarõmsal çevre programõ çiftçilerin çevre ve 
doğal kaynaklar  ile uyumlu tarõm teknikle-
rini uygulamasõnõ özendirecektir. 

• Merkeziyetçi olmayan yönetim: 
Üreticilere yapõlan doğrudan ödemeler 
1992 yõlõndaki uygulamadan farklõ ola-
caktõr. Dana eti ve sütçülük ile ilgili 
doğrudan ödemelerin bir kõsmõ, Avrupa 
Tarõmsal Garanti ve Yönlendirme Fonu 
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(EAGGF)(5) kanalõyla, Topluluk ölçütle-
rine uygun ve rekabeti bozmayacak 
şekilde üye ülkelerce tahsis edilebile-
cektir. 

 
• Diğer basitleştirmeler: OTP yeniden 

yapõlandõrõlmasõ bazõ basitleştirmeleri 
öngörmektedir. Örneğin, şarap ile ilgili 
23 tüzük, kõrsal kalkõnma ile ilgili 9 tü-
zük var iken, şimdi ikisi için de birer tü-
zük vardõr. 

 
 Tarõm ürünlerine yüksek destekleme 
fiyatõ uygulamasõnõn ürün fazlalõklarõna, 
toplumsal refah kaybõna ve ortalama ve-
rimlilikte düşüşe yol açtõğõ bilinen bir ger-
çektir(6).  
 
 Topluluk gerek OTP�den kaynaklanan 
ihtiyaçlardan, gerek küreselleşme çerçeve-
sinde DTÖ�den kaynaklanan ihtiyaçlardan, 
kurumsal fiyatlarõ düşük düzeyde tutmayõ 
amaçlamaktadõr.  
 
 Kurumsal fiyatlarõn düşük tutulmasõ 
verimliliğin ve Topluluğun Topluluk içi ve 

                                        
(5) EAGGF: European Guidance and Guarantee 

Fund. 

(6)Destekleme fiyat uygulamasõnda devlet 
destekleme alõmlarõ ile önemli bir mali yükü 
üstlenmektedir. Devlet destekleme alõmlarõ 
yanõnda, bu ürünlerle ilgili yükleme, taşõma, 
depolama, işleme ve pazarlama gibi çeşitli 
harcamalarõ da üstlenmektedir. Bu durum, fiyat 
yanõnda desteklemenin maliyetini artõran diğer 
önemli bir unsur olarak ortaya çõkmaktadõr. 

   Diğer taraftan destekleme fiyat politikasõ ürün 
fazlalõklarõna yol açabildiğinden, bu fazlalõk 
devletin ihracat destekleri yoluyla ihracatõ teşvik 
etmesi ve/veya tüketiciyi yardõmlarõ yoluyla 
eritilebilir. Ancak, bu politikalar da bir takõm 
harcamalarõ gerektirebilmektedir. 

    Destekleme fiyat politikasõ yoluyla tarõm kesimine 
kaynak aktarõmõ, düşük verimlilikteki işletmelerin 
varlõklarõnõ korumalarõna imkan sağladõğõndan, 
ortalama verimlilik düşmektedir. 

dõşõ piyasalarda rekabet gücünün arttõrõl-
masõna imkan vermektedir. Bu yolla ser-
best rekabete uyumlu piyasa yapõsõnõn 
oluşturulmasõ, Gündem 2000 çerçevesinde 
Topluluğa katõlacak olan yeni üyelerin bü-
tünleşmesini kolaylaştõrmasõ yanõnda, AB�yi 
yeni DTÖ görüşmelerinde daha güçlü kõla-
caktõr. 
 
 OTP�nin yeniden yapõlandõrõlmasõ yo-
luyla, kurumsal fiyatlarõn düşük düzeyde 
tutulmasõ, OTP harcamalarõnõ kõsmayõ 
amaçlayan Topluluğun, özellikle, yeni 
üyelerin katõlõmõ nedeniyle doğabilecek 
harcamalarõn azaltmasõ bakõmõndan önem-
lidir.  
 
 Topluluk, kurumsal fiyatlarõn düşük 
düzeyde tutulmasõ yoluyla serbest reka-
bete uyumlu piyasa yapõsõnõn oluşturulma-
sõnõ hedeflerken, üretici gelirlerinde ani 
düşüşlere yol açabilecek bir sonuçla karşõ-
laşmak istememektedir. Bu amaçla, doğ-
rudan yardõmlar yanõnda çevresel ve kõrsal 
amaçlõ politikalar çerçevesinde  belirli ilave 
destekler öngörülmüştür. Bu destekler, 
özellikle, DTÖ kurallarõna uygun olduğun-
dan ve tarõmsal üretimi artõrõcõ etkileri ol-
madõğõndan, Topluluğun bugünkü politika 
tercihleri ile uyum içerisindedir. 
 
 Doğrudan yardõmlar, Topluluk üretici-
sinin belirli bir gelir ve rekabet gücüne 
ulaşmasõ durumumda uzun dönemde kal-
dõrõlabilecektir.  
 
 Verimlilik ve rekabet gücü bakõmõndan 
önemli yere sahip olan yapõsal destekler ile 
çağdaş gelişmeler çerçevesinde artan 
önem kazanan çevresel ve kõrsal amaçlõ 
desteklerin önümüzdeki yõllarda da artarak 
devam etmesi beklenmektedir. 
 
 DTÖ çerçevesinde, tarõm ürünleri dõş 
ticaretinde korumacõ engellerin kaldõrõlma 
sürecine girilmesi nedeniyle, dõş ticarette 
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yeni bir engelleme şekli olarak, bitki ve 
hayvan sağlõğõ kurallarõ, bu kapsamda gõda 
güvenirliği artan bir önem kazanmaktadõr. 
Ülkeler artõk, kendi piyasalarõnõ dõş reka-
bete karşõ korumada bitki ve hayvan sağ-
lõğõ kurallarõnõ daha etkili bir şekilde kul-
lanmayõ amaçlamaktadõr. 
 
 Topluluk, bu nedenle OTP�nin yeniden 
yapõlandõrõlmasõnda, gõda güvenirliliği ko-
nusuna büyük ağõrlõk vermektedir. Böyle 
bir tercih, hem bitki ve hayvan sağlõğõ ku-
rallarõnõn tarõm ürünleri dõş ticaretinde 
Topluluk piyasasõnõ koruyucu bir araç ola-
rak kullanõlmasõna hem de dünyanõn en 
büyük tarõm ürünleri ihracatçõsõ olan Top-
luluğun diğer ülkelerin uyguladõklarõ bitki 
ve hayvan sağlõğõ kurallarõna takõlmama-
sõna imkan sağlayacaktõr. 
 
 Diğer taraftan Topluluk tüketicisi, ge-
rek artan refah düzeyi gerek tarõm ürünle-
rinin miktar, çeşitlilik ve kalite bakõmõndan 
ulaştõğõ düzey nedeniyle tarõm ürünlerinin 
satõn alõnmasõnda son derece seçici dav-
ranmaktadõr. Tarõm ürünlerinin, kimyasal-
lar nedeniyle (gübre, ilaç, hormon gibi) 
insan sağlõğõnõ tehdit eder bir nitelik ka-
zanmasõ bu seçiciliği daha da önemli kõl-
mõştõr. Dolayõsõyla Topluluk, OTP�nin yeni-
den yapõlandõrõlmasõnda gõda güvenirliliği 
konusunu öne çõkararak, kendi tüketicisinin 
tercihlerine de uygun bir politika izlemek-
tedir. 
 
 Topluluk OTP�nin yeniden yapõlandõrõl-
masõnda, kõrsal politikalara ve çevre politi-
kalarõna ağõrlõk veren bir yaklaşõm izle-
mektedir. Böyle bir yaklaşõm, OTP�den 
kaynaklanan ihtiyaçlar yanõnda, küresel-
leşme koşullarõnda DTÖ kurallarõna uyum 
için de uygun düşmektedir. 
 
 Bilindiği üzere, �kõrmõzõ kutu� kapsa-
mõnda olan fiyat destekleri yoluyla tarõm 
kesiminde kaynak aktarõmõ, UG sonrasõnda 

kõsmen sõnõrlandõrõlmõştõr. Seatle�de başla-
yan görüşmeler sonucunda, bu kõsõtlamalar 
daha da artõrõlabilir. Oysa, �yeşil kutu� kap-
samõna giren, kõrsal politikalar ve çevre 
politikalarõ yoluyla tarõm kesimine kaynak 
aktarõmõ DTÖ engeline takõlmamaktadõr. 
Dolayõsõyla, kõrsal ve çevresel politikalarla 
tarõm kesimine kaynak aktarõmõnõ, hem 
OTP�nin kendi gelişim süreci hem de DTÖ 
kurallarõna uyum bakõmõndan, Topluluk için 
son derece elverişli bir durum yaratmõştõr. 
 
 Topluluk, diğer taraftan, tarõmsal üre-
timi kõsmak için çevre ve kõrsal alan politi-
kalarõnõ bir araç olarak kullanmaktadõr. 
 
 Kõrsal politikalarda temel yaklaşõm, 
kõrsal alanda güçlü bir tarõm kesiminin 
oluşturulmasõ ve çevrenin ve kõrsal peyza-
jõn korunmasõdõr. Kõrsal alanda tarõm temel 
iktisadi faaliyet kolu olmakla beraber, diğer 
iktisadi faaliyetlerin de (tarõma dayalõ sa-
nayi, köy el sanatlarõ, turizm gibi) çevre ile 
uyumlu bir şekilde geliştirilmesi amaçlan-
maktadõr. Bu amaca yönelik yaygõn prog-
ramlar (LEADER: Links between actions for 
the development of the rural economy) 
geliştirilmektedir. 
 
 Topluluk tarafõndan, tarõm ürünlerine, 
yõllardõr uygulanmakta olan yüksek des-
tekleme fiyatlarõ nedeniyle, çevrenin tahrip 
edilmesi pahasõna tarõmsal üretim artõrõl-
mõştõr. Orman alanlarõ tarõma açõlmõş, yo-
ğun tarõmsal girdi kullanõmõ (özellikle gübre 
ve zirai mücadele ilaçlarõ) çevreyi tahrip 
etmektedir. Günümüzde, ürün fazlalõklarõ, 
AB için önemli bir sorun olarak ortaya çõk-
tõğõndan, orman alanlarõ yeniden kazanõl-
maya çalõşõlmakta, çevre dostu tarõmsal 
üretim teknikleri özendirilmektedir.  
 
 Topluluk, Beşinci Çevre Eylem Prog-
ramõ çerçevesinde, 1995 yõlõnda yapõlan bir 
değişiklikle çevre konularõnõ OTP�nin kap-
samõna almõştõr. Amsterdam Anlaşmasõ ile 
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�sürdürülebilir kalkõnma� Topluluğun temel 
hedefleri arasõnda sayõlmõştõr. Avrupa Kon-
seyinin 1998 yõlõndaki Cardiff Zirvesinde, 
bu eğilim daha da güçlenerek benimsen-
miştir. Aynõ yõlda Viyana�da yapõlan zirvede 
ise çevre konularõnõn Gündem 2000 kap-
samõna alõnmasõ öngörülmüştür. 
 
 Topluluk, gerek OTP ile ilgili olarak 
gerek diğer alanlarda harcamalarõ kõsma 
yanõnda, mevzuat ve bürokrasiyi de azaltõcõ 
bir yaklaşõm içerisindedir. Mevzuatlarla ilgili 
olarak basitleştirmeler ve birleştirmeler 
yapõlarak, sayõ ve sayfa olarak daha az bir 
mevzuat hedeflenmektedir. Bürokrasi ile 
ilgili olarak da, bazõ bürokratik işlemlerin 
üye ülkelerce yerine getirilmesi öngörül-
müştür. Böyle bir uygulama OTP�nin mev-
cut yükünün azaltõlmasõ yanõnda, Gündem 
2000 çerçevesinde yeni üyelerin katõlõmõnõ 
da kolaylaştõracaktõr. 

 
YENİ  KATILACAK  ÜYELER  VE 
GÜNDEM 2000 
 
Topluluk, Gündem 2000 çerçeve-

sinde, tarõm kesimi ile ilgili olarak, bir ta-
raftan OTP�nin yeniden yapõlandõrõlmasõnõ 
gerçekleştirirken, diğer taraftan yeni katõ-
lacak ülkeler ile ilgili özel programlar geliş-
tirmiştir. 
 

AB, MDAÜ�lerin Birliğe katõlmalarõ sü-
recinde, söz konusu ülkelerin tarõmõnõn 
Topluluk tarõmõna uyumunu kolaylaştõrmak 
amacõyla 2000-2006 yõllarõnõ kapsamak 
üzere, EAGGF kanalõyla yõlda 520 milyon 
EURO tutarõnda, Tarõm ve Kõrsal Ge-
lişme İçin Özel Katõlma Programõ 
(SAPARD) olarak tanõmlanan bir mali 
destek programõ geliştirmiştir. 

 
SAPARD şu öncelik ve amaçlara yö-

nelmiştir; 
 

• Tarõm işletmelerinde yatõrõm, 
 

• Tarõm ve balõkçõlõk ürünlerinin iş-
lenme ve pazarlamasõnõn geliştiril-
mesi, 

 
• Ürünlerde kalite yanõnda, bitki ve 

hayvan sağlõğõ koşullarõnõn iyileşti-
rilmesi, 

 
• Çevreyi korumayõ amaçlayan tarõm-

sal üretim yöntemlerinin özendiril-
mesi, 

 
• Kõrsal alanlardaki ekonomik faaliyet 

kollarõnõn farklõlaştõrõlmasõ, 
 

• Tarõm işletmeleri için yönetim ve 
acil yardõm hizmetlerinin oluşturul-
masõ, 

 
• Üretici gruplarõnõn oluşturulmasõ, 

 
• Köylerin onarõmõ ve kõrsal mirasõn 

korunmasõ, 
 

• Arazi parselasyonunun iyileştiril-
mesi, 

 
• Arazi kayõt sisteminin kurulmasõ ve 

güncelleştirilmesi, 
 

• Mesleki eğitimin geliştirilmesi, 
 

• Kõrsal alt yapõnõn geliştirilmesi, 
 

• Su kaynaklarõnõn yönetimi, 
 

• Ağaçlandõrma, kişisel mülkiyet al-
tõndaki işletmelerde yatõrõm ve 
orman ürünlerinin işlenme ve 
pazarlanmasõ dahil olmak üzere, 
ormancõlõğõn geliştirilmesi, 

 
• Araştõrmalar dahil olmak üzere, 

teknik yardõmlar için mali kaynak 
sağlanmasõ. 
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Aday ülkeler yukarõdaki öncelik ve 
amaçlarõ göz önünde bulundurarak, ken-
dilerine ayrõlan kota çerçevesinde birer 
kalkõnma programõ hazõrlayacaklar ve bu 
program çerçevesinde mali yardõm alacak-
lardõr. 

 
AB Komisyonu, 26 Ocak 2000�de 

SAPARD�õn mali yönetimi ile ilgili yeni bir 
karar almõştõr. Bu karara göre, her bir aday 
ülke, katõlõm öncesi bir araç olarak, 
EAGGF�nin Garanti Bölümü  kurallarõ çerçe-
vesinde, ödeme ve uygulama örgütü ola-
rak faaliyette bulunabilecek bir SAPARD 
oluşturabilecek ve AB�nin fiyat ve pazar 
sistemine de dahil olabilecekdir. 

 
Bu uygulamanõn finansmanõ, Ulusal 

Fon (üye ülkelerin Maliye Bakanlõklarõnda 
PHARE programõnõn yönetimi için oluştu-
rulan fon) aracõlõğõyla AB tarafõndan sağla-
nacaktõr. Bu örgüt katõlõm sonrasõnda da, 
AB yardõmõnõ yönetmek için aday ülkelerin 
hazõrlõklõ olmalarõna imkan sağlayacaktõr. 

 
TARIM  ÜRÜNLERİNİN  SERBEST  
DOLAŞIMI:  TÜRK  TARIMININ 
OTP�YE UYUMU 

 
Tarõm alanõnda Türkiye-AT ilişkileri 

büyük ölçüde, Ankara Anlaşmasõ (AA), 
Katma Protokol (KP), 1/80 sayõlõ Ortaklõk 
Konseyi Kararõ (1/80 sayõlõ OKK), 1/95 sa-
yõlõ Ortaklõk Konseyi Kararõ (1/95 sayõlõ 
OKK), 1/98 sayõlõ Ortaklõk Konseyi Kararõ 
(1/98 sayõlõ OKK) ve 8 Kasõm 2000 tarihli 
Katõlõm Ortaklõğõ Belgesi (KOB) ve 24 Mart 
2001 tarih ve 24352 (mükerrer) sayõlõ 
Resmi Gazetede yayõmlanan (6 Nisan 2001 
tarih ve 24365 sayõlõ Resmi Gazete düzelt-
meleri yapõlan) Avrupa Birliği Müktesebatõ-
nõn Üstlenilmesine İlişkin Türkiye Ulusal 
Programõ (Ulusal Program:UP) çerçeve-
sinde yürütülmektedir. Anõlan mevzuat 
çerçevesinde tarõm alanõnda Türkiye-AT 
ilişkileri; (1) tarõm ürünlerinin serbest dola-

şõmõ: Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu, (2) 
tarõm ürünleri ticaretinde karşõlõklõ olarak 
tercihli bir rejim uygulanmasõ (tarõm taviz-
leri) ve (3) işlenmiş tarõm ürünleri, konularõ 
olmak üzere üç yönlü bir gelişme göster-
mektedir.  

 
Tarõm alanõnda Türkiye-AT ilişkilerinde 

en önemli konu Türk tarõmõnõn OTP�ye 
uyumudur. Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu 
gerçekleştirildiğinde, Türkiye ile Topluluk 
arasõnda tarõm ürünlerinin serbest dolaşõmõ 
sağlanacak, dolayõsõyla, işlenmiş tarõm 
ürünleri (tarõm unsuru bakõmõndan) ve kar-
şõlõklõ tarõm tavizleri ile ilgili rejim OTP kap-
samõna girerek sona erecektir. 

 
KP�de, 22 yõllõk dönem sonunda 

(1995), Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumunun 
sağlanmasõ için, Türkiye�nin gerekli OTP 
tedbirlerini almasõ öngörülmüştür 
(KP:32(1)). Bu dönem içerisinde Topluluk, 
tarõm politikasõnõn tespiti ve gelişmesi sõra-
sõnda Türk tarõmõnõn çõkarlarõnõ göz önünde 
tutacak ve Türkiye bu amaca yararlõ bütün 
unsurlarõ Topluluğa bildirecektir (KP:32 
(2)). Topluluk ayrõca, OTP�nin tespit edil-
mesi ve gelişmesi ile ilgili Komisyon teklif-
lerini, bu tekliflere ilişkin görüşleri ve alõ-
nan kararlarõ Türkiye�ye bildirecektir 
(KP:32(3)). Ortaklõk Konseyi, Türkiye�nin 
yirmi iki yõllõk dönem sonunda (1995 yõlõ 
sonunda), OTP tedbirlerini aldõğõnõ belirle-
mesini takiben tarõm ürünlerinin serbest 
dolaşõmõ ile ilgili hükümleri tespit edecektir 
(KP:34(1)). Ortaklõk Konseyi uyum için ön-
görülen tarihi değiştirebilecektir (KP:34 
(3)).  

 
Nitekim, Türkiye ile Topluluk arasõnda 

Gümrük Birliğini öngören 1/95 sayõlõ OKK 
(Madde 24) ile, bu sürenin, her hangi bir 
tarih belirtilmeden uzatõlmasõ öngörül-
müştür. Ortaklõk Konseyinin İlke Kararõnõn 
tarõmsal işbirliği ile ilgili hükümleri, tarafla-
rõn uyguladõklarõ tarõm politikalarõ konu-
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sunda düzenli danõşmalarda bulunmasõnõ 
ve Türkiye�nin Ortak Tarõm Politikasõna 
daha iyi bir şekilde uyum sağlanmasõnõ 
teminen, AB�nin teknik yardõmda bulunma-
sõnõ öngörmektedir.  

 
Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu ile ilgili 

son ve en önemli gelişme KOB ile ortaya 
çõkmõştõr. Katõlõm Ortaklõğõ Belgesi, bilindiği 
üzere Türkiye�nin AB�ye üyeliğinin yol ha-
ritasõnõ ve tam üyeliğin gerçekleşebilmesi 
için Türkiye tarafõndan yerine getirilmesi 
gerekli asgari koşullarõn AB tarafõndan be-
lirlendiği bir belgedir. 

 
Katõlõm Ortaklõğõ Belgesi, diğer konu-

larda olduğu gibi tarõm alanõnda da Kõsa 
Dönem (2001) ve Orta Dönem (2001-
2003) olarak iki dönem belirlemiştir. 

 
Katõlõm Ortaklõğõ Belgesine göre 

Türkiye Kõsa Dönemde tarõm alanõnda şu 
hususlarõ yerine getirmelidir: 
 

• İşleyen bir arazi kayõt sistemi, hay-
van kimlikleri sistemi, bitki geçiş 
izinleri sistemi oluşturulmasõ ve ta-
rõm piyasalarõnõn izlenmesi ve yapõ-
sal ve kõrsal kalkõnma önlemlerinin 
uygulanmasõ için idari yapõnõn iyi-
leştirilmesi. 

 
• Topluluğun veterinerlik ve bitki 

sağlõğõ mevzuatõ için uygun bir 
uyum stratejisinin oluşturulmasõ ve 
laboratuar testleri, denetim düzen-
lemeleri ile kuruluşlarõ başta olmak 
üzere uygulama yeteneğinin üst 
düzeye çõkartõlmasõ. 

 
Katõlõm Ortaklõğõ Belgesi Kõsa Dö-

nemde balõkçõlõk ile ilgili olarak ise; denet-
leme önlemleri yoluyla balõkçõlõk piyasasõnõn 
yapõsal gelişmesini izleyecek idari yapõnõn 
kurulmasõnõ ve balõkçõlõk filosu kayõtlarõnõn 
iyileştirilmesini öngörmektedir. 

Katõlõm Ortaklõğõ Belgesine göre 
Türkiye Orta Dönemde tarõm alanõnda şu 
hususlarõ yerine getirmelidir: 

 
• Tarõmsal ve kõrsal kalkõnma politika-

larõ ile ilgili müktesebat için hazõr-
lõklarõn tamamlanmasõ. 

 
• Gõda işleme kuruluşlarõnõn (et, süt 

işleme tesisleri) AB sağlõk ve kamu 
sağlõğõ standartlarõna göre 
yenilenmesi ve test ve teşhis 
imkanlarõnõn daha ileri düzeyde 
tesis edilmesi. 

 
 Katõlõm Ortaklõğõ Belgesi Orta Dö-
nemde balõkçõlõk ile ilgili olarak ise; Ortak 
Balõkçõlõk Politikasõnõn uygulanabilmesi için 
hazõrlõklarõn tamamlanmasõnõ ve balõkçõlõk 
ürünlerinin kalite standartlarõnõn ve güve-
nirliliğinin iyileştirilmesini öngörmektedir. 
 
 Yukarõdaki açõklamalardan da görüle-
ceği üzere Türkiye, OTP�ye uyum süre-
cinde, kõsa dönemde veterinerlik ve bitki 
sağlõğõ koşullarõ başta olmak üzere gerekli 
yasal ve kurumsal düzenlemeleri yerine 
getirecek, orta dönemde ise uyum için 
gerekli bütün şartlarõ tamamlayacaktõr. Ba-
lõkçõlõk için de benzer bir süreç öngörül-
müştür. 
 
 Türkiye, KOB ile öngörülen yol harita-
sõna uyum için gerekli düzenlemeleri UP ile 
belirlemiştir. Türkiye, UP ile diğer alanlar 
yanõnda tarõm alanõnda, KOB göz önünde 
bulundurularak, AB müktesebatõna nasõl bir 
uyum gerçekleştireceğini ortaya koymuş-
tur. UP tarõm sektörü ile ilgili olarak büyük 
ölçüde Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu ile 
ilgili konularõ içermektedir. Söz konusu 
uyum için gerekli politika değişiklikleri ile 
gerçekleştirilecek yasal ve kurumsal dü-
zenlemeler UP�de yer almaktadõr. 
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 UP�de Türk tarõmõnõn temel özellikleri 
ile Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumunun 
Türkiye ve AB�ye muhtemel etkileri özet-
lenmekte ve Türk tarõmõnõn bu uyumdan 
olumsuz bir şekilde etkilenmemesi için ve-
rimlilik ve rekabet gücünün artõrõlmasõ ge-
rekliliği vurgulanmaktadõr. UP�de ayrõca, 
Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu için ürün 
gruplarõna göre yapõlmasõ gerekli düzenle-
meler ile, bitki sağlõğõ, hayvan sağlõğõ, hay-
van kimlik sistemi, arazi kayõt sistemi ve 
kõrsal kalkõnma konusunda yapõlmasõ gere-
ken düzenlemeler farklõ başlõklar altõnda 
açõklanmaktadõr. 
 
 11 Nisan 2000�de Lüksemburg�da top-
lanan AT-Türkiye Ortaklõk Konseyinde, 
Türkiye�nin AB adaylõğõ sürecinde mevzua-
tõn yakõnlaştõrõlmasõnda sağlanan gelişme-
lerin izlenmesi amacõyla, Tarõm ve Balõkçõlõk 
Komitesi de dahil olmak üzere sekiz alt 
komite oluşturulmuştur(7). 
 
 Tarõm ve Balõkçõlõk Alt Komitesi kendi 
faaliyetlerini yürütebilmek amacõyla sekiz 
Çalõşma Grubu kurmuştur(8). 
 
 UP Cilt II, AB Müktesebat Listesinde 
yer alan ve yakõnlaşma sağlanacak mev-
zuat sayõsõ toplam 5367 kadardõr. Söz ko-
nusu mevzuatõn 2251 kadarõ Tarõm ve Ba-
lõkçõlõk Alt Komitesinin sorumluluğundadõr. 

                                        
(7) 1. Tarõm ve Balõkçõlõk, 2. İç Pazar ve Rekabet, 3. 

Ticaret, Sanayi ve AKÇT Ürünleri, 4. Ekonomik ve 
Parasal Konular, Sermaye Hareketleri ve İstatis-
tikler, 5. Yenilikçilik, 6. Ulaşõm, Çevre ve Enerji 
(Avrupa Ötesi Ağlar), 7. Bölgesel Politika, İstih-
dam ve Sosyal Politika, 8. Gümrükler, Vergileme, 
Uyuşturucu Trafiği ve Para Aklama. 

(8) 1. Veterinerlik Çalõşma Grubu, 2. Hayvan Kimlik 
Sistemi Çalõşma Grubu, 3. Bitki Sağlõğõ Çalõşma 
Grubu, 4, Kontrol Çalõşma Grubu, 5. Balõkçõlõk Ça-
lõşma Grubu, 6. Arazi Kayõt ve Çiftçi Kayõt Çalõşma 
Grubu, 7. Ortak Piyasa Düzenlerine Uyum Ça-
lõşma Grubu ve 8. Oluşturulmasõ Gereken Başlõca 
Sistemler ve Kõrsal Kalkõnma Çalõşma Grubu. 

Bunlarõn 1967�si OTP, 284�ü ise balõkçõlõk 
konularõ ile ilgilidir. 
 
 Topluluğun teknik yardõm programõ 
çerçevesinde, veterinerlik, bitki sağlõğõ, 
gõda kontrol, arazi kayõt ve çiftçi kayõt, or-
tak piyasa düzenlerine uyum ve kõrsal kal-
kõnma konularõ öncelikli olmak üzere, 
Topluluk müktesebatõnõn edinilmesine yö-
nelik olarak, Tarõm ve Hayvancõlõk Komi-
tesi�nin ilgi alanõna giren bütün konularõ 
kapsayacak şekilde, ilgili kamu ve sivil 
toplum kuruluşlarõnõn katõlõmõ ile çeşitli eği-
tim programlarõ başlatõlmõştõr. Bu prog-
ramlarõn aşama aşama önümüzdeki dö-
nemlerde de devam etmesi beklenmekte-
dir. 
 
 AB, Türkiye ile işbirliği içerisinde her 
yõl Türkiye�nin Katõlõm Yönünde İlerlemesi 
Üzerine Düzenli Rapor yayõmlamaktadõr. 
Düzenli Raporda diğer alanlar yanõnda ta-
rõm alanõnda katõlõm yönünde gelişmeler, 
Türkiye-AB ilişkilerinde gelişmeler ve ya-
põlmasõ gereken düzenlemeler ile ilgili hu-
suslar yer almaktadõr. 
 
 Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu muhte-
melen 2003 yõlõ sonrasõnda, tam üyelik 
çerçevesinde uyum veya tam üyeliğin 
hemen gerçekleşememesi durumunda 
ortaklõk ilişkisi çerçevesinde uyum 
olmak üzere iki şekilde gerçekleşebilir. 
 
 Türk tarõmõnõn OTP'ye uyumu; Türk 
tarõmõ, Türk ekonomisi, toplumsal ve siya-
sal yaşamõ yanõnda, AB�yi de çeşitli yönleri 
ile önemli ölçüde etkileyebilecektir. 
 
 Türkiye'nin büyük bir tarõm ülkesi ol-
masõ ve Türk tarõmõnõn AB tarõmõndan 
önemli farklõlõklar göstermesi nedeniyle, 
OTP'ye uyum önemli sorunlar yaratabile-
cektir. AB�ye daha önceki katõlmalarda ol-
duğu gibi, Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu-
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nun da, aşamalõ bir şekilde sonuçlandõrõl-
masõ beklenmektedir. 
 
 Ortaklõk ilişkisi çerçevesinde ger-
çekleştirilecek bir uyumun kurallarõ bir ta-
kõm belirsizlikleri içermektedir. Ortaklõk iliş-
kisi çerçevesinde; bütün tarõmsal ürünlerde 
uyumun gerçekleştirilip gerçekleştirilmeye-
ceği, uyumun aşamalarõ, AB�nin ne ölçüde 
mali destek sağlayacağõ gibi konular belir-
sizdir.  Bu konular, ancak, uyum öncesinde 
taraflarõn yapacaklarõ görüşmelerle belirle-
nebilecektir. 
 
 Ortaklõk ilişkisi çerçevesinde gerçek-
leştirilecek bir uyum süreci AB�nin yapõsal 
fonlarõnõ kapsamayacağõndan veya Türk 
tarõmõnõn OTP�ye uyumu için AB�nin 
Türkiye�ye yeterli miktarda bir mali kaynak 
sağlamasõ beklenmediğinden, Türk tarõmõ-
nõn rekabet gücü sõnõrlõ olacaktõr. Ulusal 
kaynaklardan sağlanacak desteklerin AB 
destekleri düzeyinde olmasõ mali neden-
lerle son derece güçtür ve Türk tarõmõnõn 
rekabet gücünü yeterli düzeye yükseltebi-
lecek ölçüde olmasõ beklenemez. 
 
 Ancak, AB tarafõndan, yeni genişleme 
sürecinde, aday ülkeler için henüz gerçek-
leştirilmekte olan SAPARD kapsamõna 
Türkiye�nin de alõnmasõ veya SAPARD ben-
zeri bir uygulamanõn Türkiye için de geliş-
tirilmesi durumunda Ortaklõk koşullarõnda 
uyum için elverişli bir ortam oluşturabilir. 
Bu uyumun koşullarõ da, büyük ölçüde 
Türkiye�ye sağlanacak mali desteğin özel-
liklerine bağlõ olacak ve yapõlacak görüş-
melerle belirlenebilecektir. 
 
 SAPARD veya benzeri bir uygulama 
çerçevesinde elverişli uyum imkanlarõ sağ-
lanamadõğõ takdirde, Türkiye için OTP�ye 
uyum, en elverişli şekilde, AB imkanlarõnõn 
en etkili şekilde kullanõlmasõnõ mümkün 
kõlacak tam üyelik koşullarõnda olabilecek-
tir. 

 Tam üyelik çerçevesinde gerçek-
leştirilecek uyum koşullarõnda, Türkiye ile 
Topluluk arasõnda yapõlacak Katõlõm Anlaş-
masõ ile uyumun bütün kurallarõ belirlene-
cektir. Ancak, Topluluğa sonradan katõlan 
ülkelerin Katõlõm Anlaşmalarõ göz önüne 
alõndõğõnda, Türkiye�nin OTP�ye uyumu 
durumunda Topluluk mevzuatõnõ benim-
semesi beklenmektedir. Başka bir ifade ile, 
tam üyelik koşullarõnda uyumun kurallarõ 
büyük ölçüde bellidir. 
 
 Türk tarõmõnõn OTP'ye uyumunda en 
önemli sorunlardan biri mali konulardõr. 
Türkiye, OTP'ye uyum ile Türk tarõmõna AB 
kaynaklarõndan yeterli desteği sağlayõp 
sağlayamayacağõ endişesi içerisindeyken, 
AB, bu uyumun kendine nasõl bir mali yük 
getireceği hesabõ içerisindedir. Türk tarõ-
mõnõn OTP'ye uyumunun, desteklemenin 
azaldõğõ bir dönemde gerçekleşmesi duru-
munda, AB�nin bütçesine büyük bir yük 
getireceği söylenemez. OTP'nin yeniden 
yapõlandõrõlmasõna ve yapõsal fonlarla ilgili 
ortaya çõkabilecek gelişmelere bağlõ olarak, 
uzun dönemde, Türk tarõmõ için, EAGGF'nin 
Garanti Bölümünden çok Yönlendirme Bö-
lümü önem kazanabilecektir. 
 
 Nitekim Gündem 2000 çerçevesinde, 
yeni genişleme sürecinde destekleme fiyat 
politikasõ yoluyla gerçekleştirilen destekle-
rin azaltõlmasõ, kõrsal, yapõsal ve çevre so-
runlarõ ile ilgili desteklerin artõrõlmasõ ön-
görülmektedir. 
 
 Türk tarõmõnõn OTP'ye uyumu Türkiye 
ve Toplulukta; genel ekonomik ve toplum-
sal yapõ yanõnda, tarõm ile doğrudan ilgili 
olarak işletme yapõsõ, üretim, tüketim, fiyat 
ve pazar politikasõ, dõş ticaret, tarõma bağlõ 
ve dayalõ sanayiler, rekabet politikasõ, tek-
noloji kullanõmõ, verimlilik, üretici gelirleri, 
kendine yeterlilik, mali politikalar, bölgesel 
ve sosyal politikalar, mevzuat ve kurumsal 
yapõ olmak üzere pek çok konu üzerine 
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etkili olacaktõr. Ancak, bu uyum en çok, tek 
pazar ilkesi (mallarõn serbest dolaşõmõ) çer-
çevesinde, Topluluk tarõm işletmeleri ile 
serbest piyasa koşullarõnda rekabete gire-
cek olan Türk tarõm işletmeleri üzerinde 
etkili olacaktõr. 
 
 Türk tarõmõ, Topluluk tarõmõ ve dünya 
tarõmõ hõzlõ ve sürekli bir değişim içerisin-
dedir. Bu nedenle, muhtemel bir uyumun 
sonuçlarõ, büyük ölçüde uyumun ne zaman 
gerçekleşeceğine de bağlõdõr. Destekleme-
nin yoğun bir şekilde uygulandõğõ bir dö-
nemde uyumun gerçekleşmesi ile, destek-
lemenin azaltõldõğõ veya tamamen kaldõrõl-
dõğõ bir dönemde uyumun gerçekleştiril-
mesi Türk tarõmõ için çok farklõ sonuçlar 
doğurabilecektir. Topluluğun bugünkü 
destekleme düzeyinde Türk tarõmõnõn 
OTP'ye uyumu, Türk tarõmõna bazõ imkan-
lar sağlayabilecektir. Ancak, OTP'nin yeni-
den yapõlandõrõlmasõ çerçevesinde önü-
müzdeki yõllarda tarõma sağlanan destekle-
rin azaltõlmasõ nedeniyle, OTP Türk tarõmõ 
için yeterli ölçüde destekleyici-koruyucu 
olmayacaktõr. 
 
 Bilindiği üzere, AB, bütçe disiplini çer-
çevesinde, üye olacak ülkelerin tarõmsal 
potansiyelini göz önünde bulundurarak, 
her yeni üyenin kabulünden önce tarõmsal 
harcamalarõ kõsma yoluna gitmektedir. 
Böyle bir uygulama Türkiye�nin tam üyeliği 
öncesinde de ortaya çõkabilecektir.  Top-
luluk ayrõca, son yõllarda tarõm da dahil ol-
mak üzere, bütün alanlarda, mali destek 
sağlamaktan çok düzenleyici bir rol alma 
yoluna girmektedir. DTÖ çerçevesinde or-
taya çõkan gelişmeler tarõmsal harcamala-
rõn kõsõlmasõ yönündeki süreci daha da 
hõzlandõrmaktadõr. 
 
 Bu gelişmeler göz önüne alõndõğõnda 
Türkiye�nin OTP çerçevesinde AB�den sağ-
layacağõ mali destek çok sõnõrlõ bir düzeyde 
olabilecektir. 

 Türkiye; tarõm işletmelerinin yapõsõn-
daki bozukluk, teknoloji kullanõmõndaki 
yetersizlik, düşük verimlilik gibi sorunlara 
bağlõ olarak doğal kaynaklarõ nedeniyle 
üstün durumda olduğu ve meyve-sebze, 
tütün, pamuk gibi, Topluluk tarõmõnõ ta-
mamlayõcõ nitelikte olabilecek ürünler dõ-
şõnda, çoğu tarõm ürününde, özellikle bü-
yükbaş hayvancõlõkta Topluluk ile rekabet 
edemeyecektir. Tarõmsal üretimde ve üre-
tici gelirlerinde beklenen artõş sağlanama-
yacak, hatta azalmalar ortaya çõkabilecek-
tir. Ayrõca Türkiye çoğu stratejik tarõm ürü-
nünde dõşa bağõmlõ bir hale gelecektir. 
 
 Bu nedenle Türkiye, özellikle verimlilik 
ve rekabet gücünün artmasõna imkan ve-
recek, etkin teknoloji kullanõmõ, kõrsal ve 
tarõmsal alt yapõnõn ve tarõm işletmelerinin 
yapõsõnõn iyileştirilmesi gibi tarõm ürünleri 
fiyatlarõnõn-maliyetlerinin Topluluk fiyatla-
rõna yaklaştõrõlmasõna imkan verecek politi-
kalarõna ağõrlõk vermelidir. Bu durum sa-
dece Topluluk tarõmõna uyum için değil, 
küreselleşme çerçevesinde, serbest ticare-
tin giderek daha egemen olacağõ dünya 
tarõmõna uyum için de zorunludur. Aksi 
takdirde, Türk tarõmõ, gerek AB gerek 
dünya tarõmõ karşõsõnda ciddi bir rekabet 
sorunu yaşayacak, tarõm kesimi kõsa dö-
nemde telafisi imkansõz yaralar alacaktõr. 
Türk tarõmõ, uzun dönemde, yukarõda be-
lirtilen iyileştirmelerin sağlanmasõ ile an-
cak, AB ve dünya tarõmõ ile belirli bir reka-
bet gücüne ulaşabilecektir. 
 
 Topluluğa aday diğer ülkeler için oluş-
turulan SAPARD benzeri bir uygulamanõn, 
Türkiye için de hõzla gerçekleştirilmesi, 
Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumunu kolaylaştõ-
rõcõ bir unsur olabilecektir. Ancak, Türkiye 
ile AB tarõmõ arasõndaki önemli yapõsal 
farklõlõklar nedeniyle kapsamlõ bir uyumu 
gerçekleştirmenin güçlüğü bilinmektedir. 
Ayrõca, Türkiye ile AB arasõndaki ilişkilerin, 
özellikle AB�nin mali yardõmõnõ öngören iliş-
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kilerin, sürekli aksamasõ bu konuda fazla 
iyimser olmayõ güçleştirmektedir. 
 
 Türk tarõmõ ve Tarõm alanõnda 
Türkiye-AB ilişkileri bakõmõndan önemli bir 
gelişme, Türkiye�nin IMF ve Dünya Bankasõ 
ile son yõllardaki ilişkileri çerçevesinde or-
taya çõkmõştõr. IMF ile yapõlan �2000 Yõlõ 
Enflasyonla Mücadele Programõ� ve Kasõm 
2000 ve Şubat 2001�de ortaya çõkan eko-
nomik kriz  nedeniyle, IMF ve Dünya Ban-
kasõ ile belirlenen istikrar programlarõ ile 
ekonomi politikalarõ yanõnda, tarõm politi-
kalarõnda da liberalleşme yönünde köklü 
değişiklikler ortaya çõkmõştõr. Bunun tarõm 
sektörü bakõmõndan anlamõ, tarõmsal 
KİT�lerin tamamen özelleştirilmesi ve ta-
rõmsal desteklerin, özellikle fiyat ve girdi 
desteklerinin azaltõlmasõ, hatta tamamen 
ortadan kaldõrõlmasõdõr. Tarõm sektöründeki 
liberalleşme sürecinde, bir geçiş dönemi 
destekleme aracõ olarak Doğrudan Gelir 
Desteği (DGD) başlatõlmõştõr. 
 
 IMF ve Dünya Bankasõ ile birlikte 
yapõlan tarõmda yeniden yapõlanma dü-
zenlemelerinde, Türk tarõmõnõn sorunlarõ ve 
çözüm yollarõ doğru algõlanamamõştõr. Ör-
neğin, söz konusu yeniden yapõlanma dü-
zenlemeleri, Türk tarõmõnõn gelişmesini 
amaçlamaktan çok, ulusal düzeyde mali 
dengenin sağlanmasõna yöneliktir. Tarõm 
politikalarõ, mali politikanõn bir aracõ olarak 
kullanõlmõştõr. Burada, tarõm desteklerinin 
azaltõlmasõ ile tarõmõn kamu maliyesine yü-
künün hafifletilmesine  öncelik verilmiştir. 
Oysa, verimliliğin ve ürün kalitesinin artõ-
rõlmasõ, üretici gelirlerinde istikrar sağlan-
masõ, gõda güvenliğinin korunmasõ, kõrsal 
ve tarõmsal gelişmenin hõzlandõrõlmasõ ve 
ihracatõn artõrõlmasõ gibi amaçlar, tarõm po-
litikalarõmõzõn öncelikli amaçlarõ olmalõdõr. 
Bu amaçlara ulaşmada başarõ sağlanõrsa, 
sektörün desteklemelere gereksinimi ken-
diliğinden azalacaktõr. Destekleme fiyatla-
rõnõn azaltõlmasõ (veya kaldõrõlmasõ) ve 

özelleştirme tarõmda yeniden yapõlanmada 
çõkõş noktasõ değil, diğer kõrsal ve tarõmsal 
iyileştirmelerden sonra ulaşõlabilecek son 
nokta olarak görülseydi daha doğru bir 
yaklaşõm olacaktõ. Nitekim, AB ve ABD 
böyle bir yaklaşõmõ benimsemişlerdir. Dola-
yõsõyla, IMF ve Dünya Bankasõ ile birlikte 
yapõlan tarõmda yeniden yapõlanma dü-
zenlemelerinde işe tersinden başlandõğõ 
söylenebilir. 
 
 Söz konusu düzenlemelerde OTP�ye 
uyum yükümlülüklerimiz de dikkate alõn-
mamõştõr. Örneğin, IMF�ye verilen niyet 
mektuplarõnda, tarõm ürünleri fiyat des-
teklerinin kaldõrõlmasõ ve özelleştirme prog-
ramõ çerçevesinde, TMO�da dahil olmak 
üzere bütün destekleme kuruluşlarõnõn 
özelleştirilmesi öngörülmüştür. Oysa AB ile 
ilişkilerimiz çerçevesinde Türk tarõmõnõn 
OTP�ye uyumu gerçekleştirildiğinde, TMO 
gibi bir köklü bir kamu destekleme kurulu-
şuna ihtiyaç duyulabilir. Diğer taraftan, 
Türkiye�de uygulanan DGD, AB�de ve diğer 
bazõ ülkelerdeki başarõlõ örneklerinden 
farklõdõr ve Türk tarõmõnõn özellik ve ihti-
yaçlarõna cevap vermekten çok uzaktõr. 
Hatta, Türk tarõmõ üzerine olumsuz etkileri 
bile söz konusudur. 

 
ÖNERİLER 

 
Türk tarõmõn OTP�ye uyumunun başa-

rõlõ bir şekilde gerçekleşmesi için, şu dü-
zenlemeler yapõlmalõdõr: 

 
• Bir proje çerçevesinde, Topluluk ta-

rõm mevzuatõ ve Türk tarõm mevzu-
atõ derlenmeli ve Türk tarõm mev-
zuatõnõn Topluluk tarõm mevzuatõna 
uyumu için gerekli hazõrlõklar ta-
mamlanmalõdõr. 

 
• Kurumsal yapõ OTP�ye uyumu sağ-

layacak ve uygulayabilecek şekilde 
güçlendirilmelidir. Bu kapsamda; 
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• Devletin sorumluluğunda olan kõrsal 
ve tarõmsal faaliyetler, OTP göz 
önünde bulundurularak tek ve 
merkezi bir kuruluş (Tarõm ve 
Köyişleri Bakanlõğõ) tarafõndan ye-
rine getirilmelidir. Tarõm ve 
Köyişleri Bakanlõğõ çalõşanlarõna 
OTP�ye uyum konusunda özel eği-
tim imkanlarõ sağlanmalõ ve Bakan-
lõk yetişmiş işgücü ile güçlendiril-
melidir. Çalõşanlarõn, zamanõn bü-
yük kõsmõnõ uygulamaya yönelik 
olarak sahada kullanmalarõ sağlan-
malõdõr.  

 
• Kõrsal ve tarõmsal sivil örgütlenme 

(kooperatifler, birlikler, meslek ku-
ruluşlarõ, şirketler vb.) OTP yü-
kümlülüklerini yerine getirebilecek 
şekilde güçlendirilmelidir. Bu kuru-
luşlar, yönetim ve finansman bakõ-
mõndan daha bağõmsõz bir yapõya 
kavuşturulmalõ ve devletin bu alan-
daki müdahaleci rolü azaltõlmalõdõr. 
Halen kamu kuruluşlarõ tarafõndan 
gerçekleştirilen bazõ hizmetlerin 
(girdi temini, kredi temini, işleme, 
pazarlama, yayõm gibi) yerine geti-
rilmesinde ve tarõm politikalarõnõn 
oluşturulmasõnda sivil örgütlerin 
(şirketler de dahil olmak üzere) 
katkõsõ artõrõlmalõdõr.  

 
• Tarõm işletmelerinin yapõsõ ve kõrsal 

ve tarõmsal alt yapõ iyileştirilmesi, 
DPT, Tarõm ve Köyişleri Bakanlõğõ 
ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 
başta olmak üzere ilgili kamu ku-
ruluşlarõn ve sivil örgütlerin ortak 
çalõşmasõyla yeni bir programa 
bağlanmalõdõr. Bu programõn hedefi 
tarõmsal verimlilik ve rekabet gücü-
nün artõrõlmasõ olmalõdõr. 

 
• Tarõmsal üretim yanõnda, tarõma 

dayalõ sanayiler ve pazarlama ka-

nallarõ, özellikle, tarõm borsalarõ 
sistemi ve haller geliştirilmeli, ulu-
sal pazarlarda ve Topluluk pazarla-
rõnda rekabet gücü artõrõlmalõdõr. 
Tarõm ürünlerinin işlenmesi ve 
pazarlanmasõnda, Topluluk kural ve 
standartlarõna uygun bir yapõ oluş-
turulmalõdõr.  

 
• Doğal kaynaklar ile çevre ve kõrsal 

peyzaj, Gündem 2000 göz önünde 
bulundurularak ülke, bölge ve 
havza ölçeğinde, korunmalõ ve ge-
liştirilmelidir. Kõrsal alanda tarõma 
dayalõ sanayiler ve tarõm dõşõ eko-
nomik faaliyetler desteklenmelidir.  

 
• Tarõm kesiminin bütün özellikleri 

hakkõnda doğru ve yeterli bilgi edi-
nilmesine imkan sağlayacak bir 
�Bilgi Bankasõ�,  �Kayõt Düzeni�ne 
geçişi de sağlayacak şekilde oluş-
turulmalõdõr. Piyasa bilgi sistemi, 
daimi bitkilerin kayõt ve kadastro 
kayõtlarõ ve hayvan kimlikleri ve ka-
yõtlarõnõ da kapsamak üzere, Bilgi 
Bankasõna geçişte, Topluluğun Ta-
rõmsal Bilgi Sistemine (Bütünleşmiş 
Yönetim ve Denetim Düzeni: 
Integrated Administrative Control 
System - IACS) uyum için gerekli 
yasal ve kurumsal düzenlemeler 
gerçekleştirilmelidir. 

 
• Gõda güvenirliliği, bitki ve hayvan 

sağlõğõ ve kalite denetimi konula-
rõnda Topluluk sistemine  uyum 
hõzla sağlanmalõdõr. 

 
• Ciddi verimlilik ve rekabet sorunlarõ 

içerisinde bulunan hayvancõlõk, özel 
projelerle güçlendirilmelidir.  

 
• Çay, tiftik keçisi gibi OTP�ye uyum-

dan son derece olumsuz etkilene-
cek ürünler için Toplulukla yapõla-
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cak işbirliği ile özel destekleme ve 
koruma sistemleri geliştirilmelidir.  

 
• Tam üyelik gerçekleştiğinde, taze 

ve işlenmiş meyvelerde hemen, di-
ğer bitkisel ürünlerde 1-5 yõl, hay-
vansal ürünlerde de 5-10 yõl içeri-
sinde uyumu gerçekleştirecek bir 
strateji izlenmelidir. 

 
• Yukarõdaki hususlar çerçevesinde, 

Türk tarõmõnõn OTP�ye uyumu için 
gerekli mali ve teknik desteğin, 
Topluluk tarafõndan, Türkiye�ye 
sağlanmasõ imkanlarõ aranmalõdõr. 
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