
 

http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/gunegioo.pdf 255

ELEKTRİK  ENERJİSİNDE 
YENİ  DÖNEM 
 
 

O. Olcay GÜNEĞİ (*) 
 

Özet: Türkiye�nin stratejik kalkõnma 
ve güvenlik konularõnõn başõnda enerji 
gelmektedir. Elektrik enerjisi açõğõnõn gide-
rilmesine destek sağlayõcõ çözüm ve kay-
nak arayõşlarõ, son 20 yõlda hizmetlerin 
özelleştirilmesinden başlayan bir çizgide 
sektörün piyasaya ve tamamen dõşarõya 
açõlmasõ yönünde seyretmiştir. Makale, 
kalkõnma ihtiyacõ ile piyasa talebi arasõn-
daki farkõ tartõşarak, uzun vadeli kalkõn-
mayõ ülkenin elinden kaçõrmamasõ için dü-
zenleme yapõlmasõ gereğini dikkatlere ge-
tirmekte, yeni Enerji Piyasasõ Kanunu�na 
sağlõklõ bir işlerlik kazandõrõlmasõ için yapõl-
masõ gerekli işleri belirtmekte ve Kanun�la 
düzenlenmemiş olan geçiş döneminin dü-
zenli geçişi sağlayacak şekilde yönetilmesi 
için tedbirler önermektedir. 
 

Türkiye enerji talebi, artan nüfus, şe-
hirleşme, sanayileşme, teknolojinin yay-
gõnlaşmasõ ve refah artõşõna paralel olarak 
yükselmesini sürdürmektedir.  
 

Türkiye�de elektrik tüketimi, geçmiş 
kõrk yõlda, yõllõk ortalama % 10 gibi bir hõzla 
büyümüştür. Bu artõş hõzõ son yirmi yõlda % 
8,5 düzeyine gerilemiştir. Azalan artõş hõ-
zõna rağmen ülke elektrik talebinin, tüke-
timde doyuma ulaşõlõncaya kadar daha 
uzun bir süre yüksek oranlarda artmaya 
devam etmesi beklenmektedir. Yapõlan 
tahmin hesaplamalarõnda bu durum açõk-
lõkla ortaya çõkmaktadõr.  
 

Türkiye�nin 100. Yõl Stratejisi ve VIII. 
Beş   Yõllõk   Kalkõnma   Planõ   için   yapõlan  
 
 

elektrik sektörü arz-talep çalõşmalarõnda, 
2000 yõlõnda 128,3 milyar olan kW saat 
elektrik talebinin, ortalama % 1,5 nüfus 
artõş hõzõ ve % 6 ekonomik büyüme senar-
yosu ile 2005 yõlõnda 195 milyar kW saate 
ve 2010 yõlõnda 285 milyar kW saate ulaş-
masõ beklenmektedir. Ancak, bu projeksi-
yon Plan döneminin daha ilk yõlõnda, yaşa-
nan kriz dolayõsõyla, büyük ölçüde sapma 
göstermiştir. Bununla beraber, uzun dö-
nemde ortalama talebin seyrini ileriye yö-
nelik bu hesaplamalara uygun şekilde sür-
düreceği kabul edilmektedir. Sözkonusu 
tahminlerin, gerçekçi veri ve varsayõmlarla 
abartõlmadan yapõlmasõnõn, Türkiye�nin 
gereksiz külfetler altõna sokulmamasõ açõ-
sõndan hayati önemi bulunmaktadõr.  
 

Enerji  Sektöründe 
Özelleştirmenin  Geçmişi 

 
Elektrik talebini karşõlamak amacõyla 

kurulmasõ gerekli üretim tesislerinin, iletim 
ve dağõtõm şebekeleri ile birlikte finanse 
edilmesi, kamu finansman imkanlarõnõn 
üzerinde bir yatõrõm zorunluluğu getir-
mektedir. Gerekli yatõrõmlar zamanõnda ya-
põlmadõğõ takdirde enerji açõğõ oluşmasõ 
tehlikesi uzun süredir bulunmaktadõr. 
Devlet Planlama Teşkilatõnca alõnmasõ ge-
rekli tedbirler Yüksek Planlama Kurulu 
gündemine sürekli getirilmektedir. Bu kap-
samda, son yirmi yõldõr yerli ve yabancõ 
özel sermayenin elektrik sektörüne çekil-
mesi ihtiyacõ önemini artõrarak sürdür-
mektedir. 
 

Elektrik sektöründe, 1984 yõlõndan 
başlayarak bugüne kadar 3096 sayõlõ Ka-
nun çerçevesinde sürdürülen özelleştirme (*) DPT, Altyapõ ve Hizmetler Dairesi Başkanõ
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çalõşmalarõ, değişik nedenlerle istenen so-
nuçlara ulaşamamõştõr. Dağõtõm ve yatõrõm 
konularõnda bazõ bölgesel özelleştirme an-
laşmalarõ yapõlmõştõr. Yap-İşlet (Yİ) ve Yap-
İşlet-Devret (YİD) gibi farklõ modellerle 
gündeme getirilen yeni enerji santralõ 
kurma projeleri tasarlandõğõ şekilde yürü-
tülememiştir.  
 

Sektörde özel kesim için istikrarlõ ve 
güven verici bir ortam oluşturulamamõş, 
uygulamada Plan ilke ve politikalarõndan 
sapõlarak özel şirketleri sektöre çekmek 
amacõyla aşõrõ yüksek tarifelerle elektrik 
alõm-ödeme garantileri, yakõt temin güven-
cesi, Hazine garantisi, uluslararasõ tahkim 
gibi aşõrõ güvenceler verilmek yoluna gidil-
miştir.  
 

VII. Plan metninde gündeme getiri-
len, sektörde uzun vadede rekabete açõk 
bir serbest piyasa oluşturulmasõ amacõ, 
yürütülen uzun vadeli, yüksek tarifeli ve 
alõm-ödeme güvenceli proje uygulamala-
rõyla çelişir duruma düşmüştür. Bunun yanõ 
sõra, tarife oluşumunda rekabet olmamasõ 
nedeniyle, uzun dönemde sanayiyi ve ge-
nel ekonomiyi olumsuz şekilde etkileyeceği 
düşünülen yüksek maliyetli bir düzene dö-
nüşme başlamõştõr. Yapõlan analizlerde, 
arz-talep dengesi ve ihtiyacõnõn üzerinde 
kapasitelerde gündeme getirilen alõm ga-
rantili projelerin uzun dönemde TEAŞ�õn ve 
bilahare Hazine�nin üzerine büyük ödeme 
yükümlülükleri getireceği tespit edilmiştir.  
 

Bu tespit çerçevesinde, 1998 yõlõndan 
başlayarak yeni Yap-İşlet-Devret projeleri-
nin onaylanmasõ aşamasõnda yeni ek öl-
çütlerle daha seçici değerlendirme yapõl-
masõna geçilmiş; proje seçiminde öncelik-
ler, yeterince kõsõtlõ bir proje paketi içinde, 
elektrik üretimi kaynaklarõna göre yerli ve 
temiz, yenilenebilir, hidrolik ve rüzgar 
projeleri lehine geliştirilmiştir. Buna rağ-
men ilgili Bakanlõk elindeki YİD proje pa-

keti büyümeye, müracaatlar da aynõ hõzla 
akmaya devam etmiş, özel projelerin ge-
liştirilmesinde ciddi bir karmaşaya sürükle-
nilmiştir.  
 

Elektrik  Sektöründe  Yeniden  
Yapõlanma  Girişimi 

 
Koordinasyonsuz uygulamanõn ve ge-

lişimin önüne geçilmesi bir şart haline gel-
miştir. Bu sõrada, Dünya Bankasõ�nõn da 
girişimiyle, İstikrar Programõ çerçevesinde 
ekonomi için öngörülen düzenlemelerin 
yanõ sõra elektrik sektöründe de yeniden 
yapõlanmaya gidilmesi gündeme getirilmiş-
tir. 2000 yõlõ içinde sektörün rekabete açõk 
hale getirilmesi amacõyla bir süredir sür-
dürülen çalõşma, yeni bir Kanun kapsa-
mõnda ve fazla tartõşõlmadan hõzla ele alõn-
mõştõr. 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede 
yayõmlanarak uygulamaya giren 4628 sayõlõ 
Elektrik Piyasasõ Kanunu bu girişimin yasal 
sonucu olmuştur.  
 

Elektrik Piyasasõ Kanunu, özel hukuk 
hükümlerine göre çalõşacak, çok sayõda 
satõcõsõ ve alõcõsõyla rekabete açõk bir ser-
best elektrik piyasasõnõn temel çerçevesini 
çizmektedir. Kanun aynõ zamanda piyasada 
düzenleme ve denetim sağlayacak, tarife-
leri onaylayacak bağõmsõz bir Kurul�un ve 
buna bağlõ bir Kurum�un oluşturulmasõnõ 
içermektedir.  
 

Yasa iyi bir başlangõç olmakla bera-
ber, sistemin işler hale getirilmesi için takip 
edilmesi gereken uzun ince bir yol bulun-
maktadõr. Bu yolda, Enerji Piyasasõ Ku-
rulu�nun ve bilahare  Kurumu�nun oluştu-
rulmasõ, Kanun�un uygulamasõna yönelik 
yönetmeliklerin ve ikincil düzenlemelerin 
hazõrlanarak yürürlüğe konmasõ ilk aşama 
olacaktõr. Asgari iki yõl almasõ beklenen bu 
çalõşmalarla ilgili dönemde, serbest piyasa 
uygulamasõ için bir ön şart olarak görülen 
�elektrik dağõtõm sisteminin varlõk satõşõ 
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yoluyla özelleştirilmesi� gündeme gelecek 
ve sonuçlandõrõlmasõ gerekecektir. Böylece 
üreticiler ile tüketiciler arasõnda serbest 
anlaşmalarõn gerçekleştirilebileceği bir köp-
rü kurulmuş olacaktõr.  
 

Bu safhadan sonra, özel yatõrõmcõ ve 
üretici şirketlerin, yeni özel dağõtõm şirket-
leriyle uzun vadeli alõm-satõm anlaşmala-
rõna girerek veya serbest olarak, yönetme-
liklerle ortaya konan kurullar çerçevesinde 
Kurul�dan lisans almak suretiyle yeni üre-
tim yatõrõmlarõna girmeleri düzenlenmesi 
gelecektir.  
 

Sektörün mevcut yapõsõndan hare-
ketle, Kanun�da öngörülen amaçlara ulaşa-
bilecek bir serbest piyasa düzenine geçiş, 
üzerinde ciddiyetle durulmasõ ve en uygun 
şekilde düzenlenmesi gereken bir süreç 
olarak görülmektedir. Kanun, bir yasal 
belge olarak, geçiş döneminde yaşanabile-
cek sorunlara ve bu sorunlarõn nasõl çözü-
lebileceği konusuna bir açõklõk getirme-
mekte, bu sorunlarõn çözümünü Kurul�a ve 
zamana bõrakmaktadõr. Bu açõdan Kurul�un; 
sektörde yetişmiş, deneyimli, meslekli, ko-
nusuna hakim, siyasi ve kişisel bağõmsõz-
lõğa sahip, piyasayõ tarafsõz temsil yeterliliği 
olan üyelerden oluşmasõ, Kurul�un gerçek 
bir piyasa kuruluşu olarak oluşmasõ açõsõn-
dan şarttõr. Kurum�un da aynõ doğrultuda 
nitelikli ve deneyimli bir kadroyla teşkili 
sektörün sorunlarõnõn çözümü ve özerk ve 
tarafsõz bir şekilde yönetimi için büyük 
önem taşõmaktadõr. Aksi takdirde yeni bir 
bürokrasi üretilmiş olacaktõr. Nitekim, bu-
nun ilk işaretleri Kurum�a 400 kadro veril-
mesiyle görülmektedir.  
 

Enerji Bakanlõğõ ile Kurul ve Kurum 
arasõndaki işbölümünün açõklõğa kavuşmasõ 
kamuoyu açõsõndan gereklidir. Bakanlõk de-
neyiminin değerlendirilmesi faydalõ olur.  
 

Yeni piyasanõn, rekabetin yaygõnlaş- 

masõnõ sağlamak ve eşit taraflar arasõnda 
tarafsõz ve şeffaf bir piyasa düzenini ger-
çekleştirmek üzere mevcut alõm güvenceli 
projeleri nasõl uyarlayarak emeceği, yeni 
yatõrõmlarõn başlatõlacağõ tarihe kadar ya-
şanacak geçiş döneminde enerji açõğõna 
meydan verilmemesi için alõnmasõ gereken 
tedbirlerin ne olacağõ, sistemin kendini fi-
nanse edebilir ve yatõrõmlarõn istikrarlõ ve 
sürekli şekilde gerçekleştirilebilir bir yapõya 
ne yolla dönüştüreceği hususlarõ tartõşma 
konusudur.  
 

Kanun, bugüne kadar elektrik siste-
minin planlanmasõnda, kamu yatõrõm pake-
tinin oluşturulmasõnda ve yürütülmesinin 
koordinasyonunda önemli görevler yürüten 
Devlet Planlama Teşkilatõ�nõn ve Yüksek 
Planlama Kurulu�nun rollerinin yeni dü-
zende oldukça sõnõrlõ bir düzeye gerile-
mekte olduğu şeklinde yorumlanabilir.  
 

Kanun�un, elektrik enerjisi planlama 
işlevini piyasanõn kendisine bõrakmakta, 
proje ve yatõrõm kararlarõnõn serbest özel 
girişimcilerce, arz-talep dengeleri ve paza-
rõn iç ve dõş ilişkileri çerçevesinde en sağ-
lõklõ şekilde alõnacağõ kabulüne dayandõğõ 
söylenebilir. Talep öngörüleri çok kõsa va-
deli olan bir piyasada, çok uzun vadeli ön-
görü ve karar gerektiren bir konunun sa-
dece piyasaya ne gerekçe ile bõrakõldõğõ 
açõklanmamõştõr.  
 

Kanun, yatõrõm kararõ özel şirketlerce 
alõnacak projelerin, ülkenin ileriye yönelik 
tahmin edilir elektrik üretim kapasitesi ve 
enerji ihtiyaçlarõnõ karşõlamamasõ halinde 
kamu üretici ve yatõrõmcõ kuruluşu olan 
Elektrik Üretim A.Ş.�nin görevlendirileceğini 
ifade etmektedir. Kamunun ancak bu tak-
dirde tekrar üretim yatõrõmõna girmesi 
sözkonusu olabilecektir. Ne var ki, şirket 
konuya sadece kendi ilgi alanõ çerçeve-
sinde bakabilir. Kalkõnmakta olan bir ül-
kede, enerji ihtiyacõ tahminlerinin, sadece 
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eldeki rakamlarõn ileriye uzatõlmasõ yoluyla 
yapõlmasõ mümkün değildir. Bu hesaplar 
çok boyutlu ekonomik ve sosyal 
modellemelerle yapõlmalõdõr. Nitekim, 2000 
yõlõnda DPT ile Enerji Bakanlõğõ rakamlarõ 
arasõndaki fark ve DPT�ninkilerin doğru 
çõkmasõnõn nedeni bu kurumsal birikim 
farkõ olmuştur.  
 

Halen, sektörün bir başka önemli 
oyuncusu olan Devlet Su İşleri Genel Mü-
dürlüğü�nün de bundan böyle çok amaçlõ 
(enerji, sulama, içmesuyu) hidrolik santral 
projelerinin geliştirilmesinde nasõl bir rol 
oynayacağõ, eğer amaç elektriği kamu ka-
rar süreçleri dõşõna çõkarmaksa, yeni hidro-
lik santral yatõrõm kararlarõnõn nasõl alõna-
cağõ ve nasõl finanse edileceği hususlarõ da 
Kanun�da belirsizdir.  
 

Diğer yandan, kamu elinde kalan tek 
faaliyet alanõ olan elektrik iletimindeki ya-
tõrõmlarõn, kamu kuruluşu konumundaki 
Türkiye Elektrik İletim Anonim Şirketi tara-
fõndan sürdürülmesi beklenmektedir. Yine, 
varlõğõnõ sõnõrlõ ölçüde ve bir süre daha sür-
dürecek olan Türkiye Elektrik Dağõtõm 
Anonim Şirketi (TEDAŞ), elinde kalan da-
ğõtõm bölgeleri ile işletme devri yoluyla özel 
şirketlere devredilmiş bölgelerde yapõlacak 
yatõrõmlarõn finansmanõnõ üstlenmiş olacak-
tõr. 
 

Geçiş  Döneminde  Elektrik  
Talep-Arz  Dengesi 

 
Türkiye�nin içinde bulunduğu mevcut 

krizin uzamasõ dikkate alõnarak tedbir ola-
rak gözden geçirilen ileriye yönelik elektrik 
talep tahmini, elektrik talebinin 2005 yõ-
lõnda, tahmini nüfus ve ekonomik gelişme 
beklentileri doğrultusunda 180 milyar kW 
saate (bu değer VIII. Plan�da 195 milyar 
kW saattir), puant güç talebinin 28 500 
MW�a ulaşacağõnõ göstermektedir. Bu talebi 
yedekli bir şekilde karşõlayacak sistemin 

üretim kapasitesinin, düşük hidrolik su se-
viyesinin kõsmen devam edeceği varsayõ-
mõyla, yaklaşõk 200 milyar kW saat, kurulu 
gücünün ise 40 000 MW civarõnda olmasõ 
gerekmektedir.  

 
2001 yõlõnda devam eden ekonomik 

kriz ve sanayi üretimindeki önemli geri-
leme nedeniyle Türkiye�de, tarihinde ilk 
defa ciddi bir düşüş yaşayan elektrik talebi 
nedeniyle elektrik arzõndaki yetersizlik 
gündeme ciddi bir sorun olarak yansõma-
mõştõr. Ekonomideki gerileme enerji arzõn-
daki yetersizliği perdelemiş, enerji üreti-
mindeki sorunlarõn çözümü açõsõndan bir 
fõrsat ve ciddi bir zaman süresi ortaya 
koymuştur. Zaman geçirmeden bu imkanõn 
en iyi şekilde değerlendirilmesi gerekmek-
tedir. Bununla beraber Devlet Planlama 
Teşkilatõ�nca, yeni sistem oturtuluncaya, 
sektördeki faaliyetler ve yeni projeler özel 
şirketlerce üstlenilinceye kadar yaşanacak 
geçiş döneminde bir enerji açõğõyla karşõla-
şõlmamasõ için tedbir alõnmasõ gerekli gö-
rülmektedir. Zira, enerji açõğõnõn ekono-
miye maliyetinin, fazla enerji için verilmiş 
alõm güvenceleri çerçevesinde TEAŞ�a veya 
Hazineye olasõ maliyetinin yaklaşõk on katõ 
olarak hesaplanmaktadõr.  
 

Yeni  Dönemde  Enerji  
Yatõrõmlarõ  Politikasõ 

 
VIII. Plan hazõrlõk çalõşmalarõnda, be-

lirli sosyo-ekonomik hedefler çerçevesinde 
ortaya çõkmasõ beklenen enerji talebinin 
kesintisiz bir şekilde karşõlanmasõ için ya-
põlmasõ gereken yatõrõmlar tespit edilmiş, 
mali ihtiyaçlar hesaplanmõştõr.  

 
Sektörde süren yeniden yapõlanma 

çalõşmalarõ ve Kanun�un getirdiği yatõrõm ve 
finansman modelleri nedeniyle, halen yatõ-
rõmlarõn hangi yaklaşõmlarla ve kimler tara-
fõndan gerçekleştirileceği kesin olarak ön-
görülememektedir. Elektrik üretim ve da-
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ğõtõm yatõrõmlarõnõn hangi oranlarda kamu 
kuruluşlarõnca veya özel kesim şirketlerince 
gerçekleştirileceği de bilinememektedir. 
Ancak, kaynak ne olursa olsun, önemli 
olan bu yatõrõmlarõn istikrarlõ ve yeterli bir 
şekilde sürdürülmesi gereğidir. Bu aşa-
mada zaman unsurunun dikkatlice ele 
alõndõğõ söylenemez.  

 
Elektrik sektöründe ve tüm ekono-

mide önemli yapõsal değişiklikler yaşan-
maktadõr. İçinde bulunduğumuz ekonomik 
kriz nedeniyle elektrik tüketim değerlerinin 
tahminlerin altõnda değerlere indiği bir 
gerçektir. Ancak, üretim kesiminde yaşa-
nan mevcut darboğazlarõn kõsa süre içinde 
aşõlmasõ beklenmekte ve bu nedenle 
Plan�õn ekonomik hedeflerinin ve enerji 
tahminlerinin değiştirilmesine gerek du-
yulmamaktadõr.  

 
4628 Sayõlõ Elektrik Piyasasõ Kanunu 

ve 4646 Sayõlõ Doğal Gaz Piyasasõ Kanunu 
ile getirilen yeni düzenlemelere, bağlõ ola-
rak şu politikalarõn uygulanmasõ sözkonu-
sudur. Bu sektörlerde, geçmişte kamu ku-
ruluşlarõ eliyle yapõlan birçok yatõrõmõn ve 
işletme faaliyetinin bundan böyle özel şir-
ketlerce gerçekleştirilmesi beklenecektir. 
Bu çerçevede, yeni üretim (santral) proje-
leri ile dağõtõm yatõrõmlarõnõn önemli bir 
bölümünün özel şirketlerce gerçekleştirile-
ceği kabul edilmektedir. Dolayõsõyla, yeni 
dönemde elektrik sektöründe halen TEAŞ 
ve DSİ gibi kamu kuruluşlarõnca yatõrõmlarõ 
sürdürülen üretim projeleri dõşõnda, kamu 
yatõrõm programlarõna yeni santral projesi 
alõmõ asgari düzeye düşürülecektir.  

 
Yeni elektrik üretimi projelerinin ta-

mamen özel şirketlerce veya kuruluşlarõn  
kendi enerjilerini üretme yöntemiyle ger-
çekleştirilmesi beklenmektedir. Ancak, 
sözkonusu bu yatõrõmlarõn yetersiz kalmasõ 
durumunda kamu kuruluşlarõ tekrar dev-
reye girebilecektir.  

Yeni dönemde de iletim, kamu elinde 
kalmaya devam edecektir. İletim yatõrõm-
larõ, Türkiye Elektrik İletim A.Ş. eliyle kamu 
tarafõndan finanse edilecektir.  

 
Elektrik dağõtõmõnda üç farklõ yapõ-

lanma görülecektir: TEDAŞ�õn varlõk satõşõ 
şeklinde özelleştirilecek bölgelerinde yatõ-
rõmlar özel şirketlerce planlanõp finanse 
edilerek gerçekleştirilecektir. TEDAŞ�õn iş-
letme hakkõ devri yoluyla özel şirketlere 30 
yõl süreyle devredilen bölgelerinde yatõ-
rõmlar özel şirketlerce planlanõp gerçekleş-
tirilecek, ancak mülkiyet TEDAŞ�õn elinde 
kalacaktõr. TEDAŞ�õn elinde kalan dağõtõm 
bölgelerinde ise yatõrõmlar eskisi gibi kamu 
eliyle yürütülmeye devam edilecektir.  

 
Yapõlan ileriye yönelik talep ve arz 

tahminleri, yapõmõ süren ve yapõm kararõ 
alõnmõş kamu, Yap-İşlet ve Yap-İşlet-Dev-
ret projelerinin planlandõğõ gibi gerçekleşti-
rilmesi halinde, 2002 ile 2005 yõllarõ ara-
sõnda elektrik talebinin karşõlanmasõnda 
büyük bir sorun yaşanmayacağõnõ göster-
mektedir. Bu nedenle, bu projeler dõşõnda 
özel şirketlerce ele alõnacak yeni santral 
projelerinin ve Devletçe yapõlacak satõn 
almalarõn 2005 yõlõ ve sonrasõ elektrik tale-
binin karşõlanmasõna dönük olarak plan-
lanmasõ gerekmektedir.  

 
Bu doğrultuda ve yeni Elektrik Piya-

sasõ Kanunu�na göre özel şirketlerce, Enerji 
Piyasasõ Düzenleme Kurulu�ndan lisans al-
mak suretiyle gündeme getirilebilecek 
projelerin ancak 2003 yõlõ sonrasõnda ele 
alõnabileceği düşünülmektedir.  

 
Belirsizliklerin ve sõkõntõlarõn kaçõnõl-

maz olarak yaşanacağõ bu geçiş dönemin-
den en kõsa sürede ve enerji açõğõ yaşan-
madan geçilmesi ve gelecek dönemde 
hõzla artacak elektrik talebi için dikkatli ve 
yeterli düzeyde yatõrõm tedbiri alõnmõş ol-
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masõ, yeni sistemin ilk önemli aşamasõ ve 
başarõsõ olacaktõr.  
 

Enerji  Maliyetlerinin  Ekonomi  
Üzerindeki  Olumsuz  Etkisi 

 
Son yõllarõn uygulamalarõ ile artan 

oranda, ülke enerji talebinin yaklaşõk % 
60�lõk bölümü petrol, doğal gaz ve taşkö-
mürü gibi ithal kaynaklarla karşõlanmakta-
dõr. Elektrik üretiminde ithal kaynaklarõn 
payõ da 2001 yõlõ itibariyle % 50 düzeyine 
ulaşmõştõr. Bu nedenle, ekonomideki istik-
rarsõzlõklar, TL�nin değer kaybõ dolayõsõyla 
ithal enerji kaynak maliyetlerindeki artõşlar, 
yurtiçi enerji maliyetlerini ve enflasyonu 
doğrudan ve olumsuz olarak etkilemekte-
dir. Nitekim, 2001 yõlõ ekonomik krizinin ve 
TL.�nin dolar karşõsõndaki aşõrõ değer kaybõ-
nõn elektrik ve doğal gaz fiyatlarõna yansõ-
masõ, halkõ ve sanayiciyi ciddi şekilde etki-
lemiştir.  

 
Dalgalõ kur politikasõ doğrultusunda, 

TL değer kaybederken artan enerji fiyatla-
rõnõn, daha sonraki tarihlerde TL. değer 
kazanõrken düşürülmemesi neticesinde, 
özellikle elektrik fiyatlarõ dolara göre yük-
selmiş, bu da sanayicinin ve tüccarõn reka-
bet gücünü zedelemiştir.  

 
Diğer yandan, elektrik üretiminde 

barajlardaki su yetersizliği nedeniyle de 
ucuz hidrolik enerji payõ düşerken, pahalõ 
ithal kaynak payõnõn yükselmesi, elektrik 
maliyet ve fiyatlarõnõn önemli ölçüde yük-
selmesine neden olmuştur.  

 
Doğal gaz fiyatõndaki aşõrõ artõşlar, 

vatandaşõn alõm gücünü ve doğal gaza 
olan talebi ciddi şekilde zedelemiştir. Doğal 
gazõn yaygõnlaştõrõlmasõna dönük planlar, 
artan fiyatlar nedeniyle olumsuz şekilde 
etkilenmiştir.  

 
 

Diğer yandan, kamu yatõrõm maliyet-
lerinde ihale düzeninden kaynaklanan yük-
seklik, işletme maliyetlerinin yüksekliği, 
enerji kaçak ve kayõplarõ, dolaylõ vergiler ve 
bütçe açõklarõnõn devletçe belirlenen enerji 
fiyatlarõyla dengelenmesi sorunlarõ, bu 
enerji fiyatlarõyla üretim kesimini rekabet 
edemez duruma sokmaktadõr. Bugün buna 
eklenen, yüksek fiyatlõ alõm güvenceleri 
yeni bir tehdit oluşturmaktadõr.  

 
Enerji maliyetlerindeki artõşlarõn ve bu 

artõşlarõn üretici, sanayici, tüccar, vatandaş 
ve Türk ekonomisinin rekabet gücü üze-
rindeki olumsuz etkileri, yeni enerji piya-
sasõ sistemi geliştirilirken fiyat istikrarõnõn 
sağlanmasõ konusuna verilmesi gereken 
önemi bir kez daha ortaya koymuş bulun-
maktadõr.  
 

Değerlendirme 
 

Sektörde bazõ özelleştirmelerin yapõl-
masõna ve piyasa düzenine geçmeye ihti-
yaç vardõr. Ancak, Türkiye bu tür düzenle-
meleri yaparken, dõşarõdaki örnekleri yo-
rumsuz aktarmak yerine, kendi gelişmişlik 
düzeyi ve yapõsõnõ öncelikle dikkate alan 
çözümleri getirmeye önem vermek duru-
munda olan bir ülkedir. Gelişmiş ülkelerin 
yaptõklarõ özelleştirmeler ve piyasa kurul-
larõ; gelişmiş piyasalarda piyasa mekaniz-
malarõnõn işlediği bir iklimde altyapõnõn 
kamu tarafõndan yapõlmasõnõn ve işletilme-
sinin faydalarõndan milli sanayiin ve eko-
nominin güven verici bir ortamda yarar-
lanmasõnõ tamamladõğõ, bilişim ekonomi-
sine geçişin eşiğinde, kalkõnma açõklarõ 
bulunmadan, büyük enerji açõklarõ sözko-
nusu olmaksõzõn, özelleştirilen tesislerin 
büyük çoğunluğunu satõnalmaya veya iha-
leleri yüklenmeye iç piyasa şirketleri ve 
bankalarõn gücünün bulunduğu bir or-
tamda kamunun geri çekilmesi şeklindedir.  
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Burada amaç, bundan sonraki gelişmeyi 
özel kesim işletmecilik ve yatõrõmcõlõk ilke-
lerinden yararlanarak verimli ve kârlõ bir 
şekilde yürütmektir. Türkiye�de ise, özgün 
yöneltme politikalarõ gerektiren büyüklükte 
enerji ve kalkõnma açõklarõnõn bulunduğu, 
yerel sermaye ve bankalarõn gücünün ye-
tersiz olduğu bir ortamda,  piyasaya açõlma 
tesislerin değil, tüm bir sektörün dõş piya-
saya açõlmasõ şeklinde oluşmaktadõr. Bu-
nun arkasõndaki neden, piyasa endişeleri 
değil, planlarõ öngörülen şekilde uygulama 
disiplini gösteremediği için borç yönetimini 
yapamayan kamunun, temel bir kalkõnma 
yükünü üzerinden atma ihtiyacõ içinde ol-
masõ sonucu, önerilen modellere razõ ol-
masõdõr. Sağlõklõ yapõya kavuşulmasõ için 
tüm seçeneklerin kamuoyunu tatmin ede-
cek şekilde tartõşõldõğõ ve tüketildiğini söy-
lemek mümkün değildir. 

 
Kalkõnma, ekonomik talep olarak pi-

yasada oluşan bir talep değildir. AB ülkele-
riyle arasõndaki açõğõ çok boyutlu sinerji 
üreten kalkõnma yaklaşõmõyla hõzla kapat-
mak durumunda olan Türkiye, enerji tale-
binin belirmesini sadece piyasa talep ve 
arzõndan bekleyemeyeceği gibi, çok bo-
yutlu hesaplamalara dayanmayan ileriye 
dönük enerji talebi rakamõ uzatmalarõyla 
da bu sektörü ileriye güç götürebilir. Talep 
tahmini ile kalkõnma ihtiyacõ ve hedefi aynõ 
kavramlar değildir. Sadece piyasa talebine 
dayalõ kalmak, uzun vadeli ilave kalkõnmayõ 
dõşarõda bõrakmak anlamõ taşõr. 

 
Enerji yatõrõmlarõnõ karşõlayacak ser-

maye Türk özel teşebbüsünde sõnõrlõ ol-
duğu için, bu arzõ yapmak üzere yabancõ 
sermaye piyasayõ ve kalkõnmanõn gelece-
ğini şekillendirmek isteyecektir. Hem stra-
tejik, hem teknolojik, hem en uygun enerji 
kaynaklarõ bileşimi açõsõndan, hem de 
satõnalma güvencesi zorunluluklarõ nede-
niyle, Türkiye yeni Elektrik Piyasasõ Ka-

nunu�nun uygulamasõ için geçerli bir stra-
teji belirlemek zorundadõr.  

 
Devlet Planlama Teşkilatõ, kalkõnma 

planlamasõ ağõrlõklõ geleneksel dönemin 
enerji altyapõsõ konusundaki başarõsõnõn bir 
neticesi olarak, kalkõnma sürecinin devam 
etmesi için bu õsrarõn kaybedilmemesi ge-
rektiği, arz fazlasõna ve açõğõna kesinlikle 
tahammülü olmayan, uzun yatõrõm süreleri 
gerektiren projeleriyle yatõrõmlarõnõ istikrarlõ 
bir şekilde sürdürülme ihtiyacõ bulunan ve 
yõlda 4-5 milyar dolar mertebesinde büyük 
finansman ihtiyaçlarõ gösteren elektrik 
sektöründe, özel bir kalkõnmacõ-ivmeci fa-
kat savurgan olmayan planlama yaklaşõmõ-
nõn gerekli olduğunu düşünmektedir. Nite-
kim bu sektörde;  
 
• Elektrik talebi, bölgesel olarak mevsim-

lik, günlük ve saatlik farklõlõklar gös-
termektedir. Talebin kendine özgü bu 
yapõsõ ve elektrik enerjisinin depolana-
mamasõ nedeniyle, yük-talep eğrisine 
en iyi şekilde cevap verecek optimal bir 
üretim sistemi arayõşõ, yatõrõm ve iş-
letme maliyetlerini aşağõya çekmeye, 
birim enerji maliyetini en aza indirmeye 
yarayacak bir çözüm olarak görülmeye 
devam edilmektedir.  

 
• Elektrik üretimi için, hidrolik, nükleer, 

yenilenebilir ve yerli ve/veya ithal yakõt 
kullanan termik gibi seçenekli farklõ ya-
tõrõm maliyetlerine ve işletme özellikle-
rine sahip üretim kaynak ve teknoloji-
leri bulunmaktadõr. Bunlarõn, gelen şir-
ketlerin yapõlarõnõn, hesaplarõnõn ve it-
tifaklarõnõn ötesinde stratejik, teknolojik 
ve alternatif maliyetleri ile incelenme-
leri ve yönlendirmeye tabi tutulmalarõ 
gerekmektedir.  

 
• Santrallerin kendine özgü bu işletme 

özellikleri ve değişken emre-amade sü- 
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releri nedeniyle üretim sisteminin 
talebin üzerinde, belirli bir yedek kapa-
site ile kurulma ihtiyacõ bulunmaktadõr. 
Diğer yandan, ülkeyi yükümlülük al-
tõna, uluslararasõ tahkim zorunlulukla-
rõna, yüksek fiyat veya fazla satõnalma 
güvenceleri yükümlülüğü altõna soka-
cak şekilde gereksiz kapasitelerin ku-
rulmamasõ gerekmektedir.  

 
İfade edilen bu gerekçeler doğrultusunda, 
yeni sistemde de elektrik enerjisi sektörü-
nün kapsamlõ analiz ve çalõşmalarla yön-
lendirilmesi, sektör politikalarõ, proje se-
çimi, yatõrõm, finansman ve haklarõn aidi-
yeti kararlarõnõn bu çalõşmalar doğrultu-
sunda verilmesinde yarar görülmektedir.  
 

Elektrik üretimi alt sektöründe dü-
zenlemeler yapõlõrken yatõrõmlarõn, ülke ih-

tiyaçlarõnõ en uygun maliyetlerle, yeterli ve 
güvenli şekilde karşõlayacak düzeyde, is-
tikrarlõ ve sürekli biçimde gerçekleştirilmesi 
esas alõnmalõdõr.  

 
Elektrik dağõtõmõ alt sektörü yeniden 

yapõlandõrõlõrken, rekabetin sağlanmasõ ve 
tüketicilerin korunmasõ amacõyla büyük tü-
keticilere kendi elektrik üreticilerini seçme 
serbestisinin verilmesi, dağõtõm şirketlerinin 
elektriği doğrudan üreticilerden alma hak-
larõnõn olmasõ, rekabet sonucu üreticilerden 
daha düşük fiyatlarla satõn alõnabilecek 
enerjinin maliyeti üstünlüğünün dağõtõm 
şirketlerince sanayiciye, özellikle  küçük 
kullanõcõlara yansõtõlmasõnõn güvence altõna 
alõnmasõ gibi hususlarõn dikkate alõnmasõ 
gerekli görülmektedir.  
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