ELEKTRIK ENERJISINDE
YENI DONEM

Ozet: Tirkivenin stratejik kalkinma
ve gtvenlik konularinin basinda enerji
gelmektedir. Elektrik enerjisi agiginin gide-
rilmesine destek sadlayici ¢cozim ve kay-
nak arayisiari, son 20 yilda hizmetlerin
ozellestirilmesinden baslayan bir ¢izgide
Sektorin piyasaya ve tamamen disarlya
aciimasi  yondnde seyretmistir. Makale,
kalkinma ihtivaci ile piyasa talebi arasin-
daki farki tartisarak, uzun vadeli kalkin-
mayi Ulkenin elinden kagirmamasi igin di-
zenleme yapilmasi geregini dikkatlere ge-
tirmekte, yeni Enerji Piyasasi Kanununa
saglikli bir islerlik kazandirilmasi igin yapil-
masi gerekli isleri belirtmekte ve Kanunla
diizenlenmemis olan gegis doneminin dl-
zenli gegisi saglayacak sekilde yonetilimesi
icin tedbirler 6nermektedir.

Turkiye enerji talebi, artan nfus, se-
hirlesme, sanayilesme, teknolojinin yay-
ginlasmasi ve refah artisina paralel olarak
yukselmesini strdirmektedir.

Turkiye'de elektrik tiketimi, gegmis
kirk yilda, yillik ortalama % 10 gibi bir hizla
blylimustir. Bu artig hizi son yirmi yilda %
8,5 dlzeyine gerilemistir. Azalan artis hi-
zina ragmen (lke elektrik talebinin, tiike-
timde doyuma ulasilincaya kadar daha
uzun bir slre ylksek oranlarda artmaya
devam etmesi beklenmektedir. Yapilan
tahmin hesaplamalarinda bu durum agik-
likla ortaya gikmaktadir.

Turkiye'nin 100. YIl Stratejisi ve VIII.
Bes Yillk Kalkinma Plani igin yapilan

(*) DPT, Altyapi ve Hizmetler Dairesi Bagkani
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O. Olcay GUNEGI (*)

elektrik sektorii arz-talep calismalarinda,
2000 yilinda 128,3 milyar olan kW saat
elektrik talebinin, ortalama % 1,5 nifus
artis hizi ve % 6 ekonomik blyime senar-
yosu ile 2005 yilinda 195 milyar kW saate
ve 2010 yilinda 285 milyar kW saate ulas-
masl beklenmektedir. Ancak, bu projeksi-
yon Plan déneminin daha ilk yilinda, yasa-
nan kriz dolayisiyla, buyilk oélclide sapma
gostermistir. Bununla beraber, uzun do6-
nemde ortalama talebin seyrini ileriye y6-
nelik bu hesaplamalara uygun sekilde sir-
diirecegi kabul edilmektedir. Sézkonusu
tahminlerin, gergekci veri ve varsayimlarla
abartiimadan yapilmasinin,  Turkiye'nin
gereksiz kilfetler altina sokulmamasi aci-
sindan hayati 6énemi bulunmaktadir.

Enerji Sektoriinde
Ozellestirmenin Gegmisi

Elektrik talebini karsilamak amaciyla
kurulmasi gerekli tretim tesislerinin, iletim
ve dagitim sebekeleri ile birlikte finanse
edilmesi, kamu finansman imkanlarinin
Uzerinde bir yatinm zorunlulugu getir-
mektedir. Gerekli yatirrmlar zamaninda ya-
pilmadigi takdirde enerji agidi olusmasi
tehlikesi uzun suredir bulunmaktadir.
Devlet Planlama Tegkilatinca alinmasi ge-
rekli tedbirler Yuksek Planlama Kurulu
giindemine strekli getirilmektedir. Bu kap-
samda, son yirmi yildir yerli ve yabanci
Ozel sermayenin elektrik sektériine gekil-
mesi ihtiyact 6nemini artirarak surdar-
mektedir.

Elektrik sektdriinde, 1984 vyilindan
baglayarak bugiine kadar 3096 sayili Ka-
nun gergevesinde surdurilen &zellestirme



calismalari, degisik nedenlerle istenen so-
nuglara ulasamamistir. Dagitim ve yatinm
konularinda bazi bdlgesel 6zellestirme an-
lasmalari yapilmistir. Yap-islet (YI) ve Yap-
Islet-Devret (YID) gibi farkli modellerle
glindeme getirilen yeni enerji santrali
kurma projeleri tasarlandigi sekilde yiri-
tulememistir.

Sektdrde 6zel kesim igin istikrarl ve
guven verici bir ortam olusturulamamis,
uygulamada Plan ilke ve politikalarindan
sapllarak 0Ozel sirketleri sektére cekmek
amacilyla asir yiksek tarifelerle elektrik
alim-6deme garantileri, yakit temin gliven-
cesi, Hazine garantisi, uluslararasi tahkim
gibi asiri glivenceler verilmek yoluna gidil-
mistir.

VII. Plan metninde glindeme getiri-
len, sektdérde uzun vadede rekabete agik
bir serbest piyasa olusturulmasi amaci,
yurltilen uzun vadeli, yuksek tarifeli ve
alim-6deme gtivenceli proje uygulamala-
riyla gelisir duruma dismustir. Bunun yani
sira, tarife olusumunda rekabet olmamasi
nedeniyle, uzun dénemde sanayiyi ve ge-
nel ekonomiyi olumsuz sekilde etkileyecegi
dastndlen yiksek maliyetli bir dizene do6-
nisme baslamistir. Yapilan analizlerde,
arz-talep dengesi ve ihtiyacinin Uzerinde
kapasitelerde glindeme getirilen alm ga-
rantili projelerin uzun dénemde TEAS'In ve
bilahare Hazine'nin (zerine blylk 6deme
ylkimllGkleri getirecegi tespit edilmistir.

Bu tespit cercevesinde, 1998 yilindan
baslayarak yeni Yap-Islet-Devret projeleri-
nin onaylanmasi asamasinda yeni ek ol-
cutlerle daha secici degerlendirme yapil-
masina gecilmis; proje seciminde 6ncelik-
ler, yeterince kisith bir proje paketi icinde,
elektrik Gretimi kaynaklarina gore yerli ve
temiz, yenilenebilir, hidrolik ve rizgar
projeleri lehine gelistirilmigtir. Buna rag-
men ilgili Bakanlk elindeki YID proje pa-
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keti blylimeye, miracaatlar da ayni hizla
akmaya devam etmis, Ozel projelerin ge-
listirilmesinde ciddi bir karmasaya sirtkle-
nilmistir.

Elektrik Sektoriinde Yeniden
Yapilanma Girisimi

Koordinasyonsuz uygulamanin ve ge-
lisimin 6nlne gecilmesi bir sart haline gel-
mistir. Bu sirada, Dinya Bankas’'nin da
girisimiyle, Istikrar Programi cercevesinde
ekonomi icin ©6ngorilen dlzenlemelerin
yani sira elektrik sektériinde de yeniden
yapilanmaya gidilmesi giindeme getirilmis-
tir. 2000 yil icinde sektoriin rekabete agik
hale getirilmesi amaciyla bir siredir sir-
dirdlen calisma, yeni bir Kanun kapsa-
minda ve fazla tartisiimadan hizla ele alin-
migtir. 3 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak uygulamaya giren 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu bu girisimin yasal
sonucu olmustur.

Elektrik Piyasasi Kanunu, 6zel hukuk
hiklimlerine gbre calisacak, ¢ok sayida
saticisi ve alicisiyla rekabete acik bir ser-
best elektrik piyasasinin temel gergevesini
cizmektedir. Kanun ayni zamanda piyasada
dizenleme ve denetim saglayacak, tarife-
leri onaylayacak bagimsiz bir Kurul'un ve
buna bagh bir Kurum’un olusturulmasini
icermektedir.

Yasa iyi bir baslangic olmakla bera-
ber, sistemin isler hale getirilmesi icin takip
edilmesi gereken uzun ince bir yol bulun-
maktadir. Bu yolda, Enerji Piyasasi Ku-
rulu’nun ve bilahare Kurumu’nun olustu-
rulmasi, Kanun'un uygulamasina yonelik
yonetmeliklerin ve ikincil dlizenlemelerin
hazirlanarak yirirlige konmasi ilk asama
olacaktir. Asgari iki yiIl almasi beklenen bu
calismalarla ilgili dénemde, serbest piyasa
uygulamasi igin bir 6n sart olarak gorilen
“elektrik dagitim sisteminin varlik satisi



yoluyla Ozellestiriimesi” glindeme gelecek
ve sonuglandiriimasi gerekecektir. Boylece
ureticiler ile tiketiciler arasinda serbest
anlasmalarin gerceklestirilebilecegi bir kdp-
ru kurulmus olacaktir.

Bu safhadan sonra, 6zel yatinrmal ve
uretici sirketlerin, yeni 6zel dagitim sirket-
leriyle uzun vadeli alim-satim anlagmala-
rina girerek veya serbest olarak, yénetme-
liklerle ortaya konan kurullar cercevesinde
Kurul'dan lisans almak suretiyle yeni (ire-
tim yatinmlarina girmeleri dizenlenmesi
gelecektir.

Sektdriin - mevcut yapisindan hare-
ketle, Kanun’da 6ngdriilen amaglara ulasa-
bilecek bir serbest piyasa dlizenine gecis,
Uzerinde ciddiyetle durulmasi ve en uygun
sekilde dizenlenmesi gereken bir slireg
olarak gorilmektedir. Kanun, bir yasal
belge olarak, gegis déneminde yasanabile-
cek sorunlara ve bu sorunlarin nasil ¢6zi-
lebilecedi konusuna bir agiklik getirme-
mekte, bu sorunlarin ¢ézimini Kurul'a ve
zamana birakmaktadir. Bu agidan Kurul'un;
sektdrde yetismis, deneyimli, meslekli, ko-
nusuna hakim, siyasi ve kisisel bagimsiz-
liJa sahip, piyasayi tarafsiz temsil yeterliligi
olan Uyelerden olusmasi, Kurul'un gercek
bir piyasa kurulusu olarak olugsmasi agisin-
dan sarttir. Kurum’un da ayni dogrultuda
nitelikli ve deneyimli bir kadroyla teskili
sektdrlin sorunlarinin ¢éziima ve 6zerk ve
tarafsiz bir sekilde yodnetimi igin buyuk
Onem tasimaktadir. Aksi takdirde yeni bir
burokrasi Uretilmis olacaktir. Nitekim, bu-
nun ilk isaretleri Kurum’a 400 kadro veril-
mesiyle gortlmektedir.

Enerji Bakanhgi ile Kurul ve Kurum
arasindaki isholimiiniin agikhida kavusmasi
kamuoyu agisindan gereklidir. Bakanlik de-
neyiminin degerlendirilmesi faydali olur.

Yeni piyasanin, rekabetin yayginlas-
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masini saglamak ve esit taraflar arasinda
tarafsiz ve seffaf bir piyasa dizenini ger-
ceklestirmek lizere mevcut alim glivenceli
projeleri nasil uyarlayarak emecegi, yeni
yatinmlarin bagslatilacadi tarihe kadar ya-
sanacak gecis doneminde enerji acigina
meydan verilmemesi icin alinmasi gereken
tedbirlerin ne olacadi, sistemin kendini fi-
nanse edebilir ve yatinmlarin istikrarli ve
surekli sekilde gerceklestirilebilir bir yapiya
ne yolla donustlirecegi hususlari tartisma
konusudur.

Kanun, bugline kadar elektrik siste-
minin planlanmasinda, kamu yatinm pake-
tinin olusturulmasinda ve yuritilmesinin
koordinasyonunda dnemli gérevler yirten
Devlet Planlama Tegkilati'nin ve Yuksek
Planlama Kurulu'nun rollerinin yeni dui-
zende oldukca sinirli bir dlizeye gerile-
mekte oldugu seklinde yorumlanabilir.

Kanun'un, elektrik enerjisi planlama
islevini piyasanin kendisine birakmakta,
proje ve yatirm kararlarinin serbest &zel
girisimcilerce, arz-talep dengeleri ve paza-
rin ic ve dig iliskileri gergevesinde en sag-
ikl sekilde alinacagi kabuliine dayandigi
sdylenebilir. Talep éngéruleri cok kisa va-
deli olan bir piyasada, ¢ok uzun vadeli 6n-
goru ve karar gerektiren bir konunun sa-
dece piyasaya ne gerekge ile birakildigi
aciklanmamistir.

Kanun, yatinm karar 6zel sirketlerce
alinacak projelerin, Ulkenin ileriye yonelik
tahmin edilir elektrik Gretim kapasitesi ve
enerji ihtiyaglarini  karsilamamasi halinde
kamu Uretici ve yatirmca kurulusu olan
Elektrik Uretim A.S.'nin gdrevlendirilecegini
ifade etmektedir. Kamunun ancak bu tak-
dirde tekrar Uretim yatirrmina girmesi
sdzkonusu olabilecektir. Ne var ki, sirket
konuya sadece kendi ilgi alani cerceve-
sinde bakabilir. Kalkinmakta olan bir Ul-
kede, enerji ihtiyaci tahminlerinin, sadece



eldeki rakamlarin ileriye uzatiimasi yoluyla
yapilmasi mimkiin degildir. Bu hesaplar
¢ok  boyutlu ekonomik ve sosyal
modellemelerle yapilmalidir. Nitekim, 2000
yllinda DPT ile Enerji Bakanligi rakamlari
arasindaki fark ve DPT'ninkilerin dogru
¢glkmasinin nedeni bu kurumsal birikim
farki olmustur.

Halen, sektdriin bir baska o©nemli
oyuncusu olan Devlet Su Isleri Genel Mii-
dirligi'nin de bundan bodyle cok amagl
(eneriji, sulama, icmesuyu) hidrolik santral
projelerinin gelistiriimesinde nasil bir rol
oynayacadl, eder amac elektrigi kamu ka-
rar surecleri disina cikarmaksa, yeni hidro-
lik santral yatinm kararlarinin nasil alina-
cadi ve nasil finanse edilecegi hususlari da
Kanun’da belirsizdir.

Diger yandan, kamu elinde kalan tek
faaliyet alani olan elektrik iletimindeki ya-
tinmlarin, kamu kurulusu konumundaki
Tirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tara-
findan surdirilmesi beklenmektedir. Yine,
varhigini sinirl 6lglide ve bir siire daha stir-
direcek olan Tirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi (TEDAS), elinde kalan da-
giim bolgeleri ile isletme devri yoluyla 6zel
sirketlere devredilmis bolgelerde yapilacak
yatinmlarin finansmanini Ustlenmis olacak-
tir.

Gecgis Doneminde Elektrik
Talep-Arz Dengesi

Tirkiye'nin iginde bulundugu mevcut
krizin uzamasi dikkate alinarak tedbir ola-
rak gbzden gegirilen ileriye yonelik elektrik
talep tahmini, elektrik talebinin 2005 yi-
linda, tahmini nifus ve ekonomik gelisme
beklentileri dogrultusunda 180 milyar kW
saate (bu deger VIII. Plan’da 195 milyar
kW saattir), puant gig talebinin 28 500
MW'a ulasacagini géstermektedir. Bu talebi
yedekli bir sekilde karsilayacak sistemin
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uretim kapasitesinin, dusik hidrolik su se-
viyesinin kismen devam edecegi varsayi-
miyla, yaklasik 200 milyar kW saat, kurulu
glcunln ise 40 000 MW civarinda olmasi
gerekmektedir.

2001 yilinda devam eden ekonomik
kriz ve sanayi Uretimindeki 6nemli geri-
leme nedeniyle Turkiye'de, tarihinde ilk
defa ciddi bir dusls yasayan elektrik talebi
nedeniyle elektrik arzindaki yetersizlik
glindeme ciddi bir sorun olarak yansima-
mistir. Ekonomideki gerileme enerji arzin-
daki yetersizligi perdelemis, enerji Ureti-
mindeki sorunlarin ¢dzimu agisindan bir
firsat ve ciddi bir zaman siresi ortaya
koymustur. Zaman gecirmeden bu imkanin
en iyi sekilde dederlendiriimesi gerekmek-
tedir. Bununla beraber Devlet Planlama
Teskilati'nca, yeni sistem oturtuluncaya,
sektordeki faaliyetler ve yeni projeler 6zel
sirketlerce Ustlenilinceye kadar yasanacak
gecis doneminde bir enerji agidiyla karsila-
siimamasi igin tedbir alinmasi gerekli go6-
rilmektedir. Zira, enerji acgiginin ekono-
miye maliyetinin, fazla enerji igin verilmis
alim guivenceleri gergevesinde TEAS'a veya
Hazineye olasi maliyetinin yaklasik on kati
olarak hesaplanmaktadir.

Yeni Donemde Enerji
Yatinnmlan Politikasi

VIII. Plan hazirlik calismalarinda, be-
lirli sosyo-ekonomik hedefler gergevesinde
ortaya c¢ikmasi beklenen enerji talebinin
kesintisiz bir sekilde karsilanmasi igin ya-
piimasi gereken yatinmlar tespit edilmis,
mali ihtiyaclar hesaplanmistir.

Sektdrde slren yeniden vyapilanma
galismalar ve Kanun’un getirdigi yatinrm ve
finansman modelleri nedeniyle, halen yati-
rimlarin hangi yaklagimlarla ve kimler tara-
findan gergeklestirilecegi kesin olarak 6n-
gorulememektedir. Elektrik tretim ve da-



gitim yatirimlarinin hangi oranlarda kamu
kuruluslarinca veya 6zel kesim sirketlerince
gerceklestirilecegi de bilinememektedir.
Ancak, kaynak ne olursa olsun, 6nemli
olan bu yatirnmlarin istikrarll ve yeterli bir
sekilde siirdiirilmesi geredidir. Bu asa-
mada zaman unsurunun dikkatlice ele
alindigi sdylenemez.

Elektrik sektoriinde ve tim ekono-
mide 6nemli yapisal degisiklikler yasan-
maktadir. Icinde bulundugumuz ekonomik
kriz nedeniyle elektrik tiiketim dederlerinin
tahminlerin altinda degerlere indigi bir
gergektir. Ancak, Uretim kesiminde yasa-
nan mevcut darbogazlarin kisa siire iginde
asilimasi beklenmekte ve bu nedenle
Planin ekonomik hedeflerinin ve enerji
tahminlerinin degistirilmesine gerek du-
yulmamaktadir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ve 4646 Sayill Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
ile getirilen yeni diizenlemelere, bagl ola-
rak su politikalarin uygulanmasi sézkonu-
sudur. Bu sektoérlerde, gegmiste kamu ku-
ruluslari eliyle yapilan bircok yatirnmin ve
isletme faaliyetinin bundan bdyle 6zel sir-
ketlerce gergeklestirilmesi beklenecektir.
Bu cercevede, yeni Uretim (santral) proje-
leri ile dagitim yatinmlarinin nemli bir
béliminidn 6zel sirketlerce gerceklestirile-
cedi kabul edilmektedir. Dolayisiyla, yeni
dénemde elektrik sektoériinde halen TEAS
ve DSI gibi kamu kuruluslarinca yatirimlari
surdurdlen Uretim projeleri diginda, kamu
yatinm programlarina yeni santral projesi
alimi asgari diizeye dusurulecektir.

Yeni elektrik Uretimi projelerinin ta-
mamen 0zel sirketlerce veya kuruluslarin
kendi enerijilerini Uretme yontemiyle ger-
ceklestiriimesi  beklenmektedir.  Ancak,
sdzkonusu bu yatinmlarin yetersiz kalmasi
durumunda kamu kuruluslan tekrar dev-
reye girebilecektir.
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Yeni donemde de iletim, kamu elinde
kalmaya devam edecektir. iletim yatinm-
lari, Tirkiye Elektrik Iletim A.S. eliyle kamu
tarafindan finanse edilecektir.

Elektrik dagitiminda (¢ farkli yapi-
lanma gorulecektir: TEDAS'In varlik satisi
seklinde o6zellestirilecek bolgelerinde yati-
rimlar 6zel sirketlerce planlanip finanse
edilerek gergeklestirilecektir. TEDASIn is-
letme hakki devri yoluyla 6zel sirketlere 30
yil slireyle devredilen bdlgelerinde yati-
rimlar 6zel sirketlerce planlanip gergekles-
tirilecek, ancak milkiyet TEDAS'In elinde
kalacaktir. TEDASIn elinde kalan dagitim
bélgelerinde ise yatirmlar eskisi gibi kamu
eliyle yurutilmeye devam edilecektir.

Yapilan ileriye yonelik talep ve arz
tahminleri, yapimi siren ve yapim karari
alinmis kamu, Yap-islet ve Yap-Islet-Dev-
ret projelerinin planlandidi gibi gergeklesti-
rilmesi halinde, 2002 ile 2005 yillari ara-
sinda elektrik talebinin karsilanmasinda
bliylik bir sorun yasanmayacadini goster-
mektedir. Bu nedenle, bu projeler disinda
Ozel sirketlerce ele alinacak yeni santral
projelerinin ve Devletce yapilacak satin
almalarin 2005 yili ve sonrasi elektrik tale-
binin karsilanmasina donuk olarak plan-
lanmasi gerekmektedir.

Bu dodrultuda ve yeni Elektrik Piya-
sasl Kanunu’na gore 6zel sirketlerce, Eneriji
Piyasasi Duzenleme Kurulu’ndan lisans al-
mak suretiyle gindeme getirilebilecek
projelerin ancak 2003 yili sonrasinda ele
alinabilecegi distiniilmektedir.

Belirsizliklerin ve sikintilarin  kaginil-
maz olarak yasanacagl bu gegis dénemin-
den en kisa siirede ve enerji acidi yasan-
madan gecilmesi ve gelecek dbénemde
hizla artacak elektrik talebi icin dikkatli ve
yeterli diizeyde yatirm tedbiri alinmis ol-



masl, yeni sistemin ilk dnemli agsamasi ve
basarisi olacaktir.

Enerji Maliyetlerinin Ekonomi
Uzerindeki Olumsuz Etkisi

Son yillarin uygulamalar ile artan
oranda, Ulke enerji talebinin yaklagik %
60’k bolimi petrol, dodal gaz ve tasko-
murl gibi ithal kaynaklarla karsilanmakta-
dir. Elektrik Gretiminde ithal kaynaklarin
payl da 2001 yili itibariyle % 50 dlizeyine
ulasmistir. Bu nedenle, ekonomideki istik-
rarsizliklar, TL'nin deger kaybi dolayisiyla
ithal enerji kaynak maliyetlerindeki artiglar,
yurtici enerji maliyetlerini ve enflasyonu
dogrudan ve olumsuz olarak etkilemekte-
dir. Nitekim, 2001 yili ekonomik krizinin ve
TL.’nin dolar karsisindaki asiri deder kaybi-
nin elektrik ve dogal gaz fiyatlarina yansi-
masl, halki ve sanayiciyi ciddi sekilde etki-
lemistir.

Dalgali kur politikasi dogrultusunda,
TL deger kaybederken artan eneriji fiyatla-
rinin, daha sonraki tarihlerde TL. deger
kazanirken duslrilmemesi neticesinde,
Ozellikle elektrik fiyatlari dolara goére yik-
selmis, bu da sanayicinin ve tliccarin reka-
bet glclini zedelemistir.

Diger yandan, elektrik Uretiminde
barajlardaki su yetersizligi nedeniyle de
ucuz hidrolik enerji payl duserken, pahali
ithal kaynak payinin yukselmesi, elektrik
maliyet ve fiyatlarinin énemli 6lglide yuk-
selmesine neden olmustur.

Dodal gaz fiyatindaki asin artiglar,
vatandasgin alim gliciinii ve dogal gaza
olan talebi ciddi sekilde zedelemistir. Dogal
gazin yayginlastirimasina doéndk planlar,
artan fiyatlar nedeniyle olumsuz sekilde
etkilenmistir.
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Diger yandan, kamu yatinm maliyet-
lerinde ihale dlizeninden kaynaklanan yiik-
seklik, isletme maliyetlerinin yliksekligi,
enerji kagak ve kayiplari, dolayl vergiler ve
bitce acgiklarinin devletge belirlenen enerji
fiyatlariyla dengelenmesi sorunlar, bu
enerji fiyatlariyla Uretim kesimini rekabet
edemez duruma sokmaktadir. Buglin buna
eklenen, yuksek fiyath alm glvenceleri
yeni bir tehdit olusturmaktadir.

Enerji maliyetlerindeki artiglarin ve bu
artislarin Uretici, sanayici, tiiccar, vatandas
ve Tirk ekonomisinin rekabet giicl Uze-
rindeki olumsuz etkileri, yeni enerji piya-
sasl sistemi gelistirilirken fiyat istikrarinin
saglanmasi konusuna verilmesi gereken
O6nemi bir kez daha ortaya koymus bulun-
maktadir.

Degerlendirme

Sektorde bazi 6zellestirmelerin yapil-
masina ve piyasa diizenine gegmeye ihti-
yac vardir. Ancak, Tirkiye bu tir dlzenle-
meleri yaparken, disardaki 6rnekleri yo-
rumsuz aktarmak yerine, kendi geligmislik
dizeyi ve yapisini 6ncelikle dikkate alan
¢ozimleri getirmeye 6nem vermek duru-
munda olan bir Ulkedir. Gelismis Ulkelerin
yaptiklar &zellestirmeler ve piyasa kurul-
lan; gelismis piyasalarda piyasa mekaniz-
malarinin igledigi bir iklimde altyapinin
kamu tarafindan yapilmasinin ve isletilme-
sinin faydalarindan milli sanayiin ve eko-
nominin gliven verici bir ortamda yarar-
lanmasini tamamladigi, bilisim ekonomi-
sine gegcisin esiginde, kalkinma aciklari
bulunmadan, biyuk enerji agiklari sdzko-
nusu olmaksizin, ozellestirilen tesislerin
bliylik gogunlugunu satinalmaya veya iha-
leleri ylklenmeye i¢ piyasa sirketleri ve
bankalarin glicliniin bulundugu bir or-
tamda kamunun geri ¢ekilmesi seklindedir.



Burada amag, bundan sonraki gelismeyi
0zel kesim isletmecilik ve yatinmailik ilke-
lerinden yararlanarak verimli ve karli bir
sekilde yurGtmektir. Tlrkiye'de ise, 6zgin
yoneltme politikalari gerektiren buylklikte
enerji ve kalkinma agiklarinin bulundugu,
yerel sermaye ve bankalarin guclnin ye-
tersiz oldugu bir ortamda, piyasaya acglima
tesislerin degil, tim bir sektoriin dis piya-
saya acllmasi seklinde olusmaktadir. Bu-
nun arkasindaki neden, piyasa endiseleri
degil, planlan 6ngoriilen sekilde uygulama
disiplini gosteremedigi igin borg yonetimini
yapamayan kamunun, temel bir kalkinma
yukunl Gzerinden atma ihtiyaci iginde ol-
masl sonucu, Onerilen modellere razi ol-
masidir. Saglkli yapiya kavusulmasi igin
tim segeneklerin kamuoyunu tatmin ede-
cek sekilde tartisildigi ve tiiketildigini soy-
lemek miimkiin degildir.

Kalkinma, ekonomik talep olarak pi-
yasada olusan bir talep degildir. AB (lkele-
riyle arasindaki acigi c¢ok boyutlu sinerji
Ureten kalkinma yaklasimiyla hizla kapat-
mak durumunda olan Tirkiye, enerji tale-
binin belirmesini sadece piyasa talep ve
arzindan bekleyemeyecegi gibi, ¢ok bo-
yutlu hesaplamalara dayanmayan ileriye
donik enerji talebi rakami uzatmalaryla
da bu sektoru ileriye gui¢ goturebilir. Talep
tahmini ile kalkinma ihtiyaci ve hedefi ayni
kavramlar degildir. Sadece piyasa talebine
dayali kalmak, uzun vadeli ilave kalkinmayi
disarida birakmak anlami tagir.

Enerji yatinmlarini karsilayacak ser-
maye Turk Ozel tesebbisinde sinirli ol-
dudu icin, bu arzi yapmak (lizere yabanci
sermaye piyasayl ve kalkinmanin gelece-
gini sekillendirmek isteyecektir. Hem stra-
tejik, hem teknolojik, hem en uygun eneriji
kaynaklari bilesimi acgisindan, hem de
satinalma guvencesi zorunluluklari nede-
niyle, Turkiye yeni Elektrik Piyasasl Ka-
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nunu’nun uygulamasi igin gegerli bir stra-
teji belirlemek zorundadir.

Devlet Planlama Tegkilati, kalkinma

planlamasi agirlikli geleneksel ddnemin
enerji altyapisi konusundaki basarisinin bir
neticesi olarak, kalkinma surecinin devam
etmesi icin bu israrin kaybedilmemesi ge-
rektigi, arz fazlasina ve acigina kesinlikle
tahammdali olmayan, uzun yatirim sureleri
gerektiren projeleriyle yatinmlarini istikrarh
bir sekilde surdlrtlme ihtiyaci bulunan ve
yilda 4-5 milyar dolar mertebesinde blylik
finansman ihtiyaglari gosteren elektrik
sektdriinde, 6zel bir kalkinmaci-ivmeci fa-
kat savurgan olmayan planlama yaklagimi-
nin gerekli oldugunu distinmektedir. Nite-
kim bu sektdrde;
» Elektrik talebi, bdlgesel olarak mevsim-
lik, gunlik ve saatlik farkhliklar gos-
termektedir. Talebin kendine 6zgi bu
yapisi ve elektrik enerjisinin depolana-
mamas! nedeniyle, yiik-talep egrisine
en iyi sekilde cevap verecek optimal bir
uretim sistemi arayisi, yatirm ve is-
letme maliyetlerini asagiya cekmeye,
birim enerji maliyetini en aza indirmeye
yarayacak bir ¢6ziim olarak goriilmeye
devam edilmektedir.

Elektrik Gretimi icin, hidrolik, ntkleer,
yenilenebilir ve yerli ve/veya ithal yakit
kullanan termik gibi segenekli farkl ya-
tinrm maliyetlerine ve isletme 6zellikle-
rine sahip Uretim kaynak ve teknoloji-
leri bulunmaktadir. Bunlarin, gelen sir-
ketlerin yapilarinin, hesaplarinin ve it-
tifaklarinin 6tesinde stratejik, teknolojik
ve alternatif maliyetleri ile incelenme-
leri ve ydnlendirmeye tabi tutulmalan
gerekmektedir.

Santrallerin kendine 6zgl bu igletme
ozellikleri ve degisken emre-amade su-



releri nedeniyle Uretim sisteminin
talebin Uzerinde, belirli bir yedek kapa-
site ile kurulma ihtiyaci bulunmaktadir.
Diger yandan, ulkeyi yikimlulik al-
tina, uluslararasi tahkim zorunlulukla-
rina, yuksek fiyat veya fazla satinalma
glivenceleri ylUkimluligu altina soka-
cak sekilde gereksiz kapasitelerin ku-
rulmamasi gerekmektedir.

ifade edilen bu gerekgeler dogrultusunda,
yeni sistemde de elektrik enerjisi sektori-
nin kapsamli analiz ve calismalarla ydn-
lendirilmesi, sektdr politikalar, proje se-
¢imi, yatinm, finansman ve haklarin aidi-
yeti kararlarinin bu calismalar dogrultu-
sunda verilmesinde yarar gortilmektedir.

Elektrik Uretimi alt sektérinde du-
zenlemeler yapilirken yatirnmlarin, dlke ih-
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tiyaclarini en uygun maliyetlerle, yeterli ve
glvenli sekilde karsilayacak dizeyde, is-
tikrarli ve sirekli bicimde gerceklestiriimesi
esas alinmalidir.

Elektrik dagitimi alt sektorli yeniden
yapilandirilirken, rekabetin saglanmasi ve
tiketicilerin korunmasi amaciyla buyuk ti-
keticilere kendi elektrik Ureticilerini secme
serbestisinin verilmesi, dagitim sirketlerinin
elektrigi dogrudan (ureticilerden alma hak-
larinin olmasi, rekabet sonucu Ureticilerden
daha duslk fiyatlarla satin alinabilecek
enerjinin  maliyeti Ustlnliginin dagitim
sirketlerince sanayiciye, 6zellikle kiglk
kullanicilara yansitilmasinin glivence altina
alinmasi gibi hususlarin dikkate alinmasi
gerekli gorilmektedir.
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