KAMU SABIT SERMAYE YATIRIM
STRATEJILERI ve 2002 YILINDA

KAMU PROJE STOKU

Ozet: Tiirkivede 1960-1980 ara-
sinda; karma ekonomi kurallari iginde,
kamu ve 6zel kesimlerin bir arada ve birbi-
rini destekleyerek faaliyet gosterdigi, ithal
ikamesi ile sanayilesmeye dayali dengeli
kalkinma politikasi benimsenmistir. 1980
sonrasi ise ekonomide, ithal ikameci ve ice
dbntik yapidan ihracata dondk ve disa agik
yaplya gecildigi donem olmustur. Bu dog-
rultuda, kamu kesimi giderek imalat sana-
yil yatinmlarindan c¢ekilerek, ekonomik ve
sosyal altyapr yatinmlarina yoguniasmistir.
Ancak, bu dbnem ayni zamanda kamuya
yatinm yaptirma talebinin ¢ok yikseldigi
ve farkllastigi bir donem de olmustur.
Tlrkive, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani do-
nemine, pek ¢ok yatinm ihtivaci olmasina
ragmen, mevcut kamu kaynaklariyla yi-
ritilemeyecek boyutlarda proje stokuna
sahip bir Kamu Yatinm Programi ile gir-
mistir. 2001 yilinda baslatilan kamu yatirim
programinin  ydrdtdlebilirlik — ¢alismalarinin
bundan sonra da sdrdlirdimesi ihtivac de-
vam etmektedir. Kamu yatirim programinin
ydrtitdlebilir bir yapiya kavusturulmasi ihti-
yacinin gerekgeleri bu yazi fle Ozetlen-
mektedir.

1960’ yillarin basinda planli kalkinma
modelini benimseyen Turkiye'de, Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan
1960'dan bu yana, 1963-1977, 1973-1995
ve son olarak ta 2001-2023 ddénemlerini
kapsayan (¢ ayri uzun vadeli plan ve bu
uzun vadeli planlar kapsaminda, sonun-

(*) DPT, Planlama Uzmani
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Yilmaz ILGIN (*)

cusu 2001-2005 doénemini kapsayan VIII.
Bes Yillik Kalkinma Plani olmak zere sekiz
ayri bes yillik kalkinma plani hazirlanmistir.
Bu cgalismada, s6z konusu dénem boyunca
izlenen ve dnumuzdeki dénemde izlenecek
olan kamu yatinm stratejileri 6zetlenerek,
2002 yili itibariyle kamu yatirnmlar proje
stokunun durumu ortaya konulmaya cali-
silimistir.

I- PLANLI DONEM BOYUNCA
KAMU YATIRIM
STRATEJILERI

1- I. Uzun Vadeli Plan
(1963-1977)(")

Turkiye, 1960l yillarin basinda planli
kalkinma modelini benimsemis ve 1961 yi-
linda, 1963-1977 ddnemini kapsayan 15
yillik bir uzun vadeli plan hazirlanmigtir.
S6z konusu uzun vadeli planda, karma
ekonomi kurallari icinde, devlet ve 6zel
sektdrlin bir arada ve birbirini destekleye-
rek faaliyet gosterdigi, ithal ikamesine yo-
nelik sanayilesmeye dayali dengeli kal-
kinma politikasi benimsenmistir. Bu gerge-
vede, kamu yatirmlarinin yapilmasinda,
uzun sureli gelisme igin gerekli yatirimlari,
stratejik yatinmlan ve 06zel tesebbistin
gergeklestiremedigi  yatinmlar  yapmak
esas ilke olarak benimsenmistir. Yatinmla-
rin cografi dagiiminin dengeli olmasi da
stratejide dikkate alinmistir. 15 yilik d6-
nem sonunda, toplam yatinmlarin

(}) DPT, 1963, Kalkinma Plani-Birinci Bes Yil (1963-
67), Ankara, s.527



GSMH'ya oraninin yiizde 21 olmasi hedef-
lenmistir. Ithal ikameci sanayilesme politi-
kasl gercevesinde, yatinm o6nceliklerinin
tespitinde, maliyet mukayeseleri uzun vade
acisindan degerlendirilmis, sektorlerin ge-
lisme hedefleri dinamik bir karsilagtirmali
maliyet yapisi g6z dnlinde tutularak tespit
edilmistir.

I. Bes Yillk Planda (1963-1967) “en
genis anlamda temel yap!” yatirimlarina
agirlik verilirken, II. Bes Yillk Kalkinma
Planinda (1968-1972) ozellikle sanayi is-
kollarinin ekonomide surikleyici sektdr ni-
teligini kazanmasi ilkesi benimsenmis ve
plan stratejisinde, genis bir tegkilatlan-
mayi, Ustlin teknolojileri ve blylk serma-
yeyi gerektirecek stratejik yatinmlarin ya-
pilimasi konusunda dogrudan dogruya ya-
tinmc olarak kamu kesimine biyik go-
revler diistigi belirtilmistir.(’)

2- II. Uzun Vadeli Plan
(Yeni Strateji)
(1973-1995)(°)

1972 yilinda, diinyada meydana gelen
degismeler karsisinda Tirk Ulusunun yari-
nini gérme ve ona hakim olma, I. ve II.
Bes Yillik Planlar ile ulagilan sonuglar, ka-
zanilan tecrlibeler, karsilagilan sorunlar,
kalkinma potansiyelinin daha belirgin hale
gelmesi, ortaya cikan yeni durumlar, 6zel-
likle Ankara Anlasmasi cergevesinde Av-
rupa Ekonomik Topluluguna katiimaya ge-
Gisi dizenleyen Katma Protokol, kalkinma
politikasinin yeniden gbzden gegirilmesini
ve 1995 yili sonunda Gumrik Birligine gi-
risi hedef alan yeni aginin hakim kilinma-
sini gerektirmistir. III. Bes Yilhk Kalkinma
Planinin yeni bir bakis agisi ile hazirlanmasi

(%) DPT, 1972, Plan Modeli Uluslararasi Kolokyumu,
Ankara, s.22

(®) DPT, 1972, Yeni Strateji (1973-1995), Ankara
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lGzumu dogmustur. “Uzun Donemli Kal-
kinmanin ve III. Bes Yillik Kalkinma Plani-
nin Temel Hedefleri ve Stratejisi” ortaya
konulmustur. S6z konusu Yeni Strateji
1973-1995 doénemindeki 22 vyili kapsa-
maktadir.

Yeni Stratejide de, sanayilesme; mali
ve maddi kaynaklari hizla artiran, genis
istihdam yaratan bir iktisadi gelisme yolu
olarak belirlenmis ve kaynaklarin toplana-
cagi “adirhk merkezi” olarak tespit edilmis-
tir. Daha adir sanayi ve rekabet glicii ka-
zanma oOncelik almistir. Ekonominin dis
ekonomik iliskilerden olumsuz yonde etki-
lenmemesi ve dis kaynaklara baghligin
azaltlmasi amaci dogrultusunda, kendi
kendine yeten otarsik bir ekonomi yaratma
amaclanmistir. Kisaca, ithal ikameci sana-
yilesme modeli yeni stratejide de benim-
senmistir. Devletin, 6zellikle blylk serma-
yeyi, ylksek ve ileri teknolojiyi gerektiren
yeni, riskli ya da savunma ile ilgili sanayi-
lerin gelistiriimesi tesebbiislerinde bulun-
masl! ilkesi Yeni Stratejide de benimsen-
mistir.

Kamu Yatirimlar ile ilgili olarak, sek-
torler itibariyle;

e Tarimda, sulama ve toprak muhafaza
yatinmlarina agirlik verilmesi,

» Madencilikte, isletmeciligin milli olmasi
ve Ozellikle enerji hammaddelerinin ve
stratejik madenlerin zamaninda ve emni-
yetle saglanmasi icin devlet eliyle igletil-
mesi,

e Sanayide, ekonomik ve teknik ydnden
dis etkenlere duyarlihdin azaltiimasi ve
onemli Olglide ithal ikamesi saglanmasi,
sanayilesmenin saglam temellere oturtul-
masl geredi nedeniyle, basta kimya, petro-
kimya, makine imalat, madeni esya, metal
ve elektronik sanayileri olmak Uzere ara
mallari ve yatinm mallarina dncelik veril-
mesi,



e Enerjide, sanayilesmenin ve ylikselen
yasam dizeyinin gerektirdigi enerjinin
saglanmasinda devlet tekelinin olmasi ve
yurt kaynaklarinin degerlendirilmesi,

e Ulagstirmada, ihtiyaglarin karsilanmasi-
nin planlara baglanarak talebin asgari ma-
liyetle kargilanmasi,

e Haberlesmede, darbogazlara yol ag-
mayacak bir hizda ihtiyaglarin kargilanmasi
ve radyo-televizyon yayinciliginin yurt di-
zeyine yayginlastiriimasi,

e Turizmde, 0Ozel sektdr esas alinmakla
beraber 6zel sektdr icin dncli ve 6rnek ola-
cak tesislerin yapilmasi veya 6zel sektorin
kifayetsiz oldugu olglide ona eslik edilmesi,
e Konutta, etkili politika dnlemleri ile ge-
rekli yonlendirmelerin yapilmasi ve kamu-
nun bu konuda énderlik yapmasi,

e Egitimde, firsat esitliginin saglanmasi
acgisindan bolgesel farkliliklarin giderilmesi,
ilk 6gretimde ylizde 100 okullasma orani-
nin gergeklestiriimesi, orta 6gretimin birinci
devresinde ylzde 50, ikinci devresinde
ylizde 25, ylksek 0ogretimde vylizde 9
okullagsma oranlarinin hedef alinmasi,

e Saghkta, hizmetlerin tek elden yonetil-
mesi ilkesi dogrultusunda yatakh tedavi
kurumlarinin kurulmasi, standartlari ve y6-
netimi, kaynaklarin etkin kullanimini sagla-
yacak sekilde yeniden dizenlenmesi, 10
bin nifusa bir saglik ocagi ve 3 bin niifusa
bir saglk evi standardi ile sosyalizasyon
programinin Ulkenin Ggte ikisine yayginlas-
tinlmasi, 10 binde 26 yatak standardinin
en duslk ilden baslanarak her ilde ger-
ceklestiriimesi,

e Hizmetlerde, il ve ilgelerin gelismislik
dizeylerinin objektif ydontemlere gore tes-
pit edilerek kamu hizmetlerinden yararlan-
dirmada gelir farklarini gézetici bir yontem
izlenmesi, kent ve kir 6lgeginde ana yer-
lesme dokusunun kalkinmaya uyumunun;
kamu sanayi yatinmlarinin ve organize sa-
nayi boélgelerinin ¢evresinde belediye disip-
lininin kurulmasi, kamu yatirmlarinin et-
kinliginin artirimasina imkan verecek mer-
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kezi kdylerin secilip gelistiriimesi, kentlerde
altyapinin gevre kosullarinda sorun yarat-
mayacak bicimde ve ileri asamalara gegcisi
saglayacak standartta yapilmasi, konut,
saglik ve sosyal hizmet ihtiyaglarinin bir
butln olarak ele alinarak gergeklestiriimesi
temf.l politika ilkeleri olarak benimsenmis-
tir.(")

3- V. Bes Yilhk Kalkinma
Plani (1985-1989) (°)

Ekonomide, ithal ikameci ve ice do-
nik yapidan ihracata donuk ve disa acgik
yaplya gecisin basladigi 1980 yilindan
sonra hazirlanan ilk plan olan V. Beg Yillik
Kalkinma Planinda, kamu vyatirimlarinda
ekonomik ve sosyal altyapi ihtiyaglarinin
karsilanmasina oOncelik taninmasinin esas
olmasi benimsenmistir. Bu dodrultuda,
devletin prensip olarak sinai ve ticari alt-
yap! yatinmlarini yapacadi, istisnai olarak
ta kalkinmada oncelikli yérelerde (KOY)
sanayi yatirimlari yapabilecegi, kamu ikti-
sadi tesebbislerinin (KIT) 6zel sektdriin
kendi guclyle veya makul tesvik tedbirleri
ile gergeklestirebilecekleri yatirmlara zaruri
haller disinda girmeyecekleri belirtilmigtir.
Kamu yatirnmlariyla ilgili olarak, VI. ve VILI.
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da V. Plan-
daki kamu yatirm politikasi benimsenmeye
devam edilmistir.

4- Uzun Vadeli Strateji
(2001- 2023) ve
VIIIL. Bes Yilhik Kalkinma
Plani (2001-2005)(°)

Makro ekonomik istikrarsizlik, egitim
ve sadlik hizmetlerinin yeterince gelistiri-

() DPT, 1972, Yeni Strateji, Ankara, s 30-37

(°) DPT, 1985, Besinci Bes Yillk Kalkinma Plani
(1985-1989), Ankara

(%) DPT, 2000, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillk Kalkinma Plani, Ankara



lememesi, ekonomide dusik verimlilik, is-
glclinin niteligindeki yetersizlik, issizlik ve
tarimdaki atil isglicli, gelir dagihmindaki
dengesizlikler, Uretim, yatirrm ve ihracatta
geleneksel sektorlerin agirlidi, teknolojinin
dretimi, kullanimi ve yayilmasindaki yeter-
sizlik, bilgi ve iletisim altyapisindaki eksik-
lik, enerji ve diger altyapi hizmetlerindeki
aksakliklar ile kamu hizmetlerinde verim
disUkligu ve dogrudan yabanci yatirimla-
rinin azhdginin bagslica sorunlar olarak belir-
lendigi Uzun Vadeli Gelismenin (2001-
2023) ve VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Planinin
(2001-2005) Temel Amaclari ve Strateji-
sinde, kamu yatirmlarinin 2001-2023 d6-
neminde giderek egitim, saglik ve teknolo-
jik arastirma alanlarinda yogunlastiriimasi,
enerji, ulastirma ve haberlesme sektorleri-
nin yatinm paylarinin 2010 yilina kadar
dizeylerini korumasi ve 2010 yilindan iti-
baren tedricen distrilmesi 6ngdrilmds,
kamu kesimi yatirimlarinin adirlikla eko-
nomik ve sosyal altyapi alanlarinda yo-
gunlastinimasi, egitim, saglik, teknoloji alt-
yapisi, enerji, sulama, kentsel altyapi yati-
rmlarina ve ulastirma alt sektorleri ara-
sinda dengeyi saglayici yatinmlara bélgesel
gelisme stratejileri dikkate alinarak éncelik
verilmesi benimsenmistir.

Planda, Kamu Yatirrm Programinin
temel sorununun, Programin sinirli kamu
kaynaklarina gore ¢ok sayida ve dncelikleri
iyi belirlenememis projelerden olugsmasinin
oldugu, bu durumun, o&ncelikli projelere
uygun zamanda yeterli ddenek tahsis edi-
lememesine, projelerin yapim sirelerinin
uzamasina, maliyetlerin artmasina ve elde
edilecek faydalarin gecikmesine yol actigi,
kamu yatirm stokunun daha etkin bir ya-
plya kavusturulmasi amaciyla, proje fikir-
lerinin  gelistirilmesi, “yapilabilirlik etlt-
leri"nin hazirlanmasi, projelerin degerlen-
dirilmesi, secimi ve uygulanmasi konu-
sunda kurumlar ve birimler arasi goérev,
yetki ve sorumluluklar tanimlayan, bitin
taraflarca benimsenen bir Proje Ddnglisu
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Yonetimi yaklasiminin gerektigi belirtilmis-
tir. Temel amacin kamu yatirimlarinin
planlanmasi ve uygulanmasinda etkinlik
saglamak suretiyle, projelerin ekonomik
bliyimeye ve buna bagh olarak toplumsal
refaha saglayacagi katkinin en yiiksek di-
zeye cikariimasi oldugu, bu amaca yonelik
olarak buliylk o6lcekli kamu yatirm projele-
riyle ilgili karar alma surecinde VIII. Plan
hedef ve stratejileri gercevesinde, genel
olarak fayda-maliyet analizi yaklagiminin
esas alinacagi, etkin bir proje yoOnetimi
olusturulacagi, mevcut proje stokunun
gozden gecirilerek daha rasyonel ve yliri-
tllebilir bir hale getirilecegi belirtilmistir.

II- PLANLI DONEM BOYUNCA
KAMU YATIRIMLARI PROJE
STOKU

Planl dénem boyunca, toplam kamu
sabit sermaye yatirmlarinin toplam sabit
sermaye yatinmlar igindeki payl ylzde
17,5 (1995 yih) ile ylizde 45,5 (1981 ve
1985 vyillar) arasinda degismekle beraber,
planli dénemler ortalamasi olarak bakildi-
ginda yiizde 25,9 (VII. Plan) ile ylizde 41,7
(IV. Plan) arasinda degistigi goriilmektedir.
Toplam kamu sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH igindeki pay! da, planl dénem bo-
yunca plan ortalamalar olarak ylzde 5,5
(I. Plan) ve ylzde 9,2 (V. Plan) arasinda
degismektedir. Kamu kesiminin buylik 6l-
gude altyapi yatinmlanni gergeklestirdigi
1980l yillarda, kamu sabit sermaye yati-
rimlarinin gerek toplam sabit sermaye ya-
tinmlar, gerekse GSMH igindeki payinin
diger donemlere gore nispeten yiiksek ol-
dudu, 1990 sonrasinda ise birgok altyapi
yatinminin gergeklestirilmis olmasi, kamu
kesiminin imalat sanayiinden gekilmesi ve
Ozellestirme uygulamalar yaninda, kamu
kesimi aciklari ve agiklarin finansmanindaki
zorluklar gibi nedenlerle, 1980'li vyillara
gore gerileme oldugu goriilmektedir (Bkz.
Tablo-1, Grafik-1, Grafik-2).



Tablo-1: Turkiye'de Planli Donemde
Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan

L. II. I1I. Iv. V. VI. VII.
PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN PLAN | PLAN
(Ort.) (Ort.) (Ort.) (Ort.) (Ort.) (Ort.) | (Ort)
Kamu SSY/ 33,9 31,9 33,3 41,7 39,6 28,3 25,9
Toplam SSY
(%)
Kamu SSY/ 55 6,7 7,9 8,5 9,2 6,8 6,2
GSMH
(%)

Kaynak: DPT, 2002, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2001), Ankara, Tablo-2.4'den (s.28) hesaplanmistir.

Grafik-1: KAMU VE OZEL KESIM SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ
TOPLAM SABIT SERMAYE YATIRIMLARI IGINDEKI PAYI
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Faynak: -DPT, 2002, Efonomik ve Sosyal Gostergelar (1950-2001), Ankara, Tablo-Z.4'den (2.28) he saplanmigtir.
-DPT, Yk Programiar (2004, 2002).
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Grafik-2: SABIT SERMAYE YATIRIMLARININ GSMH ICINDEKI PAYI
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Kaynak: -DPT, 2002, Ekonomik ve Sosyal Gdsgtergeler (1950-2007), Ankara, Tablo-2.4'den (=.28) hesaplanmistir.
-DPT, Yk Progearaiar (2004, 2002).

1985-2002 Déneminde, mahalli idare
yatinmlari ve yatinm isciligi haric olmak
Uzere kamu sabit sermaye yatirim gergek-
lesmelerinin  GSMH igindeki payinin ise
yuzde 9,1 (1985 vyil) ile yizde 3,0 (1995
yili) arasinda dedistigi, altyapi yatinmlari-
nin kamu yatinmlari igindeki payinin 1985
yihindaki ylzde 63,7'lik dizeyinden, 2001
yilinda ylizde 83,8'lik diizeyine ciktigi go-
rilmektedir (Bkz. Grafik-3).

Yatinmcl kamu kuruluslan tarafindan
yillk yatirm programlarini yiritmek Uzere
teklif edilen 6denek miktarlarinin giderek
daha diistik oranda karsilanabildigi goriil-
mektedir. 1990 yilinda yatinma kamu ku-
ruluglari tarafindan teklif edilen yatirm
Odenegi miktarinin yiizde 67,8’ tahsis edi-
lirken, 1999 yilinda ancak yiizde 22,6,
2001 yilinda ise yuzde 28,4U tahsis edile-
bilmistir (Bkz. Grafik-4). Bu husus g6z
Onune alinarak, yatinmc kamu kuruluslan
tarafindan 2002 Yili Yatirrm Programi icin

teklif edilebilecek 6denek miktari sinirlan-
dinlmis ve 2001 yil baslangic 6denekleri-
nin en fazla ylzde 45 oraninda artiriimasi
ile bulunacak tavan iginde kalarak teklifle-
rini yapabilecekleri 2001/30 sayili Yuksek
Planlama Kurulu Karari ile kararlagtiriimis-
tir.

1990-2002 déneminde Konsolide Bit-
ge iginde kamu yatirmlarinin payr dus-
mustlr. 1990 yilinda tahsis bazinda yuzde
11,6, gergeklesme bazinda ylzde 10,0
olan s6z konusu pay, 2000 yilinda tahsis
bazinda yuzde 5,0, gerceklesme bazinda
yuzde 5,3 dizeyine gerilemistir. 2001 yi-
inda ise, bazi fonlarin bilitge kapsamina
alinmasinin da etkisiyle tahsis bazinda
yuzde 7,2'ye c¢ikan yatinmlarin konsolide
butce icindeki payi, yasanan krizin etkisiyle
gerceklesme bazinda ylzde 4,7'ye kadar
dismustir. S6z konusu payin 2002 yilinda
yuzde 5,6 olmasi programlanmistir (Bkz.
Grafik-5).
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Grafik-3: KAMU YATIRIM GERGCEKLESMELERININ GSMH'YA ORANLARI

(Can Fiyatlarla)
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Konsolide Biltge kapsamindaki yati-
rimci kuruluslar icin de, 1990-2002 déne-
minde tahsis/teklif orani 6nemli oranda
dismis, 1990 vyiinda tekliflerin ylzde
49,0'u karsilanabilirken, 1999 vyilinda sa-
dece ylizde 13,9'u, 2001 yilinda ise ylzde
19,0'u karsilanabilmistir (Bkz. Grafik-6).

Sinirh kamu kaynaklariyla, cok sayida
projeden olusan bir yatinm programinin
yuritilmeye calisiimak zorunda kalinmasi,
onemli projelere bile uygun zamanda ye-
terli kaynak ayrilamamasina, yatirmlarin
surelerinin uzamasina ve kamu yatirimlari-
nin programlandigi sekilde ulusal ekono-
miye zamaninda kazandirilamamasina,
ekonomiye maliyetlerinin artmasina sebep

olmaktadir. 1980-1996 déneminde dnemli
proje olarak DPT tarafindan 6zel olarak
izlemeye alinan ve tamamlanan projelerin
programlanan bitis slreleri ile gergeklesen
bitis slireleri dikkate alinarak yapilan aras-
tirmaya gore, uygulama safhasinda kamu
yatirmlarinin bitis strelerinin oldukca uza-
digi, programlanan siirenin 2-3 katina ula-
sildigi gorilmektedir. Ornegin, tarim sek-
térinde 5,4 yil, enerji sektériinde 5,2 yil,
ulastirma sektériinde ise 3,4 yil olarak
programlanan ortalama bitis sirelerinin,
tarim sektortinde 13,6 yil, enerji sekto-
rinde 14,7 yil, ulastirma sektdriinde ise
9,3 yiIl olarak gerceklestigi goriilmektedir
(Bkz. Grafik-7).

Grafik-6: KONSOLIDE BUOTGCE YATIRIM TEKLIFLERININ
KARSILANMA ORANLARI
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Grafik-7: TAMAMLANAN ONEMLI KAMU YATIRIM PROJELERININ
ORTALAMA BITIS SURELERI {*)
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(*) -1980-19596 Daneminde dnemli proje olarak takip edilen ve tamamlanan projeleri kapsamaktadir.
-Bitig streleri; projelerin tamarnlandi 8 yildaki yatinm prograrminda belirtilen baglama ve bitis yvillanna gare hesaplanmistir,
Kaynal: ILGIN, Y., Hamu Yalinmian Proje Siokuyila Hgill Genel! Dederfendirmes, 2000, Anlkara,
(Wayinlanmamis Calisma)
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III- VIII. PLAN ICIN PROJE
STOKU YURUTULEBILIRLIK
GALISMALARI

Ulkemiz, VIII. Plan ddnemine, verile-
rin de gosterdigi lizere, mevcut ekonomik
kosullarda kamu finansman imkanlarinin
Uzerinde bir proje stokuyla girmistir. Ye-
tersiz olan kamu kaynaklarinin ayni anda
bircok projeye tahsis edilmeye calisiimasi,
projelerin zamaninda tamamlanarak eko-
nomiye kazandirlamamasina ve bdylece
programlanan bitis sirelerinin ve maliyet-
lerinin ¢ok fazla artmasina ve bazi projele-
rin yapilabilirlik 6zelliklerinin kaybolmasina
sebep olmakta, Uretim ve fayda asamasina
gecilemedigi icin de kamu yatinm harca-
malari enflasyonist etki yapmakta idi. Di-
ger yandan, Ihale Kanunu yatinm mali-
yetlerini sisirici uygulamalara firsat veren
bir yapiya dénlismusti. Bu acidan, mevcut
kamu yatinm programinin yapilabilirlik ve
oncelikler acisindan yeniden gdzden gegi-
rilerek 3. Uzun Vadeli Stratejinin ruhuna
uygun bir yapiya kavusturulmasi ve ayrica
oncelikli ve faydasi yiksek kamu yatirimla-
rina ayrilan kaynaklarin artiriimasi 6nem
tasimakta idi.

VIII. Bes Yillk Kalkinma Planinin ilk

yih olan 2001 yilina gelindiginde, Yatirim
Programinda toplam maliyeti yaklasik 105
Katrilyon TL. olan 5.047 adet proje bulun-
dugu, 2000 yili sonu itibaryla bu projeler
igin gergeklestirilen birikimli toplam har-
camanin yaklasik 34 Katrilyon TL. oldugu
ve 2001 yiinda yaklasik 7 Katrilyon TL.
Odenek tahsis edilebildigi goriimektedir.
Bu sartlar cercevesinde, kamu yatirimlari
icin sonraki yillarda da 2001 yil diizeyinde
O6denek ayrilmasi ve programa yeni proje
alinmamasi varsayimlariyla, mevcut yatirim
stokunun tamamlanmasi icin gereken sire
9,4 yil olmaktadir.

Sektorler itibariyla ayni yontemle he-
saplanan ortalama tamamlanma sirele-
rinde ise Onemli farkhliklar mevcuttur.
2001 Yih Yatinm Programinda egitim ve
madencilik sektorlerindeki ortalama ta-
mamlanma streleri sirasiyla 1,1 ve 1,5 vyl
olurken, enerji, ulastirma ve tarim sektor-
lerinde ise s6z konusu streler sirasiyla 9,3,
13,0 ve 32,9 yila ulagsmaktadir.

Goriildagi gibi, kamu yatinmlarinin
Oonemli bir kismini olusturan tarim, ulas-
tirma ve enerji gibi altyapi sektorlerindeki
ortalama tamamlanma slreleri ¢gok uzun-
dur (Bkz. Tablo-2).

Tablo-2: 2001 Yih Kamu Yatirimlan (*)

2001 YILI

PROJE PROJE 2000 SONU PROGRAM ORTALAMA

SEKTORLER SAYISI TUTARI TOPLAM HAR. ODENEK TAMAMLANMA
(ADET) (MILYAR TL.) (MILYARTL) (MiLYARTL.) SURESI (YIL)

TARIM 513 23 474 863 6 445 026 503 060 32,9
MADENCILIiK 100 329 838 30 671 121 650 1,5
IMALAT 241 2974 533 842 870 469 590 3,5
ENERJI 109 22 426 220 6 280 913 1570 200 9,3
ULASTIRMA 442 35 942 935 14 292 635 1 543 450 13,0
HABERLESME 23 153 165 35 404 35 100 2,4
TURiZM 74 496 978 165 706 41 000 7,1
KONUT 32 80 474 29 586 12 900 2,9
EGITIM 1 560 4 055 298 1619 697 1152 650 1,1
SAGLIK 662 3244 935 881 110 400 700 4,9
DIGER HiZMETLER 1291 12 026 249 3152 924 1 036 700 7,6
-IKTiSADI 211 3155714 661 025 450 200 45
..... - SOSYAL 1080 8 870 535 2491 899 586 500 9,9
IKTISADI SEKTORLER TOPLAMI 1713 88 954 246 28 754 250 4 734 250 11,7
SOSYAL SEKTORLER TOPLAMI 3334 16 251 242 5022 292 2152 750 42
GENEL TOPLAM 5047 105 205 488 33 776 542 6 887 000 9,4

(*) Mahalli idare Yatirimlar Harig
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Yasanan ekonomik kriz, Yatirim
Programi ile ilgili sorunlar daha da agirlas-
tirmistir. Nitekim, 2001 Yii Programinda
GSMH deflatéri artis hizinin yiizde 18 ol-
masl 6ngorilmuisken, krizin etkisiyle ylizde
60,3 olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde
ddviz kuru hedeflerinde de 6nemli sapma-
lar olmug, 2001 yihinda ortalama 1 ABD
Dolari=714.000 TL. olmasi 6ngo6rilmis-
ken, kriz sonrasi ortalama 1 ABD Do-
lan=1.233.000 TL. olmustur. Bu gelismeler
sonrasinda, yatirmlar icin tahsis edilen
O0denek miktarinin reel dederi diiserken,
tamamlanmasi gereken yatirm stokunun
parasal dederi artmis, yatirimlar icin 9,4 yil
olarak programlanan ortalama tamam-
lanma siresi ise 12,5 yila gikmistir (Bkz.
Tablo-3).

Bu baglamda yapilan ilk calismalardan
birisi, kamu proje maliyetlerinin yiksek
olmasina yol acan Devlet Ihale Kanunu ve
uygulamasinin dedistirilmesiyle ilgili calis-
madir. 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Dev-
let Ihale Kanunu 4.1.2002 tarihi itibariyle
degistirilerek 4734 sayili Kamu Ihale Ka-
nunu halini almistir.

VIII. Bes Yillk Kalkinma Planinda ve
2001 Yii Programinda da 0©ngorildigu
Uzere, Yatirrm Programi ile ilgili sorunlari
gidermeye yonelik olarak 2001 yilinda hizli
bir ydrutulebilirlik calismasi baslatiimistir.

S6z konusu calisma ile temel olarak proje-
lerin ortalama tamamlanma sirelerinde
belirli bir azalma saglanmasi amaglanmis-
tir. Bu calismalar kapsaminda yapilanlar
asagida 6zetlenmistir.

Yiratialebilirlik Calismalar Icin
Cizilen On Cergeve

Kamu kesiminde mali disiplinin sag-
lanmasi ve kamu harcamalarinda etkinligin
ve verimliligin artinimasi amacina yonelik
olarak 2001/30 sayili YPK Karari alinmistir.
Kararda 2002 yili yatinmlarina iligkin olarak
Ozetle; kamu projelerinin yeterli ddenek
saglanarak kisa silirede tamamlanmasi,
projelerin gerceklesme sirelerinin uzama-
sindan dogan maliyet artiglarinin &niine
gecilmesi, bu suretle mevcut kisith kay-
naklarin etkin kullanimi ile projelerin bir an
dnce ekonomiye ve topluma kazandirilmasi
hedeflerine donlik olarak kamu yatirim
programinda bir gdzden gecirme faaliyeti
baglatiimasi 6ngorilmdistir.

S6z konusu YPK Karar ile yatirm
programinda yer alan projelerin yeniden
Onceliklendirilerek, ortalama tamamlanma
suresinin yizde 20 oraninda azaltiimasi
igin gerekli duizenlemelerin yapilmasi is-
tenmistir. Bu dlzenlemeler kapsaminda
DPT Mdstesarligi ile kamu kuruluslarinin
isbirligi iginde;

Tablo-3: 2001 Yih Kamu Yatirnmlarinin Kriz Sonrasi Durumu (*)

2001 YILI (Cari Fiyatlarla)

PROJE PTOJE 2000 SONU PROGRAM ORTALAMA
SAYISI TUTARI TOP. HAR. ODENEK TAMAMLANMA
(ADET) (MILYAR TL) (MILYARTL) | (MILYARTL) SURESI (YIL)
GENEL
TOPLAM 5 047 142 918 981 45 884 574 7 167 000 12,5

(*) Yl icinde Ek Biitce ile Tahsis Edilen Odenekler Dahil, Mahalli idareler Yatinmlari ise Harictir.
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a) Yatinm Programinda yer alarak de-
vam eden projelerin gézden gegiri-
lerek, yapilabilirligi devam eden bi-
rinci derecede oncelikli projelerin
belirlenmesi ve verilen kurulus ta-
vani iginde kalinarak mevcut &de-
neklerin 6ncelikle bu projelere ayril-
masl,

b) Yatinm Programinda yer alan ve ya-
pilabilirligi devam eden ancak once-
ligini vyitirmis projelerin ikinci dere-
cede Oncelikli proje paketi olarak
daha sonraki yillarda devam ettiril-
mek Uzere iz ddenekle birakiimasi,

hem o6nceligini hem de yapilabilirli-
gini yitirmis projelerin ise Yatirim
Programindan cikariimak Uzere YUk-
sek Planlama Kuruluna sunulmasi
kararlastiriimistir.

2002 Yatinm Programi Hazirhik
ve Yiirutulebilirlik Calismalari

DPT Miistesarlidi, konu ile ilgili teknik
calismalar ylritmek ve koordine etmek
Uzere, yatinmci sektdrlerden sorumlu bi-
rimlerin yoneticilerinden olusan bir Komis-
yon kurmus, gdzden gegirme caligmalarini
yapabilmek icin genel ve sektérel dncelik-
lendirme dlgutleri belirlenmistir.

S6z konusu YPK Kararinda yer alan
usul ve esaslar ile genel ve sektorel
onceliklendirme olgutleri 2002 Yili Yatinm
Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazir-
lama Esaslarinda da yer almis ve bitln
yatinmcr kamu kuruluslar buna goére ca-
lismaya baglamiglardir.

Yuriitiilebilirlik Calismalarinin
Sonuglari

Komisyonun caligmalari neticesinde;
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1) 2001 Yil Yatim Programinda yer al-
digi halde hem onceligini hem de
yapilabilirligini yitirmis veya 6denek
yetersizligi nedeniyle ¢ok yakin gele-
cekte baglanilmasi mimkin goril-
meyen 353 adet ana proje ile 649
adet alt proje belirlenmistir. Bu pro-
jelerin, proje tutarlarinin toplami
2001 yili program fiyatlaryla 12,4
Katrilyon TL. dir.

2) Ydrutdlebilirik calismalarina 2001
Yi Yatirrm Programindan proje ¢i-
karilmasi yaninda, 2002 Yili Yatinm
Programi  hazirliklari  cergevesinde
gergeklestirilen gesitli iyilestirme is-
lemleriyle devam edilmistir. Bu kap-
samda; bazi kuruluslarin gok yilhk
projeleri yillk hale getirilmig, baz
projelerin kapsamindaki biten isler
ile cok yakin bir gelecekte ihale edi-
lemeyecek alt kisim ve isler kapsam
disina ¢ikariimig, tamamlanan ki-
simlarinin hizmet igin yeterli oldugu
disunulen projeler Programdan ¢i-
karilmis ve bazi projeler yapim asa-
masindan ¢ikarilarak yapilabilirlik
etltleri gdzden gecirilmek (zere
etlit-proje kapsamina alinmistir.

Sonug olarak, 2002 Yil Yatirm Prog-
raminin daha akilcl bir yapiya kavusturul-
mas! icin, 2001 Yili Yatinm Programinda
yer aldigi halde yapilabilirligini ve/veya 6n-
celigini yitirmis oldugu tespit edilen 353’
ana proje ve 649'u alt proje olmak lizere
toplam 1.002 proje, Yiksek Planlama Ku-
rulunun 2001/126 sayili ve/veya Bakanlar
Kurulunun 3458 sayili Karari ile Yatirim
Programindan cikariimistir. Yapilan bu du-
zenlemeler sonunda 2002 Yili Yatirm
Programindaki proje sayisi 4.414'e indiril-
mig, proje stokunun ortalama tamam-
lanma siresinde ylzde 32 gibi dnemli bir
oranda kisalma sadlanarak 8,5 yila disi-
rulmustir.



2002 Yii Yatirnrm Programi ve
Ilk Asama Sinirlandirma

Tamamlanan ydrtdlebilirlik calisma-
lan sonrasinda hazirlanan 2002 Yili Yatirim
Programinda toplam maliyeti 166,8 Katril-
yon TL. olan 4.414 adet proje bulundudu,
2001 yil sonu itibariyla bu projeler icin ya-
pilan birikimli toplam harcamanin 66 Kat-
rilyon TL. oldugu ve 2001 yilinda BESV ve
otoyol gelirleri dahil olmak (izere 10,6 Kat-
rilyon TL. 6denek tahsis edildigi gordil-
mektedir. Bu sartlar cercevesinde kamu
yatirmlari igin sonraki yillarda da 2002 yih
diizeyinde ddenek ayrilmasi ve Programa
yeni proje allnmamasi varsayimlariyla
mevcut yatinm stokunun tamamlanmasi
icin gereken sire 8,5 yil olmaktadir.

Ayni konuya butce tirleri itibariyle
bakildiginda; 2002 yil toplam proje tutari-
nin ylzde 77'sine, ddenek itibariyle ise
yluzde 61,3'Une sahip genel ve katma
butce yatinmlar igin 11,2 yila, déner ser-
maye yatinmlari icin 2,2 yila, KIT yatinm-
lari icin 4,3 yila, iller Bankasi yatirmlari

icin 3,8 yila, Ozellestirme kapsamindaki
kuruluslarin yatinmlar icin ise 6,8 yila
daha ihtiyag bulundugu goriiimektedir
(Bkz. Tablo-4).

Mahalli idareler haric toplam kamu
yatinmlari sektorel olarak dederlendirildi-
ginde, ulastirma sektoriiniin proje tutar
acgisindan 58.078 Trilyon TL.'lik proje stoku
ile ilk sirayr aldidi, bunu 39.051 Trilyon TL.
ile enerji, 33.629 Trilyon TL. ile tarm,
16.234 Trilyon TL. ile diger hizmetler sek-
torlerinin izledigi gorilmektedir. 2001 yili
sonu itibariyle yapilan birikimli toplam har-
camaya ilaveten, 2002 yil 6deneklerinin de
tamamen harcanacagi, 2002 yili sonra-
sinda da ayni diizeyde 6denek tahsis edilip
harcanacadi ve Programa yeni proje alin-
mayacadl varsayimiyla sektorel olarak
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi
icin, 2002 yili sonrasinda, tarim sektori
icin 25,3, ulastirma sektord icin 12,1,
enerji sektort icin 10,9, turizm sektérd igin
9,7 yillik slreler gerekecektir. Diger sek-
torler icin ise nispeten daha duslk slreler
s6z konusudur (Bkz. Tablo-5).

Tablo-4: 2002 Yih Kamu Yatirnmlarinin Kaynaklara Goére Dagilimi (*)

PTOJE 2001 SONU 2002 YILI  TOPLAM ORTALAMA
AL PROJE PTOJE TUTARININ TOPLAM PROGRAM ODENEGIN TAMAMLA.
SAYISI _TUTARI  DAGILIMI HARCAMA ODENEGI  DAGILIMI SURESi
(ADET)  (TRILYON TL) (%)  (TRILYON TL) (TRILYON TL) (%) (YIL)
GENEL-KATMA
BUTGE+FON (**) 3.601 128.480 77,0 49.516 6.495 61,3 11,2
DONER SERMAYE 134 1.636 1,0 398 390 3,7 2,2
KIT 278 24.223 14,5 9.401 2.811 26,5 4,3
ILLER BANKASI 241 4.376 2,6 2.438 405 3,8 3,8
OZELLESTIRME
KAPSAMINDAKI
KURULUSLAR 160 8.081 4,8 4.268 489 4,6 6,8
TOPLAM 4.414 166.796 100,0 66.021 10.590 100,0 8,5

(*) Mahalli idare Yatinmlari Harig

(**) BESV ve Otoyol Gelirlerinden Yapilmasi Planlanan Tahsisat Dahildir.
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Tablo-5: 2002 Yih Kamu Yatirnmlan (*)

2001 YILI

PROJE PROJE 2000 SONU PROGRAM ORTALAMA

SEKTORLER SAYISI TUTARI TOPLAM HAR. ODENEK | TAMAMLANMA
(ADET) (MILYAR TL.) (MILYARTL) | (MiLYARTL.) SURESI (YIL)

TARIM 402 33 629 019 11 942 556 823 710 25,3
MADENCILIK 76 615 013 38 033 192 800 2,0
IMALAT 212 5 554 148 1314 283 640 700 5,6
ENERJi 108 39 051 043 14 505 777 2 060 000 10,9
ULASTIRMA 380 58 077 579 27 450 970 2 332 500 12,1
HABERLESME 28 217 996 90 542 48 200 1,6
TURIZM 73 1 046 749 327 442 67 000 9,7
KONUT 36 101 189 50 159 20 000 1,6
EGITIM 1396 6618 119 2 808 797 2 166 430 0,8
SAGLIK 525 5 652 349 1 961 206 690 502 43
DIGER HIZMETLER 1178 16 233 623 5531 239 1548 158 5,9
-IKTISADI 194 4573 791 970 211 663 658 44
..... - SOSYAL 984 11 659 832 4561 028 884 500 7,0
IKTISADI SEKTORLER TOPLAMI 1473 142 765 338 56 639 814 6 828 568 11,6
SOSYAL SEKTORLER TOPLAMI 2941 24 031 489 9381 190 3761 432 2,9
GENEL TOPLAM 4414 166 796 827 66 021 004 10 590 000 8,5

(*) Yil iginde 3418 Sayili Kanun ve Otoyol gelirlerinden Verilecek Odenekler Dahil, Mahalli idare Yatirimlari ise harigtir.

2002 Yii Yatinm Programinda yer
alan 166.797 Trilyon TL. tutarindaki 4.414
adet projenin tutar olarak ylzde 2,5
1963-1970, yizde 6,7'si 1971-1975, ylzde
5,30 1976-1980, yuzde 8,6'si 1981-1985,
ylzde 14,871 1986-1990, ylzde 23,2'si
1991-1995, ylzde 33,1'i 1996-2000 vyilla-
rini kapsayan VII. Plan déneminde, ylzde
5,9'u ise 2001-2005 yillarini kapsayan VIII.
Plan doneminin ilk iki yil olan 2001 ve

2002 yillarinda baslatilan  projelerden
olusmaktadir. Buna gore, s6z konusu pro-
jelerin tutar olarak ylizde 10,0'u 2002 yiI-
inda, ylzde 21,4'G 2003 yilinda, ylizde
20,2'si 2004 yilinda ve yuzde 19,40 2005
yilinda olmak Uzere toplam ylzde 71'inin
VIII. Plan déneminde, ylizde 29'unun ise
2006 ve sonrasinda bitirilmesi 6ngorilmds
olmaktadir (Bkz. Grafik-8).

Grafik-8: 2002 YILI KAMU YATIRIM

Baglama Yillanna Gére

1986-1990 %148
. 1981-19892 %8.6

1876-19680 %%5.3

1891-1995 %2324 !
2 1971-1975 %67

18963-1970 %23
2001-2002 %58

1996-2000 %331

{*) Mahalli Idare Yatinmlar ve Yatinm Programinda Toplam 01

(Yiizde)

PROJE TUTARLARININ DAGILIMI (*)

Bitis Yillarina Gére

2003 %214

002 %10,0

2006 ve Sonras %29.0

g1 Tutulan Diger Yatinmlar Harigtir.
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DEGERLENDIRME VE ONERILER

Turkiye'de mali kaynaklarin fazla
merkezilesmis olmasi, en kiiglk yatirmlara
kadar her seyin dogrudan veya dolayl
olarak devlet butcesinden karsilanmasini
gerektirmektedir. Bu durum kamu yatirimi
talebini ve bunun icin kullanilan baskiy
artirmaktadir.  Getirilen Yap-Islet-Devret
modeli yayginlastirlamamig, mahalli idare
yatinnmlari ise dolayl yénden kamuya daha
fazla ylk yukler hale gelmistir.

Sikca degisen koalisyon hikimetleri
dénemlerinde daha kiiclik, daha cesitli ve
cok sayida yatinm projesinin glindeme
gelmesi, yatinm sirasi bekleme sirecini
sikistirmakta; kabul edilen projeler ara-
sinda dengesizlik veya tutarsizlik ihtimalini
artirmakta, eldeki yatirm 6deneginin k-
cik ve cok sayida projeye dagilmasina,
dolayisiyla her birinin tamamlanma siresi-
nin uzamasina yol agmaktadir.

Turk kamu sabit sermaye yatirm
stratejileri altyapr adirlkli stirmis olup,
halkin Uretici glclnl destekleyici dizen-
lemelere ayrilan kaynaklar oransal olarak
disitk kalmistir. Bunun baslica nedeni, ta-
sarruf oraninin yeterince yiksek olmamasi
nedeniyle yatinm miktarinin yliksek seyre-
dememesi, baslamis altyapi yapimlarinin
devaminin 6ncelik almasidir.

Altyapr yatinmlarinin  toplam kamu
sabit sermaye yatinmlar igindeki payinin
son yillarda artmasinin bir diger sebebi de,
1980'den sonra imalat sanayii yatirimlari-
nin dzel kesime kaydiriimasi sonucu kamu
yatinmlari arasinda ortaya cikan denge
degisiklikleridir. Ne var ki, 6zel kesim ima-
lat sanayii yatinmlari, tesviklere ragmen,
beklenen diizeyde artmamistir. Buna rag-
men, hem kamu imalat sanayii hem mev-
cut dzel imalat sanayii tesvikleri buyuk sa-
nayii desteklemekte oldugundan, halkin
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dretim glclnl destekleyici yatirmlar igin
kaynak aktarilmasi ihtiyaci had safhadadir.
Altyapi yatinmlarinin nihai amaci tretim ve
verimlilik artisinin  saglanmasidir. Yatirm
tegviklerinin adirliklandinimasinda KOBI'ler
yonindeki degisim disik oranlarda kal-
mistir. Ayrica, tegviklerin Plan ve kamu ya-
tinmlan ile koordinasyonunun fiilen kop-
mus olmasi, yatinm kaynaklarinin verimlili-
gini dlslrici bir diger hususu olustur-
maktadir. Tulrkiye planli donemde altya-
pida Onemli asamalar elde ettiginden,
bundan bdyle kiiclik ve orta boy isletmeleri
ve bolge Uretim kapasitelerini gelistirmeye
yonelik yatirnmlarin artmasi gerekmektedir.

Diger yandan, fiziki altyapi yatirimla-
rinin kaynak kisithligina bagh olarak uzayan
sureleri ve buyuk miktarlar kullanmasi, cok
uzun zamandir sosyal yatirmlarin disuk
dizeylerde devam etmesine yol acarak,
Planlarda 6ngoriilen dengenin bozulmasina
sebep olmaktadir. Bunun olumsuz sonug-
lar tiim gdstergelere yansimaktadir.

Daha 6nemlisi, Planlarin uygulanma-
sinda gosterilen titizligin azaldigi dénem-
lerde i¢ ve dis borglanmanin arttigi goriil-
mektedir. Bu durum, Plan disiplinini boz-
dugu gibi, borglanilan kaynaklarin kisa ve
uzun vadede (retken yatinma ydnelme-
mesi gibi tehlikeli uygulamalara da yol
acabilmektedir. Nitekim, bor¢ ydnetiminin
bozulmasiyla dogrusal orantili olarak Tir-
kiye'de yatirnmlara ayrilan kaynaklar da
dismektedir. Bu durum, proje stokunun
artmasina, proje bitis surelerinin uzama-
sina, topluma sunulan hizmetlerin distk
seviyede seyretmesine yol agmaktadir.

Buglin Turkiye'nin kamu proje sto-
kunda kokli bir dizenleme yuratdlirken,
bunun, Tlrkiye'nin fazla yatinm projesi ile
ylklenmesinden kaynaklanmadigi  bilin-
mektedir. Tlrkiye gibi blylk ve dinamik
bir Ulke icin bu proje stoku yetersizdir.



Sorun, kamu borg yonetiminin iyi yapila-
mamis olmasi nedeniyle yatirrma ayrilabi-
len kaynaklarin ok daralmis olmasiyla ilgi-
lidir. Yatinmlar sinirlandirma ve ydritile-
bilirlik caligmalarinin, VIII. Plan ddnemi
basinda, Istikrar Programindan olumlu so-
nu¢ alabilmeye yardimci olmak amaciyla
yapildigi unutulmamalidir. Kisa ve orta va-
deli amag, bu kit kaynaklarla projeleri ta-
mamlayarak ekonomiye ve topluma azami
katkiyr sunmaktir. Ancak, orta ve uzun va-
dede ayni etkinlik Olgltleriyle artan oran-
larda yatinm ve artan sayilarda hizmet
projesi Turkiye'nin hayati ihtiyaglandir.
Amag, Tirkiye'nin kalkinmasina hizla de-
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vam edebilmesi icin saglkl bir proje stoku
ve artan oranlarda yatinm olmaldir. Tr-
kiye, buglin distigl bitce icindeki ylizde
5 oranindaki yatinm seviyeleri ile yoluna
devam edemez. Turkiye'nin dinyayr bu
kadar yatinmla karsilamasi ve rekabet et-
mesi glctlir. Bu nedenle, bor¢ yodnetimi
endiseleriyle yatirimlarin kisitlanabilmesine
olan tahammdil suresi tlkemizde sinirl ola-
caktir. Yatinm kaynaklarinin artiriimasi igin
tedbir alinmasi gerekmektedir. Bu tedbir-
ler, sadece para miktari (izerinden degil,
yapisal ve idari yeniden dlizenlemelerle
birlikte ele alindidi takdirde pek gok katkil
¢6zUm Uretme imkani mevcuttur.
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