
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/ilginy/yatirim.pdf 

361

KAMU  SABİT  SERMAYE  YATIRIM 
STRATEJİLERİ  ve  2002  YILINDA 
KAMU  PROJE  STOKU 
 
 

Yõlmaz  ILGIN (*) 
 

Özet: Türkiye�de 1960-1980 ara-
sõnda; karma ekonomi kurallarõ içinde, 
kamu ve özel kesimlerin bir arada ve birbi-
rini destekleyerek faaliyet gösterdiği, ithal 
ikamesi ile sanayileşmeye dayalõ dengeli 
kalkõnma politikasõ benimsenmiştir. 1980 
sonrasõ ise ekonomide, ithal ikameci ve içe 
dönük yapõdan ihracata dönük ve dõşa açõk 
yapõya geçildiği dönem olmuştur. Bu doğ-
rultuda, kamu kesimi giderek imalat sana-
yii yatõrõmlarõndan çekilerek, ekonomik ve 
sosyal altyapõ yatõrõmlarõna yoğunlaşmõştõr. 
Ancak, bu dönem aynõ zamanda kamuya 
yatõrõm yaptõrma talebinin çok yükseldiği 
ve farklõlaştõğõ bir dönem de olmuştur. 
Türkiye, VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ dö-
nemine, pek çok yatõrõm ihtiyacõ olmasõna 
rağmen, mevcut kamu kaynaklarõyla yü-
rütülemeyecek boyutlarda  proje stokuna 
sahip bir Kamu Yatõrõm Programõ ile gir-
miştir. 2001 yõlõnda başlatõlan kamu yatõrõm 
programõnõn yürütülebilirlik  çalõşmalarõnõn 
bundan sonra da sürdürülmesi ihtiyacõ de-
vam etmektedir. Kamu yatõrõm programõnõn 
yürütülebilir bir yapõya kavuşturulmasõ ihti-
yacõnõn gerekçeleri bu yazõ ile özetlen-
mektedir. 

 
1960�lõ yõllarõn başõnda planlõ kalkõnma 

modelini benimseyen Türkiye�de, Devlet 
Planlama Teşkilatõ (DPT) tarafõndan 
1960�dan bu yana, 1963-1977, 1973-1995 
ve son olarak ta 2001-2023 dönemlerini 
kapsayan üç ayrõ uzun vadeli plan ve bu 
uzun  vadeli  planlar  kapsamõnda,  sonun- 

 
 
 

cusu 2001-2005  dönemini kapsayan VIII. 
Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ olmak üzere sekiz 
ayrõ beş yõllõk kalkõnma planõ hazõrlanmõştõr. 
Bu çalõşmada, söz konusu dönem boyunca 
izlenen ve önümüzdeki dönemde izlenecek 
olan kamu yatõrõm stratejileri özetlenerek, 
2002 yõlõ itibariyle kamu yatõrõmlarõ proje 
stokunun durumu ortaya konulmaya çalõ-
şõlmõştõr. 

 
I- PLANLI  DÖNEM  BOYUNCA 

KAMU  YATIRIM  
STRATEJİLERİ 

 
1- I. Uzun  Vadeli  Plan 

 (1963-1977)(1) 
 

Türkiye, 1960�lõ yõllarõn başõnda planlõ 
kalkõnma modelini benimsemiş ve 1961 yõ-
lõnda, 1963-1977 dönemini kapsayan 15 
yõllõk bir uzun vadeli plan hazõrlanmõştõr. 
Söz konusu uzun vadeli planda, karma 
ekonomi kurallarõ içinde, devlet ve özel 
sektörün bir arada ve birbirini destekleye-
rek faaliyet gösterdiği, ithal ikamesine yö-
nelik sanayileşmeye dayalõ dengeli kal-
kõnma politikasõ benimsenmiştir. Bu çerçe-
vede, kamu yatõrõmlarõnõn yapõlmasõnda, 
uzun süreli gelişme için gerekli yatõrõmlarõ, 
stratejik yatõrõmlarõ ve özel teşebbüsün 
gerçekleştiremediği yatõrõmlarõ yapmak 
esas ilke olarak benimsenmiştir. Yatõrõmla-
rõn coğrafi dağõlõmõnõn dengeli olmasõ da 
stratejide dikkate alõnmõştõr. 15 yõllõk dö-
nem sonunda, toplam yatõrõmlarõn 

                                        
(1) DPT, 1963, Kalkõnma Planõ-Birinci Beş Yõl (1963-
67), Ankara, s.527 

(*) DPT, Planlama Uzmanõ 
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GSMH�ya oranõnõn yüzde 21 olmasõ hedef-
lenmiştir. İthal ikameci sanayileşme politi-
kasõ çerçevesinde, yatõrõm önceliklerinin 
tespitinde, maliyet mukayeseleri uzun vade 
açõsõndan değerlendirilmiş, sektörlerin ge-
lişme hedefleri dinamik bir karşõlaştõrmalõ 
maliyet yapõsõ göz önünde tutularak tespit 
edilmiştir. 

 
I. Beş Yõllõk Planda (1963-1967) �en 

geniş anlamda temel yapõ� yatõrõmlarõna 
ağõrlõk verilirken, II. Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõnda (1968-1972) özellikle sanayi iş-
kollarõnõn ekonomide sürükleyici sektör ni-
teliğini kazanmasõ ilkesi benimsenmiş ve 
plan stratejisinde, geniş bir teşkilatlan-
mayõ, üstün teknolojileri ve büyük serma-
yeyi gerektirecek stratejik yatõrõmlarõn ya-
põlmasõ konusunda doğrudan doğruya ya-
tõrõmcõ olarak kamu kesimine büyük gö-
revler düştüğü belirtilmiştir.(2) 

 
2- II. Uzun  Vadeli  Plan 

 (Yeni Strateji) 
 (1973-1995)(3) 

 
1972 yõlõnda, dünyada meydana gelen 

değişmeler karşõsõnda Türk Ulusunun yarõ-
nõnõ görme ve ona hakim olma, I. ve II. 
Beş Yõllõk Planlar ile ulaşõlan sonuçlar, ka-
zanõlan tecrübeler, karşõlaşõlan sorunlar, 
kalkõnma potansiyelinin daha belirgin hale 
gelmesi, ortaya çõkan yeni durumlar, özel-
likle Ankara Anlaşmasõ çerçevesinde Av-
rupa Ekonomik Topluluğuna katõlmaya ge-
çişi düzenleyen Katma Protokol, kalkõnma 
politikasõnõn yeniden gözden geçirilmesini 
ve 1995 yõlõ sonunda Gümrük Birliğine gi-
rişi hedef alan yeni açõnõn hakim kõlõnma-
sõnõ gerektirmiştir. III. Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõnõn yeni bir bakõş açõsõ ile hazõrlanmasõ  

                                        
(2) DPT, 1972, Plan Modeli Uluslararasõ Kolokyumu, 
Ankara, s.22 

(3) DPT, 1972,  Yeni Strateji (1973-1995), Ankara  

lüzumu doğmuştur. �Uzun Dönemli Kal-
kõnmanõn ve III. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ-
nõn Temel Hedefleri ve Stratejisi�  ortaya 
konulmuştur. Söz konusu Yeni Strateji 
1973-1995 dönemindeki 22 yõlõ kapsa-
maktadõr.  
 

Yeni Stratejide de, sanayileşme; mali 
ve maddi kaynaklarõ hõzla artõran, geniş 
istihdam yaratan bir iktisadi gelişme yolu 
olarak belirlenmiş ve kaynaklarõn toplana-
cağõ �ağõrlõk merkezi� olarak tespit edilmiş-
tir. Daha ağõr sanayi ve rekabet gücü ka-
zanma öncelik almõştõr. Ekonominin dõş 
ekonomik ilişkilerden olumsuz yönde etki-
lenmemesi ve dõş kaynaklara bağlõlõğõn 
azaltõlmasõ amacõ doğrultusunda, kendi 
kendine yeten otarşik bir ekonomi yaratma 
amaçlanmõştõr. Kõsaca, ithal ikameci sana-
yileşme modeli yeni stratejide de benim-
senmiştir. Devletin, özellikle büyük serma-
yeyi, yüksek ve ileri teknolojiyi gerektiren 
yeni, riskli ya da savunma ile ilgili sanayi-
lerin geliştirilmesi teşebbüslerinde bulun-
masõ ilkesi Yeni Stratejide de benimsen-
miştir. 
 

Kamu Yatõrõmlarõ ile ilgili olarak, sek-
törler itibariyle; 
 
� Tarõmda, sulama ve toprak muhafaza 
yatõrõmlarõna ağõrlõk verilmesi, 
� Madencilikte, işletmeciliğin milli olmasõ 
ve özellikle enerji hammaddelerinin ve 
stratejik madenlerin zamanõnda ve emni-
yetle sağlanmasõ için devlet eliyle işletil-
mesi, 
� Sanayide, ekonomik ve teknik yönden 
dõş etkenlere duyarlõlõğõn azaltõlmasõ ve 
önemli ölçüde ithal ikamesi sağlanmasõ, 
sanayileşmenin sağlam temellere oturtul-
masõ gereği nedeniyle, başta kimya, petro-
kimya, makine imalat, madeni eşya, metal 
ve elektronik sanayileri olmak üzere ara 
mallarõ ve yatõrõm mallarõna öncelik veril-
mesi, 
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� Enerjide, sanayileşmenin ve yükselen 
yaşam düzeyinin gerektirdiği enerjinin 
sağlanmasõnda devlet tekelinin olmasõ ve 
yurt kaynaklarõnõn değerlendirilmesi, 
� Ulaştõrmada, ihtiyaçlarõn karşõlanmasõ-
nõn planlara bağlanarak talebin asgari ma-
liyetle karşõlanmasõ,   
� Haberleşmede, darboğazlara yol aç-
mayacak bir hõzda ihtiyaçlarõn karşõlanmasõ 
ve radyo-televizyon yayõncõlõğõnõn yurt dü-
zeyine yaygõnlaştõrõlmasõ, 
� Turizmde, özel sektör esas alõnmakla 
beraber özel sektör için öncü ve örnek ola-
cak tesislerin yapõlmasõ veya özel sektörün 
kifayetsiz olduğu ölçüde ona eşlik edilmesi, 
� Konutta, etkili politika önlemleri ile ge-
rekli yönlendirmelerin yapõlmasõ ve kamu-
nun bu konuda önderlik yapmasõ, 
� Eğitimde, fõrsat eşitliğinin sağlanmasõ 
açõsõndan bölgesel farklõlõklarõn giderilmesi, 
ilk öğretimde yüzde 100 okullaşma oranõ-
nõn gerçekleştirilmesi, orta öğretimin birinci 
devresinde yüzde 50, ikinci devresinde 
yüzde 25, yüksek öğretimde yüzde 9 
okullaşma oranlarõnõn hedef alõnmasõ, 
� Sağlõkta, hizmetlerin tek elden yönetil-
mesi ilkesi doğrultusunda yataklõ tedavi 
kurumlarõnõn kurulmasõ, standartlarõ ve yö-
netimi, kaynaklarõn etkin kullanõmõnõ sağla-
yacak şekilde yeniden düzenlenmesi, 10 
bin nüfusa bir sağlõk ocağõ ve 3 bin nüfusa 
bir sağlõk evi standardõ ile sosyalizasyon 
programõnõn ülkenin üçte ikisine yaygõnlaş-
tõrõlmasõ, 10 binde 26 yatak standardõnõn 
en düşük ilden başlanarak her ilde ger-
çekleştirilmesi, 
� Hizmetlerde, il ve ilçelerin gelişmişlik 
düzeylerinin objektif yöntemlere göre tes-
pit edilerek kamu hizmetlerinden yararlan-
dõrmada gelir farklarõnõ gözetici bir yöntem 
izlenmesi, kent ve kõr ölçeğinde ana yer-
leşme dokusunun kalkõnmaya uyumunun; 
kamu sanayi yatõrõmlarõnõn ve organize sa-
nayi bölgelerinin çevresinde belediye disip-
lininin kurulmasõ, kamu yatõrõmlarõnõn et-
kinliğinin artõrõlmasõna imkan verecek mer-

kezi köylerin seçilip geliştirilmesi, kentlerde 
altyapõnõn çevre koşullarõnda sorun yarat-
mayacak biçimde ve ileri aşamalara geçişi 
sağlayacak standartta yapõlmasõ, konut, 
sağlõk ve sosyal hizmet ihtiyaçlarõnõn bir 
bütün olarak ele alõnarak gerçekleştirilmesi 
temel politika ilkeleri olarak benimsenmiş-
tir.(4)  
 

3- V.  Beş  Yõllõk  Kalkõnma 
 Planõ  (1985-1989) (5) 

 
Ekonomide, ithal ikameci ve içe dö-

nük yapõdan ihracata dönük ve dõşa açõk 
yapõya geçişin başladõğõ 1980 yõlõndan 
sonra hazõrlanan ilk plan olan V. Beş Yõllõk 
Kalkõnma Planõnda, kamu yatõrõmlarõnda 
ekonomik ve sosyal altyapõ ihtiyaçlarõnõn 
karşõlanmasõna öncelik tanõnmasõnõn esas 
olmasõ benimsenmiştir. Bu doğrultuda, 
devletin prensip olarak sõnai ve ticari alt-
yapõ yatõrõmlarõnõ yapacağõ, istisnai olarak 
ta kalkõnmada öncelikli yörelerde (KÖY) 
sanayi yatõrõmlarõ yapabileceği, kamu ikti-
sadi teşebbüslerinin (KİT) özel sektörün 
kendi gücüyle veya makul teşvik tedbirleri 
ile gerçekleştirebilecekleri yatõrõmlara zaruri 
haller dõşõnda girmeyecekleri belirtilmiştir. 
Kamu yatõrõmlarõyla ilgili olarak, VI. ve VII. 
Beş Yõllõk Kalkõnma Planlarõnda da V. Plan-
daki kamu yatõrõm politikasõ benimsenmeye 
devam edilmiştir. 
 

4- Uzun  Vadeli  Strateji 
 (2001- 2023)  ve 
VIII. Beş  Yõllõk   Kalkõnma  
 Planõ  (2001-2005)(6)  

 
Makro ekonomik istikrarsõzlõk, eğitim 

ve sağlõk hizmetlerinin yeterince geliştiri-

                                        
(4)  DPT, 1972, Yeni Strateji, Ankara, s 30-37 

(5) DPT, 1985, Beşinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1985-1989), Ankara 

(6) DPT, 2000, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Beş 
Yõllõk Kalkõnma Planõ, Ankara  
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lememesi, ekonomide düşük verimlilik, iş-
gücünün niteliğindeki yetersizlik, işsizlik ve 
tarõmdaki atõl işgücü, gelir dağõlõmõndaki 
dengesizlikler, üretim, yatõrõm ve ihracatta 
geleneksel sektörlerin ağõrlõğõ, teknolojinin 
üretimi, kullanõmõ ve yayõlmasõndaki yeter-
sizlik, bilgi ve iletişim altyapõsõndaki eksik-
lik, enerji ve diğer altyapõ hizmetlerindeki 
aksaklõklar ile kamu hizmetlerinde verim 
düşüklüğü ve doğrudan yabancõ yatõrõmla-
rõnõn azlõğõnõn başlõca sorunlar olarak belir-
lendiği Uzun Vadeli Gelişmenin (2001-
2023) ve VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõn 
(2001-2005) Temel Amaçlarõ ve Strateji-
sinde, kamu yatõrõmlarõnõn 2001-2023 dö-
neminde giderek eğitim, sağlõk ve teknolo-
jik araştõrma alanlarõnda yoğunlaştõrõlmasõ, 
enerji, ulaştõrma ve haberleşme sektörleri-
nin yatõrõm paylarõnõn 2010 yõlõna kadar 
düzeylerini korumasõ ve 2010 yõlõndan iti-
baren tedricen düşürülmesi öngörülmüş, 
kamu kesimi yatõrõmlarõnõn ağõrlõkla eko-
nomik ve sosyal altyapõ alanlarõnda yo-
ğunlaştõrõlmasõ, eğitim, sağlõk, teknoloji alt-
yapõsõ, enerji, sulama, kentsel altyapõ yatõ-
rõmlarõna ve ulaştõrma alt sektörleri ara-
sõnda dengeyi sağlayõcõ yatõrõmlara bölgesel 
gelişme stratejileri dikkate alõnarak öncelik 
verilmesi benimsenmiştir. 

 
Planda, Kamu Yatõrõm Programõnõn 

temel sorununun, Programõn sõnõrlõ kamu 
kaynaklarõna göre çok sayõda ve öncelikleri 
iyi belirlenememiş projelerden oluşmasõnõn 
olduğu, bu durumun, öncelikli projelere 
uygun zamanda yeterli ödenek tahsis edi-
lememesine, projelerin yapõm sürelerinin 
uzamasõna, maliyetlerin artmasõna ve elde 
edilecek faydalarõn gecikmesine yol açtõğõ, 
kamu yatõrõm stokunun daha etkin bir ya-
põya kavuşturulmasõ amacõyla, proje fikir-
lerinin geliştirilmesi, �yapõlabilirlik etüt-
leri�nin hazõrlanmasõ, projelerin değerlen-
dirilmesi, seçimi ve uygulanmasõ konu-
sunda kurumlar ve birimler arasõ görev, 
yetki ve sorumluluklarõ tanõmlayan, bütün 
taraflarca benimsenen bir Proje Döngüsü 

Yönetimi yaklaşõmõnõn gerektiği belirtilmiş-
tir. Temel amacõn kamu yatõrõmlarõnõn 
planlanmasõ ve uygulanmasõnda etkinlik 
sağlamak suretiyle, projelerin ekonomik 
büyümeye ve buna bağlõ olarak toplumsal 
refaha sağlayacağõ katkõnõn en yüksek dü-
zeye çõkarõlmasõ olduğu, bu amaca yönelik 
olarak büyük ölçekli kamu yatõrõm projele-
riyle ilgili karar alma sürecinde VIII. Plan 
hedef ve stratejileri çerçevesinde, genel 
olarak fayda-maliyet analizi yaklaşõmõnõn 
esas alõnacağõ, etkin bir proje yönetimi 
oluşturulacağõ, mevcut proje stokunun 
gözden geçirilerek daha rasyonel ve yürü-
tülebilir bir hale getirileceği belirtilmiştir. 
 
 II- PLANLI  DÖNEM  BOYUNCA  

 KAMU  YATIRIMLARI  PROJE 
STOKU 

 
Planlõ dönem boyunca, toplam kamu 

sabit sermaye yatõrõmlarõnõn toplam sabit 
sermaye yatõrõmlarõ içindeki payõ yüzde 
17,5 (1995 yõlõ) ile yüzde 45,5 (1981 ve 
1985 yõllarõ) arasõnda değişmekle beraber, 
planlõ dönemler ortalamasõ olarak bakõldõ-
ğõnda yüzde 25,9 (VII. Plan) ile yüzde 41,7 
(IV. Plan) arasõnda değiştiği görülmektedir. 
Toplam kamu sabit sermaye yatõrõmlarõnõn 
GSMH içindeki payõ da, planlõ dönem bo-
yunca plan ortalamalarõ olarak yüzde 5,5 
(I. Plan) ve yüzde 9,2 (V. Plan) arasõnda 
değişmektedir. Kamu kesiminin büyük öl-
çüde altyapõ yatõrõmlarõnõ gerçekleştirdiği 
1980�li yõllarda, kamu sabit sermaye yatõ-
rõmlarõnõn gerek toplam sabit sermaye ya-
tõrõmlarõ, gerekse GSMH içindeki payõnõn 
diğer dönemlere göre nispeten yüksek ol-
duğu, 1990 sonrasõnda ise birçok altyapõ 
yatõrõmõnõn gerçekleştirilmiş olmasõ, kamu 
kesiminin imalat sanayiinden çekilmesi ve 
özelleştirme uygulamalarõ yanõnda, kamu 
kesimi açõklarõ ve açõklarõn finansmanõndaki 
zorluklar gibi nedenlerle, 1980�li yõllara 
göre gerileme olduğu görülmektedir (Bkz. 
Tablo-1, Grafik-1, Grafik-2). 
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I. 

PLAN 
(Ort.) 

 

 
II. 

PLAN 
(Ort.) 

 
III. 

PLAN 
(Ort.) 

 
IV. 

PLAN 
(Ort.) 

 
V. 

PLAN 
(Ort.) 

 
VI. 

PLAN 
(Ort.) 

 
VII. 

PLAN 
(Ort.) 

 
Kamu SSY/ 
Toplam SSY 
(%) 

 
33,9 

 
31,9 

 
33,3 

 
41,7 

 
39,6 

 
28,3 

 
25,9 

 
Kamu SSY/ 
GSMH 
(%) 

 
5,5 

 
6,7 

 
7,9 

 
8,5 

 
9,2 

 
6,8 

 
6,2 

Tablo-1: Türkiye�de  Planlõ  Dönemde 
Kamu  Sabit  Sermaye  Yatõrõmlarõ 

Kaynak: DPT,  2002, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-2001), Ankara, Tablo-2.4�den (s.28)  hesaplanmõştõr.
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1985-2002 Döneminde, mahalli idare 

yatõrõmlarõ ve yatõrõm işçiliği hariç olmak 
üzere kamu sabit sermaye yatõrõm gerçek-
leşmelerinin GSMH içindeki payõnõn ise 
yüzde 9,1 (1985 yõlõ) ile yüzde 3,0 (1995 
yõlõ) arasõnda değiştiği, altyapõ yatõrõmlarõ-
nõn kamu yatõrõmlarõ içindeki payõnõn 1985 
yõlõndaki yüzde 63,7�lik düzeyinden, 2001 
yõlõnda yüzde 83,8�lik düzeyine çõktõğõ gö-
rülmektedir (Bkz. Grafik-3). 

 
Yatõrõmcõ kamu kuruluşlarõ tarafõndan 

yõllõk yatõrõm programlarõnõ yürütmek üzere 
teklif edilen ödenek miktarlarõnõn giderek 
daha düşük oranda karşõlanabildiği görül-
mektedir. 1990 yõlõnda yatõrõmcõ kamu ku-
ruluşlarõ tarafõndan teklif edilen yatõrõm 
ödeneği miktarõnõn yüzde 67,8�i tahsis edi-
lirken, 1999 yõlõnda ancak yüzde 22,6�sõ, 
2001 yõlõnda ise yüzde 28,4�ü tahsis edile-
bilmiştir (Bkz. Grafik-4). Bu husus göz 
önüne alõnarak, yatõrõmcõ kamu kuruluşlarõ 
tarafõndan 2002 Yõlõ Yatõrõm Programõ için  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

teklif edilebilecek ödenek miktarõ sõnõrlan-
dõrõlmõş ve 2001 yõlõ başlangõç ödenekleri-
nin en fazla yüzde 45 oranõnda artõrõlmasõ 
ile bulunacak tavan içinde kalarak teklifle-
rini yapabilecekleri 2001/30 sayõlõ Yüksek 
Planlama Kurulu Kararõ ile kararlaştõrõlmõş-
tõr.  

 
1990-2002 döneminde Konsolide Büt-

çe içinde kamu yatõrõmlarõnõn payõ düş-
müştür. 1990 yõlõnda tahsis bazõnda yüzde 
11,6, gerçekleşme bazõnda yüzde 10,0 
olan söz konusu pay, 2000 yõlõnda tahsis 
bazõnda yüzde 5,0, gerçekleşme bazõnda 
yüzde 5,3 düzeyine gerilemiştir. 2001 yõ-
lõnda ise, bazõ fonlarõn bütçe kapsamõna 
alõnmasõnõn da etkisiyle tahsis bazõnda 
yüzde 7,2�ye çõkan yatõrõmlarõn konsolide 
bütçe içindeki payõ, yaşanan krizin etkisiyle 
gerçekleşme bazõnda yüzde 4,7�ye kadar 
düşmüştür. Söz konusu payõn 2002 yõlõnda 
yüzde 5,6 olmasõ programlanmõştõr (Bkz. 
Grafik-5).  
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Konsolide Bütçe kapsamõndaki yatõ-
rõmcõ kuruluşlar için de, 1990-2002 döne-
minde tahsis/teklif oranõ önemli oranda 
düşmüş, 1990 yõlõnda tekliflerin yüzde 
49,0�u karşõlanabilirken, 1999 yõlõnda sa-
dece yüzde 13,9�u, 2001 yõlõnda ise yüzde 
19,0�u karşõlanabilmiştir (Bkz. Grafik-6). 

 
Sõnõrlõ kamu kaynaklarõyla, çok sayõda 

projeden oluşan bir yatõrõm programõnõn 
yürütülmeye çalõşõlmak zorunda kalõnmasõ, 
önemli projelere bile uygun zamanda ye-
terli kaynak ayrõlamamasõna, yatõrõmlarõn 
sürelerinin uzamasõna ve kamu yatõrõmlarõ-
nõn programlandõğõ şekilde ulusal ekono-
miye zamanõnda kazandõrõlamamasõna, 
ekonomiye maliyetlerinin artmasõna sebep 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

olmaktadõr. 1980-1996 döneminde önemli 
proje olarak DPT tarafõndan özel olarak 
izlemeye alõnan ve tamamlanan projelerin 
programlanan bitiş süreleri ile gerçekleşen 
bitiş süreleri dikkate alõnarak yapõlan araş-
tõrmaya göre, uygulama safhasõnda kamu 
yatõrõmlarõnõn bitiş sürelerinin oldukça uza-
dõğõ, programlanan sürenin 2-3 katõna ula-
şõldõğõ görülmektedir. Örneğin, tarõm sek-
töründe 5,4 yõl, enerji sektöründe 5,2 yõl, 
ulaştõrma sektöründe ise 3,4 yõl olarak 
programlanan ortalama bitiş sürelerinin, 
tarõm sektöründe 13,6 yõl, enerji sektö-
ründe 14,7 yõl, ulaştõrma sektöründe ise 
9,3 yõl  olarak gerçekleştiği görülmektedir 
(Bkz. Grafik-7). 
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III- VIII.  PLAN  İÇİN  PROJE 
 STOKU  YÜRÜTÜLEBİLİRLİK  
 ÇALIŞMALARI 

 
Ülkemiz, VIII. Plan dönemine, verile-

rin de gösterdiği üzere, mevcut ekonomik 
koşullarda kamu finansman imkanlarõnõn 
üzerinde bir proje stokuyla girmiştir. Ye-
tersiz olan kamu kaynaklarõnõn aynõ anda 
birçok projeye tahsis edilmeye çalõşõlmasõ, 
projelerin zamanõnda tamamlanarak eko-
nomiye kazandõrõlamamasõna ve böylece 
programlanan bitiş sürelerinin ve maliyet-
lerinin çok fazla artmasõna ve bazõ projele-
rin yapõlabilirlik özelliklerinin kaybolmasõna 
sebep olmakta, üretim ve fayda aşamasõna 
geçilemediği için de kamu yatõrõm harca-
malarõ enflasyonist etki yapmakta idi. Di-
ğer yandan, İhale Kanunu yatõrõm mali-
yetlerini şişirici uygulamalara fõrsat veren 
bir yapõya dönüşmüştü. Bu açõdan, mevcut 
kamu yatõrõm programõnõn yapõlabilirlik ve 
öncelikler açõsõndan yeniden gözden geçi-
rilerek 3. Uzun Vadeli Stratejinin ruhuna 
uygun bir yapõya kavuşturulmasõ ve ayrõca 
öncelikli ve faydasõ yüksek kamu yatõrõmla-
rõna ayrõlan kaynaklarõn artõrõlmasõ önem 
taşõmakta idi.  

 
VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnõn ilk  
 
 

 

yõlõ olan 2001 yõlõna gelindiğinde, Yatõrõm 
Programõnda toplam maliyeti yaklaşõk 105 
Katrilyon TL. olan 5.047 adet proje bulun-
duğu, 2000 yõlõ sonu itibarõyla bu projeler 
için gerçekleştirilen birikimli toplam har-
camanõn yaklaşõk 34 Katrilyon TL. olduğu 
ve 2001 yõlõnda yaklaşõk 7 Katrilyon TL. 
ödenek tahsis edilebildiği görülmektedir. 
Bu şartlar çerçevesinde, kamu yatõrõmlarõ 
için sonraki yõllarda da 2001 yõlõ düzeyinde 
ödenek ayrõlmasõ ve programa yeni proje 
alõnmamasõ varsayõmlarõyla, mevcut yatõrõm 
stokunun tamamlanmasõ için gereken süre 
9,4 yõl olmaktadõr. 

 
Sektörler itibarõyla aynõ yöntemle he-

saplanan ortalama tamamlanma sürele-
rinde ise önemli farklõlõklar mevcuttur. 
2001 Yõlõ Yatõrõm Programõnda eğitim ve 
madencilik sektörlerindeki ortalama ta-
mamlanma süreleri sõrasõyla 1,1 ve 1,5 yõl 
olurken, enerji, ulaştõrma ve tarõm sektör-
lerinde ise söz konusu süreler sõrasõyla 9,3, 
13,0 ve 32,9 yõla ulaşmaktadõr.  

Görüldüğü gibi, kamu yatõrõmlarõnõn 
önemli bir kõsmõnõ oluşturan tarõm, ulaş-
tõrma ve enerji gibi altyapõ sektörlerindeki 
ortalama tamamlanma süreleri çok uzun-
dur (Bkz. Tablo-2). 

 
 

 

 2001  YILI 
 
SEKTÖRLER 

PROJE 
SAYISI 
(ADET) 

PROJE 
TUTARI 

(MİLYAR TL.) 

2000 SONU 
TOPLAM HAR. 
(MİLYAR TL) 

PROGRAM 
ÖDENEK 

(MİLYAR TL.) 

ORTALAMA 
TAMAMLANMA 

SÜRESİ (YIL) 
TARIM 513 23 474 863 6 445 026 503 060 32,9 
MADENCİLİK 100 329 838 30 671 121 650 1,5 
İMALAT 241 2 974 533  842 870 469 590 3,5 
ENERJİ 109 22 426 220 6 280 913 1570 200 9,3 
ULAŞTIRMA 442 35 942 935 14 292 635 1 543 450 13,0 
HABERLEŞME 23 153 165 35 404 35 100 2,4 
TURİZM 74 496 978 165 706 41 000 7,1 
KONUT 32 80 474 29 586 12 900 2,9 
EĞİTİM 1 560 4 055 298 1 619 697 1 152 650 1,1 
SAĞLIK 662 3 244 935 881 110 400 700 4,9 
DİĞER HİZMETLER 1 291 12 026 249 3 152 924 1 036 700 7,6 
     -İKTİSADİ 211 3 155 714 661 025 450 200 4,5 
.....- SOSYAL 1 080 8 870 535 2 491 899 586 500 9,9 
İKTİSADİ SEKTÖRLER TOPLAMI 1 713 88 954 246 28 754 250 4 734 250 11,7 
SOSYAL SEKTÖRLER TOPLAMI 3 334 16 251 242 5 022 292 2 152 750 4,2 
G E N E L    T O P L A M 5 047 105 205 488 33 776 542 6 887 000 9,4 

(*) Mahalli İdare Yatõrõmlarõ Hariç

Tablo-2:  2001  Yõlõ  Kamu  Yatõrõmlarõ (*) 
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Yaşanan ekonomik kriz, Yatõrõm 
Programõ ile ilgili sorunlarõ daha da ağõrlaş-
tõrmõştõr. Nitekim, 2001 Yõlõ Programõnda 
GSMH deflatörü artõş hõzõnõn yüzde 18 ol-
masõ öngörülmüşken, krizin etkisiyle yüzde 
60,3 olarak gerçekleşmiştir. Aynõ şekilde 
döviz kuru hedeflerinde de önemli sapma-
lar olmuş, 2001 yõlõnda ortalama 1 ABD 
Dolarõ=714.000 TL. olmasõ öngörülmüş-
ken, kriz sonrasõ ortalama 1 ABD Do-
larõ=1.233.000 TL. olmuştur. Bu gelişmeler 
sonrasõnda, yatõrõmlar için tahsis edilen 
ödenek miktarõnõn reel değeri düşerken,  
tamamlanmasõ gereken yatõrõm stokunun 
parasal değeri artmõş, yatõrõmlar için 9,4 yõl 
olarak programlanan ortalama tamam-
lanma süresi ise 12,5 yõla çõkmõştõr (Bkz. 
Tablo-3). 
 

Bu bağlamda yapõlan ilk çalõşmalardan 
birisi, kamu proje maliyetlerinin yüksek 
olmasõna yol açan Devlet İhale Kanunu ve 
uygulamasõnõn değiştirilmesiyle ilgili çalõş-
madõr. 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayõlõ Dev-
let İhale Kanunu 4.1.2002 tarihi itibariyle 
değiştirilerek 4734 sayõlõ Kamu İhale Ka-
nunu halini almõştõr. 
 

VIII. Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnda ve 
2001 Yõlõ Programõnda da öngörüldüğü 
üzere, Yatõrõm Programõ ile ilgili sorunlarõ 
gidermeye yönelik olarak 2001 yõlõnda hõzlõ 
bir  yürütülebilirlik  çalõşmasõ  başlatõlmõştõr.  

 
 

 

Söz konusu çalõşma ile temel olarak proje-
lerin ortalama tamamlanma sürelerinde 
belirli bir azalma sağlanmasõ amaçlanmõş-
tõr. Bu çalõşmalar kapsamõnda yapõlanlar 
aşağõda özetlenmiştir.  

 
Yürütülebilirlik  Çalõşmalarõ  İçin 
Çizilen  Ön  Çerçeve  

 
Kamu kesiminde mali disiplinin sağ-

lanmasõ ve kamu harcamalarõnda etkinliğin 
ve verimliliğin artõrõlmasõ amacõna yönelik 
olarak 2001/30 sayõlõ YPK Kararõ alõnmõştõr. 
Kararda 2002 yõlõ yatõrõmlarõna ilişkin olarak 
özetle; kamu projelerinin yeterli ödenek 
sağlanarak kõsa sürede tamamlanmasõ, 
projelerin gerçekleşme sürelerinin uzama-
sõndan doğan maliyet artõşlarõnõn önüne 
geçilmesi, bu suretle mevcut kõsõtlõ kay-
naklarõn etkin kullanõmõ ile projelerin bir an 
önce ekonomiye ve topluma kazandõrõlmasõ 
hedeflerine dönük olarak kamu yatõrõm 
programõnda bir gözden geçirme faaliyeti 
başlatõlmasõ öngörülmüştür. 

 
Söz konusu YPK Kararõ ile yatõrõm 

programõnda yer alan projelerin yeniden 
önceliklendirilerek, ortalama tamamlanma 
süresinin yüzde 20 oranõnda azaltõlmasõ 
için gerekli düzenlemelerin yapõlmasõ is-
tenmiştir. Bu düzenlemeler kapsamõnda 
DPT Müsteşarlõğõ ile kamu kuruluşlarõnõn 
işbirliği içinde; 

 
 

 
 

  
2001 YILI  (Cari  Fiyatlarla) 

 
  

PROJE 
SAYISI 
(ADET) 

 

 
PTOJE 
TUTARI 

(MİLYAR TL) 

 
2000 SONU 
TOP. HAR. 

(MİLYAR TL) 

 
PROGRAM 
ÖDENEK 

(MİLYAR TL) 

 
ORTALAMA 

TAMAMLANMA 
SÜRESİ (YIL) 

GENEL  
TOPLAM 

 
5 047 

 
142 918 981 

 
45 884 574 

 
7 167 000 

 
12,5 

Tablo-3:  2001  Yõlõ  Kamu  Yatõrõmlarõnõn Kriz  Sonrasõ  Durumu (*) 

(*) Yõl içinde Ek Bütçe İle Tahsis Edilen Ödenekler Dahil, Mahalli İdareler Yatõrõmlarõ ise Hariçtir. 
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a) Yatõrõm Programõnda yer alarak de-
vam eden projelerin gözden geçiri-
lerek, yapõlabilirliği devam eden bi-
rinci derecede öncelikli projelerin 
belirlenmesi ve verilen kuruluş ta-
vanõ içinde kalõnarak mevcut öde-
neklerin öncelikle bu projelere ayrõl-
masõ,  

 
b) Yatõrõm Programõnda yer alan ve ya-

põlabilirliği devam eden ancak önce-
liğini yitirmiş projelerin ikinci dere-
cede öncelikli proje paketi olarak 
daha sonraki yõllarda devam ettiril-
mek üzere iz ödenekle bõrakõlmasõ,  

 
c) hem önceliğini hem de yapõlabilirli-
ğini yitirmiş projelerin ise Yatõrõm 
Programõndan çõkarõlmak üzere Yük-
sek Planlama Kuruluna sunulmasõ 
kararlaştõrõlmõştõr. 

 
2002  Yatõrõm  Programõ  Hazõrlõk 
ve  Yürütülebilirlik  Çalõşmalarõ 
 
DPT Müsteşarlõğõ, konu ile ilgili teknik 

çalõşmalarõ yürütmek ve koordine etmek 
üzere, yatõrõmcõ sektörlerden sorumlu bi-
rimlerin yöneticilerinden oluşan bir Komis-
yon kurmuş, gözden geçirme çalõşmalarõnõ 
yapabilmek için genel ve sektörel öncelik-
lendirme ölçütleri belirlenmiştir.  

 
Söz konusu YPK Kararõnda yer alan 

usul ve esaslar ile genel ve sektörel 
önceliklendirme ölçütleri 2002 Yõlõ Yatõrõm 
Genelgesi ve eki Yatõrõm Programõ Hazõr-
lama Esaslarõnda da yer almõş ve bütün 
yatõrõmcõ kamu kuruluşlarõ buna göre ça-
lõşmaya başlamõşlardõr.  

 
Yürütülebilirlik Çalõşmalarõnõn 
Sonuçlarõ  

 
Komisyonun çalõşmalarõ neticesinde; 

1) 2001 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer al-
dõğõ halde hem önceliğini hem de 
yapõlabilirliğini yitirmiş veya ödenek 
yetersizliği nedeniyle çok yakõn gele-
cekte başlanõlmasõ mümkün görül-
meyen 353 adet ana proje ile 649 
adet alt proje belirlenmiştir. Bu pro-
jelerin, proje tutarlarõnõn toplamõ 
2001 yõlõ program fiyatlarõyla 12,4 
Katrilyon TL. dir.  

 
2) Yürütülebilirlik çalõşmalarõna 2001 

Yõlõ Yatõrõm Programõndan proje çõ-
karõlmasõ yanõnda, 2002 Yõlõ Yatõrõm 
Programõ hazõrlõklarõ çerçevesinde 
gerçekleştirilen çeşitli iyileştirme iş-
lemleriyle devam edilmiştir. Bu kap-
samda; bazõ kuruluşlarõn çok yõllõk 
projeleri yõllõk hale getirilmiş, bazõ 
projelerin kapsamõndaki biten işler 
ile çok yakõn bir gelecekte ihale edi-
lemeyecek alt kõsõm ve işler kapsam 
dõşõna çõkarõlmõş, tamamlanan kõ-
sõmlarõnõn hizmet için yeterli olduğu 
düşünülen projeler Programdan çõ-
karõlmõş ve bazõ projeler yapõm aşa-
masõndan çõkarõlarak yapõlabilirlik 
etütleri gözden geçirilmek üzere 
etüt-proje kapsamõna alõnmõştõr. 

 
Sonuç olarak, 2002 Yõlõ Yatõrõm Prog-

ramõnõn daha akõlcõ bir yapõya kavuşturul-
masõ için, 2001 Yõlõ Yatõrõm Programõnda 
yer aldõğõ halde yapõlabilirliğini ve/veya ön-
celiğini yitirmiş olduğu tespit edilen 353�ü 
ana proje ve 649�u alt proje olmak üzere 
toplam 1.002 proje, Yüksek Planlama Ku-
rulunun 2001/126 sayõlõ ve/veya Bakanlar 
Kurulunun 3458 sayõlõ Kararõ ile Yatõrõm 
Programõndan çõkarõlmõştõr. Yapõlan bu dü-
zenlemeler sonunda 2002 Yõlõ Yatõrõm 
Programõndaki proje sayõsõ 4.414�e indiril-
miş, proje stokunun ortalama tamam-
lanma süresinde yüzde 32 gibi önemli bir 
oranda kõsalma sağlanarak 8,5 yõla düşü-
rülmüştür. 
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2002  Yõlõ  Yatõrõm  Programõ  ve 
İlk  Aşama  Sõnõrlandõrma 

 
Tamamlanan yürütülebilirlik çalõşma-

larõ sonrasõnda hazõrlanan 2002 Yõlõ Yatõrõm 
Programõnda toplam maliyeti 166,8 Katril-
yon TL. olan 4.414 adet proje bulunduğu, 
2001 yõlõ sonu itibarõyla bu projeler için ya-
põlan birikimli toplam harcamanõn 66 Kat-
rilyon TL. olduğu ve 2001 yõlõnda BESV ve 
otoyol gelirleri dahil olmak üzere 10,6 Kat-
rilyon TL. ödenek tahsis edildiği görül-
mektedir. Bu şartlar çerçevesinde kamu 
yatõrõmlarõ için sonraki yõllarda da 2002 yõlõ 
düzeyinde ödenek ayrõlmasõ ve Programa 
yeni proje alõnmamasõ varsayõmlarõyla 
mevcut yatõrõm stokunun tamamlanmasõ 
için gereken süre 8,5 yõl olmaktadõr. 
 

Aynõ konuya bütçe türleri itibariyle 
bakõldõğõnda; 2002 yõlõ toplam proje tutarõ-
nõn yüzde 77�sine, ödenek itibariyle ise 
yüzde 61,3�üne sahip genel ve katma 
bütçe yatõrõmlarõ için 11,2 yõla, döner ser-
maye yatõrõmlarõ için 2,2 yõla, KİT yatõrõm-
larõ  için  4,3  yõla,  İller  Bankasõ yatõrõmlarõ  

 
 
 

 
 
 

için 3,8 yõla, özelleştirme kapsamõndaki 
kuruluşlarõn yatõrõmlarõ için ise 6,8 yõla 
daha ihtiyaç bulunduğu görülmektedir 
(Bkz. Tablo-4). 
 

Mahalli idareler hariç toplam kamu 
yatõrõmlarõ sektörel olarak değerlendirildi-
ğinde, ulaştõrma sektörünün proje tutarõ 
açõsõndan 58.078 Trilyon TL.�lõk proje stoku 
ile ilk sõrayõ aldõğõ, bunu 39.051 Trilyon TL. 
ile enerji, 33.629 Trilyon TL. ile tarõm, 
16.234 Trilyon TL. ile diğer hizmetler sek-
törlerinin izlediği görülmektedir. 2001 yõlõ 
sonu itibariyle yapõlan birikimli toplam har-
camaya ilaveten, 2002 yõlõ ödeneklerinin de 
tamamen harcanacağõ, 2002 yõlõ sonra-
sõnda da aynõ düzeyde ödenek tahsis edilip 
harcanacağõ ve Programa yeni proje alõn-
mayacağõ varsayõmõyla sektörel olarak 
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi 
için, 2002 yõlõ sonrasõnda, tarõm sektörü 
için 25,3, ulaştõrma sektörü için 12,1, 
enerji sektörü için 10,9, turizm sektörü için 
9,7 yõllõk süreler gerekecektir. Diğer sek-
törler için ise nispeten daha düşük süreler 
söz konusudur (Bkz. Tablo-5). 

 
 
 

 
 
 
 

K A Y N A K L A R 

 
 

PROJE 
SAYISI 
(ADET) 

 
 

PTOJE 
TUTARI 

(TRİLYON TL) 

 
PTOJE 

TUTARININ 
DAĞILIMI 

(%) 
 

 
2001 SONU 

TOPLAM 
HARCAMA 

(TRİLYON TL) 
 

 
2002 YILI 
PROGRAM 
ÖDENEĞİ 

(TRİLYON TL) 

 
TOPLAM 

ÖDENEĞİN 
DAĞILIMI 

(%) 

 
ORTALAMA 
TAMAMLA. 

SÜRESİ 
(YIL) 

GENEL-KATMA 
BÜTÇE+FON (**) 
 

 
3.601 

 
128.480 

 
77,0 

 
49.516 

 
6.495 

 
61,3 

 
11,2 

DÖNER SERMAYE 
 

134 1.636 1,0 398 390 3,7 2,2 

KİT 
 

278 24.223 14,5 9.401 2.811 26,5 4,3 

İLLER BANKASI 
 

241 4.376 2,6 2.438 405 3,8 3,8 

ÖZELLEŞTİRME 
KAPSAMINDAKİ 
KURULUŞLAR 
 

 
 

160 

 
 

8.081 

 
 

4,8 

 
 

4.268 

 
 

489 

 
 

4,6 

 
 

6,8 

 
T O P L A M 
 

 
4.414 

 
166.796 

 
100,0 

 
66.021 

 
10.590 

 
100,0 

 
8,5 

Tablo-4:  2002  Yõlõ  Kamu  Yatõrõmlarõnõn  Kaynaklara  Göre Dağõlõmõ (*)

(*) Mahalli İdare Yatõrõmlarõ Hariç
(**) BESV ve Otoyol Gelirlerinden Yapõlmasõ Planlanan Tahsisat Dahildir. 
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2002 Yõlõ Yatõrõm Programõnda yer 
alan 166.797 Trilyon TL. tutarõndaki 4.414 
adet projenin tutar olarak yüzde 2,5�i 
1963-1970, yüzde 6,7�si 1971-1975, yüzde 
5,3�ü 1976-1980, yüzde 8,6�sõ 1981-1985, 
yüzde 14,8�i 1986-1990, yüzde 23,2�si 
1991-1995, yüzde 33,1�i 1996-2000 yõlla-
rõnõ kapsayan VII. Plan döneminde, yüzde 
5,9�u ise 2001-2005 yõllarõnõ kapsayan VIII. 
Plan  döneminin  ilk  iki  yõlõ  olan  2001  ve  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 
2002 yõllarõnda başlatõlan projelerden 
oluşmaktadõr. Buna göre, söz konusu pro-
jelerin tutar olarak yüzde 10,0�u 2002 yõ-
lõnda, yüzde 21,4�ü 2003 yõlõnda, yüzde 
20,2�si 2004 yõlõnda ve yüzde 19,4�ü 2005 
yõlõnda olmak üzere toplam yüzde 71�inin 
VIII. Plan döneminde, yüzde 29�unun ise 
2006 ve sonrasõnda bitirilmesi öngörülmüş 
olmaktadõr (Bkz. Grafik-8). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2001  YILI 
 
SEKTÖRLER 

PROJE 
SAYISI 
(ADET) 

PROJE 
TUTARI 

(MİLYAR TL.) 

2000 SONU 
TOPLAM HAR. 
(MİLYAR TL) 

PROGRAM 
ÖDENEK 

(MİLYAR TL.) 

ORTALAMA 
TAMAMLANMA 

SÜRESİ (YIL) 
TARIM 402 33 629 019 11 942 556 823 710 25,3 
MADENCİLİK 76 615 013 38 033 192 800 2,0 
İMALAT 212 5 554 148 1 314 283 640 700 5,6 
ENERJİ 108 39 051 043 14 505 777 2 060 000 10,9 
ULAŞTIRMA 380 58 077 579 27 450 970 2 332 500 12,1 
HABERLEŞME 28 217 996 90 542 48 200 1,6 
TURİZM 73 1 046 749 327 442 67 000 9,7 
KONUT 36 101 189 50 159 20 000 1,6 
EĞİTİM 1 396 6 618 119 2 808 797 2 166 430 0,8 
SAĞLIK 525 5 652 349 1 961 206 690 502 4,3 
DİĞER HİZMETLER 1 178 16 233 623 5 531 239 1 548 158 5,9 
     -İKTİSADİ 194 4 573 791 970 211 663 658 4,4 
.....- SOSYAL 984 11 659 832 4 561 028 884 500 7,0 
İKTİSADİ SEKTÖRLER TOPLAMI 1 473 142 765 338 56 639 814 6 828 568 11,6 
SOSYAL SEKTÖRLER TOPLAMI 2 941 24 031 489 9 381 190 3 761 432 2,9 
G E N E L    T O P L A M 4 414 166 796 827 66 021 004 10 590 000 8,5 

Tablo-5:  2002  Yõlõ  Kamu  Yatõrõmlarõ (*) 

(*) Yõl içinde 3418 Sayõlõ Kanun ve Otoyol gelirlerinden Verilecek Ödenekler Dahil, Mahalli İdare Yatõrõmlarõ ise hariçtir.
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DEĞERLENDİRME VE ÖNERİLER 
 

Türkiye�de mali kaynaklarõn fazla 
merkezileşmiş olmasõ, en küçük yatõrõmlara 
kadar her şeyin doğrudan veya dolaylõ 
olarak devlet bütçesinden karşõlanmasõnõ 
gerektirmektedir. Bu durum kamu yatõrõmõ 
talebini ve bunun için kullanõlan baskõyõ 
artõrmaktadõr. Getirilen Yap-İşlet-Devret 
modeli yaygõnlaştõrõlamamõş, mahalli idare 
yatõrõmlarõ ise dolaylõ yönden kamuya daha 
fazla yük yükler hale gelmiştir. 

 
Sõkça değişen koalisyon hükümetleri 

dönemlerinde daha küçük, daha çeşitli ve 
çok sayõda yatõrõm projesinin gündeme 
gelmesi, yatõrõm sõrasõ bekleme sürecini 
sõkõştõrmakta; kabul edilen projeler ara-
sõnda dengesizlik veya tutarsõzlõk ihtimalini 
artõrmakta, eldeki yatõrõm ödeneğinin kü-
çük ve çok sayõda projeye dağõlmasõna, 
dolayõsõyla her birinin tamamlanma süresi-
nin uzamasõna yol açmaktadõr. 

 
Türk kamu sabit sermaye yatõrõm 

stratejileri altyapõ ağõrlõklõ sürmüş olup, 
halkõn üretici gücünü destekleyici düzen-
lemelere ayrõlan kaynaklar oransal olarak 
düşük kalmõştõr. Bunun başlõca nedeni, ta-
sarruf oranõnõn yeterince yüksek olmamasõ 
nedeniyle yatõrõm miktarõnõn yüksek seyre-
dememesi, başlamõş altyapõ yapõmlarõnõn 
devamõnõn öncelik almasõdõr. 

 
Altyapõ yatõrõmlarõnõn toplam kamu 

sabit sermaye yatõrõmlarõ içindeki payõnõn 
son yõllarda artmasõnõn bir diğer sebebi de, 
1980�den sonra imalat sanayii yatõrõmlarõ-
nõn özel kesime kaydõrõlmasõ sonucu kamu 
yatõrõmlarõ arasõnda ortaya çõkan denge 
değişiklikleridir. Ne var ki, özel kesim ima-
lat sanayii yatõrõmlarõ, teşviklere rağmen, 
beklenen düzeyde artmamõştõr. Buna rağ-
men, hem kamu imalat sanayii hem mev-
cut özel imalat sanayii teşvikleri büyük sa-
nayii desteklemekte olduğundan, halkõn 

üretim gücünü destekleyici yatõrõmlar için 
kaynak aktarõlmasõ ihtiyacõ had safhadadõr. 
Altyapõ yatõrõmlarõnõn nihai amacõ üretim ve 
verimlilik artõşõnõn sağlanmasõdõr. Yatõrõm 
teşviklerinin ağõrlõklandõrõlmasõnda KOBİ�ler 
yönündeki değişim düşük oranlarda kal-
mõştõr. Ayrõca, teşviklerin Plan ve kamu ya-
tõrõmlarõ ile koordinasyonunun fiilen kop-
muş olmasõ, yatõrõm kaynaklarõnõn verimlili-
ğini düşürücü bir diğer hususu oluştur-
maktadõr. Türkiye planlõ dönemde altya-
põda önemli aşamalar elde ettiğinden, 
bundan böyle küçük ve orta boy işletmeleri 
ve bölge üretim kapasitelerini geliştirmeye 
yönelik yatõrõmlarõn artmasõ gerekmektedir. 

 
Diğer yandan, fiziki altyapõ yatõrõmla-

rõnõn kaynak kõsõtlõlõğõna bağlõ olarak uzayan 
süreleri ve büyük miktarlar kullanmasõ, çok 
uzun zamandõr sosyal yatõrõmlarõn düşük 
düzeylerde devam etmesine yol açarak, 
Planlarda öngörülen dengenin bozulmasõna 
sebep olmaktadõr. Bunun olumsuz sonuç-
larõ tüm göstergelere yansõmaktadõr. 

 
Daha önemlisi, Planlarõn uygulanma-

sõnda gösterilen titizliğin azaldõğõ dönem-
lerde iç ve dõş borçlanmanõn arttõğõ görül-
mektedir. Bu durum, Plan disiplinini boz-
duğu gibi, borçlanõlan kaynaklarõn kõsa ve 
uzun vadede üretken yatõrõma yönelme-
mesi gibi tehlikeli uygulamalara da yol 
açabilmektedir. Nitekim, borç yönetiminin 
bozulmasõyla doğrusal orantõlõ olarak Tür-
kiye�de yatõrõmlara ayrõlan kaynaklar da 
düşmektedir. Bu durum, proje stokunun 
artmasõna, proje bitiş sürelerinin uzama-
sõna, topluma sunulan hizmetlerin düşük 
seviyede seyretmesine yol açmaktadõr. 

 
Bugün Türkiye�nin kamu proje sto-

kunda köklü bir düzenleme yürütülürken, 
bunun, Türkiye�nin fazla yatõrõm projesi ile 
yüklenmesinden kaynaklanmadõğõ bilin-
mektedir. Türkiye gibi büyük ve dinamik 
bir ülke için bu proje stoku yetersizdir. 
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Sorun, kamu borç yönetiminin iyi yapõla-
mamõş olmasõ nedeniyle yatõrõma ayrõlabi-
len kaynaklarõn çok daralmõş olmasõyla ilgi-
lidir. Yatõrõmlarõ sõnõrlandõrma ve yürütüle-
bilirlik çalõşmalarõnõn, VIII. Plan dönemi 
başõnda, İstikrar Programõndan olumlu so-
nuç alabilmeye yardõmcõ olmak amacõyla 
yapõldõğõ unutulmamalõdõr. Kõsa ve orta va-
deli amaç, bu kõt kaynaklarla projeleri ta-
mamlayarak ekonomiye ve topluma azami 
katkõyõ sunmaktõr. Ancak, orta ve uzun va-
dede aynõ etkinlik ölçütleriyle artan oran-
larda yatõrõm ve artan sayõlarda hizmet 
projesi Türkiye�nin hayati ihtiyaçlarõdõr.  
Amaç, Türkiye�nin kalkõnmasõna hõzla de-

vam edebilmesi için sağlõklõ bir proje stoku 
ve artan oranlarda yatõrõm olmalõdõr. Tür-
kiye, bugün düştüğü bütçe içindeki yüzde 
5 oranõndaki yatõrõm seviyeleri ile yoluna 
devam edemez. Türkiye�nin dünyayõ bu 
kadar yatõrõmla karşõlamasõ ve rekabet et-
mesi güçtür. Bu nedenle, borç yönetimi 
endişeleriyle yatõrõmlarõn kõsõtlanabilmesine 
olan tahammül süresi ülkemizde sõnõrlõ ola-
caktõr. Yatõrõm kaynaklarõnõn artõrõlmasõ için 
tedbir alõnmasõ gerekmektedir. Bu tedbir-
ler, sadece para miktarõ üzerinden değil, 
yapõsal ve idari yeniden düzenlemelerle 
birlikte ele alõndõğõ takdirde pek çok katkõlõ 
çözüm üretme imkanõ mevcuttur.  
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