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TÜRKİYE�DE   DEMOKRATİK  
PLANLI   KALKINMA 

 
 
 

Türkiye Büyük Millet Meclisi�nin 1 Mart 
1922 günü yapõlan Üçüncü Yõl Kalkõnma 
Planlama Toplantõsõ�nda Mustafa Kemal, 
�bundan sonraki iktisat siyasetimizde, tes-
pit etmiş olduğumuz temel esaslara uygun 
olarak hazõrlanacak bir plana göre Bakanlar 
Kurulu�muzun harekete geçmesini bekli-
yoruz� demekteydi.  

 
1914-1918 yõllarõ arasõnda Birinci 

Dünya Savaşõ�nda askeri amaçlarla gelişti-
rilmişti.  Sosyalist sistem planlamayõ 
1920�lerde kullanmaya başladõ. Dünyada 
1929 İktisadi Buhranõ�ndan sonra piyasa-
lara belli düzenleyici amaçlarla müdaha-
lede bulunabileceği görüşünün yaygõnlaş-
masõ, plan fikrinin sivil kesim tarafõndan 
alõnõp uyarlamasõna yolaçtõ; piyasa ekono-
milerine uygun planlama yöntemlerinin de 
gelişmesini teşvik etti.  

 
Sanayi Planõ-I : 1930�larda plan fik-

rinin teknik yöntemlerle gelişmeye başla-
masõndan sonra plan yapmaya ilk başlayan 
ülkelerden biri Türkiye olmuştur. Cumhur-
başkanõ Atatürk, Başbakan İsmet İnönü ve 
Sanayi Bakanõ Celal Bayar Sanayi Planõ�nõn 
hazõrlanmasõ ve 1934-1938 arasõnda uy-
gulanmasõ ile birinci derecede meşgul ol-
muşlardõr.  

 
Sanayi Planõ-II�nin tasarlanmasõ 

sõrasõnda, yabancõ bir petrol uzmanõnõn, 
�Anadolunun  altõnda petrol bulunur; bü-
yük yatõrõm yaptõrmanõzõ gerektirir� önerisi, 
Atatürk�ün, �Türkiye�nin çocuklarõ, 
Batõ�nõn teknolojisinin haraçgüzarõ 
olarak değil, kendi icadettikleri tek-
niklerle değerlerimizi dünyaya çõkar-
malõlar,� görüşüyle karşõlanõr. 

 

Yurtiçinde bolluğun ve emniyetin, 
yurtdõşõnda gücün ve piyasalara hakimiye-
tin kilidi üretim-bilgisi/sanayi-bilgisi/tekno-
lojidir; bunun anahtarõ ise, insan bilgi ve 
deneyimininin ülke amaçlarõna hizmet ede-
cek şekilde çalõşmasõdõr. Çağõn anahtar 
kavramõna Atatürk sahipti; Türk kalkõnma 
planlamacõlõğõnõn yolu böyle çizildi: 

 

 

 
Ülkemizin dünya teknoloji üretiminde 

pay ve söz sahibi olmasõ süreklilik kazanõn-
caya kadar Türkiye�de Devlet Planlama 
Teşkilatõ�nõn çok boyutlu ve etkili yönlen-
dirmesine olan ihtiyaç devam edecektir.  

 
Türkiye 1960�da �planlõ kalkõnma 

kurumu�nu getirirken milletimizin isteği 
açõktõ: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Dõş gözlemcilerin yorumlarõ ise bilinç-
liydi: �Türkiye, nihayet, ulus ve ülke inşa 
etmenin sistem kurumunu kurdu; artõk 
süreklilik beklenebilir!� 
 
 

�TEKNOLOJİ  ÜRETİMİ  ve  SAHİPLİĞİ� 

Hedef : Türkiye�nin ihtiyaç ve 
  Kaynaklarõyla uyumlu 
  �özgün sanayi toplumu� 
  haline gelmek 

 
Yol/Strateji : Sanayileşme 
 
Yöntem : Demokratik planlõ  

  kalkõnma 
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�Sanayileşme stratejimizin felsefesi 
tasarruf ve yatõrõm esasõna dayanõr. Bu-
nun için planlamanõn ve planlarõn temel 
işlevleri arasõnda: 

• İktisadi istikrar 
• İşgücünün yetiştirilmesi 
• Denge 
• İdari teşkilatõn õslahõ 

önkoşul olarak kabul edilmiştir.�  
  

Güçlüklerine rağmen, Türkiye �de-
mokrasi� ile �kalkõnma�yõ birlikte yürütme 
azmini ve başarõsõnõ göstermiş sayõlõ ülke-
lerdendir. 

 
Türkiye�de Plan Hazõrlama ve 
Plan Uygulamanõn Demokratik 
Süreci 

 
1961 Anayasasõ ile (Madde 41, 44) 

planlarõ �demokratik usullerle� hazõrlama 
ve uygulama görevi verilmiştir. Planlar ha-
zõrlamak ve plan uygulamasõnõn koordinas-
yonunu yürütmek üzere 30 Eylül 1960 yõ-
lõnda Devlet Planlama Teşkilatõ (DPT) ve 
Yüksek Planlama Kurulu (YPK) kurulmuş-
tur. Plan hazõrlama ve uygulama sürecinin 
teknik birimi DPT merkez teşkilatõ, ilk ba-
samak siyasi karar organõ ise YPK�dõr.   
 
Plan Hazõrlõğõ Sürecinde Devlet 
Planlama Teşkilatõ : 

• Tüm kesimlerin katkõ, talep ve öne-
rilerini toplayan 

• Toplumun tüm kesimlerinin temsil 
edildiği Özel İhtisas Komisyonlarõyla 
(ÖİK) katõlõmcõ bir yöntemi kullan-
mak üzere örgütlendirilmiş 

• Tüm kaynaklarõn kalkõnmaya yön-
lendirilmesini sağlayan  

• Kalkõnma ve strateji seçeneklerini 
hazõrlayan  

• Ülke boyu plan taslaklarõnõ seçe-
nekli hazõrlayan 

• Planlara dayanarak bütçe büyük-
lüklerini veren, yatõrõm bütçelerini 

hazõrlayan 
• Planlarõn bölgeselleştirilmesini ya-

pan, il planlarõna çerçeve veren  
bir �teknik kurum�dur. 
 
Kalkõnma Seçenekleri ve Demokratik 
Tercih : 

• Bakanlar Kurulu kalkõnma seçenek-
lerini DPT�ndan ister. 

• Plan stratejisi Bakanlar Kurulu tara-
fõndan belirlenerek Resmi Ga-
zete�de yayõnlanõr; DPT�nin görevi 
bu stratejiye göre Plan hazõrlõğõnõ 
yapmaktõr.  

• Hazõrlanan seçenekli plan, program 
ve bütçe önerileri, seçilmiş, Bakan-
lardan oluşan siyasi bir kurul niteli-
ğindeki  Yüksek Planlama Ku-
rulu�nda teknik sorgulamaya tabi 
tutularak değerlendirilir. Kurul�un 
önerisi Bakanlar kurulu�na götürü-
lür. 

• Seçimle gelmiş Bakanlar Ku-
rulu�nca karara bağlanõr ve Mec-
lis�e sevkedilir.  

 
Plan�õn Yasallaşmasõ : 

Planlar ve planlara dayalõ yõllõk prog-
ramlara dayalõ bütçeler: 
• Milletvekillerinin oluşturduğu TBMM 

Plan ve Bütçe Komisyonu�nda,  
• Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel 

Kurulu�nda milletvekilleri tarafõndan 
yasalaştõrõlõr. 

 
Plan ve Program Uygulamasõ : 

 
Plan�larõn uygulamasõnõ yürütmekle yü-

kümlü devlet teşkilatõnda gereken idari 
reform, ne yazõk ki, 1960�larda vaktinde 
yapõlamamõş, plan sürecinin, mevcut 
kamu karar ve icra düzenine belirle-
yici bir unsur olarak dahil edilmesi 
yoluna gidilmiştir. İdari düzenlemelerin 
kalkõnma ihtiyaçlarõna uygun olarak aşama 
aşama yapõlmasõ gereğinden vazgeçilme-
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yerek, hükümetçe DPT�nda �Mali ve Hukuki 
Tedbirler� birimi (bugünkü Hukuki Tedbir-
ler ve Kurumsal Düzenlemeler Dairesi) ku-
rulmuştur. 
 

• Planlar ve Yõllõk Programlarõ, kamu 
kesimi için emredici, özel kesim için 
yol göstericidir; özel kesime yol 
göstericiliğin başlõca aracõ teşvik 
düzenidir. 

• Plan ve Yõllõk Programlarõnõn uygu-
lanmasõ Bakanlar Kurulu�nun göre-
vidir. 

• Yõllõk Programlarõn uygulanmasõ ka-
munun icracõ kurum ve kuruluşlarõ 
eliyle yerine getirilir. Plan uygula-
masõnõn yõllõk sürecinde kamu ku-
ruluşlarõ dört katmanda işlev görür: 

 
Planlama: İcra Planlarõnõn ayrõn-

tõlandõrõlmasõ ve ta-
mamlayõcõlarõ DPT isti-
şaresi ile APK�lar, İl 
planlama Müdürlükle-
rince  
 

Yöneltme: Makro politika araçla-
rõnõn Plan - Program 
politikalarõna göre yö-
netilmesi: Özerk Mer-
kez Bankasõ (para ve 
kur), Maliye Bakanlõğõ 
(vergi), Hazine Müs-
teşarlõğõ (paranõn akõş 
düzeni), serbest pi-
yasa düzenleyicileri 
(özerk kurullar) 
 

İcra         : Fiili uygulamanõn ya-
põlmasõ 
Bütün icracõ bakanlõk, 
bağõmsõz genel mü-
dürlük ve daireler; 
bütçe uygulamasõ 
(Maliye Bakanlõğõ ve 
Hazine Müsteşarlõğõ) 

 
Denetim : Uygulama sürecinin 

denetimi  
İcracõ kuruluş iç de-
netimi (APK�lar ve iç 
denetim örgütü) 
DPT denetimi (izleme, 
değerlendirme, rapor-
lama düzeni) 
Başbakanlõk denetimi 
(Yüksek Denetleme 
Kurulu); 
Cumhurbaşkanlõğõ 
denetimi (Devlet 
Denetleme Kurulu),  
TBMM adõna bütçe 
uygulamasõnõn dene-
timi (Sayõştay),  
TBMM denetimi (Plan 
ve Bütçe Komisyonu, 
KİT Komis.). 
 

• Uygulamada dengelerin korunmasõ, 
Ekonomik Sosyal Konsey�e danõşa-
rak yapõlõr. 

• Uygulama sõrasõnda mali konular-
daki plan politikalarõnõn yorumu ve 
gerekebilecek güncel mali yönlen-
dirmeye, bakanlardan ve teknis-
yenlerden oluşan �Para ve Kredi 
Koordinasyon Kurulu� destek 
sunar.  

• Uygulama sõrasõnda gereken her 
türlü uyarlama, seçimle gelmiş Ba-
kanlardan oluşan �Yüksek Plan-
lama Kurulu�nca Plan ve Program 
bütünlüğünü koruyan Kanun�a uy-
gun olarak yapõlõr.   

 
Plan Uygulamasõ Sürecinde Devlet 
Planlama  Teşkilatõ:  

• Plan uygulamasõnõn koordinasyon-
una icra planlarõyla yön gösteren ve 
işbölümü yapan (icracõ kuruluşlarõn 
kurumlaşmõş Araştõrma-Planlama-
Koordinasyon Kurullarõ-APK�lar, Va-
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liler başkanlõğõndaki İl Koordi-
nasyon Kurullarõ aracõlõğõyla ayrõntõlõ 
uygulama planlarõna kavuşturulan)  

• Kesit konularda koordinasyonu yü-
rüten 

• İzleyen, değerlendiren ve öneriler 
sunarak plan uygulamasõnõn sevk 
ve idaresinde Başbakan�a  destek 
sunan  

bir �üst kurum� dur. 
 
Plan Uygulamasõnõn Genel Denetimi :  

• Hükümet, bütün uygulamalarõnda 
olduğu gibi, Plan uygulamasõ konu-
sunda da Meclis denetimine tabidir. 

• Öngörülemeyen büyük olaylar 
karşõsõnda Plan veya Program�da 
önemli değişiklikler gerekirse, 
DPT�den başlayõp TBMM�de onayla 
sona eren tüm yasal süreç tekrar-
lanmak zorundadõr.   

• Kamuoyu izleme ve denetimi (ba-
sõn-yayõn, bilimsel yayõnlar, sivil 
toplum kuruluşlarõ) 

• Hükümet�in halk tarafõndan dene-
timi genel seçimlerle yapõlmaktadõr. 

Planlarõn Kapsamõ ve İçeriği 

1. Demokratik Türk Sanayi Top-
lumu Tasarõmõ: Türkiye�nin  gelişmesi ve 
dünyadaki yerinin güçlenmesi sürecinin 
yeni bir aşamasõna 1960�larda planlõ yakla-
şõmla geçilmiştir. Anayasa�da, planlõ kal-
kõnmanõn:  
 
 
 
 
boyutlarõnõ içerecek şekilde sağlanmasõ ön-
görülmüştür.  
 

İktisadi alanda planlamanõn iş-
levi: her aşama için Türkiye'ye uygun 
önemli iç ve dõş pazarlarõ dikkate alarak, 
bu pazarlara uygun sanayi yapõsõ oluşu-
munu öngörmek, tüm sektörlerdeki üreti-

min niceliksel ve niteliksel gelişimini yön-
lendirmek, iktisadi ortamda bununla bağ-
lantõlõ değişimi desteklemek ve piyasa eko-
nomisine geçişi adõm adõm sağlamaktõr.  

Sosyal alanda planlamanõn işlevi: 
demokratik Türk sanayi toplumu yapõsõnõ 
meydana getirecek bilginin tabana yayõl-
masõ, davranõşa dönüşmesi, gelişmeci Türk 
insanõ örneğinin yetişmesi, toplumsal ör-
gütlenme, kamu yönetimi dahil sistem 
çarklarõnõn tasarõmõ ile kurumlarõnõn yön-
lendirilmesinin verimlilik artõşõ ve demokra-
tikleşme ilkeleriyle yapõlmasõdõr.  

 Kültür alanõnda planlamanõn iş-
levi: Türk toplumunun toprak kültürü 
aşamasõndan demokratik ve sanayi kültürü 
aşamasõna üst düzeyde bütünleşerek geç-
mesine yardõmcõ bilgi ve teknoloji, sanat, 
norm, değer, tutum, kurum modelleri ve 
işleyiş kurallarõnõn geliştirilmesini ve yay-
gõnlaşmasõnõ sağlayõcõ desteklemeyi yap-
mak ve bunu daha ilerdeki sağlõklõ dönü-
şüm aşamalarõna taşõyõcõ düzenlemeleri 
getirmektir. 

Teşkilatlanma alanõnda planla-
manõn işlevi: Bu işlevlerin yerine gelmesi 
için yatay, dikey, kesit ve mekan planlama 
araçlarõ ile tüm sistemin kapsanmasõ (her 
kademede planlanmasa bile gözden geçi-
rilmiş olmasõ) gerekir. Bunun için bölgesel 
çözümlemeler ve idarede yeniden dü-
zenleme gerekleri önşart olarak tüm 
yaklaşõmlarda yer almak durumundadõr.  

Bu gereklere kapsamlõ planlama yak-
laşõmõ ile de, stratejik planlama yaklaşõmõ 
ile de cevap verilebilir. Seçilen yaklaşõmõn 
gerektirdiği yöntemleri kullanarak, planla-
rõmõz üç aşamalõ olarak yapõlmaktadõr:  

• Makro planlama (ülke geneli plan) 

• Sektör planlamalarõ (işkolu planlarõ) 

• Proje planlamasõ (yatõrõm planlarõ) 

�iktisadi, sosyal, kültürel kalkõnma� 
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Sektör ve proje planlarõ, bölge planlarõ 
ve gerekli kamu yönetimi düzenlemeleriyle 
de desteklenmiş olarak ele alõnmaktadõr. 
AB�ne uyum süreci ile alt bölge planlarõnõn 
derinleştirilmesi daha da önem 
kazanmaktadõr. 

 
21. yüzyõlda, demokratik bilgi toplu-

muna dönüşümün uluslararasõ bölgeler ve 
küresel boyutlarda yerine getirilebilmesi 
için ekonomik, sosyal, kültürel ve yönetim 
planlamanõn yeni teknikler kazanarak ge-
lişmesi devam etmektedir.  

 
2. Kalkõnmanõn En Önemli Aracõ 

Üretim Gücü: Üretim gücünün nicelik ve 
nitelik olarak yükseltilmesi için kaynak 
kullanõmõnõ yönlendirmek suretiyle tüm 
üretim girdilerinin donanõmlõlõk düzeyinin 
yükseltilmesi amaçlanmak zorundadõr. 
Böylece, sabit sermaye, insan sermayesi, 
sosyal sermaye, doğal sermaye, mali ser-
maye vb. birikip katlanarak, birbirini besle-
yerek daha yüksek katma değer yaratma 
ve değerin daha büyük payõnõ yurtiçinde 
bõrakma yoluna sokulabilir. Giderek, ser-
maye türlerinin daha büyük oranlarõ üre-
time ve rekabete açõlmaya yöneltilebilir.  

 
3. Kalkõnmada İşbölümü: Bütün 

ekonomiler karmadõr. Fark, karmalõğõn 
derecesine kimin karar verdiği ve hangi 
ilkeleri kullandõğõndadõr. Kalkõnmada: 
 

Özel Kesim : Gelişmeyi sağlayacak 
temel ekonomik faaliyet kaynağõdõr. 
Planlar özel kesim için yol gösterici-
dir. 

 
Kamu Kesimi : Kalkõnma Hedeflerini 
ve hõzõnõ gerçekleştirmek üzere bir va-
sõtadõr. Planlar kamu kesimi için em-
redicidir.  
 
Türk planlamacõlõğõnõn yönü; ekono-

mide özel kesimin payõnõ artõrmak, de-

mokratik topluma ve serbest piyasa düze-
nine geçişi yönlendirmek, yurtdõşõ rekabeti 
yürütebilecek yapõyõ desteklemek olmuştur.  
 

4. Ekonomi ve Toplumun Kapalõ-
lõktan Açõklõğa Geçirilmesi: Türkiye 
sosyo-ekonomik politikalarõnõ, toplumun iç 
yapõsõ ve iç pazarõ güçlendikçe ülkeyi dõşa 
açacak şekilde yönlendirmiştir. Planlõ dö-
nemde 3 Uzun Vadeli Kalkõnma Stratejisi 
kurulmuş; bunlarõn uygulamaya aktarõlmasõ 
8 orta Vadeli Planla olmuştur. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

15 Yõllõk Birinci Uzun Vadeli Kal-
kõnma Stratejisi (1963-1977): İthal 
ikameci karma ekonomi ve içe dönük top-
lum yapõsõ içinde sanayinin altyapõsõnõ ve iç 
pazarõ oluşturma hamlesini yapmõştõr.  
 

22 Yõllõk İkinci Uzun Vadeli Kal-
kõnma Stratejisi (1973-1995): Henüz 
Birinci Strateji dönemi bitmeden, Anlaş-
malar kesinleşince, Avrupa Ekonomik 
Topluluğu ile 1995�te nihai aşama gümrük 
birliğine geçişi sağlamak ana hedefiyle ha-
zõrlanmõştõr. Gümrük duvarlarõ tedricen in-
dirilerek AET�na uyumu düzenlemektedir.  
 

1 Ocak 1996�da A.T. ile gümrük birli- 

Strateji : 
İmkanlarla hedeflerin bağdaştõrõlmasõ 

sanatõdõr. 

1.  15 Yõllõk Birinci Uzun Vadeli 
Kalkõnma Stratejisi (1963-1977) 

 
2. 22 Yõllõk İkinci Uzun Vadeli 

Kalkõnma Stratejisi (1973-1995)
 
3. Türkiye Cumhuriyeti�nin 100. Yõl 

Stratejisi:  
23 Yõllõk Üçüncü Uzun Vadeli 
Kalkõnma Stratejisi (2001-2023) 
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ğine girişi izleyerek, uzun vadeli stratejiden 
yoksun geçen kõsa bir dönemden sonra, 
DPT�nõn kuruluşunun 40. yõlõnda, Türkiye 
Cumhuriyeti�nin 100. Yõl Stratejisi hazõr-
lanmõştõr:  
 

23 Yõllõk Üçüncü Uzun Vadeli Kal-
kõnma Stratejisi (2001-2023): Türkiye, 
2023�te çok yönlü birikimli ağõrlõğõyla dün-
yanõn ilk 10 ülkesi arasõna girmeyi hedef 
almaktadõr. Kalkõnma hõzõnõn giderek yük-
selmesi ve yõllõk ortalama büyümenin 
yüzde 7 dolayõnda olmasõ hedef alõnmõştõr. 
Büyümenin yüzde 30�u verimlilik artõşõ ile 
sağlanacaktõr. Yüzde 22 dolayõnda olan 
toplam yatõrõm harcamalarõnõn GSMH için-
deki payõ 2023 yõlõnda yüzde 27�ye çõkmasõ 
hedeftir. Lise okullaşmasõ yüzde 100, yük-
seköğretim okullaşmasõ çağ nüfusunun 
yarõsõnõ kapsayacak şekilde planlanõp uy-
gulanacaktõr. Açõk toplum-açõk ekonomiye 
tamamen geçilmesi, �bilgi çağõ�nda ve 
�teknoloji üretimi ve sahipliği� nde pay sa-
hibi olunmasõ temel hedeflerdir. Bu bağ-
lamda AB�ne uyum özgün ve kimliğimizi 
bilinçlendirici tarzda olacaktõr. 
 

Türkiye�nin hedef aldõğõ toplum yapõsõ: 
Atatürk�ün gösterdiği çağdaş uygarlõk dü-
zeyini aşma hedefi doğrultusunda,  21. 
yüzyõlda maddi, toplumsal ve fikri kültür ve 
uygarlõğõn kendine uygun en ileri aşama-
sõna ulaşarak dünya standardõnda üreten, 
gelirini adil paylaşan, insan hak ve sorum-
luluklarõnõ güvenceye alan, hukukun üs-
tünlüğünü, katõlõmcõ demokrasiyi, laikliği, 
din ve vicdan özgürlüğünü en üst düzeyde 
gerçekleştiren, küresel düzeyde etkili bir 
dünya devleti olmaktõr. Türkiye, mevcut 
birikimini temel alarak bu hedefleri ger-
çekleştirebilecek güce sahiptir.  
 

Planlar ve Plan Uygulamalarõ 
 

Kendi içinde, �değişim� içi boş bir 
kavramdõr. Artõ yönde veya eksi yönde de-

ğişimlerden veya değişim eğilimlerinden 
bahsedilebilir. Gelişigüzel değişimlere açõk 
olmak toplumlarõ ve idareleri omurgasõz-
laştõrõcõ etkiler yapar. Kalkõnma planlamacõ-
lõğõnõn ve planlõ uygulamanõn işi �gelişim� 
yönünde, diğer bir deyişle, artõ yönde de-
ğişimi elde etmektir. 
 

Uzun vadeli stratejileri hayata geçire-
cek dilimler Beş Yõllõk Orta Vadeli Kal-
kõnma Planlarõ�dõr. 

 

 

 
 
 
 
 

Plan hazõrlamak, tek başõna bir anlam 
ifade etmez. Planlar uygulanmak için yapõ-
lõr. Demokratik planlõ kalkõnmada, plan uy-
gulamasõ, hükümetlerin ve icracõ kuruluş-
larõn görevidir. Bunun için, plan hazõrlõğõnõn 
başarõsõ ile, plan uygulamasõnõn başarõsõ 
ayrõ ayrõ ölçülmelidir.  
 

Bugüne kadar 8 kalkõnma planõ hazõr-
lanmõş ve Türkiye Büyük Millet Meclisi�nce 
kabul edilmiştir. İlk 4 plan kapalõ ekonomi-
içe dönük toplum döneminin planlarõ, son 
4 plan ekonomi ve toplumun giderek dõşa 
açõlmasõnõn planlamalarõdõr.  

 
Bütün planlarõn hazõrlanmasõnda tüm 

toplum kamu ve özel kesim kurumlarõ ile,  
uygulanmasõnda ise bütün özel ve kamu 
çalõşan kesimler ile icracõ dairelerin idare-
cileri, özellikle il idareleri, işçi kuruluşlarõ ve 
odalar yer almõşlardõr.  
 
 
 
 
 

Kalkõnma Planlamasõ: 
Bir değişim yönetimi aracõdõr. 

 
Kalkõnma Planõ: 

Hükümetin değişim yönetimi politika 
belgesidir. 
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Birinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1963-1967): Sanayileşmenin ve nitelikli 
işgücünün yetiştirilmesinin yönünü belirle-
miştir. Planõn uygulanmasõ bizzat Başbakan 
İnönü�nün yakõn takibi ile gerçekleşmiştir. 
Sayõn İsmet İnönü her hafta Devlet Plan-
lama Teşkilatõ Müsteşarõ odasõna gelir, uy-
gulamanõn seyrini buradan takip eder, sevk 
ve idaresini gözden geçirir, acil toplantõlarõ 
anõnda burada yapar ve belli günlerde 
topladõğõ Yüksek Planlama Kuruluna bizzat 
başkanlõk ederdi.  
 

İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1968-1972): Sanayileşme-tarõmda mo-
dernleşme-şehirleşme üçgeninde planlan-
mõş, bu amaçla temel sanayilerde ve alt-
yapõda atõlõm planõdõr. Planõn uygulanmasõ 
bizzat Başbakan Demirel�in yakõn takibi ile 
gerçekleşmiştir. Sayõn Süleyman Demirel 
sõk sõk Yüksek Planlama Kurulunu toplar, 3 
aylõk uygulama raporlarõnõn sonuçlarõna 
göre istediği gibi ilerlemeyen konularda 
DPT uzmanlarõyla birlikte ilgili Genel Mü-
dür, Müsteşar ve Bakanlarõnõ toplu halde 
değerlendirmeye davet eder, en kõsa va-
dede sonuç almak üzere talimatlarõ bizzat 
verirdi. Projeleri tüm ayrõntõlarõyla hafõza-
sõnda tutmasõyla, davasõ yürüyen projelerin 
mahkeme dosyalarõnõ bile bilmesiyle ün-
lüydü.  

Plan uygulamalarõ her an ve bizzat 
Başbakan ve Bakanlar Kurulunun birinci 
derecede ilgisi ile yürütülmekte idi. Bunun 
sebebi, planlarõn icrasõnõn Bakanlar Ku-
rulu�nun yükümlülüğünde olmasõnõn ya-
nõnda gerekli kamu yönetimi reformu ya-
põlamamõş olduğu için, planlõ icraatõn büyük 
ölçüde eski klasik kamu yönetimi iklimi 
içinde başlamak ve devam etmek zorunlu-
luğuyla karşõlaşmõş olmasõdõr. Bu güçlük, 
devletin en üst kademelerinin özel gayreti 
ile yenilmeye çalõşõlmõştõr. Bu sayede, ilk iki 
plan gerçekleşmesi yüksek olan planlar 
olmuştur.    
 
 
 
 
 
 
 

Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1973-1977): AET�na hazõrlõğõn başlatõl-
masõ ve iktisadi politika-sosyal politika ko-
ordinasyonun teknik ve idari çözümleme-
leri açõsõndan önemli bir belgedir. Üçüncü 
Plan döneminden itibaren Türkiye�de siyasi 
alanda koalisyon hükümetleri döneminin 
başlamasõyla bağlantõlõ olarak plan uygu-
lamalarõnõn bütünlüğünde ve koordinasyo-
nunda güçlükler artmõştõr.  
 

On yõl içinde, toplum kesimlerinde 
geleceği yönlendirmenin önemi konusun-
daki bilinç hõzla uyanmõştõ. Çeşitli kesimler 
plana damgalarõnõ vurmak için önemli bir 
mücadele içine girdiler. DPT�nin aynõ veri-
leri kullanõlarak Dördüncü Plan tasarõsõ 
olarak üç ayrõ plan hazõrlanmõştõr.  
 

Dördüncü Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõ (1979-1983): Plan�õn nihai strate-
jisi bizzat Başbakan Bülent Ecevit�in kale-
minden çõkmõştõr. Sosyal politikalar yönü-
nün ağõrlõklõ olmasõnõn yanõsõra sanayinin 
yapõsõnõn güçlendirilmesini de amaçlan-

İçe Dönük Dönemin Planlarõ:
 

1. Birinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1963-1967) 

 
2. İkinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 

(1968-1972) 
 
3. Üçüncü Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 

(1973-1977) 
 
4. Dördüncü Beş Yõllõk Kalkõnma 

Planõ (1979-1983) 

ENFLASYON 
%   5 

 
KALKINMA  HIZI 

%   7 
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maktaydõ. Plan�õn ilk yõlõnda ekonomik bu-
nalõmla karşõlaşõlmasõ, Plan uygulamasõna 
özel bir düzen getirilerek devam edilmesini 
gerektirmiştir. Bu plan döneminde, kapalõ 
ekonomi politikalarõyla devam edilemeye-
ceği konusunda hükümetler ikna edilebil-
miştir. 
 

İçe dönük dönemin bu 4 planõ dengeli 
büyüme hedefli, �ithal ikameci sanayileş-
me� politikalarõna ve  genel denge anla-
yõşõna dayalõ kapsamlõ planlamalar idi. Tür-
kiye bu dönemde önemli ölçüde altyapõ, 
üretim kapasitesi ve toplumsal yeterlilik 
birikimi kazanmõştõr. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Beşinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1985-1989): �İhracata yönelik sanayi-
leşme� politikalarõ ile dõşa açõlmanõn uygu-
lamasõnõ amaçlayan bir yapõsal dönüşüm 
planõdõr. Toplumun demokratikleşmesi ve 
ekonominin serbest piyasa düzenine dö-
nüştürülmesi iki kez Devlet Planlama Teş-
kilatõ Müsteşarlõğõ yapmõş dönemin Başba-
kanõ Turgut Özal tarafõndan bizzat yönetil-
miştir. Hedeflerin gerçekleştirilmesinin 
yüksek olduğu ve her alanda birikmiş bek-
leyen reformlarõn yapõlabildiği bir dönem 
olmuştur.  Yapõsal dönüşümün uygulama-
sõnda acele edilerek yapõlan kõsmi değişik-

liklerin ve hõzlõ dõşa açõlmanõn sistemde 
sorunlar doğurduğu gözlenmiştir. 
 

Altõncõ Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1990-1994): Dõşa açõlmanõn pekiştiril-
mesi için zayõf kalmõş kurumsal düzenle-
melerin geciktirilmemesi gereğini ve politi-
kalarõnõ ortaya koyan plandõr. Ancak, tekrar 
siyasi istikrar sorunlarõnõn belirmesi nede-
niyle uygulamada plan dõşõna çõkõlmasõ ve 
dağõnõklõklar artmõştõr. Enflasyon yüksel-
miştir.  

 
Serbestleşen toplumlarda yapõlmasõ 

kaçõnõlmaz görünen �merkezi planlama-
serbest piyasa� tartõşmasõ bu dönemde, en 
önemli toplumsal birikimlerimizden olan 
demokratik kalkõnma planlamacõlõğõ 
fikri gözden kaçõrõlarak yaşanmõştõr. O de-
recede ki, serbest piyasa ile kuralsõz piyasa 
eşanlamlõ hale gelmeye başlamõştõr. Oysa, 
planlõ kalkõnmanõn serbest piyasa kuramõ 
ile çelişmediği 1930�lu yõllardan itibaren 
Keynes tarafõndan  ispatlanmõştõr. Keynezci 
görüşleri sürdürsün veya sürdürmesin, 
bütün ülkelerde bütün hükümetler piyasa 
ekonomisinin arõzalarõna karşõ yönlendirme 
yapagelmişlerdir, demokratik planlama 
yöntemleri gelişmeye devam etmektedir.  
Çünkü hõzlõ küreselleşme daha etkin devlet 
yönetimini gerektirmektedir. ABD 1994 
yõlõnda geçirdiği bir Kanun�la tüm eyaletleri 
eyalet boyutunda stratejik planlarõnõ yap-
maya yönlendirmiştir. Bunun en son ör-
neği, AB�nin tüm üye ve aday ülkelere 
yaptõğõ kalkõnma planlarõ hazõrlama çağrõsõ-
dõr.  
 

Muhakkak ki, her ülkenin kendini ge-
leceğe hazõrlama ihtiyaçlarõ farklõ farklõdõr. 
Piyasalarõn tam işlev göremediği ülkelerde 
bir miktar daha kapsamlõ bu müdahalenin 
bir plan çerçevesinde yapõlmasõ ve izlen-
mesi daha akõlcõ bir yol olmaktadõr. Kal-
kõnma açõğõ ve/veya ileri hedefleri olan ül-
keler bunu uzun vadeli stratejiler ve plan-

Dõşa Açõlmaya Geçiş Planlarõ: 
 

5. Beşinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1985-1989) 

 
6. Altõncõ Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 

(1990-1994) 
 
7. Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 

(1996-2000) 
 
8. Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ

(2001-2005) 
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larla yaparlar. Bu ihtiyacõn had safhada 
olduğu bir dönemde, zihin bulanõklõğõna 
sürüklenilmesi ve sağlõklõ dönüşümün yara 
almasõ tehlikesine karşõ Türkiye�yi planlõ 
dönüşüm için uyaran kesimleri destekleyici 
yönde TÜSİAD�õn beklenmedik çõkõşõ,  taş-
larõn yerine oturmasõna yardõmcõ olmuştur.  
 

Yedinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ 
(1996-2000): Dünya ekonomisiyle bü-
tünleşme sürecini vurgulayarak, rekabet 
edebilirlik düzeyinin yükseltilmesi projele-
rini öne çõkarmõştõr. �Stratejik planlama� 
yaklaşõmõna geçen ve yapõsal düzenlemeler 
getiren bir plandõr. Ülkemizde yapõsal ve 
kurumsal düzenlemelerin yapõlmasõ gereği 
halen devam etmektedir.  
 

Son iki planõn uygulamasõnda icracõ 
kuruluşlarõn yönetim ve denetimindeki da-
ğõnõklõk sonucu fiyat istikrarõ ve borç yöne-
timinin elden kaçmasõ nedeniyle ortaya 
çõkan aksaklõklar uluslararasõ finans kuru-
luşlarõnõn devreye girmesini gündeme ge-
tirmiş ve toplumda üzüntü yaratmõştõr.  
 

Yönetim bütünlüğünün ve denetim il-
keliliğinin sağlanmasõ için ilgili kuruluşlarõn 
tek elde toplanmasõ tek yol değildir; en iyi 
yol da bu olmayabilir. Plan, program ve 
bütçe uygulamalarõnõn koordinasyon mercii 
Yüksek Planlama Kurulu ile Para ve Kredi 
Koordinasyon Kurulu�dur.  
 

Son gelişmeler topluma, �planõn en 
çok gerektiği dönemlerin istikrarsõzlõk veya 
hõzlõ değişim dönemleri olduğu�nu yeniden 
hatõrlatmõştõr. Türkiye�nin hõzlõ dönüşüm 
ihtiyaçlarõ yanõnda küreselleşmenin yarat-
tõğõ hõzlõ değişim akõmõnõn birlikte ve iyi yo-
rumlanmasõ gerekmektedir. Kendini akõn-
tõya bõrakmõş bir yaprak mõ iyidir, yoksa 
fõrtõnada pusula kullanan bir kaptan mõ? 
  

Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma 
Planõ (2001-2005): Ekonomik istikrarõn 

sağlanmasõ yanõnda,  yapõsal ve kurumsal 
düzenlemeler, rekabet gücünün artõrõlmasõ, 
AB�ne uyum, bilgi çağõna geçişin altyapõsõ-
nõn oluşturulmasõna başlanmasõ, teknoloji 
üretimi ve gelir dağõlõmõndaki farklõlõklarõn 
azaltõlmasõnda etkileşimli yaklaşõmla bölge 
ve il planlamalarõna öncelik verilmesine 
göre hazõrlanmõş ve TBMM onayõ ile yürür-
lüğe girmiştir.  
 

Sekizinci Beş Yõllõk Kalkõnma Planõ�nõn 
ilk iki yõlõ İstikrar Programõnõ, ilk üç yõlõ AB 
için Ulusal Programõ da kapsayacak şekilde 
hazõrlanmõştõr. Bu programlar Plan�dan sü-
zülerek ayrõca da izlenebilmektedir. Planla-
rõn Yõllõk Programlarõ kõsa vadeli döner 
planlar şeklinde hazõrlanabildiği için, 
sözkonusu özel programlarda gerekecek 
uzatmalar Plan�õn Yõllõk Programlarõyla, Plan 
tutarlõlõğõ içinde getirilebilecektir.  
 

Sekizinci Plan dönemi için hedeflenen 
yõllõk ortalama büyüme hõzõ yüzde 6,7�dir. 
Halen Plan�õn Yõllõk Programlarõndan ikincisi 
uygulanmaktadõr. Devlet Planlama Teşki-
latõ�nda 8. Plan�õn uygulamaya aktarõlma-
sõna yardõmcõ konular üzerinde çalõşmalar 
ve koordinasyon devam etmektedir: 
 
• Ekonomik İstikrar Programõnõn ta-

mamlanmasõnda başarõ  
• Uygulamanõn   koordinasyon  ve  dene-

timinin  yeterince  etkili yapõlmasõ için 
yapõsal ve kurumsal düzenlemeler  

• Etkileşimli bölge planlamalarõnõn 
artõrõlmasõ ve çok sayõda Bölge Planõ�nõn 
uygulamaya geçirilmesi 

• İl planlamalarõnõn başlatõlmasõ  
• İşletme, işdalõ, işkolu, ülke boyutunda 

rekabet edebilirliği geliştirme 
programlarõ 

• Teknoloji geliştirme ve uygulamaya 
koymanõn teşviki projesi  

• Üç yõllõk orta vadeli bütçe planla-
masõna geçişin hazõrlõğõ  
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• AB müktesebatõnõn alõnmasõ için kõsa ve 
orta vadeli Ulusal Program 

• Kişisel amaçlarõ ile ülke hedefle-
rini bağdaştõrma bilinci ve beceri-
leri kazanmõş demokrat-gelişmeci-giri-
şimci Türk insanõ örneğinin yetiştiril-
mesi için yeni eğitim yaklaşõmõ  

• Demokratikleşme için toplumsal ve 
kurumsal dönüşüme destek program-
larõ  

• Cumhuriyetimizin kültür hedefi olan 
demokratik Türk-Batõ Sentezi olu-
şumunun Uzun Vadeli Strateji döne-
minde somut önermeler sunabilmesi 
için programlõ yaklaşõmlar geliştirilmesi.  

 
Planlar uygulanmak için yapõlõr. 

Türkiye�nin bugüne kadar olan kalkõnma 
deneyimi, planlamanõn ülke gerçekleri ve 
ileri tekniklerle yapõlmasõndan çok, planla-
rõn zaman zaman uygulamada tutulma-
sõnda sorunlarõ bulunduğuna işaret et-
mektedir: Bu bir siyasi irade ve idarenin 
kalkõnmaya ve sağlõklõ değişime destek su-
nabilme ihtiyaçlarõna cevap verecek şekilde 
yeniden düzenlenmesinde süreklilik bu-
lunmasõ konusudur. Piyasalarõn kendi işle-
yişleri içinde hasõl edebilecekleri kalkõnma 
sõnõrlõdõr. İvme yaratacak, sinerjiyi ençok-
laştõracak stratejik planlara olan ihtiyaç 
devam edecektir. Türkiye, 21. yüzyõl başõn-
da, hõzlõ kalkõnma plan ve programlarõnõn 
uygulamaya aktarõlmasõnda etkinlik kaza-
nõlmasõ ve AB�ne uyum yönünde yine bir 
�idari reform� gündemi ile karşõ karşõya 
bulunmaktadõr. Küreselleşme ortamõnda, 
bu reformun parçacõl ve ülke yönetimini 
dağõtacak uygulamalarla yapõlmasõnõn sa-
kõncalarõna karşõ dikkatli olunmasõ gereği 
her zamankinden daha fazla mevcuttur. 
Yeni teşkilatlanmalarõn, kurumsal yeniden 
düzenlemelerin ve süreçlerin yeniden ta-
sarlanmasõnõn koordinasyon odağõ Yüksek 
Planlama Kurulu (YPK)�dur. 
 

21. yüzyõl; uluslararasõ kuruluşlarõn, 
uluslarüstü şirketlerin, uluslararasõ bölgesel 
birleşmelerin, özellikle güçlü devletlerin 
gelecek planlarõ için stratejik planla-
malar çağõdõr. OECD, gelişmiş ülkeleri 
ortak politikalara yönlendiren bir üst stra-
teji kuruluşuna dönüşmektedir. Dünya Ti-
caret Örgütü küresel boyutta serbest tica-
retin kurumsallaşmasõ planlamasõ ve uy-
gulamasõnõ adõm adõm ilerletmektedir. Av-
rupa Birliği Komisyonu AB iç pazarõ adõna 
derinleşme politika ve planlarõyla uyum-
laşmayõ daha ileriye taşõma faaliyeti için-
dedir. Güçlü toplumlar, stratejik gelecek 
planlarõ uygularken, bir yandan da ulusla-
rarasõ zeminlerdeki kararlarõn kendi planla-
rõna uygun şekilde oluşmasõ için etkili bir 
faaliyet içinde olmak durumundadõrlar. 
 
 
 
 
 
 

Türkiye�de kalkõnmanõn bugüne 
kadarki kazanõmlarõnõn içinde DPT vardõr. 
Kalkõnma ve gelişme daha düzenli bir or-
tamda devam etmek durumundadõr.  DPT 
bundan sonraki gelişmenin de öncüsü ola-
cak birikime ve kuvvetli uzman kadrosuna 
sahip Türkiye�nin beyin ve hafõza ku-
ruluşu olarak ülkemizin hizmetindedir. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Eğer planõnõz yoksa, 
başkalarõnõn planlarõnõn 
bir parçasõ olursunuz ! 
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