TURKIYE’DE DEMOKRATIK

PLANLI KALKINMA

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin 1 Mart
1922 giinii yapilan Uglincii Yil Kalkinma
Planlama Toplantis’'nda Mustafa Kemal,
“bundan sonraki iktisat siyasetimizde, tes-
pit etmis oldugumuz temel esaslara uygun
olarak hazirlanacak bir plana gére Bakanlar
Kurulu'muzun harekete gegmesini bekli-
yoruz” demekteydi.

1914-1918 yillan arasinda Birinci
Dinya Savasi'nda askeri amaclarla gelisti-
rilmisti. Sosyalist sistem planlamayi
1920'lerde kullanmaya basladi. Diinyada
1929 Iktisadi Buhran’ndan sonra piyasa-
lara belli dizenleyici amaglarla midaha-
lede bulunabilecegi gorisiinin yayginlas-
masl, plan fikrinin sivil kesim tarafindan
alinip uyarlamasina yolacti; piyasa ekono-
milerine uygun planlama ydntemlerinin de
gelismesini tesvik etti.

Sanayi Plani-I : 1930'larda plan fik-
rinin teknik yontemlerle gelismeye bagla-
masindan sonra plan yapmaya ilk baglayan
ulkelerden biri Turkiye olmustur. Cumhur-
baskani Atatiirk, Basbakan Ismet Inénii ve
Sanayi Bakani Celal Bayar Sanayi Plani’nin
hazirlanmasi ve 1934-1938 arasinda uy-
gulanmasi ile birinci derecede mesgul ol-
muslardir.

Sanayi Plani-II'nin tasarlanmasi
sirasinda, yabanci bir petrol uzmaninin,
“Anadolunun altinda petrol bulunur; bl-
yuk yatirnm yaptirmanizi gerektirir” dnerisi,
Atatirk’in, “Tiirkiye'nin  c¢ocuklari,
Bati'nin teknolojisinin haraggiizan
olarak degil, kendi icadettikleri tek-
niklerle degerlerimizi diinyaya cikar-
malilar,” goristyle karsilanir.

Yurticinde bollugun ve emniyetin,
yurtdisinda gliclin ve piyasalara hakimiye-
tin kilidi Gretim-bilgisi/sanayi-bilgisi/tekno-
lojidir; bunun anahtari ise, insan bilgi ve
deneyimininin lGlke amaglarina hizmet ede-
cek sekilde calismasidir. Cadin anahtar
kavramina Atatlrk sahipti; Turk kalkinma
planlamaciliginin yolu boyle cizildi:

“TEKNOLOJi URETIMi ve SAHIPLiGI”

Ulkemizin diinya teknoloji tretiminde
pay ve soz sahibi olmasi slreklilik kazanin-
caya kadar Turkiye'de Devlet Planlama
Teskilati'nin ¢ok boyutlu ve etkili ydnlen-
dirmesine olan ihtiyac devam edecektir.

Turkiye 1960°'da “planh kalkinma
kurumu”nu getirirken milletimizin istegi
acikti:

Hedef : Turkiye'nin ihtiyag ve
Kaynaklariyla uyumlu
“6zglin sanayi toplumu”
haline gelmek

Yol/Strateji : Sanayilesme

Yontem : Demokratik planli

kalkinma

Dis gdzlemcilerin yorumlari ise biling-
liydi: “Turkiye, nihayet, ulus ve llke insa
etmenin sistem kurumunu kurdu; artik
sureklilik beklenebilir!”



“Sanayilesme stratejimizin felsefesi
tasarruf ve yatirnm esasina dayanir. Bu-
nun igin planlamanin ve planlarin temel
islevleri arasinda:

« Iktisadi istikrar

« Isgiiciiniin yetistiriimesi

» Denge

« Idari teskilatin islahi
Onkosul olarak kabul edilmistir.”

Gugllklerine ragmen, Tirkiye “de-
mokrasi” ile “kalkinma”yi birlikte ylritme
azmini ve basarisini gdstermis sayili tlke-
lerdendir.

Turkiye’de Plan Hazirlama ve
Plan Uygulamanin Demokratik
Siireci

1961 Anayasas! ile (Madde 41, 44)
planlari “demokratik usullerle” hazirlama
ve uygulama gorevi verilmistir. Planlar ha-
zirlamak ve plan uygulamasinin koordinas-
yonunu ylritmek Gzere 30 Eylal 1960 yi-
inda Devlet Planlama Tegkilati (DPT) ve
Yiksek Planlama Kurulu (YPK) kurulmus-
tur. Plan hazirlama ve uygulama siirecinin
teknik birimi DPT merkez tegkilati, ilk ba-
samak siyasi karar organi ise YPK'dIr.

Plan Hazirhigi Siirecinde Devlet
Planlama Tegskilati :
e TUm kesimlerin katki, talep ve 6ne-
rilerini toplayan
e Toplumun tiim kesimlerinin temsil
edildigi Ozel Ihtisas Komisyonlariyla
(OIK) katiimar bir yontemi kullan-
mak Uzere drgutlendirilmis
e Tim kaynaklarin kalkinmaya yon-
lendirilmesini saglayan
» Kalkinma ve strateji segeneklerini
hazirlayan
« Ulke boyu plan taslaklarini sege-
nekli hazirlayan
* Planlara dayanarak bitge buyuk-
[Uklerini veren, yatirrm bltcelerini

hazirlayan
« Planlarin bdlgesellestiriimesini ya-
pan, il planlarina gerceve veren
bir “teknik kurum”dur.

Kalkinma Secenekleri ve Demokratik
Tercih :

« Bakanlar Kurulu kalkinma segenek-
lerini DPT'ndan ister.

» Plan stratejisi Bakanlar Kurulu tara-
findan belirlenerek Resmi Ga-
zete'de yayinlanir; DPT'nin gorevi
bu stratejiye gore Plan hazirhdini
yapmaktir.

» Hazirlanan secenekli plan, program
ve butce Onerileri, secilmis, Bakan-
lardan olusan siyasi bir kurul niteli-
gindeki Yiiksek Planlama Ku-
rulu’nda teknik sorgulamaya tabi
tutularak degerlendirilir. Kurul’'un
Onerisi Bakanlar kurulu’na gotiri-
Gr.

* Secimle gelmis Bakanlar Ku-
rulu'nca karara baglanir ve Mec-
lis’e sevkedilir.

Plan’in Yasallagmasi :

Planlar ve planlara dayal yillik prog-

ramlara dayal butgeler:

 Milletvekillerinin olusturdugu TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu'nda,

e Tirkiye Blylk Millet Meclisi Genel
Kurulu’nda milletvekilleri tarafindan
yasalastirilir.

Plan ve Program Uygulamasi :

Plan’larin uygulamasini yariutmekle yu-
kiimli devlet teskilatinda gereken idari
reform, ne yazik ki, 1960'larda vaktinde
yapillamamig, plan siirecinin, mevcut
kamu karar ve icra diizenine belirle-
yici bir unsur olarak dahil edilmesi
yoluna gidilmistir. Idari diizenlemelerin
kalkinma ihtiyaglarina uygun olarak asama
asama yapllmasi gereginden vazgegilme-



yerek, hiikiimetce DPT'nda “Mali ve Hukuki
Tedbirler” birimi (bugtinkii Hukuki Tedbir-
ler ve Kurumsal Dizenlemeler Dairesi) ku-
rulmustur.

Planlar ve Yillk Programlari, kamu
kesimi igin emredici, 6zel kesim igin
yol gOstericidir; 6zel kesime yol
gostericiligin baslica araci tesvik
dizenidir.

Plan ve Yilik Programlarinin uygu-
lanmasi Bakanlar Kurulu’nun gore-
vidir.

Yillik Programlarin uygulanmasi ka-
munun icraci kurum ve kuruluslari
eliyle yerine getirilir. Plan uygula-
masinin yilhk slrecinde kamu ku-
rulusglari dort katmanda islev goriir:

Planlama: icra Planlarinin ayrin-
tilandinimasi ve ta-
mamlayicilari DPT isti-
saresi ile APKlar, II
planlama Mudurlikle-
rince

Yoneltme: Makro politika aracla-

rinin Plan - Program

politikalarina gore yo-
netilmesi: Ozerk Mer-
kez Bankasl (para ve
kur), Maliye Bakanligi

(vergi), Hazine Mds-

tesarligi (paranin akis

dizeni), serbest pi-
yasa  dizenleyicileri

(6zerk kurullar)

Icra : Fiili uygulamanin ya-

plimasi

Bltln icraci bakanlik,
bagimsiz genel mi-
durlik ve daireler;
bitce uygulamasi
(Maliye Bakanligi ve
Hazine Mistesarligi)

Denetim : Uygulama sirecinin
denetimi

icraci kurulus ic de-
netimi (APK'lar ve ic
denetim Orgutd)

DPT denetimi (izleme,
degerlendirme, rapor-
lama dizeni)
Basbakanlik denetimi
(Yiksek  Denetleme
Kurulu);
Cumhurbagkanhgi
denetimi (Devlet
Denetleme Kurulu),
TBMM adina biitce
uygulamasinin  dene-
timi (Sayistay),

TBMM denetimi (Plan
ve Bltge Komisyonu,
KIT Komis.).

Uygulamada dengelerin korunmasi,
Ekonomik Sosyal Konsey’e danisa-
rak yapilir.

Uygulama sirasinda mali konular-
daki plan politikalarinin yorumu ve
gerekebilecek glincel mali yonlen-
dirmeye, bakanlardan ve teknis-
yenlerden olusan “Para ve Kredi
Koordinasyon Kurulu” destek
sunar.

Uygulama sirasinda gereken her
tarld uyarlama, secimle gelmis Ba-
kanlardan olusan “Yiiksek Plan-
lama Kurulu”nca Plan ve Program
blitlinligind koruyan Kanun'a uy-
gun olarak yapilr.

Plan Uygulamasi Siirecinde Devlet
Planlama Teskilati:

Plan uygulamasinin koordinasyon-
una icra planlariyla yon gdsteren ve
isboéliml yapan (icraci kuruluslarin
kurumlasmis  Arastirma-Planlama-
Koordinasyon Kurullari-APK'lar, Va-



liler baskanligindaki Il Koordi-
nasyon Kurullar aracihigiyla ayrintili
uygulama planlarina kavusturulan)

» Kesit konularda koordinasyonu yi-
ruten

« Izleyen, degerlendiren ve &neriler
sunarak plan uygulamasinin sevk
ve idaresinde Basbakana destek
sunan

bir “iist kurum” dur.

Plan Uygulamasinin Genel Denetimi :
e Hikidmet, bltin uygulamalarinda
oldugu gibi, Plan uygulamasi konu-
sunda da Meclis denetimine tabidir.

« Ongoriilemeyen  biyik olaylar
kargisinda Plan veya Program’da
onemli  degisiklikler  gerekirse,
DPT'den baslayip TBMM’de onayla
sona eren tum vyasal sireg tekrar-
lanmak zorundadir.

« Kamuoyu izleme ve denetimi (ba-
sin-yayin, bilimsel yayinlar, sivil
toplum kuruluslarr)

e Huikimet'in halk tarafindan dene-
timi genel secimlerle yapilmaktadir.

Planlarin Kapsami ve Icerigi

1. Demokratik Tiirk Sanayi Top-
lumu Tasarimi: Tirkiye'nin geligmesi ve
diinyadaki yerinin glglenmesi slirecinin
yeni bir asamasina 1960’larda planli yakla-
simla gegilmistir. Anayasa’da, planli kal-
kinmanin:

“Iktisadi, sosyal, kiiltiirel kalkinma”

boyutlarini icerecek sekilde saglanmasi 6n-
gorulmustir.

Iktisadi alanda planlamanin is-
levi: her asama igin Turkiye'ye uygun
O6nemli ic ve dig pazarlan dikkate alarak,
bu pazarlara uygun sanayi yapisi olusu-
munu 6éngbérmek, tim sektdrlerdeki Ureti-

min niceliksel ve niteliksel gelisimini yon-
lendirmek, iktisadi ortamda bununla bag-
lantili degisimi desteklemek ve piyasa eko-
nomisine gecisi adim adim saglamaktir.

Sosyal alanda planlamanin islevi:
demokratik Turk sanayi toplumu yapisini
meydana getirecek bilginin tabana yayil-
masl, davranisa donlismesi, gelismeci Tirk
insani 6rneginin yetismesi, toplumsal Or-
gltlenme, kamu yonetimi dahil sistem
garklarinin tasarimi ile kurumlarinin yon-
lendirilmesinin verimlilik artisi ve demokra-
tiklesme ilkeleriyle yapilmasidir.

Kiiltir alaninda planlamanin is-
levi: Tirk toplumunun toprak kiltiri
asamasindan demokratik ve sanayi kiltiri
asamasina ust dizeyde bitlinleserek gec-
mesine yardimci bilgi ve teknoloji, sanat,
norm, deger, tutum, kurum modelleri ve
isleyis kurallarinin gelistirilmesini ve yay-
ginlasmasini  saglayici desteklemeyi yap-
mak ve bunu daha ilerdeki saglikli doni-
sium asamalarina taslyici dizenlemeleri
getirmektir.

Teskilatlanma alaninda planla-
manin islevi: Bu islevlerin yerine gelmesi
icin yatay, dikey, kesit ve mekan planlama
araclar ile tim sistemin kapsanmasi (her
kademede planlanmasa bile gézden gegi-
rilmis olmasi) gerekir. Bunun igin bolgesel
c¢oziimlemeler ve idarede yeniden dii-
zenleme gerekleri Onsart olarak tim
yaklasimlarda yer almak durumundadir.

Bu gereklere kapsamli planlama yak-
lagimi ile de, stratejik planlama yaklagimi
ile de cevap verilebilir. Secilen yaklagimin
gerektirdigi yontemleri kullanarak, planla-
rmiz ii¢ agamali olarak yapiimaktadir:

« Makro planlama (lilke geneli plan)
 Sektor planlamalari (iskolu planlari)

 Proje planlamasi (yatirim planlarr)



Sektdr ve proje planlar, bdlge planlan
ve gerekli kamu yonetimi diizenlemeleriyle
de desteklenmis olarak ele alinmaktadir.
AB'ne uyum sireci ile alt bélge planlarinin
derinlestirilmesi daha da 6nem
kazanmaktadir.

21. ylzyillda, demokratik bilgi toplu-
muna doéntsimin uluslararasi bdlgeler ve
kiiresel boyutlarda yerine getirilebilmesi
icin ekonomik, sosyal, kiltirel ve yonetim
planlamanin yeni teknikler kazanarak ge-
lismesi devam etmektedir.

2. Kalkinmanin En Onemli Araci
Uretim Giicii: Uretim giiciiniin nicelik ve
nitelik olarak ylkseltilmesi icin kaynak
kullanimini - yénlendirmek suretiyle tim
dretim girdilerinin donanimhlik ddzeyinin
yukseltiimesi amaclanmak  zorundadir.
Bdylece, sabit sermaye, insan sermayesi,
sosyal sermaye, dogal sermaye, mali ser-
maye vb. birikip katlanarak, birbirini besle-
yerek daha yliksek katma deger yaratma
ve dederin daha buylk payini yurticinde
birakma yoluna sokulabilir. Giderek, ser-
maye tirlerinin daha biyidk oranlarn Ure-
time ve rekabete agiimaya yoneltilebilir.

3. Kalkinmada Isbéliimii: Biitiin
ekonomiler karmadir. Fark, karmalgin
derecesine kimin karar verdigi ve hangi
ilkeleri kullandigindadir. Kalkinmada:

Ozel Kesim : Gelismeyi saglayacak
temel ekonomik faaliyet kaynadidir.
Planlar 6zel kesim icin yol gosterici-
dir.

Kamu Kesimi : Kalkinma Hedeflerini
ve hizini gergeklestirmek Uzere bir va-
sitadir. Planlar kamu kesimi icin em-
redicidir.

Turk planlamaciliginin yoénii; ekono-
mide Ozel kesimin payini artirmak, de-

mokratik topluma ve serbest piyasa diize-
nine gecisi yonlendirmek, yurtdisi rekabeti
yurutebilecek yapiyi desteklemek olmustur.

4. Ekonomi ve Toplumun Kapali-
hktan Acikhiga Gegirilmesi: Tirkiye
sosyo-ekonomik politikalarini, toplumun ig
yapisi ve i¢ pazari glglendikge Ulkeyi disa
acacak sekilde yonlendirmistir. Planli d6-
nemde 3 Uzun Vadeli Kalkinma Stratejisi
kurulmus; bunlarin uygulamaya aktariimasi
8 orta Vadeli Planla olmustur.

) Strateji :
Imkanlarla hedeflerin bagdastirilmasi
sanatidr.

1. 15 Yillhk Birinci Uzun Vadeli
Kalkinma Stratejisi (1963-1977)

2. 22 Yillik ikinci Uzun Vadeli
Kalkinma Stratejisi (1973-1995)

3. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. Yil
Stratejisi:
23 Yillik Ugiincii Uzun Vadeli
Kalkinma Stratejisi (2001-2023)

15 Yillik Birinci Uzun Vadeli Kal-
kinma Stratejisi (1963-1977): Ithal
ikameci karma ekonomi ve ice doniik top-
lum yapisi iginde sanayinin altyapisini ve ig
pazari olusturma hamlesini yapmistir.

22 Yilik Ikinci Uzun Vadeli Kal-
kinma Stratejisi (1973-1995): Henliz
Birinci Strateji dénemi bitmeden, Anlas-
malar kesinlesince, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile 1995te nihai asama glmriik
birligine gegisi saglamak ana hedefiyle ha-
zirlanmigtir. GUmrik duvarlar tedricen in-
dirilerek AET'na uyumu dlizenlemektedir.

1 Ocak 1996'da A.T. ile giimruk birli-




gine girisi izleyerek, uzun vadeli stratejiden
yoksun gecen kisa bir dénemden sonra,
DPT’nin kurulusunun 40. yilinda, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin 100. Yil Stratejisi hazir-
lanmugtir:

23 Yillik Ugiincii Uzun Vadeli Kal-
kinma Stratejisi (2001-2023): Tirkiye,
2023'te gok yonll birikimli agirhgiyla din-
yanin ilk 10 Ulkesi arasina girmeyi hedef
almaktadir. Kalkinma hizinin giderek yik-
selmesi ve vyillik ortalama blylimenin
yuzde 7 dolayinda olmasi hedef alinmistir.
Blyldmenin ylizde 30'u verimlilik artigi ile
saglanacaktir. Yiizde 22 dolayinda olan
toplam yatinm harcamalarinin GSMH icin-
deki payl 2023 yilinda ylzde 27’ye gikmasi
hedeftir. Lise okullagmasi yizde 100, ylk-
sekdgretim okullasmasi ¢ag nifusunun
yarisini kapsayacak sekilde planlanip uy-
gulanacaktir. Agik toplum-agik ekonomiye
tamamen gecilmesi, “bilgi cadi"nda ve
“teknoloji Uretimi ve sahipligi” nde pay sa-
hibi olunmasi temel hedeflerdir. Bu bag-
lamda AB’'ne uyum 06zglin ve kimligimizi
bilinglendirici tarzda olacaktir.

Tirkiye'nin hedef aldigi toplum yapisi:
Atatilirk’in gosterdigi cagdas uygarlk di-
zeyini asma hedefi dogrultusunda, 21.
yuzyllda maddi, toplumsal ve fikri kultr ve
uygarhdin kendine uygun en ileri asama-
sina ulasarak diinya standardinda Ureten,
gelirini adil paylasan, insan hak ve sorum-
luluklarini guivenceye alan, hukukun (s-
tunligund, katiima demokrasiyi, laikligi,
din ve vicdan 6zguirligiint en (st diizeyde
gergeklestiren, kiresel dizeyde etkili bir
dinya devleti olmaktir. Turkiye, mevcut
birikimini temel alarak bu hedefleri ger-
ceklestirebilecek gtice sahiptir.

Planlar ve Plan Uygulamalari

Kendi iginde, “degisim” ici bos bir
kavramdir. Arti ydnde veya eksi yénde de-

gisimlerden veya degisim egilimlerinden
bahsedilebilir. Gelisiglizel degisimlere agik
olmak toplumlar ve idareleri omurgasiz-
lastirici etkiler yapar. Kalkinma planlamaci-
iginin ve planl uygulamanin isi “geligim”
yoniinde, diger bir deyisle, arti yonde de-
gisimi elde etmektir.

Uzun vadeli stratejileri hayata gegire-
cek dilimler Bes Yilik Orta Vadeli Kal-
kinma Planlar’drr.

Kalkinma Planlamasi:
Bir degisim yonetimi aracidir.

Kalkinma Plani:
Hiklmetin degisim yonetimi politika
belgesidir.

Plan hazirlamak, tek bagina bir anlam
ifade etmez. Planlar uygulanmak igin yapi-
lir. Demokratik planh kalkinmada, plan uy-
gulamasi, hikimetlerin ve icraci kurulus-
larin gérevidir. Bunun igin, plan hazirhidinin
basarisi ile, plan uygulamasinin basarisi
ayri ayri 6lgtlmelidir.

Bugtine kadar 8 kalkinma plani hazir-
lanmis ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'nce
kabul edilmistir. Ik 4 plan kapall ekonomi-
ice donuk toplum ddneminin planlari, son
4 plan ekonomi ve toplumun giderek disa
acllmasinin planlamalaridir.

Bitln planlarin hazirlanmasinda tim
toplum kamu ve 6zel kesim kurumlar ile,
uygulanmasinda ise butin 6zel ve kamu
calisan kesimler ile icraci dairelerin idare-
cileri, 6zellikle il idareleri, isci kuruluslari ve
odalar yer almiglardir.




Ice Doniik D6nemin Planlan:

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963-1967)

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972)

3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977)

4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma

Plani (1979-1983)

Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plani
(1963-1967): Sanayilesmenin ve nitelikli
isglclinin yetigtirilmesinin yoninl belirle-
mistir. Planin uygulanmasi bizzat Bagbakan
Inéni'niin yakin takibi ile gerceklesmistir.
Sayin Ismet Inénii her hafta Devlet Plan-
lama Tegkilati Mistesari odasina gelir, uy-
gulamanin seyrini buradan takip eder, sevk
ve idaresini gdzden gecirir, acil toplantilari
aninda burada yapar ve belli glinlerde
topladigi Yiksek Planlama Kuruluna bizzat
baskanlik ederdi.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968-1972): Sanayilesme-tarimda mo-
dernlesme-sehirlesme (ggeninde planlan-
mig, bu amacla temel sanayilerde ve alt-
yapida atihm planidir. Planin uygulanmasi
bizzat Bagbakan Demirel'in yakin takibi ile
gergeklesmistir. Sayin Slleyman Demirel
sik sik Yiksek Planlama Kurulunu toplar, 3
aylik uygulama raporlarinin sonuglarina
gore istedigi gibi ilerlemeyen konularda
DPT uzmanlariyla birlikte ilgili Genel Mu-
dir, Mustesar ve Bakanlarini toplu halde
degerlendirmeye davet eder, en kisa va-
dede sonug almak Uzere talimatlari bizzat
verirdi. Projeleri tim ayrintilariyla hafiza-
sinda tutmasiyla, davasi yirlyen projelerin
mahkeme dosyalarini bile bilmesiyle (n-
[Gyda.

Plan uygulamalari her an ve bizzat
Basbakan ve Bakanlar Kurulunun birinci
derecede ilgisi ile yurittlmekte idi. Bunun
sebebi, planlarin icrasinin Bakanlar Ku-
rulunun yikidmliliginde olmasinin ya-
ninda gerekli kamu yodnetimi reformu ya-
pilamamis oldugu igin, planh icraatin biylk
Olgiide eski klasik kamu ydnetimi iklimi
icinde baglamak ve devam etmek zorunlu-
luguyla karsilasmis olmasidir. Bu guiglik,
devletin en Ust kademelerinin 6zel gayreti
ile yenilmeye calisiimistir. Bu sayede, ilk iki
plan gergeklesmesi ylksek olan planlar
olmustur.
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Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(1973-1977): AET'na hazirhdin baslatil-
masi ve iktisadi politika-sosyal politika ko-
ordinasyonun teknik ve idari ¢dzimleme-
leri agisindan dnemli bir belgedir. Uciincii
Plan déneminden itibaren Turkiye'de siyasi
alanda koalisyon hikimetleri déneminin
baslamasiyla baglantili olarak plan uygu-
lamalarinin bitiinligiinde ve koordinasyo-
nunda guglikler artmistir.

On yil iginde, toplum kesimlerinde
gelecegi yonlendirmenin 6nemi konusun-
daki biling hizla uyanmisti. Cesitli kesimler
plana damgalarini vurmak icin dnemli bir
mucadele icine girdiler. DPT'nin ayni veri-
leri kullanilarak Dérdiincti Plan tasarisi
olarak Ug ayn plan hazirlanmistir.

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma
Plani (1979-1983): Plan'in nihai strate-
jisi bizzat Bagbakan Bilent Ecevit'in kale-
minden gikmistir. Sosyal politikalar yonu-
nin adirhkll olmasinin yanisira sanayinin
yapisinin  gugclendirilmesini de amaclan-




maktaydi. Planin ilk yilinda ekonomik bu-
nalimla karsilasiimasi, Plan uygulamasina
Ozel bir dlizen getirilerek devam edilmesini
gerektirmistir. Bu plan déneminde, kapali
ekonomi politikalariyla devam edilemeye-
cegi konusunda hiikiimetler ikna edilebil-
mistir.

Ice déniik dénemin bu 4 plani dengeli
bliylume hedefli, “ithal ikameci sanayiles-
me” politikalarina ve genel denge anla-
yisina dayal kapsamli planlamalar idi. Ttr-
kiye bu dénemde dnemli dlclide altyap,
Uretim kapasitesi ve toplumsal vyeterlilik
birikimi kazanmistir.

Disa Acilmaya Gegis Planlari:

5. Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani
(1985-1989)

6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1990-1994)

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1996-2000)

8. Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plani
(2001-2005)

Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plani
(1985-1989): “lhracata yonelik sanayi-
lesme” politikalan ile disa agilmanin uygu-
lamasini amaclayan bir yapisal doénlsim
planidir. Toplumun demokratiklesmesi ve
ekonominin serbest piyasa dizenine do-
nustirtlmesi iki kez Devlet Planlama Tes-
kilati Mistesarligi yapmis donemin Basba-
kani Turgut Ozal tarafindan bizzat ydnetil-
misgtir.  Hedeflerin  gergeklestiriimesinin
yliksek oldugu ve her alanda birikmis bek-
leyen reformlarin yapilabildigi bir dénem
olmustur. Yapisal dénidsimin uygulama-
sinda acele edilerek yapilan kismi degisik-

liklerin ve hizh disa agllmanin sistemde
sorunlar dogurdugu goézlenmistir.

Altinc1 Bes Yilhk Kalkinma Plani
(1990-1994): Disa acilmanin pekistiril-
mesi icin zayif kalmis kurumsal dizenle-
melerin geciktirilmemesi geregdini ve politi-
kalarini ortaya koyan plandir. Ancak, tekrar
siyasi istikrar sorunlarinin belirmesi nede-
niyle uygulamada plan digina gikilmasi ve
daginikliklar artmistir. Enflasyon yiiksel-
mistir.

Serbestlesen toplumlarda yapiimasi
kacinlmaz goérinen “merkezi planlama-
serbest piyasa” tartismasi bu dénemde, en
onemli toplumsal birikimlerimizden olan
demokratik kalkinma planlamaciligi
fikri gdzden kacirilarak yasanmistir. O de-
recede ki, serbest piyasa ile kuralsiz piyasa
esanlaml hale gelmeye basglamistir. Oysa,
planli kalkinmanin serbest piyasa kurami
ile gelismedigi 1930°lu yillardan itibaren
Keynes tarafindan ispatlanmistir. Keynezci
gorusleri  surdlrsiin  veya slirdirmesin,
bitln Ulkelerde batin hikimetler piyasa
ekonomisinin arizalarina karsi yénlendirme
yapagelmiglerdir, demokratik planlama
yontemleri gelismeye devam etmektedir.
Clnkd hizli kiiresellesme daha etkin devlet
yonetimini gerektirmektedir. ABD 1994
yilinda gegirdigi bir Kanun'la tim eyaletleri
eyalet boyutunda stratejik planlarini yap-
maya yonlendirmistir. Bunun en son &r-
nedi, AB'nin tim {ye ve aday llkelere
yaptigi kalkinma planlar hazirlama cadrisi-
drr.

Muhakkak ki, her llkenin kendini ge-
lecege hazirlama ihtiyaglari farkh farklidir.
Piyasalarin tam islev géremedigi Ulkelerde
bir miktar daha kapsamli bu miidahalenin
bir plan gergevesinde yapilmasi ve izlen-
mesi daha akila bir yol olmaktadir. Kal-
kinma acigi ve/veya ileri hedefleri olan l-
keler bunu uzun vadeli stratejiler ve plan-



larla yaparlar. Bu ihtiyacin had safhada
oldugu bir dénemde, zihin bulanikhigina
striiklenilmesi ve saglikli dontisiimiin yara
almasi tehlikesine karsi Turkiye'yi planl
dontsim icin uyaran kesimleri destekleyici
yénde TUSIAD'In beklenmedik cikisi, tas-
larin yerine oturmasina yardimci olmustur.

Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani
(1996-2000): Diinya ekonomisiyle bi-
tinlesme surecini vurgulayarak, rekabet
edebilirlik dizeyinin yukseltiimesi projele-
rini 6ne cikarmistir. “Stratejik planlama”
yaklagimina gegen ve yapisal diizenlemeler
getiren bir plandir. Ulkemizde yapisal ve
kurumsal diizenlemelerin yapilmasi geregi
halen devam etmektedir.

Son iki planin uygulamasinda icraci
kurulusglarin yonetim ve denetimindeki da-
ginikhk sonucu fiyat istikrar ve borg yone-
timinin elden kacmasi nedeniyle ortaya
gikan aksakliklar uluslararasi finans kuru-
luglarinin devreye girmesini glindeme ge-
tirmis ve toplumda Gzuntd yaratmistir.

Yonetim bitlnligindn ve denetim il-
keliliginin saglanmasi igin ilgili kuruluslarin
tek elde toplanmasi tek yol degildir; en iyi
yol da bu olmayabilir. Plan, program ve
bitce uygulamalarinin koordinasyon mercii
Yiksek Planlama Kurulu ile Para ve Kredi
Koordinasyon Kurulu'dur.

Son gelismeler topluma, “planin en
cok gerektigi donemlerin istikrarsizlik veya
hizll degisim doénemleri oldugu”nu yeniden
hatirlatmistir.  Turkiye’'nin  hizli  dénlsim
ihtiyaglan yaninda kiresellesmenin yarat-
tig1 hizh degisim akiminin birlikte ve iyi yo-
rumlanmasi gerekmektedir. Kendini akin-
tiya birakmig bir yaprak mi iyidir, yoksa
firtnada pusula kullanan bir kaptan mi?

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma
Plani (2001-2005): Ekonomik istikrarin

saglanmasi yaninda, yapisal ve kurumsal
dizenlemeler, rekabet glictiniin artirilmasi,
AB’ne uyum, bilgi cagina gegisin altyapisi-
nin olusturulmasina baslanmasi, teknoloji
uretimi ve gelir dagihmindaki farklilklarin
azaltlmasinda etkilesimli yaklasimla boélge
ve il planlamalarina o6ncelik verilmesine
gore hazirlanmis ve TBMM onayi ile yUrtr-
lige girmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin
ilk iki yili Istikrar Programini, ilk Gg yili AB
icin Ulusal Programi da kapsayacak sekilde
hazirlanmigtir. Bu programlar Plan’dan su-
zulerek ayrica da izlenebilmektedir. Planla-
rin Yilhlk Programlan kisa vadeli déner
planlar seklinde hazirlanabildigi icin,
sdzkonusu ©zel programlarda gerekecek
uzatmalar Plan’in Yillik Programlariyla, Plan
tutarlilidi icinde getirilebilecektir.

Sekizinci Plan dénemi igin hedeflenen
yillik ortalama buyime hizi ylzde 6,7'dir.
Halen Plan’in Yillik Programlarindan ikincisi
uygulanmaktadir. Devlet Planlama Tegski-
lat’'nda 8. Planin uygulamaya aktariima-
sina yardimcl konular Uzerinde calismalar
ve koordinasyon devam etmektedir:

« Ekonomik Istikrar Programinin ta-
mamlanmasinda basari

* Uygulamanin koordinasyon ve dene-
timinin yeterince etkili yapilmasi icin
yapisal ve kurumsal diizenlemeler

» Etkilesimli bolge planlamalarinin
artirnimasi ve gok sayida Boélge Plani'nin
uygulamaya gegirilmesi

« 1l planlamalarinin baglatiimasi

« Isletme, isdalli, iskolu, ilke boyutunda
rekabet edebilirligi gelistirme
programlari

* Teknoloji gelistirme ve uygulamaya
koymanin tegviki projesi

« Uc yllik orta vadeli biitce planla-
masina gegisin hazirhg



* AB miktesebatinin alinmasi igin kisa ve
orta vadeli Ulusal Program

« Kisisel amacglan ile lilke hedefle-
rini bagdastirma bilinci ve beceri-
leri kazanmig demokrat-gelismeci-giri-
simci Turk insani 6rneginin yetistiril-
mesi igin yeni egitim yaklagimi

+ Demokratiklesme icin toplumsal ve
kurumsal donlsime destek program-
lari

e Cumbhuriyetimizin kiltir hedefi olan
demokratik Tirk-Bati Sentezi olu-
sumunun Uzun Vadeli Strateji done-
minde somut ©nermeler sunabilmesi
igin programli yaklagimlar gelistirilmesi.

Planlar uygulanmak igin yapilr.
Turkiye’nin bugliine kadar olan kalkinma
deneyimi, planlamanin ulke gergekleri ve
ileri tekniklerle yapilmasindan gok, planla-
rn zaman zaman uygulamada tutulma-
sinda sorunlari bulunduguna isaret et-
mektedir: Bu bir siyasi irade ve idarenin
kalkinmaya ve saglikh degisime destek su-
nabilme ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
yeniden dlzenlenmesinde sureklilik bu-
lunmasi konusudur. Piyasalarin kendi igle-
yisleri iginde hasil edebilecekleri kalkinma
sinirlidir. Ivme yaratacak, sinerjiyi engok-
lastiracak stratejik planlara olan ihtiyag
devam edecektir. Turkiye, 21. ylzyil basin-
da, hizh kalkinma plan ve programlarinin
uygulamaya aktariimasinda etkinlik kaza-
nilmasi ve AB'ne uyum yodnunde yine bir
“idari reform” giindemi ile karsi karsiya
bulunmaktadir. Kiresellesme ortaminda,
bu reformun parcacil ve llke ydnetimini
dagitacak uygulamalarla yapilmasinin sa-
kincalarina karsli dikkatli olunmasi geregi
her zamankinden daha fazla mevcuttur.
Yeni teskilatlanmalarin, kurumsal yeniden
dizenlemelerin ve sireclerin yeniden ta-
sarlanmasinin koordinasyon odadi Yiiksek
Planlama Kurulu (YPK)'dur.

10

21. vylzyill; uluslararasi kuruluslarin,
uluslaristi sirketlerin, uluslararasi bélgesel
birlesmelerin, 6zellikle glglii devletlerin
gelecek planlan igin stratejik planla-
malar cagidir. OECD, gelismis (lkeleri
ortak politikalara ydnlendiren bir Ust stra-
teji kurulusuna déntsmektedir. Dinya Ti-
caret Orgiiti kiiresel boyutta serbest tica-
retin kurumsallasmasi planlamasi ve uy-
gulamasini adim adim ilerletmektedir. Av-
rupa Birligi Komisyonu AB i¢ pazari adina
derinlesme politika ve planlariyla uyum-
lasmay! daha ileriye tagsima faaliyeti igin-
dedir. Gugli toplumlar, stratejik gelecek
planlari uygularken, bir yandan da ulusla-
rarasi zeminlerdeki kararlarin kendi planla-
rina uygun sekilde olusmasi icin etkili bir
faaliyet icinde olmak durumundadirlar.

Eger planiniz yoksa,
baskalarinin planlarinin
bir pargasi olursunuz !

Turkiye'de kalkinmanin bugiline
kadarki kazanimlarinin icinde DPT vardir.
Kalkinma ve gelisme daha duizenli bir or-
tamda devam etmek durumundadir. DPT
bundan sonraki gelismenin de 6nctisi ola-
cak birikime ve kuvvetli uzman kadrosuna
sahip Tlirkiye'nin beyin ve hafiza ku-
rulusu olarak llkemizin hizmetindedir.
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