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TÜRKİYE�DE  PROJE  PLANLAMA  ve  PROJE  
DÖNGÜSÜ  YÖNETİMİ 
 
 

Cevdet YILMAZ (*) 
Halil İbrahim AKÇA (*) 

 
Özet: Ülkemizde çok aşamalõ plan-

lama yaklaşõmõnõn benimsendiği planlõ dö-
nemde makro ve sektör aşamalarõnõn 
yanõsõra temel bir planlama aşamasõ olarak 
proje kabul edilmiştir. DPT�nin yönlendir-
mesiyle kamu projelerinde ve kamu kay-
nağõ kullanan projelerde çeşitli proje de-
ğerlendirme teknikleri kullanõlmõştõr. Bu 
makalede tarihi gelişimi içinde projecilik 
sürecinin bütününü sistematik olarak ele 
alan Proje Döngüsü Yönetimi (PDY) kav-
ramõ incelenmekte, tam üyelik için aday 
olduğumuz AB�nin uyguladõğõ PDY olan 
Mantõksal Çerçeve ve Bütüncül Yaklaşõm 
ayrõntõlõ olarak tanõtõlmakta, ülkemizde 
projecilik sürecinin işleyişi irdelenmekte ve 
VIII. Plan�da belirlenen yaklaşõm uyarõnca 
ülkemiz kaynaklarõnõn daha etkin kullanõmõ 
için bir PDY yönetmeliği hazõrlanmasõ ko-
nusuna katkõda bulunulmaya çalõşõlmakta-
dõr. Bu kapsamda, yönetmelik hazõrlanma-
sõnõn yanõsõra proje ile ilgili olan tüm ke-
simleri hedef alan tanõtõm ve eğitim faali-
yetlerinin önemi de vurgulanmaktadõr. 

 
Çok aşamalõ planlama sürecinde 

makro ve sektörel planlamaya ilave olarak 
proje planlamasõ veya mikro düzeyde 
planlama yer almaktadõr. Ülkemizde de 
planlõ dönemin başlangõcõndan itibaren çok 
aşamalõ planlama modeli benimsenmiş ve 
bu kapsamda proje planlamasõna büyük 
önem atfedilmiştir. Projeler, hazõrlanan 
makro planlarõn, yõllõk programlarõn ve 
sektörel planlarõn hayata geçirilmesinde  

 
 
 

temel yapõ taşlarõ olarak görülmüş, soyut 
düzeyde ifade edilen hedeflere somut 
olarak ulaşma konusunda en etkili araçlar 
arasõnda yer almõştõr. Sadece kamu proje-
leri için değil değişik şekillerde kamu kay-
nağõ kullanan projeler için de proje değer-
lendirme konusu son derece önemli bir 
araç olarak DPT tarafõndan kullanõlmõş ve 
çeşitli kuruluşlar tarafõndan uygulanmasõ 
yönlendirilmiştir. Projecilik ve projecilikte 
yaşanan sorunlar DPT tarafõndan büyük bir 
dikkatle izlenmiş, IV. Plan (1973, s.960-
967) örneğinde olduğu gibi zaman zaman 
projecilik süreci konusunda kapsamlõ öne-
riler geliştirilmiştir.   
 

1980 sonrasõnda ülkemizin ithal ika-
meci kalkõnma stratejisinden dõşa açõk ve 
piyasa mekanizmalarõna dayanan bir kal-
kõnma stratejisine geçmesiyle birlikte kamu 
kesiminin rolü yeniden tanõmlanmõş ve bu 
çerçevede kamunun yatõrõm stratejisi de 
değişmiştir. Bu değişiklik bir yandan ka-
munun toplam yatõrõmlar içindeki payõnõ 
azaltõrken, diğer yandan kamu yatõrõmlarõ-
nõn bileşiminde önemli değişiklikler doğur-
muştur. Kamu yatõrõmlarõ içinde imalat sa-
nayinin payõ azalõrken, fiziki ve sosyal alt-
yapõ yatõrõmlarõ ön plana çõkmõştõr. Bu deği-
şiklikler kamuda imalat sanayine dönük 
projelerin sayõsõnda ve dolayõsõyla bu ko-
nuda hazõrlanan yapõlabilirlik raporlarõnda 
bir azalmaya yol açmõş; buna karşõlõk, 
ulaştõrma, enerji, haberleşme, eğitim, sağ-
lõk, kentsel altyapõ, sulama, vb. alanlardaki 
projeler sayõca ağõrlõklõ konuma gelmiştir.  

 (*) DPT, Planlama Uzmanõ, 
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Yatõrõm stratejisinde meydana gelen 
değişim yapõlabilirlik raporlarõnõn önemini 
azaltmamõş, sadece yeni şartlara uyarlan-
masõnõ zorunlu kõlmõştõr. Daha çok imalat 
sanayii projeleri için yapõlan karlõlõk analiz-
leri bugün artõk fiziki ve sosyal altyapõ 
projelerine de yaygõn olarak uygulanõr hale 
gelmiştir(1). Ayrõca, bu teknikler sadece ka-
munun doğrudan yürüttüğü projeler için 
değil, çeşitli şekillerde (teşvik, Yap-İşlet-
Devret, kredi garantileri, vb.) kamu kay-
nağõ kullanan yatõrõm projelerinin değer-
lendirilmesinde de son derece önemli bir 
yer işgal etmişlerdir.  

 
Kolayca görülebileceği üzere kamu-

nun rolünün yeniden tanõmlanmasõ ve pi-
yasa ağõrlõklõ bir ekonomik karar alma sü-
recinin vurgulanmasõ kamu yatõrõm proje-
lerinin ve dolayõsõ ile kamuda proje yöne-
timinin önemini azaltmamakta, aksine ka-
munun etkin çalõşma gereğini daha belirgin 
hale getirerek karar alma sürecinde nesnel 
ölçütleri daha fazla önemli kõlmaktadõr. 
Esasen projeciliğin ve proje analiz yön-
temlerinin gelişmiş piyasa ekonomilerinde 
ortaya çõkan ve zaman içinde olgunlaşan 
teknikler olduklarõ dikkate alõndõğõnda pro-
jeciliğin geçerliliğini yitirmeyecek bir teknik 
olduğu rahatlõkla ifade edilebilir.  
                                        
(1) Örneğin, AB Komisyonu projeleri yapõlan analizler 
açõsõndan ikiye ayõrmaktadõr. Birinci grupta somut 
çõktõ elde edilenler, ikinci grupta ise somut çõktõ 
üretmeyen projeler (sağlõk, eğitim, kurumsal reform 
ve çevre koruma gibi) yer almaktadõr. Birinci grup 
kendi içinde ticari nitelikli çõktõ üreten projeler 
(imalat, enerji, tarõm ve turizm projeleri gibi) ile 
ticari nitelikli çõktõ üretmeyen projeler (yol yapõmõ, 
sulama, arazi toplulaştõrma gibi) olarak tekrar ikiye 
ayrõlmaktadõr (CEC 1997). Bu sõnõflandõrma baz 
alõnarak bakõldõğõnda ülkemizde yaşanan değişimler 
kamu projelerinde somut çõktõ üretmeyen projeler ile 
somut ancak ticari nitelikte çõktõ üretmeyen 
projelerin ağõrlõğõnõ artõrmõştõr. Ancak, bu projeler de 
tõpkõ somut çõktõ üreten ticari projeler gibi analiz 
edilmek zorundadõr. 

 

Kamunun altyapõya dönük olarak da 
olsa kamu yatõrõm projeleri aracõlõğõyla 
doğrudan kaynak kullanmasõ, altyapõ yatõ-
rõmlarõnda özel sektöre çeşitli garantiler ve 
sözleşmeler ile olanak tanõmasõ (yap-işlet-
devret, vb.) ve doğrudan özel sektör yatõ-
rõmlarõna kamu kaynaklarõnõ kullanarak 
destek vermesi (teşvikler), kamunun ob-
jektif kõstaslarla proje konusunda karar 
oluşturma ihtiyacõnõ devam ettirmektedir. 
Gelişmekte olan ülkelerde kõt mali kaynak-
larõn etkin kullanõmõ gereğinin daha çok 
önem kazandõğõ düşünüldüğünde ülkemiz 
açõsõndan kamu proje yönetiminin değeri 
kendiliğinden ortaya çõkmaktadõr.  

 
Proje planlamasõ, ekonomik etkinlik 

dõşõnda dünyadaki yeni eğilimler õşõğõnda 
kesimler ve bölgeler arasõ gelir dağõlõmõna, 
çevreye ve kadõnõn konumuna etkiler gibi 
çeşitli açõlardan da ele alõnmakta ve kamu 
politikalarõnõn aracõ olarak kullanõlmaktadõr. 
Ayrõca, proje planlamasõnda ve proje süre-
cinin değişik aşamalarõnda katõlõmcõlõk bo-
yutu da her geçen gün daha fazla vurgu-
lanmaktadõr. Bu çerçevede, kamu kaynak 
tahsisinin nesnel ölçütler temelinde etkinlik 
sağlayacak ve çeşitli toplumsal hedeflere 
hizmet edecek bir şekilde kurumsallaştõrõl-
masõ önem taşõmaktadõr. Bu kurumsallaş-
tõrma çabasõ içinde değişik sektörlerde ve 
kamu kaynağõnõn kullanõmõnõn söz konusu 
olduğu değişik durumlar için projeciliğin 
muhtelif aşamalarõnda hangi standartlarõn 
kullanõlacağõ ve hangi katõlõmcõlõk meka-
nizmalarõnõn devreye sokulacağõ hazõrlana-
cak yönetmelikler, el kitaplarõ veya reh-
berler ile netleştirilmelidir.  

 
Projecilik konusunda uzun ve köklü 

bir deneyime ve yetişmiş insangücüne sa-
hip olan Devlet Planlama Teşkilatõ birçok 
alanda olduğu gibi projecilik alanõnda da 
görev tanõmõ gereği daha etkin, kapsamlõ 
ve tam üyelik için aday olduğumuz AB 
normlarõna uygun bir çerçeve oluşturmak 
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konusunda öncü olacaktõr. Nitekim VIII. 
Beş Yõllõk Kalkõnma Planõnda (2000, s.201-
202) kamu hizmetlerinde etkinliğin artõrõl-
masõ kapsamõnda �yatõrõm projelerinin 
proje geliştirilmesi, hazõrlanmasõ, analizi, 
seçimi ve finansman temini ile uygulama 
ve tamamlama sonrasõ izleme-değerlen-
dirme aşamalarõnõ kapsayan kurumsallaş-
mõş etkin bir proje yönetimi� oluşturulmasõ 
politikasõ benimsenmiş ve bu kapsamda 
"proje planlama ve uygulama sürecini 
yönlendirmek üzere bir Proje Döngüsü Yö-
netmeliği çõkarõlacaktõr� hükmüne yer ve-
rilmiştir.  

 
Esasen proje sürecinin birçok unsuru 

adõ konmamõş şekilde uygulanmaktadõr. 
Yapõlmasõ gereken bu süreci daha net bir 
şekilde ifade etmek, eksik görülen nokta-
larõ tamamlamak, katõlõmcõlõk boyutunu 
güçlendirmek ve AB normlarõ ile diğer 
uluslararasõ standartlara uyumunu sağla-
maktõr.  Bu kapsamda VIII. Plan metni ve 
Plan çalõşmalarõna baz oluşturan �Kamu 
Yatõrõmlarõnõn Planlanmasõ ve Uygulanma-
sõnda Etkinlik Özel İhtisas Komisyonu Ra-
poru� gerekli çerçeveyi sağlamaktadõr.  Bu 
veriler õşõğõnda hazõrlanan makalede ama-
cõmõz proje döngüsü kavramõnõ tarihi 
arkaplanõ ile birlikte sunmak, özel olarak 
AB formatõnõ ortaya koymak ve Türkiye�de 
mevcut uygulamayõ açõklayarak kurumsal-
laşmõş bir proje döngüsü yönetiminin ana 
hatlarõnõ oluşturma yönünde yapõlacak ça-
lõşmalara katkõda bulunmaktõr.  

 
1. Proje Döngüsü Kavramõ  ve 

AB�nin Proje Döngüsü  
 
1.1 Proje ve Proje Döngüsü 

Kavramõ 

 
�Proje� konusunda değişik tanõmlama-

lar yapõlmõştõr. Bu tanõmlamalardan bazõlarõ 
aşağõda verilmektedir: 

- Proje temel olarak bir yatõrõm önerisi-
dir. 

- Proje, ekonomik ve teknik yapõlabilir-
liğe sahip minimum yatõrõmdõr. 

- Proje, yatõrõma yönelik her hangi bir 
tasarõnõn  analiz edilebilen ve değer-
lendirilebilen en küçük birimidir. 

- Proje, başlõbaşõna değerlendirilebilen 
her hangi bir yatõrõm unsurudur. 
(Dikley ve Miller 1984; Little ve 
Mirrlees 1974; Adler 1971) 

 
Görüldüğü gibi bu tanõmlamalar genel 
olarak proje ile yatõrõm kavramlarõnõn ya-
kõndan ilişkili olduklarõnõ ortaya koymakta-
dõr(2).  
 

Projelerin genel özelliklerinden hare-
ket edildiğinde ortak bazõ noktalar tespit 
edilebilmektedir: 
- Proje, bir gereksinimden (talep) doğar 

ve bu gereksinimi karşõlamaya yönelik 
olarak tasarõmlanõr. 

- Proje, belli bir zaman aralõğõnda ve me-
kanda gerçekleşir. 

- Proje, belli girdiler (kaynak) tüketir ve 
çõktõlar (mal veya hizmet) üretir. 

- Proje, alternatif projelerin kullanabile-
ceği kaynaklarõ tüketir. 

 
Özellikle son olarak belirtilen husus proje 
kararõnõn (seçiminin) önemini ortaya koy-
maktadõr. Proje seçimi esas olarak proje 
alternatifleri arasõnda bir seçimdir ve bu 
seçim sonucunda alternatif projelerden (en 
azõndan belli bir süre için) vazgeçilmesi söz 
konusudur. Tek bir proje olduğunda da 
projeyi yapma veya yapmama alternatifi 
arasõnda bir seçim sözkonusudur.  

                                        
(2) Yatõrõm dõşõnda da proje kavramõnõn yer yer kulla-
nõldõğõ görülmektedir. Örneğin, yatõrõm boyutu dõ-
şõnda cari harcamalarõ ve yasal düzenlemeleri de 
içeren bazõ politikalar, satõnalõmlar veya yeniden 
yapõlanma çalõşmalarõna da proje olarak atõfta bulu-
nulmaktadõr (�sağlõk reformu projesi,� �silah alõm 
projesi,� gibi).  
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Proje kavramõ ele alõnõrken unutul-
mamasõ gereken en önemli noktalardan 
biri proje kavramõnõn statik ve tek aşamalõ 
bir olay olarak değil, dinamik ve çok aşa-
malõ bir süreç olarak anlaşõlmasõdõr. Man-
tõksal bir dizin oluşturan bu aşamalara 
veya sürecin bütününe �proje döngüsü� 
veya �proje çevrimi� denmektedir. Klasik 
anlamda bir proje döngüsü; 
- Proje geliştirme, 
- Proje hazõrlama, 
- Proje analizi, 
- Proje uygulama ve 
- Proje değerlendirme 
aşamalarõndan oluşur. Birbiriyle yakõndan 
ilişkili olan ve bütünsel olarak ele alõnmasõ 
gereken bu aşamalarõn karar alma süre-
cinde dikkate alõnmasõ gerekir. Bu aşama-
lardan birinden diğerine geçiş kesin ve açõk 
bir karar gerektirir. Yatõrõm projeleri bu 
aşamalardan ve aşamalar arasõnda geri 
beslemelerden geçerek olgunlaşõr 
(Ayanoğlu, vd. 1996).  
 

Her aşama için gerekli karar, bu ka-
rarda kimlerin sorumluluk üstleneceği, 
karar almaya baz teşkil eden bilgiler, ya-
põlmasõ gereken çalõşmalar ve karar al-
mada kullanõlacak ölçütler ana hatlarõyla 
önceden belirlenmelidir. Her aşama bir 
sonraki aşamanõn başarõsõ için önemli bir 
temel oluşturmaktadõr. Başarõlõ bir proje, 
fikir düzeyinden tamamlama sonrasõ de-
ğerlendirmeye kadar uzanan bütün sürecin 
dikkate alõnmasõ ile gerçekleştirilir.  
 

1.2. Proje Döngüsü Kavramõnõn 
Gelişimi 

 
Projelerin karlõlõk analizi şeklinde baş-

layan çalõşmalar daha sonra geliştirilerek 
projenin tüm aşamalarõnõ kapsayacak şe-
kilde Proje Döngüsü Yönetimi (Project 
Cycle Management, PCM), kõsaltõlmõş ola-
rak PDY, kapsamõnda ele alõnmaya baş-
lanmõştõr. Proje döngüsünün ilk modeli 

Baum tarafõndan 1970�lerde Dünya Ban-
kasõ için geliştirilmiş olup, bu modelde 
PDY�in dört evresi bulunmaktadõr; Proje 
Oluşturma, Proje Hazõrlama, Proje Analizi 
ve Uygulama. Daha sonra bu döngüye Uy-
gulama Sonrasõ Değerlendirme evresi de 
eklenmiştir (Baum, 1978). Şekil-1�de geliş-
tirilen son model yer almaktadõr. 

 
Dünya Bankasõ Proje Döngüsü Yönetimi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Şekil-1 
 
Baum�un ortaya koyduğu bu model üç 

yönden eleştirilmiştir; basitlik, Dünya Ban-
kasõna özgü oluşu ve tam bir çevrim oluş-
turmamasõ. Bu eksiklikleri gidermek ve di-
ğer bazõ noktalarõ da vurgulamak için pek 
çok başka model geliştirilmiştir. Bunlardan 
bir kõsmõ oldukça karmaşõk modellerdir. 
Örneğin, Rondinelli (1977) Baum�un mo-
deline ilaveler yaparak yeni bir proje dön-
güsü oluşturmuştur. Rondinelli�nin mode-
lindeki en belirgin farklõlõk döngüdeki ana-
lizi müzakere ve onaylamadan ayõrmasõ; 
ayrõca modele izleme ve kontrol, tamam-
lama ve bitirme evrelerini de eklemesi ol-
muştur. 
 

1979 yõlõnda Kalkõnma Projesi Yönetim 
Merkezi (Development Project 
Management Centre, DPMC) tarafõndan 
geliştirilen model üç evre üzerinde vurgu 
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yapmõştõr; onaylanma öncesi planlama, 
onaylama sonrasõ planlama ve çõktõ üretimi 
ve dağõtõmõ. Ancak, bu modelin geri bes-
leme sürecine yer vermemesi nedeniyle 
döngü olarak değerlendirilmesi zor görün-
mektedir.  

 
Goodman ve Love 1979 yõlõnda Bir-

leştirilmiş Proje Planlama ve Proje Dön-
güsü (Integrated Project Planning and 
Management Cycle) adõyla yeni bir döngü 
geliştirmişlerdir. Bu modelde aşağõda sayõ-
lan evreler yer almaktadõr;  
1. Planlama, analiz ve tasarõm, 
2. Seçme, onaylama ve uygulama,  
3. İşletmeye alma, kontrol ve teslim  
4. Değerlendirme ve düzeltme  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bu yaklaşõmda yer alan evrelerin bir döngü 
oluşturmasõ yeni bir katkõ olarak değerlen-
dirilmiştir. 
 

Behrans ve Hawranek (UNIDO 1991) 
tarafõndan geliştirilen model ağõrlõklõ olarak 
sanayi projeleri için düşünülmüş olsa da 
genel bazõ özellikleri de içermektedir. Bu 
yaklaşõmda üç ana evre bulunmaktadõr; 

 
1) Yatõrõm öncesi evre  
2) Yatõrõm evresi  
3) İşletme evresi  
 

Bu ana evrelerin herbirinin alt evreleri ve 
alt evreler kapsamõnda yapõlmasõ gereken 
çalõşmalar söz konusudur (bakõnõz Şekil-2). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNIDO Proje Döngüsü Yönetimi 
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Baum�un son modelinin biraz değişti-
rilmiş halini Avrupa Birliği Komisyonu (CEC 
1993) kabul ederek Topluluk tarafõndan 
kullanõlmak üzere el kitabõ şeklinde yayõn-
lamõştõr. Bu modelin Baum�un modelinden 
farkõ Yol Gösterici Programlama evresinin 
de döngüye ilave edilmiş olmasõdõr (bakõnõz 
Şekil-3). Ayrõca, AB modeli katõlõmcõlõk bo-
yutunu daha sistematik olarak ele almõş ve 
modele entegre etmiştir. Daha sonra ol-
dukça karmaşõk ve bir projede karşõlaşõla-
bilecek tüm durumlarõ içerecek şekilde bir 
model MacArthur (1994) tarafõndan ortaya 
konulmuştur. Bu modelin özelliği diğer tüm 
modelleri içermeye çalõşmasõ ve proje fikri-
nin kaynaklarõnõ da göstermesidir. 

 
AB Proje Döngüsü Yönetimi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Diğer taraftan, 1994 yõlõnda Picciotto 

ve Weaving Dünya Bankasõ için yeni bir 
model daha geliştirmişlerdir. Dört evreden 
oluşan bu modelde katõlõmcõlõk ve risk ön 
plana çõkarõlmaktadõr. Modelin evreleri; 
dinleme (listening), pilot uygulama (pilot-
ing), olgunlaştõrma ve sunma (demost-
rating) ile yaygõnlaştõrma (meanstreaming) 
evrelerinden oluşmaktadõr. Bu döngü tek 
proje yönetim döngüsünden ziyade 1980 
sonrasõ Dünya Bankasõnõn yöneldiği prog-

ram kredileri uygulamasõ için elverişli bir 
çerçeve oluşturmaktadõr. 

 
1.3. AB�nin Proje Döngüsü � 
Mantõksal Çerçeve ve Bütüncül 
Yaklaşõm 

 
1.3.1. AB Proje Döngüsü 
Yönetimi 
 
Yukarõda görüldüğü üzere proje dön-

güsü süreci değişik ülkeler ve uluslararasõ 
kurumlar tarafõndan kendi koşullarõna 
uyarlanarak tarif edilmekte, zaman içinde 
geliştirilmekte ve karar alma süreçleri buna 
göre sistematik bir hale sokulmaktadõr. 
Tam üyelik için aday olduğumuz AB�nin 
benimsediği modeli daha ayrõntõlõ bir şe-
kilde ortaya koymak ülkemiz için oluşturu-
lacak PYD açõsõndan önem taşõmaktadõr. 

 
Avrupa Topluluklarõ Komisyonu tara-

fõndan geliştirilen ve uyulmasõ istenen 
"Proje Döngüsü Yönetimi" anlayõşõ, bazõ 
ayrõntõlar dõşõnda yukarõda sözedilen proje 
döngüsü ile aynõdõr. Bütünsel Yaklaşõm ve 
Mantõksal Çerçeve olarak isimlendirilen bu 
yönteme göre; projelerin "bütünsel yakla-
şõm" anlayõşõyla ele alõnmasõ, ilk fikirden, 
projenin tamamlanmasõnõ izleyen birkaç yõl 
içinde yapõlan son değerlendirmeye kadar 
geçen tüm proje döngüsü aşamalarõnda  
vazgeçilmez olan faktörlerin göz önünde 
bulundurulmasõ ve karar vericiler, uygula-
yõcõlar ve projeden yararlananlarõn etkin 
katõlõmõnõn sağlanmasõyla proje başarõsõnõn 
ve sürdürülebilirliğinin güvenceye alõnmasõ 
istenmektedir. Bütünsel yaklaşõm anlayõ-
şõna göre; proje döngüsünün altõ aşama-
dan oluştuğu kabul edilmiştir (CEC, 1993). 
Bu aşamalar şunlardõr: 
 
1. Yol Gösterici Programlama 
2. Proje Oluşturma  
3. Proje Hazõrlama ve Analiz 
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4. Projenin Finansmanõ 
5. Uygulama 
6. Son Değerlendirme 

 
Proje döngüsünün bu altõ aşamasõ şu 

şekilde açõklanabilir (CEC 1999a): 
1. Programlama aşamasõnda ulusal ve 

sektörel düzeyde yapõlan �durum ana-
lizleri� sonucunda kalkõnma için sorun-
lar, kõsõtlar ve fõrsatlar belirlenir. AB bu 
çalõşmalarõ yaparken kendi öncelikleri 
ile muhatap olduğu ülkenin öncelikle-
rini uzlaştõrmaya çalõşõr. Bu çalõşmalar 
yapõlõrken geçmişte yürütülen projeler-
den alõnan dersler de dikkate alõnarak 
gerçekçi ve ihtiyaçlara dönük bir çer-
çeve sağlanmaya çalõşõlõr. Gelecekte 
yürütülecek projeler bu genel çerçeve 
içinde belirlenir ve hazõrlanõr. 

2. Proje oluşturma aşamasõnda proje 
fikirleri ve diğer kalkõnmaya dönük ey-
lemler belirlenir ve daha fazla çalõşma 
gerektiren fikirler seçilir. Bu seçim sü-
recinde projeden yararlanacak olan ke-
simlerin fikirleri de dikkate alõnõr. Pro-
jeden yararlanacak olan kesimlerin 
sorunlarõ ve potansiyelleri değerlendiri-
lir. Bu çalõşmalar sonrasõnda gerek 
projeden yararlanmasõ beklenen hedef 
kitlenin ihtiyaçlarõ gerekse yol gösterici 
çerçeve dikkate alõnarak her bir proje 
fikri için daha ayrõntõlõ bir çalõşma ya-
põlmasõna gerek olup olmadõğõna karar 
verilir. 

3. Proje hazõrlama ve analizi aşama-
sõnda seçilmiş proje fikirleri uygula-
maya dönük proje planlarõ haline geti-
rilir. Bu aşamada proje fikrinin ayrõntõlõ 
olarak şekillendirilmesinde yine proje-
den yararlanacak olan hedef kitlenin ve 
diğer etkilenen taraflarõn katõlõmõna 
önem verilir. Daha sonra projenin ya-
põlabilirliği (başarõlõ olup olmayacağõ 
yönüyle) ve sürdürülebilirliği (hedef 
kitleye uzun vadeli olarak fayda 
sağlayõp sağlamayacağõ yönüyle) analiz 

edilir. Bu analizler sonucunda projenin 
resmi bir dökümana dönüştürülmesi ve 
finansman aranmasõ konularõnda karar 
verilir. Bu kapsamda yapõlmasõ gereken 
çeşitli analizler ekte yer alan Tablo-
1�de açõklanmaktadõr.  

4. Finansman aşamasõnda fon sağlaya-
cak olan kurum projeyi inceleyerek 
finasman sağlama konusunda karar 
verir. Olumlu değerlendirilen projeler 
için fon sağlayan kurum ile ilgili ülke 
uygulama alternatifleri konusunda uz-
laşmaya varõr ve bu uzlaşmayõ yasal bir 
döküman haline getirirler. Bu 
dökümanda projenin nasõl fonlanacağõ 
ve uygulanacağõ yer alõr. 

5. Uygulama aşamasõnda proje hayata 
geçirilir. Bu aşamada teknik yardõm, 
tedarik veya yapõm faaliyetleri için iha-
leye çõkõlmasõ gerekebilir. Projenin he-
def kitlesi ve etkilenen taraflarõn gö-
rüşleri alõnarak projenin planlanan he-
deflere doğru başarõlõ bir şekilde ilerle-
yip ilerlemediği proje yönetimi tarafõn-
dan izlenir. Proje devam ederken ya-
põlan bu izleme-değerlendirme sonu-
cunda gerekli görüldüğü taktirde proje 
gözden geçirilerek hedeflerle uyumlu 
hale getirilir. Proje hazõrlama sonrasõ 
önemli bazõ değişikliklerin gözlendiği 
hallerde projenin bazõ hedeflerinin 
gözden geçirilmesi ve yeni koşullara 
uyarlanmasõ da mümkündür. 

6. Değerlendirme aşamasõnda fon 
sağlayan kurum ile bu fondan yararla-
nan ülke projeyi değerlendirerek başa-
rõyõ ölçer ve yapõlan çalõşmalardan bazõ 
dersler çõkarõr. Değerlendirme sonuçlarõ 
gelecekte hazõrlanacak proje ve prog-
ramlarda kullanõlõr. Değerlendirme 
projenin tamamlanmasõndan sonra 
ifade edilen bir aşama olsa da uygula-
mada projenin yarõlandõğõ dönemde de 
yapõlõr ve bu çalõşmanõn sonuçlarõ pro-
jenin geriye kalan süresinde dikkate 
alõnõr.  
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Bütün bu sürecin temel hedefi proje dön-
güsü ile ilgili taraflarõn tamamõnõn katõlõmõ-
nõn sağlanmasõ ve sağlõklõ bir karar oluş-
turmaya temel teşkil edecek bilgi tabanõnõn 
genişletilmesidir.  
 

Proje oluşturma ve hazõrlama aşama-
larõ arasõnda yapõlan ayrõm son derece 
önemlidir. Herhangi bir fikrin ayrõntõlõ ça-
lõşmalara geçilmeden önce değerlendiril-
mesi ve gereksiz görülmesi halinde erken 
aşamada elenmesi için proje oluşturma 
aşamasõ etkili bir yöntemdir. Yapõlan bu 
işlem ön-eleme olarak da adlandõrõlmakta-
dõr. Bu aşama atlanarak proje hazõrlamaya 
geçildiği taktirde toplumsal beklentiler 
oluşmakta ve sonuçta olumsuz çõkan pro-
jeleri elemek son derece güç hale gel-
mektedir. Süreçte katõlõma önem verilmesi 
ise gerek bilgi temelinin sağlamlaştõrõlmasõ 
ve gerçek ihtiyaçlara dönük projeler yapõl-
masõ gerekse projelerin uygulama aşama-
sõnda �sahiplenilmesi� bakõmõndan önem 
taşõr. 
 

1.3.2. Mantõksal Çerçeve 
Yaklaşõmõ 

 
1970'lerde geliştirilen ve çeşitli alan-

larda uygulamasõ bulunan "mantõksal çer-
çeve"  yaklaşõmõ 1993 yõlõnda AB Komis-
yonu tarafõndan yayõmlanan el kitabõnda 
PDY ile birleştirilmiştir. Mantõksal Çerçeve 
esas itibariyle PDY�nin tutarlõ ve etkin bir 
şekilde yürütülmesinde kullanõlan bir araç-
tõr(3). 
 

Yöntem, bir analitik süreç ile bu süre-
cin sonuçlarõnõn nasõl sunulacağõndan olu-
şur. Mantõksal çerçeve, bir eylemin (proje) 
                                        
(3) Mantõksal çerçeve ilk olarak ABD ordusunda 
kullanõlmõş olup 1970�li yõllarda ABD Teknik Yardõm 
Teşkilatõ tarafõndan projeciliğe uyarlanmõştõr. Daha 
sonra çeşitli uluslararasõ teşkilatlar tarafõndan 
benimsenerek kullanõlan mantõksal çerçevede zaman 
içinde çeşitli gelişmeler olmuştur.  

en önemli yönlerinin matriks biçiminde 
özetlendiği ve uygulamaya dönük olarak 
tanõmlandõğõ, birbiriyle bağlantõlõ bir dizi 
kavramdan oluşur. Çerçeve projenin iyi 
planlanõp planlanmadõğõnõn kontrol edilme-
sini sağladõğõ gibi izleme ve değerlendir-
mede yapõlan düzeltmeleri de kolaylaştõrõr. 
Bu çerçevenin genel amacõ, proje hedefleri 
ile projenin sonuçlarõ arasõndaki nedensel-
lik ilişkisini açõk olarak görmek ve projeyi 
daha rahat bir şekilde analiz etmektir. 
Mantõksal çerçeve, projeleri hazõrlayanlarõn 
ve uygulayanlarõn fikirlerini daha iyi bir bi-
çimde düzenlemelerine, tasarõmlamalarõna 
ve bunlarõ belirgin ve standartlaşmõş bir 
biçimde ortaya koymalarõna yardõm eder. 
 

Mantõksal çerçeve, proje ya da prog-
ramõn hazõrlanmasõ, uygulanmasõ ve de-
ğerlendirilmesi sõrasõnda uygulanõr. Bir 
mantõksal çerçeve çizilmeden önce yeterli 
miktarda güvenilir veri toplanmõş ve bir 
durum analizinin yapõlmõş olmasõ gerekir. 
Proje döngüsünün her aşamasõnda bilgiyi 
toplar ve çözümlerken mantõksal çerçeve-
nin uygun bir biçimde uygulanmasõna özel 
bir özen gösterilmelidir.  

 
Mantõksal Çerçeve Matriksi ve temel 

kavramlarõn açõklamasõ aşağõda verilmiştir. 
 
Mantõksal Çerçeve Matrisi  

 
Genel Amaçlar projenin doğrudan 

hedefini aşan daha geniş kapsamlõ amaç-

 

Müdahale 
Mantõğõ 

 
Nesnel Olarak 
Doğrulanabilir 
Göstergeler 

 

 
Göstergelerin 
Doğrulanacağõ 

Kaynaklar 
Varsayõmlar 

Genel 
Amaçlar 
 

    

Projenin 
Hedefi 
 

    

 
Sonuçlar 
 

    

 
Faaliyetler 
 

 
Araçlar Maliyetler 

 

    Ön 
Koşullar 
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lardõr. Örneğin; geri kalmõş bir yörede ku-
rulacak bir demir-çelik tesisi ile belirli bir 
miktarda çelik üretimi hedeflenirken genel 
amaç bölgesel kalkõnma olabilir. Diğer 
projeler ve faaliyetler de bu genel amaç-
lara erişilmesinde yardõmcõ olur. Projenin 
Hedefi Projenin gerçekleştirilmesiyle eri-
şilecek olan ve hedef kitle üzerindeki fay-
dalõ etkileri proje bittikten sonra da sür-
mesi beklenen hedeflerdir. Sonuçlar 
veya Çõktõlar bir araya geldiklerinde pro-
jenin hedefinin gerçekleştirilmesini sağla-
yan faaliyetlerin �ürünleri�dir. Faaliyetler 
sonuçlarõ elde etmek için yapõlmasõ gere-
ken işlerdir. 

 
Müdahale Mantõğõ genel amaçlara 

katkõda bulunulmasõ için proje çerçeve-
sinde  atõlmasõ gereken bütün adõmlarõ 
kapsayan  ve projenin temelinde yatan 
stratejidir. Nesnel Olarak Doğrulanabi-
lir Göstergeler genel hedefler, proje  ve 
projenin sonuçlarõ ayrõ ayrõ zaman  ve yer 
belirtilerek hedef kitlenin miktar ve nitelik 
olarak  elde edeceği faydalarõ ifade eder. 
Bu sütunun en alt satõrõnda ise  planlanan 
faaliyetleri  yürütmek için gerekli fiziksel ve 
fiziksel olmayan araçlar (girdiler)  gösteri-
lir. Göstergelerin Doğrulanacağõ Kay-
naklar nesnel olarak doğrulanabilir  gös-
tergelerin  kontrol edilme ve doğrulanma 
kaynaklarõnõ belirtir. Bu sütunun son satõ-
rõna da  girdiler için öngörülen  maliyetler  
ve finansman kaynaklarõ yazõlõr. Varsa-
yõmlar (tersinden ifade edilirse Risk-
ler) ise projenin doğrudan denetimi dõ-
şõnda  bulunan, ancak projenin başarõsõnõ 
önemli ölçüde etkileyecek hususlardõr. Var-
sayõmlar, yapõlacak faaliyetler, sonuçlar, 
projenin amacõ ve Hükümet tarafõndan ön 
koşullarõn yerine getirilmesi ve destekleyici 
önlemlerin alõnmasõ ile ilgilidir. Bütün bu 
kavramlarõn içeriği hedef kitle ve proje ile 
ilgili diğer taraflarõn görüşleri alõnarak ve 
katõlõmlarõ sağlanarak şekillendirilir. 
 

Bütün bu unsurlar birarada düşünül-
düğünde Mantõksal Çerçeve ve Bütüncül 
Yaklaşõmõn mikro düzeyde katõlõmcõ yöntem 
kullanõlarak yürütülen stratejik bir plan-
lama anlayõşõna dayandõğõ söylenebilir. 

 
PDY�de Mantõksal Çerçeve 
Yaklaşõmõnõn Kullanõmõ 
 
Mantõksal Çerçeve Yaklaşõmõ 

(MÇY)�nin kullanõlmasõyla taraflarõn belir-
lenmesi, problemlerin analizi ve bu prob-
lemlerin çözülmesi için yapõlmasõ gereken 
işlerin tespiti daha tutarlõ bir biçimde or-
taya konabilmekte; uygulama sõrasõnda 
projenin sahiplenilmesi ve proje tutarlõlõğõ-
nõn korunmasõ sağlanmakta; ayrõca, uygu-
lama sõrasõnda ve sonrasõnda projenin he-
defleri açõsõndan izlenmesi ve değerlendi-
rilmesi mümkün olmaktadõr. 
 

MÇY, Proje Oluşturma evresinde 
Problem Analizi, Amaç Analizi ve Strateji 
Analizi yardõmõyla proje fikrinin uygun olup 
olmadõğõnõ test etmek amacõyla kullanõl-
maktadõr. Proje Hazõrlama ve Analizi evre-
sinde ise projelerin yapõlabilirliği ve sür-
dürülebilirliğinin test edilmesinde yararla-
nõlmaktadõr. Bu amaçla Mantõksal Çerçeve 
Matrisi, İş Planõ ve Kaynak Planõ kullanõl-
maktadõr. Mantõksal Çerçeve Matrisi�nin 
son sütununda yer alan varsayõmlar ise, 
yapõlan politik, teknik, kurumsal, ekono-
mik, finansal, sosyo-kültürel ve çevresel 
analizlere dayandõrõlmaktadõr. 
 

MÇY, uygulama ve uygulama sonrasõ 
değerlendirme evrelerinde de etkin bi-
çimde kullanõlmaktadõr. Uygulama aşama-
sõnda Mantõksal Çerçeve Matrisi yardõmõyla 
faaliyetlerle ilgili olarak termin ve harcama 
planlarõ hazõrlanmaktadõr. Aynõ planlar uy-
gulamanõn izlenmesinde de kullanõlmakta-
dõr. Uygulama ve uygulama sonrasõnda  
Mantõksal Çerçeve Matrisi yardõmõyla Proje 
Uygunluk, Proje Hazõrlama ve Tasarõmõ, 
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Etkinlik, Etkililik, Etki ve Sürdürülebilirlik 
testlerine tabi tutulabilmektedir. Bu kap-
samda Faaliyetlerden sonuçlara geçiş Et-
kinlik, sonuçlarõn proje amacõna katkõsõ Et-
kililik, projenin gerçekleşmesinin genel 
amaçlara katkõsõ Etki, projenin tamamlan-
dõktan sonra hayatta kalabilmesi Sürdürü-
lebilirlik, projenin tutarlõ ve bütünsel bir 
biçimde hazõrlanmasõ ve gerçekleştirilmesi 
Proje Hazõrlama ve Tasarõmõ, projenin or-
tadan kaldõrmayõ amaçladõğõ sorunu çöze-
bilme gücüne de Uygunluk denilmektedir 
(CEC 1999b). 

 
2.Türkiye�de Kamu Yatõrõm 

Projelerinde Uygulanan Proje 
Döngüsü Yönetimi (PDY)�nin 
Mevcut Durumu 

 
Bilindiği gibi Türkiye�de 1960 yõlõndan 

beri Kalkõnma Planlarõ yapõlmaktadõr. Kal-
kõnma Planlarõ, bireyin ve toplumun refah 
düzeyini artõrmak için kõt kaynaklarõn opti-
mum kullanõmõnõ sağlayan birer toplumsal 
anlaşma, siyasi birer belgedir. Plan kapsa-
mõnda bireysel tercihler ile toplumsal ter-
cihleri belirli bir zaman perspektifi içinde 
uzlaştõrmak, gerçekleştirilmesi istenen 
toplumsal ve ekonomik yapõnõn esas yön-
lerini ve bu yapõya erişmek için devletin 
yapacağõ müdahalenin esaslarõnõ belirleyen 
siyasi belgeye ise �plan stratejisi� denil-
mektedir.  

 
Türkiye�de uygulanan planlõ kalkõnma 

düzeninde Kalkõnma Planlarõ, plan stratejisi 
göz önünde bulundurularak aşamalõ plan-
lama süreciyle hazõrlanmaktadõr. Aşamalõ 
süreçte planlama işlemi, makro planlama, 
sektörel planlama ve proje planlamasõ ol-
mak üzere üç aşamada tamamlanmakta-
dõr. Aşamalõ plan genel olarak �yukarõdan 
aşağõya doğru�, yani makro planlama, 
sektörel planlama, proje planlamasõ yö-
nünde yapõlmaktadõr. AB modeli ile karşõ-
laştõrõldõğõnda makro planlama, yõllõk prog-

ramlama, çeşitli sektörel ve bölgesel plan-
lar �yol gösterici programlama� evresine 
tekabül etmektedir. 

 
Birinci aşama olan makro planlama 

çalõşmalarõnda bir matematiksel model 
bütünü içerisinde, hedeflenen büyümeyle 
tutarlõ tüketim, yatõrõm, tasarruf, ithalat, 
ihracat gibi makro ekonomik büyüklükler 
belirlenmekte, nüfus, istihdam ve benzeri 
sosyo-ekonomik yapõlarla ilgili tahminler 
yapõlmakta, elde edilen sonuçlar hem 
kendi içinde, hem de diğer aşamalarõn so-
nuçlarõyla karşõlaştõrõlarak tutarlõlõk testleri 
uygulanmakta ve belirlenen hedeflerin 
gerçekleştirilebilmesi için izlenecek politi-
kalarõn makro-ekonomik çerçevesi çizil-
mektedir (Ayanoğlu vd, 1996). 

 
İkinci aşama olan sektörel planlama 

çalõşmalarõ, makro ekonomik planlama ile 
mikro ekonomik planlama, yani proje 
planlamasõ, arasõnda köprü görevi gör-
mektedir. Bu aşamada; tarõm, madencilik, 
imalat, enerji, hizmetler vb. temel sektör-
lerde üretilecek mal ve hizmetlerin arz-
talep dengeleri, ithalat, ihracat, kapasite, 
üretim teknolojilerinin durumu, sektörde 
yürütülen yatõrõmlar, rekabet edebilirlik, vb. 
konular ayrõntõlõ olarak incelenmektedir. 
Sektör analizleri, sektörlerarasõ ve sektöriçi 
öncelikler ile sektörlerle projeler arasõ iliş-
kilerin belirlenebilmesi için titizlikle yapõl-
masõ gereken çalõşmalardõr. Aksi taktirde 
bunu izleyen proje planlamasõ süreci de 
aksamakta ve yanlõş yatõrõm kararlarõ olu-
şarak kõt kaynaklarõn boşa harcanmasõna 
ve plan hedeflerinden sapõlmasõna neden 
olabilir (Ayanoğlu vd, 1996; Barutçu 
1989). 

 
Üçüncü aşama olan proje planlama 

çalõşmalarõnda ise projeler ele alõnmakta-
dõr. İlk iki aşamada; makro büyüklükler 
arasõnda denge ve sektörlerarasõ tutarlõlõk 
gözetildiği halde, bu aşamada gözetilen en 
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önemli husus etkinliğin maksimize edilme-
sidir. Diğer bir ifade ile, planlarõn bütün-
lüğü, tutarlõlõğõ ve uygulama aşamasõndaki 
başarõsõ, yapõlan tercihlere en uygun ve 
etkin projelerin seçimine bağlõdõr. Proje 
planlama aşamasõnda plan yada prog-
ramda hangi projelerin yer alacağõ, her 
sektörde hangi projelere yer verileceği ve 
sektörel planlama aşamasõnda belirlenen 
sektörel yatõrõm tutarlarõnõn projeler ara-
sõnda nasõl bölüştürüleceği kararlaştõrõl-
maktadõr (Barutçu 1989). 

 

Öncelikle makro düzeyde çalõşmalarõn 
yapõldõğõ planlamada projeler plan hedefle-
rine göre seçilir. Bu sistemde kamu proje-
leri, planla saptanan politikalarõ uygulama-
nõn ve önceden belirlenen amaçlara ulaş-
manõn araçlarõ olarak görülmektedir. Diğer 
bir ifade ile projeler, kalkõnma planlarõnõn 
ve dolayõsõyla kalkõnmanõn �yapõ taşlarõ�nõ 
oluşturmaktadõr (Dickey ve Miller 1984; 
Little ve Mirrless 1974). Kamu yatõrõm 
programõna proje alõrken amaç plan he-
deflerini gerçekleştirmektir. Bu amacõ ger-
çekleştirecek proje fikirleri muhtelif kay-
naklardan gelmektedir. Master planlarõ, 
bölge planlarõ, kaynak araştõrmalarõ, sektör 
araştõrmalarõ, eski projeler, ülke çapõnda 
hizmet yürütmekte olan kuruluşlarõn ihti-
yaç tespitleri, uluslararasõ kuruluşlarõn ve  
politikacõlarõn önerileri gibi pek çok kaynak 
söz konusudur. 

 
Ortaya çõkan proje fikirleri hangi ku-

ruluşun ilgi alanõna giriyor ise o kuruluş 
tarafõndan incelenir ve gerekli ön-etüd, 
etüd ve projelendirme çalõşmalarõ yapõlõr. 
Gerekliliği ve yapõlabilirliği bulunan projeler 
çeşitli aşamalardan geçerek DPT�na sunu-
lur. Bu aşamada proje oluşturma ile proje 
hazõrlama ve analizi evreleri içiçe girmekte 
ve net bir ayrõm yapõlmamaktadõr. Bu ay-
rõmõn yapõlmamasõ PDY�nin etkinliğini 
azaltmakta, proje oluşturma aşamasõndan 
proje hazõrlama ve analiz aşamasõna ge-

çişte netlik bulunmadõğõ için projelerin ar-
kasõnda kamuoyu desteği oluşmakta ve 
uygun olmayan projelerin elenmesi güç-
leşmektedir.  

 
Benzer şekilde çok sayõda proje or-

taya çõkmasõ nedeniyle projelerinin analiz 
edilip uygun olanlarõnõn seçilmesi, yani ya-
tõrõm kararõnõn doğru şekilde alõnmasõ, bü-
yük önem arzetmektedir. Projelerin yatõrõm 
programõna alõnma aşamasõ öncesinde 
projelerin revizyonu, yeniden hazõrlanmasõ 
gibi uygulamalar da gündeme gelebilmek-
tedir.  Bunun bir nedeni hazõrlõklarõn yeterli 
olmamasõ iken diğer önemli bir nedeni de 
makro planlamanõn yukarõdan aşağõya, 
proje planlamasõnõn ise aşağõdan yukarõya 
bir süreç olmasõ nedeniyle plan ve projeler 
arasõnda uyum sağlanmasõ gereğidir. 

 
Projelerin yatõrõm programõna girme-

sine kadar geçen süre, politikacõlarõn, 
planlamacõlarõn, uygulayõcõ kamu kurum ve 
kuruluşlarõnõn teknisyen ve yöneticilerinin 
pratik sorunlarla karşõ karşõya gelip birlikte 
çözüm aradõklarõ bir aşamadõr. Bu aşa-
mada, hangi projenin nerde ve ne boyutta 
uygulanacağõ, hangi talebi karşõlayacağõ, 
nasõl finanse edileceği, ne kadar insana iş 
olanağõ sağlayacağõ, ne kadar mal ve/veya 
hizmet üreteceği ve bunlarõn nasõl 
pazarlanacağõ gibi konulara karar verilir 

(Ayanoğlu vd. 1996). Bu süreçte AB mo-
deline göre katõlõmcõlõk boyutunun yete-
rince vurgulandõğõ ve uygun katõlõm meka-
nizmalarõnõn yeterince kurumsallaştõğõnõ 
söylemek güçtür. 

 
Kalkõnma Planlarõ Yõllõk Programlarla 

uygulama alanõna konulmaktadõr. Bir son-
raki yõl için Kamu Yatõrõm Programõ oluş-
turulmasõ çalõşmalarõ, içinde bulunulan yõlõn 
Haziran ayõnda DPT tarafõndan hazõrlanan 
�Yatõrõm Programõ Hazõrlama Esaslarõ� ki-
tapçõğõnõn Başbakan genelgesi ekinde tüm 
ilgili kamu kurum ve kuruluşlarõna gönde-
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rilmesiyle başlamaktadõr. Kuruluşlar, söz 
konusu kitapçõkta yer alan öncelikler, kõ-
sõtlar, yatõrõm deflatörleri, vb. temel esaslar 
dahilinde hazõrladõklarõ yatõrõm tekliflerini 
15 Temmuz tarihine kadar DPT�na gön-
dermektedirler. Kuruluşlar, belli büyüklük-
teki yeni proje teklifleri ve proje revizyonu 
teklifleri ile birlikte ilgili yapõlabilirlik 
etüdlerini de DPT�na iletmek zorundadõrlar. 

 
Kuruluşlarõn gönderdikleri yatõrõm tek-

lifleri ve yapõlabilirlik etüdleri DPT tarafõn-
dan incelendikten sonra kuruluş temsilcileri 
ile DPT sektör uzmanlarõ arasõnda Ağustos 
ve Eylül aylarõnda teknik düzeyde görüş-
meler yapõlmaktadõr. Bu arada eş zamanlõ 
olarak bütçe büyüklüklerinin ve kamu den-
gelerinin belirlenmesi amacõyla Maliye Ba-
kanlõğõ, DPT Müsteşarlõğõ, Hazine Müste-
şarlõğõ ve Merkez Bankasõ�nõn katõldõğõ ça-
lõşmalar yürütülmektedir. 

 
Bu çalõşmalar sonucunda DPT tarafõn-

dan oluşturulan ve Yõllõk Programlarda yer 
alacak olan makro hedefler ve politikalar 
Yüksek Planlama Kuruluna sunulur, gere-
kirse öneriler doğrultusunda revize edilir 
ve onaylanõr. Yõllõk Programla makro eko-
nomik hedeflerin ve izlenecek politikalarõn 
belirlenmesini takiben, DPT tarafõndan ha-
zõrlanan Yatõrõm Programõ ile kamu yatõrõm 
projelerine bu hedef ve politikalarla 
uyumlu olarak sektörler, kuruluşlar ve 
bütçe türleri itibariyle kaynak tahsisi yapõ-
lõr. 

 
Bu süreçte DPT projelere sadece tek-

nik ve mali bir bakõş açõsõyla değil, esas 
itibariyle ulusal açõdan yaklaşõr. Bilindiği 
üzere mali olarak karlõ olan bir proje ulusal 
açõdan yeterince karlõ olmayacağõ gibi, bu-
nun tam tersi de mümkün olabilmektedir. 
DPT ulusal veya ekonomik analiz yaparken 
Plan ve Program öncelikleri, sektörel ana-
lizler, projelerin parasallaştõrõlabilir olan 
veya parasallaştõrõlamayan dõşsal faydalarõ 

ve maliyetleri, vb. hususlarõ dikkate alõr. 
Kuruluşlar tarafõndan hazõrlanan yapõlabilir-
lik raporlarõ gerekli görüldüğü taktirde kap-
samlõ bir şekilde gözden geçirilerek �Proje 
Analiz Raporlarõ� hazõrlanõr. 

 
Süreci bir bütün olarak düşündüğü-

müzde yapõlabilirlik raporlarõnõn hazõrlanma 
aşamasõnda belli bir standart tutturama-
malarõ halinde analiz aşamasõnda en ge-
lişmiş tekniklerin kullanõlmasõ bile sağlõklõ 
karar alma konusunda sõnõrlõ bir etkide 
bulunmaktadõr. Son yõllarda projecilik ala-
nõnda ortaya çõkan eğitim boşluğunun da 
etkisi ile uygulayõcõ kuruluşlardan gelen 
yapõlabilirlik raporlarõnõn kalitesinde bir dü-
şüş gözlemlemiş, bu sorunu belli ölçüde 
gidermeye dönük olarak DPT tarafõndan 
kamu kuruluşlarõna yönelik kõsa süreli eği-
tim seminerleri düzenlenmeye başlanmõş-
tõr. Bu eğitim seminerlerinde teknik, mali 
ve ticari boyutlarõn da kapsandõğõ ulusal 
bakõş açõsõ ile proje hazõrlama yaklaşõmõ 
anlatõlmaktadõr. Ulusal açõdan yaklaşõldõ-
ğõnda çevre, gelir dağõlõmõ, parasal olma-
yan etkiler, vb. hususlarõn proje hazõrla-
mada önemi ortaya konmaktadõr. 

 
Analiz aşamasõndan sonra finansman 

temini ve uygulama aşamasõna geçilmek-
tedir. Bu aşamada en önemli çalõşma Yatõ-
rõm Programõdõr.Yatõrõm Programõ, Yüksek 
Planlama Kurulu tarafõndan onaylanõp Ba-
kanlar Kurulu Kararõ eki olarak Resmi Ga-
zetede yayõmlanmak suretiyle işlerlik ka-
zanmaktadõr. Yatõrõm programõna ayrõca, 
Bütçe yasa taslağõnõn TBMM Plan-Bütçe 
Komisyonunda görüşülmesi sõrasõnda veri-
len önergelerle yeni proje alõnabildiği gibi, 
Yüksek Planlama Kurulu ve Bakanlar Ku-
rulu Kararlarõyla yõl içinde de proje dahil 
edilebilmektedir.Yõllõk programlarõn uygu-
lanmasõnõn mevzuat boyutunu ise �Yõllõk 
Programõn Uygulanmasõ, Koordinasyonu ve 
İzlenmesine Dair� Bakanlar Kurulu Karar-
namesi oluşturmaktadõr.  
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Yatõrõmcõ kuruluşlar tarafõndan uygu-
lanan projelerin denetim ve izlenmeleri 
çeşitli yöntemlerle yapõlmaktadõr. İlk olarak 
yatõrõmcõ kuruluş bünyesinde bulunan tek-
nik elemanlar aracõlõğõyla işlerin teknik 
bazda uygunluğu denetlenmekte, finansal 
veya önemli revizyonlar gerekmesi duru-
munda ise yine ilgili kuruluş ve DPT tara-
fõndan sorun çözümlenmektedir. Bunun 
yanõnda yatõrõmlarõn gerçekleşme durumlarõ 
gerek ilgili kuruluşlar ve gerekse DPT tara-
fõndan sürekli izlenmekte ve izleme sonuç-
larõ �Önemli Projeler Raporu� ve �Kamu 
Yatõrõmlarõ Raporu� isimleriyle periyodik 
olarak yayõnlanmaktadõr (Şekil- 4).  Ancak, 
yapõlan bu çalõşmalarda hedef kitle ve di-
ğer ilgili kesimlerin katõlõmõ yeterince(4) 
sağlanamamaktadõr. Ayrõca, tamamlama 
sonrasõ değerlendirme boyutu zayõf kal-
maktadõr. 

 
3. Sonuç ve Öneriler 

 
Yukarõda açõklanan projecilik süreci 

tabiatõ itibariyle bir döngü oluşturmaktadõr. 
Bu döngü AB Proje Döngüsü Yönetimi ile 
aşağõdaki şekilde eşleştirilebilir. 
 

1. Yol Gösterici Programlama: 
Kalkõnma Planõ, Yõllõk Program ve Bölgesel 
Planlar, Sektörel Master Planlar 
 

2. Proje Oluşturma: Yatõrõmcõ ku-
ruluşlar tarafõndan yapõlan ön-etüd ve etüd 
çalõşmalarõ 

                                        
(4) Proje düzeyinde katõlõmcõlõk konusunda son yõl-
larda DPT uzmanlarõ tarafõndan �Hedefe Yönelik 
Proje Planlamasõ� (ZOPP) tekniği kullanõlarak 
konsensus oluşturmaya dönük olarak projeyle veya 
sektörle ilgili tüm taraflarõn biraraya getirildiği ve bir 
�moderatör� tarafõndan kart tekniği kullanõlarak 
idare edilen toplantõlar aracõlõğõ ile çeşitli çalõşmalar 
yapõldõğõ bilinmektedir. DPT�nin VIII. Plan çalõşmalarõ 
çerçevesinde bazõ Özel İhtisas Komisyonu toplantõ-
larõnda da kullanõlan bu tekniklerin yaygõnlaştõrõlmasõ 
sonucunda proje düzeyinde katõlõmcõlõk sorunu geniş 
ölçüde çözülmüş olacaktõr. 

3. Proje Hazõrlama ve Analizi: Ya-
tõrõmcõ kuruluşlar tarafõndan hazõrlanan ya-
põlabilirlik raporlarõ ve destek çalõşmalarõ ile 
DPT tarafõndan yapõlan proje analizleri 

 
4. Proje Finansmanõ: DPT tarafõn-

dan projelerin yatõrõm programõna alõnarak 
kaynak tahsis edilmesi 

 
5. Uygulama :Yatõrõmcõ kuruluşlar 

tarafõndan projelerin gerçekleştirilmesi 
 
6. Uygulama Sonrasõ Değerlen-

dirme: Hemen hemen hiç yapõlmamakta-
dõr. 
 
Yukarõda yapõlan karşõlaştõrmalarda 6. 
Madde hariç diğerlerinin Türkiye�de de bir 
karşõlõğõ bulunmaktadõr. Ancak yapõlan ça-
lõşmalarõn niteliği açõsõndan bir proje dön-
güsü kapsamõnda yapõlmasõ gereken çalõş-
malara göre bazõ eksiklikler bulunmaktadõr. 

 
VIII. Plan�da da dile getirildiği gibi bir 

yanda; proje geliştiren birimlerin bulun-
mamasõ, proje hazõrlayan birimlerin insan 
kaynaklarõ açõsõndan yetersiz oluşu, hazõr-
lanan proje yapõlabilirlik raporlarõ için ya-
yõnlanmõş standart formatlarõn bulunma-
yõşõ, programa alõnacak projelerle ilgili 
olarak önceden belirlenmiş karlõlõk kriterle-
rinin ilan edilmemesi ve ekonomik ve sos-
yal analiz yapmaya olanak veren milli pa-
rametrelerin üretilmemiş olmasõ gibi teknik 
sorunlar diğer tarafta kurumlar arasõ yetki 
karmaşasõ, uygulama sürecinde ihale ve 
denetimlerin etkin yapõlamayõşõ gibi ku-
rumsal ve mevzuattan kaynaklanan so-
runlar bulunmaktadõr. Bu duruma yatõrõm-
lara ayrõlan finansman kaynaklarõnõn za-
man içinde dalgalõ bir seyir izlemesi de 
eklenince etkin yürümeyen bir PDY ortaya 
çõkmaktadõr. 

 
Türkiye�nin AB sürecindeki konumu ve 

PDY�nin mevcut durumu göz önüne alõndõ- 
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ğõnda sürecin aksayan yönlerinin ortadan 
kaldõrõlmasõ ve AB�ye uyumunun sağlan-
masõ için biran önce ilgili tüm taraflarõn 
katõlõmõyla PDY Yönetmeliğinin çõkarõlmasõ 
gerekmektedir. Çõkarõlacak bu yönetmelikle 
Türkiye�nin şartlarõ da dikkate alõnarak 
PDY�nin her evresinde yapõlmasõ gereken-
ler; teknik tanõmlamalar, sorumlu birimler, 
karar almada kullanõlan kõstaslar, süreler 
ve hazõrlanmasõ gerekli raporlar belirtilerek 
ortaya konmalõ ve yönetmeliğin ekleri ola-
rak tüm iş tanõmlarõnõ kapsayan el kitaplarõ 
hazõrlanarak ilgili birimlerin hizmetine su-
nulmalõdõr. Bu konuda ilk adõm DPT tara-
fõndan zaten atõlmõş olup VIII. Plan�da 
önümüzdeki dönemde söz konusu yönet-
meliğin çõkarõlmasõ hükmü yer almõştõr. Bu 
çerçevede, yapõlacak çalõşmalara katkõda 
bulunmasõ amacõyla Şekil-5�de yer alan 
döngü önerilmektedir.  
 

Türkiye Kamu Projeleri Proje Döngüsü 
Yönetimi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bu çerçevede, PDY�nin değişik evrele-

rinde projeden yararlanacak olan hedef 
kitlenin ve projeden etkilenecek olan diğer 
kesimlerin görüşlerine başvurulmasõ ve ka-
tõlõmlarõnõn sağlanmasõ ilkesi benimsenmeli 
bu ilkeyi hayata geçirecek mekanizmalar 
tanõmlanarak sürecin hangi evrelerinde 

kullanõlacağõ netleştirilmelidir. Ayrõca, yeni 
yönetmeliğin ruhuna uygun olacak şekilde 
hazõrlõk çalõşmalarõ yapõlõrken ilgili tüm ta-
raflarõn görüşleri alõnmalõ ve katõlõmlarõ 
sağlanmalõdõr. 

 
PDY�nin etkin bir şekilde hayata geçi-

rilmesiyle yukarõda sayõlan bir kõsmõ Tür-
kiye�ye özgü şartlardan diğer kõsmõ ise 
proje yönetiminde uygulanan geleneksel 
yaklaşõmlardan kaynaklanan sorunlarõn da 
ortadan kalkacağõ beklenebilir. Bu çerçe-
vede; belirsiz stratejik çerçeve yerine 
sektörel yaklaşõm, arz taraflõ proje yerine 
talep taraflõ proje, zayõf durum analizi ye-
rine geliştirilmiş analizler, faaliyet odaklõ 
proje planlama yerine amaç odaklõ proje 
planlama, ölçülemeyen etkiler yerine ölçü-
lebilir etkiler, parasal ödenek vurgusu ye-
rine kalite vurgusu, kõsa dönem vizyonu 
yerine sürdürülebilirlik vurgusu ve karma-
şõk proje dökümanõ yerine standart for-
matlarla hazõrlanmõş proje dokümanlarõnõn 
sağlanmasõ yaklaşõm farklõlõklarõ da ger-
çekleşecektir (CEC 1999a). Bu kapsamda 
Türkiye için gelecekte benimsenecek proje 
döngüsü konusunda ayrõntõlõ önerimiz ekte 
yer alan Tablo-1�de özetlenmiştir. 

 
DPT proje döngüsü sürecinde bütün 

aşamalarõ dikkate almak durumunda olan 
bir üst kurum kimliği ile yeni PDY�nin olu-
şumunda hayati bir konumda bulunmakta-
dõr. Ancak, sürecin değişik aşamalarõnda 
yer alan diğer kuruluşlardan bağõmsõz ola-
rak sadece DPT�nin çabalarõ toplam kaliteyi 
tam olarak sağlayamayacaktõr. Öncü ve 
yönlendirici bir üst kurum olan DPT tara-
fõndan benimsenmiş ve VIII. Plan met-
ninde ortaya konmuş ve projecilik süreci-
nin tamamõnda kaliteyi artõrmaya dönük 
olan bu yeni yaklaşõmõn hazõrlanacak yö-
netmeliğin yanõsõra tanõtõm ve eğitim faali-
yetleri yoluyla tüm kamu kuruluşlarõna 
yaygõnlaştõrõlmasõ gerekmektedir. 
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Tablo 1: Türkiye için Önerilen Kamu Proje Döngüsü Yönetimi 
 

Döngü Evresi Yapõlacak Çalõşmalar Çalõşmayõ Yapacak Kuruluşlar Karar Kriterleri Karar Organlarõ Alõnacak Kararlar ve Yapõlacak 
İşlemler 

Katõlõmcõlõk Mekanizmalarõ 1  

1. Plan ve Program .Kalkõnma Planõ ve ÖİK Raporlarõ 
.Bölgesel Planlar 
.Master Planlar 
.Sektörel Planlar 

.DPT 

.Yatõrõmcõ Kuruluşlar 

.Sivil Toplum Örgütleri (STÖ) 

.Üniversiteler 

.Teknik Açõdan Uluslararasõ 
Standartlara Uygunluk 
.Siyasi Açõdan Belirlenen Stratejik 
Hedeflere Uygunluk 

.TBMM, Bakanlar Kurulu, YPK 

.DPT 
.Kanun, Bakanlar Kurulu Kararõ, 
DPT Müsteşarlõğõ Onayõ 

.Ekonomik ve sosyal Konsey 

.ÖİK�lar 

2. Proje Oluşturma .Proje Fikirleri Listesi Çõkarõlmasõ 
.Olanak Etüdleri Yapõlmasõ 
.Ön Fizibiliteler Hazõrlanmasõ 

.DPT 

.Yatõrõmcõ Kuruluşlar 

.Mühendislik, Müşavirlik 
Bürolarõ 

.Gerçek İhtiyaca Dönük Olmasõ 

.Plan ve Programlara Uygunluk 

.Etkin Kaynak Kullanõmõ 

.vd 

.DPT 

.Yatõrõmcõ Kuruluşlar 
.Ön Yapõlabilirlik Etüdleri Yapõlan 
Projelerin Yatõrõm Programõna 
Etüd-Proje Olarak Alõnmasõ 

.Durum Analizi Toplantõlarõ 

3. Proje Hazõrlama .Destek Çalõşmalar 
. Fizibilite Etüdü 

.Yatõrõmcõ Kuruluşlar 

.Mühendislik, Müşavirlik 
Bürolarõ 
.Üniversiteler 

. Uluslararasõ Proje/Fizibilite 
Standartlarõna Uygunluk 
.Şartnameye Uygunluk 

.Yatõrõmcõ Kuruluşlar .DPT�ye Uygulama Projesi Olarak 
Teklif Edilmesi 

.Proje Planlama Toplantõlarõ 

4. Proje Analizi .Makro, Teknik, Ekonomik, Sosyal, 
Çevresel, Kurumsal ve Mekansal Analizler 
.Proje Analiz Raporu (PAR) Hazõrlanmasõ 
.Yapõlabilir Projeler Listesi Oluşturulmasõ 

.DPT 

.İlgili Devlet Kurumlarõ (Çevre 
Bak., Sanayi Bak., Turizm 
Bak. vs.) 

.Karlõlõk, Verimlilik, Etkinlik, 
Etkililik, Uygunluk, Sürdürülebilirlik 

.DPT 

.İlgili Devlet Kurumlarõ 
.Red, Revize veya Onay .Projeden Etkilenen Taraflarõn 

Analiz Edilmesi 

5. Proje Onayõ ve 
Finansmanõ 

.Analiz Sonucu Olumlu Bulunanan 
Projeler Arasõnda Sektörel, Bölgesel vb. 
Kriterlere göre Ödenek Tahsisi 

.DPT, YPK .Projenin Analiz Sonuçlarõ 
.Sektör ve Bölgesel Analiz 
Sonuçlarõ 
.Hazinenin Dõş Finansmana İlişkin 
Görüşü 

.DPT (Proje Değerlendirme ve 
Karar Kurulu) 2  

.Yatõrõm Programõna Uygulama 
Projesi Olarak Alma 

.Finansör Kuruluşlarõn 
Görüşlerinin Alõnmasõ 

6. Uygulama ve İzleme .Proje Yönetim Ekibinin Oluşturulmasõ 
.İş Planõn, İhalenin Yapõlmasõ vb. 
.Projenin Koordinasyonu 
.Projenin Denetimi 
.Proje İzleme Raporu Hazõrlanmasõ 

.Yatõrõmcõ Kuruluş (Proje 
Yönetim Ekibi 3). 
.DPT 
.Denetim Kuruluşlarõ 
.İzleme Grubu 4  

.İş Programõna ve Mevzuata 
Uygunluk 
.Performans Ölçütleri 

.Yatõrõmcõ Kuruluş, Maliye 
Bak. ve Sayõştay ve Yüksek 
Denetleme K. 
.DPT  

Revizyon, Durdurma veya Devam .Proje Uygulamasõnõ İzleme 
Toplantõlarõ 

7. Uygulama Sonrasõ 
Değerlendirme 

.Değerlendirme Raporu Hazõrlanmasõ ve 
Çõkan Sonuçlarõn Planlama Sürecine 
Aktarõlmasõ 

.Değerlendirme Grubu 5 .Projenin Planlanan Hedeflere 
göre Başarõyla Uygulanõp 
Uygulanmadõğõ 

.DPT ve Bakanlõklar .Plan-Program ve Projeye Dönük 
Dersler ve Tavsiyeler 

.Faaliyet Değerlendirme 
Toplantõlarõ 

1 Bu başlõk altõnda belirtilen mekanizmalardan beklenen sadece bir bilgilendirme sürecini içermeyip aynõ zamanda Projeden etkilenen taraflar arasõnda bir mutabakatõn oluşmasõna dönük sonuçlar üretmesidir.  

2 DPT bünyesindeki ilgili Genel Müdürün başkanlõğõnda, ilgili Daire Başkanlarõ, Sektör Uzmanõ, Proje Değerlendirme Uzmanõ ve Bölge Uzmanõndan oluşur. 

3 Yatrõõmcõ kuruluş bünyesinde proje için özel olarak oluşturulacak projenin yürütülmesi ve koordinasyonundan sorumlu ekip. 

4 Doğrudan ilgili Bakana bağlõ; DPT uzmanõ, Yatõrõmcõ kuruluş Koordinatörü, Mühendislik Bürosu Temsilcisi, Bir Akademisyen, Projenin Etkilediği Kitlenin Temsilcisi vb. Üyelerden oluşur. 

5 DPT Temsilcisi, Tesis Yöneticisi, Tesiste Çalõşanalrõn Temsilcisi, İlgili Bakanlõk Temsilcisi, Uzman Danõşman, Projenin Etkilediği Kitlenin Temsicisi vb. Üyelerden oluşur. 
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