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Bakanlar Kurulu Karari
Karar Sayisi: 99/13414

Yiiksek Planlama Kurulu'nun, 12/10/1999 tarihli ve 99/73 sayili Raporu ile Bakanlar
Kurulu'na sunulan ekli “2000 Yili Programi” ile 2000 Yili Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar”in kabulii; 540 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 28 inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 13/10/1999 tarihinde
kararlastiriimistir.

. 2000 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
IZLENMESINE DAIR KARAR

I. UYGULAMA
Genel ilkeler

Madde 1- Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani 2000 Yih Programinda yer alan
ekonomik ve sosyal hedeflere ulasmak amaciyla; makro politikalarin, sektér
programlarinin ve yatirnmlarin koordineli bir sekilde yiriitiilmesi esastir.

2000 Yili Programi ve eklerinde yer almis bulunan yatirimlarin, hukuki ve kurumsal
dizenlemelerin, sektér programlarinin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili
tedbirlerin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesi, gorevli bakanlk ve kuruluslarin her
kademesince programda belirtilen ilkelere uygun olarak hazirlanacak galisma programina
gore yaratdldr.

Madde 2- Programin uygulanmasinda, yatinmlarin, bitceler ile programlarda
degisiklik ve aktarma yapilmayacak sekilde gerceklestiriimesi ve sektorlerarasi dengelerin
bozulmamasi temel ilkedir.

2000 Yi Yatinm Programinda yer almayan herhangi bir proje icin harcama
yapilamaz. Proje ddenekleri yatinm ile ilgili olmayan amaglar igin kullanilamaz. Proje
Odenekleri arasinda bu Kararda belirtilen esaslar disinda aktarma yapilamaz.

Madde 3- Yillik Programda yer alan finansman ihtiyacinin kuruluslara, finansman
programlarinda belirtilen miktarlarda ve zamaninda intikali igin gerekli tedbirler Hazine
Mistesarligi ve kamu yatinm programina finansman saglayan fon idarelerince alinir.

Madde 4- Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin ihdasi hakkindaki
3418 sayili Kanun ile saglanan ek kaynaktan egitim ve saglik sektorlerine ayrilan pay,
editim ve saglik altyapisi ve donaniminin iyilestirilmesi amaciyla oncelikle yatirim
harcamalarinda kullanilir. Yatirimlara ayrlan kaynadin Yatinm Programinda yer alan
projelerle iligkilendirilerek kullaniimasi esastir.

3418 sayili Kanun gelirleri ile 4306 saylli Kanun gelirlerinden finanse edilen
projelerde ihtiyag duyulacak yil igi revizyonlar, bu Kararin 8 inci maddesindeki limitlere
bakilmaksizin Devlet Planlama Teskilat! Miistesarlidinca sonuglandirilir.

Madde 5- Asinan, eskiyen veya hasar goéren tesislerin korunmasi amaciyla tretim
kapasitesi veya Ozellikleri degismeden, bir yil icinde tamamlanmasi sézkonusu olan idame
ve yenileme vyatinmlari igin verilen 6denekler yeni sabit sermaye yatinmlari ile
rehabilitasyon ve modernizasyon yatinmlarinda kullanilamaz. Bu 6denekler tahsis yapilan
mevcut tesislerin idamesi icin kullanilir.
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Odenegi Toplu Olarak Verilmis Projeler ve Toplulastiriimis Projeler

Madde 6- 2000 Yili Programinda yer alan 6denegi toplu olarak verilmis projeler ile
toplulastinimis projelerde asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) Odenegi toplu olarak verilmis yillik projelerden;
-Makina-Teghizat,

-Biyiik Onarim,

-idame-Yenileme,

-Tamamlama

projelerinin detay programlari, kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onayiyla tespit edilir. Detay programlara ait bilgiler; genel ve
katma biitceli kuruluslar ile doner sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanlidi,
Maliye Bakanhdi ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina, kamu iktisadi tesebbdsleri
ile bagh ortakliklan tarafindan Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi ve Hazine
Mistesarlidina Yatinm Programinin Resmi Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin
icinde bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, siire, maliyet ve 0Odenedi degistiriimemek
kaydiyla detay programlarinda;

-Yer degisikligi dahil mevcuda ilave ve gikarmalar,
-Odenek aktarmalari,

-Siire, karakteristik ve maliyet revizyonlari kurulusun bagli veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rektdriin onayiyla yapilir. Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle
yukarida belirtilen kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun karakteristik, stire, maliyet ve 6denegdini dedistirecek mahiyette
detay programi degisiklikleri bu Kararin ilgili maddelerindeki hiikiimler istikametinde
sonuglandirilir.

b) Alt harcama kalemleri itibariyle Yatinm Programinda tadat edilmeyen
toplulastinlimis projelerin alt harcama kalemleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin
olumlu gorist alinarak kurulusun badli veya ilgili oldugu Bakanin, Universitelerde
Rektoriin onayi ile tespit edilir. Bu bilgiler; genel ve katma bitgeli kuruluslar ile déner
sermayeli kuruluslar tarafindan Sayistay Baskanlidi, Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama
Tegskilati Miistesarligina, kamu iktisadi tesebbdsleri ile badgh ortakliklari tarafindan Devlet
Planlama Teskilati Mistesarlidi ve Hazine Mistesarligina Yatinm Programinin Resmi
Gazetede yayimlanmasini miteakip 30 giin iginde bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve ddenedi degistiriimemek
kaydiyla alt harcama kalemlerinde;

-Maliyet degisiklikleri,

-Sire ve karakteristik degisiklikleri,
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-Odenek aktarmalari Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliina bilgi vermek kaydiyla
kurulusun badh veya ilgili oldugu Bakanin, (iniversitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.
Yapilan degisiklikler ilgileri itibariyle yukarida belirtilen diger kuruluslara bildirilir.

Ana proje grubunun vyer, siire, karakteristik, maliyet ve 6denegini degistirecek
mahiyette alt harcama kalemi dedisiklikleri ile mevcuda ilave ve gikarmalar bu Kararin
ilgili maddelerindeki hikimler istikametinde sonuglandirilir.

c) Yatinm programinda &denedi toplu olarak verilen ve alt harcama kalemleri
itibariyle tadat edilen projelerin alt harcama kalemlerinde yapilacak her tiirli degisiklik bu
Kararin ilgili maddelerindeki hikumler istikametinde sonuglandirilir. Bu islemler
sonucunda ana proje grubunda meydana gelebilecek revizyon ihtiyaci bu Kararin 8 inci
maddesindeki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati Mistegarliinca sonuglandirilir.

Yil icinde Programa Proje Alinmasi ve Programdan Proje Cikartiimasi

Madde 7- Yil icinde programa proje alinmasi veya programdan proje gikartiimasi
hususunda asadidaki hiikimlere uyulur.

a) 2000 Yii Programina alinacak yeni projeler ile 2000 Yili Programindan
cikartilacak projelere ait taleplerden, maliyeti 15.750 milyar TL.ye kadar olanlar Yiiksek
Planlama Kurulunca, maliyeti bunun (zerinde olanlar ise Bakanlar Kurulunca karara
baglanir.

b) 1999 Yili Programinda yer alip bitecedi disilincesiyle 2000 Yili Programina dahil
edilmemis olan projelerden 1.125 milyar TL.ye kadar harcama ile vyl iginde
tamamlanacak olanlarin programa alinmasina yonelik talepler Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginca, bu miktarin {izerinde 6denek ihtiyaci gdsteren projeler ile tamamlanmasi
bir yildan fazla siirecek projelerin programa ithali Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

c) Gegmis yil yatinm programlarinda yer aldidi halde tasfiye edilmis ve miiteahhit
nam ve hesabina ihale edilecek isler, bu maddedeki limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarliginca programa alinir.

d) Mahalli idareler diginda kalan kamu kurum ve kuruluslarinin yil iginde ortaya
gikan ve geciktiriimeden yapilmasi zaruri olan isleri ile blyuk onarim mahiyetindeki
islerden yili icerisinde bitirilecek olup ve maliyeti 550 milyar TL.ye kadar olanlar icin
harcama yapilmasi hususu, konunun proje bazinda programa ithali yoluyla Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarliginca karara baglanir.

Bu maddede belirtilen usullerle programa ithal edilen projelerin finansmani,
oncelikle kurulusun programinda yer alan diger projelerin dédeneklerinden bu Kararda
belirtilen esaslara gore yapilacak aktarmalarla saglanir.

Proje Parametrelerinde Y1l icinde Yapilacak Degisiklikler

Madde 8- 2000 Yili Programinda yer alan projelerin yer, sire, karakteristik, proje
maliyeti ve 6denedinde yIl icinde yapilacak degisikliklerde asagidaki hiikiimlere uyulur.

a) Yer dedisiklikleri;

-Ayni il sinirlart icinde, maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet
Planlama Tegskilati Mistesarlidinca,
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-Maliyeti 1.125 milyar TL.ye kadar olmakla beraber proje yerini il bazinda degistiren
talepler ile maliyeti 1.125 milyar TL.nin lzerinde ve 15.750 milyar TL.ye kadar olan
projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,

-Maliyeti 15.750 milyar TL.nin (zerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulu
gorisi alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca,

karara baglanir.
b) Karakteristik ve stire degisiklikleri;

-Maliyeti 22.500 milyar TL.ye kadar olan projelerde Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarlidinca,

-Maliyeti bunun (zerinde olan projelerde Yiiksek Planlama Kurulunca,
karara baglanir.
c) Maliyet degisiklikleri;

-Maliyeti 22.500 milyar TL.ye kadar olan projelerde ve maliyeti 22.500 milyar
TL.den fazla olmakla beraber 6denek degisikligi sebebiyle maliyet degdisikligi yapiimasi
gereken projelerdeki maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginca,

-Maliyeti 22.500 milyar TL.den fazla olan veya maliyet revizyonunu miteakip
22.500 milyar TL.nin (zerine gikan projelerdeki maliyet degisiklikleri Yiiksek Planlama
Kurulunca,

karara baglanir.
Ancak;

-Yer ve karakteristiginde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 1.700 milyar TL.ye kadar
olan projelerdeki yizde 50've kadar maliyet degisiklikleri Devlet Planlama Teskilat
Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagh veya ilgili oldugu Bakanin,
Universitelerde Rektoriin onayiyla yapilir.

-Bu Kararin 6 nci maddesinde belirtilen 6denegi toplu olarak verilmis projelerin alt
harcama kalemlerinde yapilacak maliyet dedisiklikleri sebebiyle ihtiyac duyulan ana proje
maliyet dedisiklikleri bu Karardaki limitlere bakilmaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuglandirilir.

d) Odenek degisiklikleri;

-Proje 6denedinde yil icinde aktarma ve/veya ek 6denek tahsisi suretiyle toplam
3.500 milyar TL.ye kadar 6denek dedisiklikleri Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca,
bunun (zerindeki dedisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir. Ancak, 3.500
milyar TL. d6denek dedisikligi tavani igerisinde biitce kaynaklarindan Devlet Planlama
Teskilati Mistesarlidinca proje bazinda yapilacak ek 6denek tahsisleri toplami 750 milyar
TL.yi gecemez. Biitge kaynaklarindan yil iginde proje bazinda toplam 750 milyar TL.yi
asan ek 6denek tahsisleri Yiiksek Planlama Kurulunca karara baglanir.

-Yer ve karakteristiginde dedisiklik yapilmaksizin maliyeti 1.700 milyar TL.ye kadar
olan projeler arasinda vyapilacak 350 milyar TL.ye kadar 0Odenek aktarmalari,
Devlet
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Planlama Teskilati Mistesarligina bilgi vermek kaydiyla kurulusun bagli veya ilgili oldugu
Bakanin, Universitelerde Rektériin onayiyla yapilir.

e) Genel ve katma butgeli kuruluglarin yatinm &denekleri ile ilgili olarak Bitce
Kanununun bélimleri (Program), kesim (Alt Program), madde (Faaliyet ve Proje) ve
harcama kalemleri arasinda bu maddenin (d) fikrasinda belirtilen limitler igerisinde
kalinmak sartiyla, proje batlinliguni dedistirecek nitelikte 6denek aktarmasi
yapilmasinda Devlet Planlama Teskilati Mistesarliginin olumlu goériisii alinir ve konu
Maliye Bakanhdinca sonuclandirilir.

Bu Kararin 6 na maddesi ve 8/d maddesi uyarinca genel ve katma bitgeli
kuruluslar tarafindan Bakan, (Universitelerde Rektér onayiyla yapilacak &denek
dedgisiklikleri sebebiyle Biitge Kanununun bdélimleri (Program), kesim (Alt Program),
madde (Faaliyet ve Proje) ve harcama kalemleri arasinda da ©6denek aktarmasini
gerektiren islemlerin sonuglandiriimasi igin Maliye Bakanligina basvurulur.

2000 Mali Yil Biitcesine ek veya olaganiistli 6denek temin edilmesiyle ilgili kanun
tasarilarinin  Maliye Bakanliinca hazirlanmasindan ©6nce Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarliginin olumlu goriisi alinir. Yatinmlarla ilgili degisiklik talepleri proje 6denekleri
ile iliskisi kurulmadan Maliye Bakanliginca sonuglandiriimaz.

f) Yatinmlar Bayindirlik ve iskan Bakanliginca yiriitiilen genel ve katma biitceli
kuruluglarin Programda yer alan projelerine ait siire, maliyet ve karakteristiklerinde
yapilacak dedisiklikler ile 6denek aktarmasi ve sari ihale talepleri, proje sahibi kurulusun
olumlu gériisii de eklenerek Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gonderilir.

g) Kuruluglar, ingaat projelerinin proje maliyetlerini tatbikat projelerini esas alarak
belirleyeceklerdir. Sari ihale safhasinda; bu proje maliyetlerinde yillik fiyat artislarinin
lzerinde bir artis oldugunda, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina iletilecek sari ihale
taleplerine s6z konusu artisin detayll teknik gerekgeleri eklenecektir. Kuruluslar, kesif
Ozeti icmal tablosunu da sari ihale talepleriyle birlikte Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina gondereceklerdir.

h) Dis proje kredisi kullanimi sebebiyle hasil olan cari yil kur farklarindan dogan
maliyet ve 6denek revizyonlari, bu maddede belirtilen limitlere bakilmaksizin Devlet
Planlama Tegkilati Mistesarlidinca karara baglanir. Devam etmekte olan yatinmlara ait
gecmis yil kur farklar cari yiin program o6denegine dahil edilmemekle birlikte toplam
proje maliyeti ve gecmis yil harcamalarina dahil edilir. Dis proje kredisi kullaniimadig
halde ithalat sebebiyle hasil olan kur farklarindan dogan revizyonlarda ise bu madde
hiikiimlerindeki limitlere uyulur.

i) Onceki yil icerisinde kullanlmayan ve 2000 yilina devir eden dis proje kredisi
Odeneklerinin Yatinm Programi ile iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulacak revizyon, bu
Kararin 8 inci maddesindeki limitlere bakilimaksizin Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarliginca sonuclandirilir.

j) Fonlardan kismen veya tamamen finanse edilecek kamu yatinm projelerinde,
fonlardan vyapilan tahsisatin revize edilmesi gereken durumlarda revizyon karari
alinmadan dnce bu degisikligin Yatirnm Programi ile iliskisi kurulur.

Biitce disi kaynaklardan ilave finansman saglanmasi halinde, bu degisikligin Yatirnm
Programi ile proje bazinda iliskisi kurulur.
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Projelerde yil iginde dzellestirme gelirleri nedeniyle hasil olabilecek revizyon ihtiyaci
bu Kararin ilgili hiikkiimlerine gére sonuglandirilir.

k) Kamu iktisadi tegebbisleri ve bagl ortakliklarinin yatinm ve finansman
programlarinin revize edilmesi halinde, proje bazindaki revizyonlar bu maddedeki
limitlere gore Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidinca veya Yiiksek Planlama Kurulunca
karara baglanir.

Tamami Kullanilmayan Dis Krediler

Madde 9- Genel ve katma biitceli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagli
ortakliklari ile doéner sermayeli kuruluslar ve mahalli idarelere agllan dis kredilerin
tamaminin kullanilamamasi durumunda bu kredilerin, ihtiyaci olan kuruluslara tahsisi
Hazine Mustesarlidinca sonuclandirimadan 6nce Devlet Planlama  Tegkilati
Mustesarliginin uygun gortsu alinir.

Mahalli idareler Yatirnmlar

Madde 10- Mahalli idarelerin (il Ozel Idareleri ve Belediyeler) yatinmlarinda
asagidaki hikiimler uygulanir.

a) Mahalli idarelere ait yatinm projelerinden dis kredi kullanimini gerektirenler,
makro politikalar, sektér programlari ve yatinm oncelikleri dikkate alinarak bu Karardaki
esaslara gore Yatinm Programina alinir. Dis kredi yilkimlilikleri ilgili mahalli idare
tarafindan yerine getirilir.

b) 3030 sayili Buylk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun geregdi, bliyik
sehirlerde altyapi koordinasyon merkezleri ile ilgili kamu kuruluslarinin ortaklasa
hazirlayacaklan altyapi taslak programlari, ilgili kuruluslarin biitge tekliflerinde yer almasi
kaydiyla ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla, biiyiik sehir belediyeleri tarafindan
toplu olarak Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

Mabhalli idarelere Yapilacak Yardimlar Odenegi

Madde 11- Bu Karara ekli listede yer alan Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki tarim,
imalat sanayii, turizm ve dider kamu hizmetleri (belediye hizmetleri-sosyal altyapi)
kapsamina giren projelerin desteklenmesi amaciyla, il 6zel idareleri ve belediyelerin,
mistakilen yapacaklari yatirmlarin ve/veya mahalli tesebbdislerle yapacaklari
ortakliklarin, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi biitcesinde yer alan "Mahalli idarelere
Yapilacak Yardimlar" o6denedinden vyararlanabilmesi icin ilgili yonetmelikte belirtilen
tiirdeki yatinmlar kapsaminda yer almasi gerekir. Odenegin tahsisi, harcanmasi ve
denetimine dair esaslar s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine tabidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ile ilgili degisiklikler Yiiksek Planlama Kurulunca karara
baglanir.

Yeni Teskilat Kurulmasi

Madde 12- Kamu kuruluslari yeni bir tegkilatlanmaya giderken Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve 2000 Yili Programinda yer alan ilkeler, politikalar, hukuki ve
kurumsal dlzenlemelere uyarlar, bu tiir dizenlemelerde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarliginin uygun gorusinu alirlar.
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Kamu kuruluglari, isletmeye alacaklar tesisler igin ihtiyag duyduklari personeli, ilgili
bakanhgin olumlu goriisti alinmak suretiyle yatinm siiresi icinde istihdam edebilirler.

Kanun Tasarilarina iliskin Gériiglerin Ahinmasi

Madde 13- Bakanliklar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve tedbirlerle ilgili
kanun tasarnlarini Bakanlar Kuruluna sunmadan o6nce gorus alinmak Gzere ilgili
bakanliklar ve Devlet Planlama Teskilatl Miistesarligina gonderirler.

Tasit Alimi

Madde 14- Genel ve katma biitgeli idareler ile bunlara bagh doéner sermayeli
kuruluglar, kefalet sandiklari, hizmetlerini genel veya katma biitcelerin transfer
tertiplerinden aldiklar 6deneklerle yiriten kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdisleri ve
bunlarin baglh ortakliklari, kamu bankalari, kurulus sekli ne olursa olsun biitiin fon
idareleri ve fonlari kullanan kuruluglar 2000 Yil Yatirnm Programinda yer alanlar disinda
binek veya station wagon tipi tagit alimi yapmayacaklardir.

Finansal Kiralama

Madde 15- Tim kamu kurum ve kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla
gergeklestirilecek yatinmlara 2000 Yih Yatinm Programinda yer verilir. Finansal
kiralamaya konu olan yatirimin toplam proje tutari, kiralamanin baslayacagi 2000 Yili
Yatirim Programinda yil 6denedi olarak yer alir. Miiteakip yil yatirnm programlarinda proje
ile ilgili herhangi bir ddenek tahsisi yapilmaz. Projenin 2000 Yili Yatinm Programi ile
iliskilendirilmesinde ihtiyag duyulan revizyonlar, bu Kararin ilgili hiikiimleri istikametinde
sonuglandirilir.

Yillik Yatirnm Programi Teklifleri

Madde 16- Kamu kuruluslar, Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani ve 2000 Yili
Programinda belirtilen hedefleri, politikalari, dncelikleri, cevresel etkileri ve varsa sektor
ana planlarini esas alarak proje diizeyinde bes yillik yatinm programlarn hazirlarlar ve 15
Temmuz 2000 tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderirler. Bu
programlarin ilk yili kuruluslarin yillik yatirnm programi tekliflerini teskil eder. Yatirim proje
teklifleri, projenin fizibilite ettidu ile birlikte gonderilir.

Yatinm programlarinin  hazirlanmasina ve teklif edilecek projelerin fizibilite
raporlarina dair usul ve esaslar Devlet Planlama Tegskilati Miistegarliginca belirlenir.

Uluslararasi Teknik Yardim Faaliyetlerinin Yiriitiilmesi ve Koordinasyonu Odenegi

Madde 17- Uluslararasi  Teknik  Yardm  Faaliyetlerinin  ydritilmesi  ve
koordinasyonu igin Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidi biitcesine konulan édenek, 1
Adustos 1990 tarih ve 90/755 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve bu Karara dayanan 19
Aralik 1995 tarihli Yonetmelik esaslarina uygun olarak harcanir.

II. KOORDINASYON
Isbirligi ve Koordinasyon

Madde 18- Merkezi diizeydeki koordinasyon hizmetleri ile bolge ve il diizeyindeki
koordinasyon hizmetlerinde 2000 Yili Programinda yer alan hedef, ilke ve politikalar esas
alinir.
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Kuruluglarin aralarinda isbirligi ve koordinasyonu gerceklestiremedikleri veya
program uygulamalarinda etkinligi artirma acisindan gerekli goriilen hallerde
koordinasyon Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlidinca saglanir.

Temel Sektorlere Ait Ana Planlar

Madde 19- Ekonomik ve sosyal yapinin tutarl bir sekilde gelismesini yonlendirmek
icin temel sektoérlere dair ana planlar ile bunlara dayali uygulama plan ve projelerinin ilgili
kamu kuruluslarinca yapimi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarliginin koordinasyonu ve
isbirligi ile saglanir.

Cesitli Kuruluslarca Birlikte Yiiriitiilmesi Gereken Projeler

Madde 20- 2000 Yili Programinin gerceklesmesi yoniinden 6nemli olan ve/veya
gesitli kuruluslarca birlikte yuritiilmesi gereken projelerin merkezi hiikkiimet ve bélge
kademesindeki koordinasyonu Devlet Planlama Teskilati Mistesarlifinca yuritdlir.

Bu projeler igin hazirlanacak uygulama programinda ilgili kurulusglarin gorevleri,
isbirligi esaslari ve is programlari gosterilir.

Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlidi, gerektiginde, projenin yiritiilmesinde
adirhdr bulunan merkez veya bolge kuruluslarindan birine koordinasyon gorevi verebilir.
Bu kurulus verilen gorevin yerine getiriimesinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina
karsi sorumludur.

Yatinmlarin Valilikge Koordinasyonu

Madde 21- Genel ve katma biitceli kuruluglar dogrudan bolge veya ildeki birimleri
vasitasiyla;

-2000 Yili Yatinm Programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu projeler igin
hazirlayacaklar ¢alisma programlarini,

-Her bir proje igin mahalline gonderilen 6denek miktarlarini, hizmetin ilgili
bulundugu valilige zamaninda bildirirler.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere dair 6deneklerin zamaninda ve amacina
uygun olarak kullaniimasi ve uygulamanin izlenmesi maksadiyla gerekli hallerde
kuruluslar arasinda yardimlasma ve koordinasyonu saglarlar.

Valiler; yatinimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artinimasina ve karsilasilan
glcluklerin giderilmesine yonelik gorisleri ile birlikte, yillik raporlar halinde ilgili bakanhga
ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidina bildirirler.

Bolge ve il Koordinasyon Kurullar

Madde 22- Bolge ve il koordinasyon kurullari; 2000 Yili Programinda yer alan ilke,
politika ve tedbirler cercevesinde kamu kuruluslarinin il élcedinde yiritilen projelerinin
Program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen sire iginde gergeklestirilmesi, Gretim
tesislerinin tam kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde takibinde valilere yardimci
olurlar. Bu amacla il koordinasyon kurullari Subat, Nisan, Adustos ve Kasim aylarinda
toplanir. Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi, il koordinasyon kurullar toplantilarina
gerektiginde katilarak koordinasyon saglanmasina yardimci olur.
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III. iZLEME

Madde 23- Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklarinin, fon idarelerinin, kamu
bankalarinin, Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag - Kur'un, bilyik sehir
belediyeleri ile nifusu 50 bin ve daha fazla olan belediyelerin, niifusu 50 bin'in altinda
kalmakla birlikte Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidinca tespit edilecek diger
belediyelerin, buylk sehir belediyeleri su ve kanalizasyon idareleri ile gaz ve otobus
isletmelerinin, il 6zel idareleri ve Iller Bankasinin, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin, Atatiirk Orman Ciftligi
MudurlGginin, Milli Piyango idaresi Genel Mudirliginin, Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanidi ve déner sermayeli kuruluglarin Devlet
Planlama Teskilati Mistesarliinca belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak
hazirlayacaklari 1999 yili gergeklesme, 2000 yili birinci gergeklesme tahmini konsolide
yatinm ve finansman tablolari 15 Mayis 2000 tarihine kadar, 2000 yili ikinci gerceklesme
tahmini, 2001 yili program konsolide yatinnm ve finansman tablolarn ise 15 Temmuz 2000
tarihine kadar, Devlet Planlama Tegskilati Mistesarligina gonderilir.

Fon idarelerince dogrudan veya ozellestirme kapsamina alinan kamu kuruluslari
araciligi ile yapilacak yatirimlara dair teklifler, fonun yonetiminden sorumlu bakanliklar
veya fon idareleri tarafindan en geg 15 Temmuz 2000 tarihine kadar Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina génderilir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglar Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca
belirlenen kabullere ve formlara uygun olarak hazirlayacaklari konsolide yatirm ve
finansman tablolarini Ozellestirme Idaresi Baskanliginin uygun gériisiinii de ekleyerek en
gec 15 Eylll 2000 tarihine kadar Maliye Bakanlidi, Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi
ve Hazine Mistesarligina gonderirler.

Hazine Miistesarlidi, ileride gelir ortakligi senedi uygulamasina dahil edilecek altyapi
tesislerine Kamu Ortaklidi Fonundan temin edilecek finansman miktarlarini proje bazinda
en geg 15 Eylil 2000 tarihine kadar Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Tegkilati
Mistesarligina génderir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Bagh Ortakliklan Istirakleri

Madde 24- Kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklari; Yiksek Planlama
Kurulunca alinan genel prensip karari gergevesinde, mevcut istiraklerindeki sermaye
degisiklikleri ve yeni istirakleri hakkinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ile Hazine
Mistesarligina bilgi verirler.

izleme Raporian

Madde 25- Kuruluglarin yatinrm ve isletme faaliyetleri ile hukuki ve kurumsal
dizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler, belirli zamanlarda verilecek raporlarla takip edilir.

a) Yatinrm Uygulama Raporu: Yatinrmcr kamu kuruluglarinin (projeleri programda
yer alan belediye ve il 6zel idareleri dahil) yatinm projeleri kurulug, sektdr ve proje
bazinda yatirrm uygulama raporlari ile izlenir. Yatinrm uygulama raporlarinda her yatirim
projesinin, uygulama yili bagindan dénem sonuna kadar ve dénem iginde harcama ve
gerceklesme durumlari ve bunlarin finansman ayrintisi (genel biitge, fon, déner sermaye
ve/veya dis krediden-nakit ve makina techizat olarak-hangilerinin kullanildigr) belirtilir.
Ayrica Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planinda ongorilen fiziki hedeflere iliskin olarak,
dénemler itibariyle bu hedeflerin gergeklesme bilgileri bu raporlarda yer alir.
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Odenegi toplu olarak verilmis ve/veya 6denekleri toplulastirimis projelerin alt
detaylani ile ilgili bilgilere, gelistiriimis formlara uygun olarak Yatinrm Uygulama
Raporunda yer verilir.

Odenegi toplu olarak verilmis, 6denekleri toplulastirlmis veya cesitli illerdeki
yatinmlar kapsadidi icin 2000 Yili Yatirim Programinda yeri "muhtelif" olarak belirtilen
projelerin yatinm harcamalar il bazinda izlemeye tabi tutulur ve yatirmc kamu
kuruluslan bu bilgilere yatinm uygulama raporlarinda yer verirler.

Yatirnm Uygulama Raporlari:

1 Ocak - 31 Mart
1 Nisan - 30 Haziran
1 Temmuz - 30 Eylil
1 Ekim - 31 Aralik

donemlerini kapsayacak sekilde hazirlanarak dénem sonlarini takip eden en geg 15
giin, 1 Ekim-31 Aralik dénem raporlari ise en geg 30 giin iginde Devlet Planlama Teskilati
Mistesarlidina gonderilir.

b) Onemli Projeler Raporu: Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca segimi
yapllacak ©nemli projelere ait izleme raporlar, yatinmc kuruluslarca (@) bendinde
belirtilen dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30 gln iginde Devlet Planlama
Teskilati Mistesarligina gonderilir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler izleme Raporu: 2000 Yili Programinda yer
alan hukuki ve kurumsal diizenlemelere ait tedbirler ve bilgiler biitiin kuruluslarca yilda
dort defa Ug aylik donemler itibariyle donem sonunu izleyen 15 giin icinde Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarligina génderilir.

d) Dis Kredi izleme Raporu: Yatirm projelerinde dis kredi kaynaklari kullanan
kuruluglar ve mabhalli idareler, kredi kullanim durumlarini, belirflenen formlara uygun
olarak hazirlayarak, (a) bendinde belirtilen donemler itibariyle dénem sonunu izleyen 30
giin iginde Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve Hazine Mistesarligina goénderirler.
Genel ve katma bitgeli kuruluslar ile mahalli idareler bu formlarn ayrica Maliye
Bakanligina da gonderirler.

e) KIT Veri Toplama Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklari, Veri
Toplama Projesi (VTP) cercevesinde hazirlayacaklari tablolar (¢ ayda bir ilgili bakanlida,
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine Mistesarligina dénem sonunu takip
eden bir ay icinde gonderirler.

f) Isletme Gerceklesme Raporu: Kamu ve &zel kesim igletmelerinin mal ve hizmet
Uretim gerceklesmeleri ile kapasite kullanimlan aylik raporlarla izlenir. Kamu
kuruluglarinin satis, dis ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda belirtilir.
Kuruluslar, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§inca hazirlanacak érneklere uygun olarak
diizenleyecekleri raporlari en geg ilgili oldugu ay sonunu takip eden 15 gin iginde s6z
konusu Mustesarliga gonderirler.

g) Destekleme Alimlan ile ilgili Raporlar: Kooperatif birlikleri ile kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagh ortakliklari destekleme alimlariyla ilgili bilgileri, T.C. Merkez Bankasi
ve T.C. Ziraat Bankasi destekleme kredisi kullanimlariyla ilgili bilgileri formlara uygun
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olarak her ay Sanayi ve Ticaret Bakanlidina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi ve
Hazine Mistesarlidina génderirler.

h) Fon ve Hesaplar ile ilgili Raporlar: Tim kamu kuruluslar sorumlu olduklan
fonlarla, kamu bankalar sorumlu olduklarn hesaplarla ve T.C. Merkez Bankasi da
biinyesinde agilmis veya acilacak fon hesaplariyla ilgili bilgileri, Devlet Planlama Tegskilati
Mistesarliginca hazirlanan formlara uygun olarak ve aylik bazda, her ayi takip eden 15
giin icerisinde Maliye Bakanligina, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina ve Hazine
Mistesarlidina gdnderirler.

i) Fiyat Izleme Raporu: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagl ortakliklari, trettikleri
mal ve hizmetlerin fiyatlari ve ana girdi maliyetleri ile gelir ve giderlerinde meydana
gelen degisiklikleri, 15 gilin icinde Devlet Planlama Teskilati Mistesarlidi ile Hazine
Mistesarligina bildirirler.

Madde 26- Hazine Mistesarligi yatirm tesviki ve yabanci sermaye, Dis Ticaret
Mistesarlidi ise ihracat tesviki ve serbest bolgeler ile ilgili bilgileri hazirlanan formlara
uygun olarak ve aylik bazda her ayl takip eden onbes giin icinde Devlet Planlama
Tegskilatl Mistesarlidina iletirler.

_ Madde 27- Mahalli idarelerin biitge ve kesin hesap durumlarini belirleyen bilgiler
Icisleri Bakanligi ve Devlet Istatistik Enstitlisii kanallyla 15 Temmuz 2000 tarihine kadar
Devlet Planlama Tegkilati Mistegarligina génderilir.

Madde 28- Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, ilgili kuruluslarin Yillik Program
Kararnameleri gergevesindeki program uygulamalarini da denetimi igine alr.
Bagbakanlija gonderilen denetleme raporlarinin bir niishasi Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligina da gonderilir.

Dis Yardimlarla Ilgili Faaliyetlerin Koordinasyonu ve izlenmesi

Madde 29- Devlet Planlama Tegkilati Mistesarlidi biitin kamu kurum ve
kuruluglarinin  teknik isbirligi cercevesinde diger (lkelere sagladidi yardimlarla ilgili
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglar.

Bitlin kamu kurum ve kuruluglarinin dider (lkelere sagladigi yardimlarla ilgili
faaliyetlerin izlenmesi Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanli§i tarafindan yuritilir. Bu
amagla bitiin kamu kurum ve kuruluglar dider (lkelere sagladigi yardimlari, Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanhigi tarafindan hazirlanan formata uygun olarak dger aylk
dénemler halinde Devlet istatistik Enstitiisii Baskanligi'na bildirir.

Kesin Hesap Farklarinin Kapatilmasindan Dogan Odenek Ihtiyaclari

Madde 30- Daha onceki yillarda bitirilmis projelerin kesin hesap farklarinin
kapatilmasi neticesinde ortaya gikan ddenek ihtiyaglari;

-Genel ve katma biitgeli kuruluslarin transferler tertibinde yer alan "Yatinm Giderleri
Gegen Yillar Borglar" faaliyetinden karsilanir.

-Dider kuruluslarda ise yatirnm ddenekleri ile ilgilendirilmeden isletme biitcelerinden
karsilanir ve bu harcamalar 6demenin yapildidi yil iginde proje maliyetine ilave edilir.

Yapilan bu islemler sonucunda Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina bilgi verilir.
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Proje Revizyon Talepleri

Madde 31- Kuruluglarin proje revizyon talepleri, 15 Arallk 2000 tarihine kadar
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina gonderilir. Bu talepler yil sonuna kadar
sonuglandirilir.

Yiiriirlik

Madde 32- Bu Karar 1/1/2000 tarihinde yiir(rlige girer.

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER LISTESI
BIRINCi DERECEDE ONCELIKLI YORELER

1. Adiyaman 26. Kars
2. Agn 27. Kastamonu
3. Aksaray 28. Kirikkale
4. Amasya 29. Kirgehir
5. Ardahan 30. Kilis
6. Artvin 31. Malatya
7. Bartin 32. Mardin
8. Batman 33. Mus
9. Bayburt 34. Nevsehir
10. Bingdl 35. Nigde
11. Bitlis 36. Ordu
12. Ganakkale 37. Osmaniye
(Bozcaada ve Gokgeada Ilceleri) 38. Rize
13. Cankiri 39. Samsun
14. Corum 40. Siirt
15. Diyarbakir 41. Sinop
16. Elazi§ 42. Sivas
17. Erzincan 43. Sanlurfa
18. Erzurum 44. Sirnak
19. Giresun 45. Tokat
20. Glimughane 46. Trabzon
21. Hakkari 47. Tunceli
22. 1gdir 48. Van
23. Kahramanmarag 49. Yozgat
24. Karabiik 50.Zonguldak
25. Karaman
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17 Ekim 1999 Giin ve 23849 Sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan 13 Ekim 1999 giin ve 99/13414 Sayili
"2000 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve izlenmesine Dair" Bakanlar Kurulu Karan Ekidir

BIRINCI BOLUM
I. GENEL DURUM DEGERLENDiRI_VIESi, 2000 Y_ILI PROGRAMININ TEMEL
AMACLARI VE MAKROEKONOMIK HEDEFLERI

1. GENEL DURUM DEGERLENDIRMESi
A. EKONOMIK GELISMELER

Tilrkiye 1999 yilina, Uzak Dodu Asya krizinin olumsuz etkilerinin devam ettidi,
onemli ticaret ortagimiz olan Rusya'daki krizin derinlestigi ve global krizin yayginlasma
ihtimalinin oldugu bir ortamda girmistir.

Rusya krizinin ardindan 6nemli 6lglide yikselen faiz oranlarinin yanisira, erken
secim kararinin getirdigi belirsizlik ortami, 1998 yilinin son ¢eyredinde yogunlasan yurtici
talep ve Uretimdeki daralmanin, 1999 yilinin ilk ceyredinde derinleserek devam etmesine
neden olmustur. Uretim ve talep daralmasi yilin ikinci ceyreginde azalarak da olsa devam
etmistir.

Gayri Safi Yurtici Hasila, 1998 yilinin son ceyreginde ylizde 1,4 oranindaki diistisiin
ardindan, bu yilin ilk ceyreginde yiizde 8,5, ikinci ceyreginde ise yiizde 2,0 oraninda
gerilemistir. Bdylece 1999 yilinin ilk yarisi itibariyle GSYIH'da bir &nceki yilin ayni
donemine gbore daralma yilzde 5,0 olmustur. Ayni dénemde Net Disg Alem
Faktor
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Gelirlerinin yilzde 31,3 oraninda azalmasi nedeniyle, yilin ilk yarisinda GSMH reel olarak
yuizde 5,8 oraninda gerilemistir. Yilin ilk yarisinda, sektorler itibariyle tarim ve hizmetler
sektorii katma dederi ylizde 5,5, sanayi katma dederi ise yiizde 3,9 oraninda diismiistiir.

1999 yilinin ikinci geyredinde ekonomik aktivitede toparlanma isaretleri gézlenmis,
0Ozel tiiketimdeki daralma durmus, sanayi Uretimi sinirli da olsa artis kaydetmistir. Ancak,
Marmara bolgesinde yasanan deprem Agustos ve Eyliil aylarinda sanayi Gretimini 6nemli
Olglide etkilemis ve ekonomideki toparlanmanin durmasina yol agmistir. Nitekim sanayi
Uretimi, bir onceki yiin ayni ayina goére Adustos ayinda yiizde 12,7, Eylll ayinda da
ylizde 9,7 oraninda azalma kaydetmistir.

Ulkemizin ve insanligin 20. Yiizyllda yasadi§i en biyiik felaketlerden birisi olan
Korfez depremi (lkemizin gerek niifus gerekse ekonomik aktivite bakimindan en agirlikli
bolgesinde etkili olmustur. Depremin etkiledigi 7 ilin Gayri Safi Yurtici Haslla igindeki pay!
ylzde 34,7, sanayi katma dederi icindeki payi ise ylizde 46,7 seviyesindedir. Depremden
en yogun bicimde etkilenen Kocaeli, Sakarya ve Yalova, toplam GSYIH icinde yiizde 6,3,
sanayi katma degeri icinde ise ylizde 13,1 oraninda paya sahiptir.

Deprem nedeniyle konut, ticari ve sinai yapi, yol-otoyol, kdpr, diger altyapi, ulagim
araci, makina-techizat ve mamul-yari mamul mal stoklarinda 6nemli kayiplar ortaya
cikmigtir. Deprem sonrasinda gerek bir sure igin Uretimin durmasi gerekse belirli bir
donem diistik kapasite ile galisiimasi nedeniyle milli hasilada da kayip olusmustur.

1999 yilinin son ceyredinde, deprem nedeniyle ortaya gikan yeniden yapilanma
kapsamindaki harcamalara bagl olarak Gretimin canlanmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, 1999 yilinin ilk yarisindaki gelismeler g6zoniine alindidinda, yilin tamaminda
GSMH'nin yiizde 2,0 oraninda azalacag tahmin edilmektedir. 1999 yilinda, tarim sektorii
katma dederinin ylizde 4,0, sanayi sektorii katma dederinin yiizde 0,9, hizmetler sektorii
katma dederinin ise ylizde 1,1 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Yiksek reel faizler ve belirsizlik ortaminin etkisiyle, 6zel tiiketimde, 1998 yilinin son
ceyreginde baslayan daralma, 1999 yilinin ilk ceyreginde artarak devam etmis ancak yilin
ikinci ceyredinde durmustur. 1999 yilinin tamaminda 6zel tiiketim artis hizinin yiizde 1,0
olmasi beklenmektedir.

1999 yilinda kamu tiiketimindeki artisin ylizde 10,3 oraninda gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Kamu tiiketimindeki bu gelismede, Konsolide Biitce ve fonlarin diger cari
giderlerindeki ylksek oranh artislar etkili olmustur. Bu gelismeler cercevesinde, 1999
yilinda toplam tiiketimin ylizde 2,2 oraninda artacadi beklenmektedir.

Ozel sabit sermaye yatimlarinin, 1998 yilinda kaydedilen yiizde 3,8 oranindaki
disisiin ardindan, 1999 yilinda da ylizde 11,6 oraninda azalacadi beklenmektedir. Reel
faizlerin yiksekligi, ic ve dis talep kosullarindaki olumsuz gelismeler, bazi sektorlerdeki
kapasite fazlaligi ve finansman sorunlari 6zel kesim yatinmlarinda gézlenen disiste etkili
olmustur. 1999 yilinda 6zel kesim yatinmlarnindaki disis tarim, imalat sanayi, enerji ve
ulastirma sektorlerinde yogunlasmistir.

1998 yilinda yilizde 5,1 oraninda artan kamu sabit sermaye yatirimlarinin, 1999
yllinda yiizde 4,1 oraninda artacagl tahmin edilmektedir. Kamu yatinmlarindaki artista
Konsolide Biitge, mahalli idareler ve doner sermayeli kuruluslarca gergeklestirilen
yatinmlardaki yiikselme etkili olmustur.
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Kamu ve 6zel sabit sermaye yatinmlarina iliskin bu tahminler gercevesinde, 1998
yilinda yiizde 1,7 oraninda daralan toplam sabit sermaye yatinmlarinin, 1999 yilinda da
ylizde 7,6 oraninda daralmasi beklenmektedir.

1999 yilinda tiketim ve yatinmlarda beklenen bu gelismeler sonucunda yurtigi nihai
talebin yilizde 0,3 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. Dider taraftan, 1999 yilinda
stok degisiminin GSMH biiyiimesine katkisinin 1,0 puan olmasi ve toplam yurtigi talep
artisinin yiizde 0,7 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

1999 yilinin Ocak-Adustos déneminde ihracat, bir 6nceki yilin ayni dénemine gére,
ylizde 7,1 oraninda azalarak 16,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 1998 yilinin Kasim
ayindan itibaren Tirk Lirasinin reel olarak deder yitirmesine ragmen ihracatta kaydedilen
digls, Ozellikle Rusya pazarindaki daralmadan kaynaklanmistir. Ayrica, finansman
maliyetlerinin ylksekligi ve dolar cinsinden birim Ucretlerdeki artis ihracat performansini
olumsuz yoénde etkilemistir.

Yurtici talep ve Uretimdeki daralmaya paralel olarak ithalat, Ocak-Agustos
doneminde yizde 20,0 oraninda gerileyerek 25,0 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir.

Cari islemler dengesi, 1999 yilinin ilk ceyredinde elde edilen fazladan sonra dis
ticaret dengesindeki agigin artis goéstermesi ve turizm ve diger gériinmeyen gelirlerdeki
azalmanin etkisiyle Nisan-Temmuz déneminde agik vermistir. Bununla birlikte, 1998
yilinin Ocak-Temmuz doéneminde 1,8 milyar dolar olan cari islemler agidi, 1999 yilinin
ayni déneminde 339 milyon dolar seviyesinde kalmistir.

1999 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 3,6 oraninda azalarak 26,0 milyar dolar,
ithalatin ise yiizde 12,5 oraninda azalarak 40,2 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Bu
gelismeler sonucunda, 1998 yilinda 14,3 milyar dolar olan dis ticaret agiginin, 1999
yllinda 11,5 milyar dolar olacadi tahmin edilmektedir. Dis ticaret agigindaki bu daralmaya
ragmen turizm ve diger gorinmeyen gelirlerde beklenen azalma ve faiz 6demelerindeki
artls sonucunda, cari islemler aciginin, 1999 yiinda 1 milyar dolar seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

1998 yili sonunda 19,7 milyar dolar olan Merkez Bankasi uluslararasi rezervleri,
portfoy yatinmlari ve kisa vadeli sermaye girisindeki artigin da katkisiyla, 1999 yilinin
Mart ayindan itibaren artarak Ekim sonu itibariyle 24,0 milyar dolar diizeyinde
gerceklesmistir.

1999 yilinin Ocak-Eyliil déneminde, Konsolide Bitge harcamalarn gegen yilin ayni
dénemine gore ylzde 75,5 oraninda artarak 19,8 katrilyon lira, gelirleri ise yiizde 52,8
oraninda artarak 12,6 katrilyon lira olarak gergeklesmistir. Ayni donemde, biitce acigi 7,2
katrilyon lira, faiz disi biitge fazlasi ise 1,0 katrilyon lira olmustur. 1999 yilinin tamaminda
biitce giderlerinin 28,1, bitge gelirlerinin ise 18,3 katrilyon lira olmasi beklenmektedir.
Boylece, yilin tamaminda biitge agiginin 9,8 katrilyon lira, faiz disi biite fazlasinin ise 895
trilyon lira olacagi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda Uretim ve ithalattaki daralma, vergi yasasinda yapilan diizenlemeler ve
deprem nedeniyle vergi gelirinde ortaya cikan kayiplarin da etkisiyle, vergi gelirlerinin
GSMH igindeki payinin bir 06nceki yil seviyesinde kalarak yilizde 17,4 olmasi
beklenmektedir. Dider taraftan, personel harcamalari, vergi iadeleri ve fonlar ile sosyal
glvenlik kuruluglarina yapilan transferlerdeki artis nedeniyle faiz disi harcamalarin
GSMH'ya oraninin, 1998 vyilindaki ylzde 17,4 seviyesinden 1999 yilinda yizde 21,0'e
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yikselecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, faiz disi biitce fazlasinin
GSMH'ya oraninin 1998 yilindaki yiizde 4,6 seviyesinden, 1999 yilinda yilizde 1,1'e
gerilemesi beklenmektedir.

1999 yilinda faiz 6demelerinin GSMH'ya oraninin bir onceki yila gore 1,1 puan
artarak yilizde 12,8'e ulasacadi beklenmektedir. 1999 yilinda i borglanma vadesinin
onemli 6lclide uzatiimasina ragmen reel faizlerin ylksekligi ve uzun vadeli borglanmalarin
Uger aylik kupon 6demeleri, faiz 6demelerinin GSMH'ya oranindaki artista etkili olmustur.
Faiz disi biitge fazlasindaki azalma ve faiz ddemelerindeki artisin sonucunda, 1998 yilinda
ylizde 7,0 olarak gerceklesen Konsolide Biitce aciginin GSMH'ya oraninin, 1999 yilinda
ylizde 11,8'e ylkselecegi tahmin edilmektedir.

1999 yilinda, sabit sermaye yatirimlarinin ve stoklarin reel olarak azalmasi ve biitge
kaynaklarindan vyapilan transferlerin reel olarak artmasi sonucunda isletmeci KIT
borclanma geredinin GSMH'ya oraninin, bir onceki yla gére 0,2 puan azalacad
beklenmektedir. Diger taraftan, oOzellikle sabit sermaye yatinmlarindaki reel artig
nedeniyle 1999 yilinda 6zellestirme kapsamindaki KiT'lerin borclanma gereginin 0,3 puan
artacagi tahmin edilmektedir. 1999 vyilinda oOzellestirme faaliyetlerinin 6ngdriilenin
oldukca gerisinde kalmasi nedeniyle fonlarin bor¢lanma gereginin GSMH'ya oraninda da
0,6 puanlk bir bozulma beklenmektedir. 1999 yilinda mahalli idarelerin borglanma
geredinin GSMH'ya oraninin bir 6nceki yil seviyesinde kalacadi, doner sermayeli
kuruluslar ve sosyal glivenlik kuruluslar borglanma gereginin ise bir 6nceki yila gére 0,4
puan azalacagi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 1998 vyilinda yilizde 9,2 olan toplam kamu kesimi
borclanma geredinin GSMH'ya oraninin, 1999 vyilinda yilizde 14,1'e ylkselmesi
beklenmektedir. Kamu kesimi faiz 6demeleri haric tutuldugunda, 1998 yilinda GSMH'nin
ylizde 3,4'U oraninda fazla veren kamu kesimi finansman dengesinin, 1999 yilinda
GSMH'nin ylizde 0,4'G oraninda agik vermesi beklenmektedir.

1999 yilinda yapisal reformlar alaninda 6nemli adimlar atilmis ve bu kapsamda
bankalar kanunu ve sosyal givenlik sistemini yeniden diizenleyen kanun ydirirlige
girmis, uluslararasi tahkime imkan saglayan Anayasa degisikligi yapilmistir.

23 Haziran 1999 tarihinde yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankalarin
kurulus, yonetim, calisma, devir, birlesme, tasfiye ve denetlenmelerine iliskin esaslar
diizenlenmig, bankacilik sisteminin gbzetim ve denetimi uluslararasi kriterler dikkate
alinarak yeniden belirlenmis ve bu gorevi yerine getirmek Uzere 'Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu kurulmustur.

Aktlieryal dengeleri saglanarak sosyal givenlik sisteminin tekrar sirdirilebilir bir
sistem haline getirilmesi amaciyla, 8 Eyliil 1999 tarihinde 4447 sayilli Kanun yurirlige
girmistir. Kanunda kayitdigi istihdamin &nlenmesine donik idari tedbirler yaninda,
emeklilik yasl, sigortalilik siiresi, prim 6édeme giin sayisi, referans dénemi, emekli
ayliklarinin tiketici fiyatlarina endekslenmesi konularinda diizenlemeler yapilmis, ayrica
igsizlik sigortasi kurulmustur.

1998 yili Adustos ayindan itibaren yodunlasan Rusya krizi sonrasinda yabanci
yatinmcilar Tirkiye'den ¢ikmig, uluslararasi rezervlerimiz énemli miktarda azalmig, dig
finansman imkanlari daralmistir. Bu ortamda nominal faiz oranlan hizla yiikselmis,
enflasyondaki azalma egilimine ragmen reel faizler 1998 yilinin son ceyredi ile 1999
yilinin ilk geyredinde yiiksek seviyelere ulasmigtir. 1999 yilinin Mart ayi ile birlikte mali
piyasalarda Rusya kriziyle bozulan dengeler goreli olarak diizelmeye baglamistir. Nitekim,
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Mart ayinda baslayan yabanci kaynak girisiyle Merkez Bankasi Net Rezervleri ve Net Dis
Varliklar yiikselmistir. Bu gelismeler sonucunda Merkez Bankasinin Acglk Piyasa
Islemlerine bagvurusu azalmis ve Merkez Bankasi Net I¢ Varliklari Haziran sonunda hedef
alinan 1.000 trilyon liraya karsilik eksi 899 trilyon lira olarak gergeklesmistir.

Ancak, 17 Adustos tarihinde gergeklesen depremin ardindan artan doéviz talebi Net
Dis Varliklar azaltirken, likidite sikisikligini Merkez Bankasinin Acik Piyasa Islemleri
yoluyla karsilamasi, Net I¢ Varliklari artirmistir. Eyliil ayinda ise rezervler deprem éncesi
seviyesine ulasmig, Net Dis Varliklar yeniden artig gostermistir. Merkez Bankasinin
kamuya agmis oldugu kredilerin gerek reel gerekse nominal olarak gerilemesi sonucunda
Net I¢ Varliklar Eyliil ay1 sonu itibariyle hedef alinan diizeyde gerceklesmistir.

Emisyon ve rezerv para Ekim sonu itibariyle, 1998 yil sonuna gore sirasiyla ylizde
50,1 ve yiizde 56,5 oraninda artis kaydetmistir. Reel faizlerin ylksekligi nedeniyle
mevduatda yasanan artislara baglh olarak genis tanimh parasal buyiklikler 1998 yil
sonuna goére 6énemli oranda yikselmigtir. Nitekim, M1, M2 ve M2Y'de Eylul ayi itibariyle,
1998 yili sonuna gore siraslyla ylizde 63,2, ylizde 69,6 ve ylzde 65,1 oraninda artig
gergeklesmistir.

Ekonomik aktivitedeki gerileme ve finansman maliyetlerinin yiiksekligi kredi
talebinde de dnemli daralmaya yol acmis ve 1999 yilinin ilk dokuz ayinda kredilerdeki
artis, toplam mevduattaki artisin gerisinde kalmistir. S6zkonusu dénemde, mevduat
bankasi kredileri yiizde 34,9 ve yurtici kredi hacmi ylizde 36,0 oraninda artis gostermistir.
Bdylece 1998 yili sonunda yiizde 53,4 olan mevduat bankasi kredilerinin toplam
mevduata orani, 1999 yili Eylil ayi sonu itibariyle, ylizde 40,0 olmustur.

1998 yilinin ilk on ayinda 252 giin olan i¢ borglanma vadesi, dnemli bir artig
gostererek bu yilin ayni doneminde 458 gline yukselmistir. Bu gelismede, Temmuz
ayindan itibaren 3 yil vadeli, 3 ayda bir kupon 6demeli ve dedisken faizli devlet tahvili
ihracinin baslatilmasi etkili olmustur.

1998 yili Aralik ayinda ylizde 145,1 seviyesine kadar yiikselen i¢c borglanma yillik
ortalama bilesik faiz orani, izleyen dénemde gerileyerek Temmuz ayinda yiizde 101,4'e
dismiistir. Ancak faiz oranlari, Adustos ayindaki deprem sonrasinda tekrar artarak
yuzde 116,5 seviyelerine yukselmistir. Eylll ve Ekim aylarinda ise faiz oranlari bir miktar
gerilemis, Ekim ayinda ylizde 109,3 seviyesinde gergeklesmistir. Ocak-Ekim ddnemi
itibariyle ele alindidinda, 1998 yilinda yiizde 106,9 olan i¢ borglanma faiz orani, bu yil
ylizde 110,9 olmustur.

1998 yilinin Subat ayindan itibaren fiyat artislarinda gézlenen disme egilimi, 1999
yilinin ilk geyredinde de devam etmis ve 12 aylik TEFE artis hizi Mart ayinda ylzde 48,2
seviyesine gerilemistir. Ancak uluslararasi petrol fiyatlarindaki yiikselme, kamu kesimi
imalat sanayiinde gerceklesen fiyat ayarlamalari ve dolar kurundaki artisa bagl olarak
Ozel imalat sanayi fiyatlar artig hizinin bir miktar yiikselmesi sonucunda, 12 aylik fiyat
artiglari Nisan ayindan itibaren tekrar yiikselme egilimine girmis ve Ekim ayi itibariyle
TEFE 12 aylk artis hizi, ylizde 55,2 olarak gerceklesmistir. 1999 yili sonu itibariyle TEFE
12 aylik artis hizinin ylizde 57,0'ye ulasmasi beklenmektedir. 1998 yilinda yiizde 71,8
olan TEFE yillik ortalama artis hizinin ise 1999 yilinda yiizde 52,2 seviyesine gerileyecedi
tahmin edilmektedir.
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B. SOSYAL GELISMELER

1997 Genel Nifus Tespiti'ne dayanan gegici projeksiyonlara godre, 1999 yili
ortasinda niifusun 64,4 milyon oldugu, nifus artis hizinin da yilzde 1,44'e distlugu
tahmin edilmektedir. Nifusun blyUkliga ve yas yapisini belirleyen en 6nemli etkenlerden
olan dodurganlik diizeyindeki azalmanin devam ettigi, 1998 Tiirkiye Nifus ve Saglk
Arastirmasi ilk sonuclari ile de dogrulanmistir. Yerlesim yerleri ve bolgeler itibariyle
dogdurganliktaki farkliliklar ise devam etmektedir. DoJusta hayatta kalma Gmidi, 1999
yilinda, kadinlar icin 71,4, erkekler igin 66,8 yila, ortalamada 69,0 yila yiikselmig
bulunmaktadir. 0-14 yas grubunun toplam niifus igindeki payinin gerilemeye devam ettigi
ve 1999 yilinda yiizde 30,2 oldugu tahmin edilmektedir.

Hanehalki Isgiicii Anketi(HIA) sonuclarina gére, isgiicti 1999 yili Nisan ayinda bir
onceki yilin ortalamasina kiyasla ytizde 3,3 artarak 23,2 milyona, istihdam ise yiizde 2,2
artarak 21,5 milyona yikselmistir. Yil ortalamalar karsilastirmasinda daha da yiiksek
cikacadi disindlen issizlik orani ylizde 6,3'ten yiizde 7,3'e, eksik istihdam ise ylizde
5,9'dan ylizde 6,9'a yiikselmis, bdylece issizlik ve eksik istihdam nedeniyle atil isgtici
orani ylizde 14,2 olmustur. Kirsal kesimde yiizde 9,7 olan atil isgiicli orani, kentsel
kesimde Tirkiye ortalamalarinin Gstiinde seyretmeye devam etmis ve ylizde 16,3'den
ylizde 19,2'ye yiikselmis bulunmaktadir. Nisan 1999 HiA'ne goére yiizde 28,9 olan
kentlerdeki egitimli geng niifusun issizligi agirigini korumaktadir.

1997 yilinda Giney Dogu Asya'da baglayan ve 1998 Rusya Krizi ile etkisini
genisleten uluslararasi kriz, lilkemizi olumsuz etkilemistir. Nisan 1999 HIA ile, imalat
sanayiindeki istihdamin yiizde 6,3 oraninda azaldigi tespit edilmistir.

Krize ilaveten, 17 Agustos 1999 giinii Marmara Bélgesinde meydana gelen ve genig
bir alani etkileyen deprem de, binlerce isyerinin tamamen ¢okmesine ya da adir hasar
gormesine, dogrudan hasara ugramayan isyerlerinin de bdlgedeki ulasim adlarinin
gordigi zarar ve insan kaybi nedeniyle retim disi kalmasina yol agmis bulunmaktadir.
Depremin yol actigi Uretim ve insangiicli kayiplar hakkinda yeterli istatistiksel bilginin
olugturulmasi calismalari devam etmektedir. Bununla beraber, depremin kisa donemde
istihdami olumsuz etkileyecedi, issizlik oraninin da bu nedenle yiikselecegi anlasiimistir.
Baslatilmig bulunan ve 2000 yilinda da genisletilerek stirdiriilecek olan bélgenin yeniden
imari galismalarinin 6nemli bir dinamizm getirmesi ve istihdam artigina yol agmasi
beklenmektedir.

Turkiye'de tarimsal istihdamin toplam istihdam igindeki payi, sanayilesme slirecinde
katedilen mesafeye ragmen yiiksek diizeydedir. Verimliligi cok diisiik olan tarim
sektoriindeki istihdamin genisligi, isglicli piyasasinin etkinligini sinirlandiran 6nemli bir
faktdrdir. Nisan 1999 HiA'ne gére tarimin toplam istihdam icindeki payi, yiizde 45,1'e
yukselmistir.

Tarim kesiminin istihdam igindeki payinin biylkligi, bu kesimde Ucretli istihdamin
¢ok dislk diizeyde bulunmasi nedeniyle, lilke genelinde (cretli istihdamin toplam
istihdam icindeki payinin diisiik kalmasina yol acmaktadir. Nisan 1999 HiA'ne gére
Tirkiye'de toplam isgliclinde Ucretlilerin pay! ylizde 41,5'tir. Tarim kesiminde calisanlarin
ylzde 57,8'i Ucretsiz aile isgisi olup, bunlarin yizde 74,1'i kadindir. Bu durum, ayni
zamanda, kentsel kesimde isglicl piyasasi ve Uretken ev digi galisma agisindan kadin
isglictiniin 6nemli 6lglide mesleki nitelik ve hareketlilik sorunlarinin bulunduguna isaret
etmektedir.
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Isglicii piyasasi ve calisma hayatinin AB ve ILO normlarina uyumlu sekilde
gelistirilmesini hedefleyen Tiirkiye, 159 sayili Oziirliilerin Mesleki Rehabilitasyonuna ve
Istihdamina iligkin ILO Sozlesmesini 1999 yilinda onaylamistir. Halen ILO'nun yedi temel
sozlesmesini onaylamis 47 (lkeden biri olan ve onayladigi ILO Sozlesmesi sayisi 39'a
yikselmis bulunan dlkemizin, yil icinde calismalan baglatilan 182 sayili En Koti
Bigimlerde Cocuk Calistirmanin Yasaklanmasina Iliskin Acil Eylem Plani ILO Sézlesmesinin
onaylanmasi calismalari ile birlikte, onay calismalarini siirdiirdigii ILO Sozlesmesi sayisi
11'dir. Tirkiye, onayladigi sozlesmeleri ic mevzuata yansitma calismalarini
slirdiirdigtinden, 1999 yilinda, ILO Aplikasyon Komitesinin glindemine alinmamistir. Bu
olumlu gelismeyle birlikte, sendikal hak ve 6zgdrliikler ile is glivencesinin geligtiriimesine
yonelik ILO Sozlesmelerinin i hukuka tam olarak yansitimasi calismalarinin 6nemi daha
da artmis, Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu Tasarisi yeniden TBMM Bagkanligina
sunulmustur.

Ucretli kesimdeki kayit disi calismalarin sosyal giivenlik kurumlari, endiistriyel
iliskiler ve isletmeler tizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla, 1998 yilinda 4325
ve 4369 sayili Kanunlarla getirilen yasal diizenlemelere ilave olarak, 1999'da, hem issizlik
sigortasinin kurulmasini ve sosyal giivenlige iliskin gesitli diizenlemeleri iceren 4447 sayili
Kanunla yeni diizenlemeler yapilmis, hem de Is Kanunlarindaki para cezalarini 12 kat
artiran ve bu cezalarin her yil yeniden dederleme oraninda artmasina imkan taniyan bir
yasa degdisikligi gerceklestirilmistir.

1999 yilinda, teknolojik gelisme ve kiiresellesme siirecleri ile baglantili olarak ortaya
gikan standart disi cgalisma bigimlerinin sosyal haklarin 6ziine dokunmadan yasal
diuzenlemeye  kavusturulmasina  yonelik  galismalarda  ©nemli  bir  gelisme
kaydedilememistir. Buna karsilik, ilgili mevzuatin eskiligi ve daginikhiginin yani sira,
llkemizin de icinde bulundudu cografyada artis gosteren Tiirkiye'ye yonelik istihdam
amach gégiin de gerektirdigi, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi
Taslagi galismalarinda énemli gelismeler kaydedilmistir.

Memur maaglari, gelir vergisine iliskin diizenlemelerle birlikte, 1999 yilinin ilk alti
aylik kisminda yuizde 30, ikinci alti aylik kisminda ise yizde 20 oraninda artmistir. 1999
yilinda, ortalama net memur maasinin nominal olarak yiizde 72,5, reel olarak yiizde 5,3
oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda, kamu kesimi toplu is
sozlesmelerinin biylik ¢odunlugu yeniden baditlanmis ve onceki sdzlesmede yer alan
esel-mobil uygulamasina son verilmistir. Kamu kesiminde baditlanan yeni sozlesmelerde
yer alan Ucret atislar sayesinde, 1999 yilinda ortalama net ele gegen isgi Ucretinin
nominal olarak yilizde 136,8, reel olarak ise ylizde 44,5 oraninda artmasi beklenmektedir.
Ozel kesimde ise ortalama net iicretlerin nominal olarak yiizde 85, reel olarak ise yiizde
12,9 oraninda artis gosterecedi tahmin edilmektedir. Sanayi ve hizmetler kesimindeki 16
yasindan bk iscilerin ortalama net asgari Ucretinin de 1999 yilinda reel olarak yiizde
38,9 oraninda artmasi beklenmektedir.

Zorunlu temel editimin sekiz yila cikarlmasinin gerektirdigi isglicli piyasasi ve
crraklk ve mesleki egitimle ilgili diizenleme calismalari, 1999 vyili icinde de
slrdirilmuistir. Bu calismalar, aktif isglici politikalarinin  etkin  bir  sekilde
yuritilebilmesini amaglayan ve igglici piyasasinda kurumsallagmayi giiglendirecek olan
meslek standartlari sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ve isglici piyasasi
enformasyon sisteminin gelistiriimesine yonelik calismalarin da ©6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasi ve calisma hayati ile ilgili kiiresel ve yerel gelismelerin
zorunlu kildigi reorganizasyon galismalari ise, bir biitlinlik iginde olmamakla birlikte,
devam ettirilmistir.
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Nisan 1999 HiA'ne gére, isgiiciiniin yiizde 77,8', istihdamin ise yiizde 79,1 gibi
biylk bir orani en gok sekiz yil egitim gérmiis kisilerden olusmaktadir. istihdamin ve
rekabet gliclind artirmanin yani sira, VIL.BYKP'nda dngoriilen insan kaynaklarina dayali
yeniden yapilanma hedefi agisindan da en kritik dar bogazlardan birini olusturan bu
durum, Ulkemizde, dretim ve verimliligi artirmak igin isgiiclinin niteligini yukseltmek
gerektigini ortaya koymaktadir.

Isgiiciiniin niteliginin yiikseltiimesi acisindan cok &nemli bir gelisme olan ve 1997-
1998 egitim yilinda uygulamaya konan sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkogretimde, 1999
yilinda 26.745 dersligin tamamlanmasiyla 802.305 &grencilik ek kapasitenin hizmete
alinmasi beklenmektedir. Genel orta 6gretimde 75 lisenin tamamlanmasi ile 50 bin,
mesleki ve teknik orta 6gretimde de 70 lisenin tamamlanmasi ile 52 bin 500 6grencilik ek
kapasitenin yil icinde yaratiimasi tahmin edilmektedir. 1999 yilinda ayrica, 33 bin 107
O0gretmen goreve atanmistir. Sekiz yillik temel egitimin gergeklestirilmesi amaciyla
gikarilan 4306 sayili Kanun'un finansmana iligkin hiikiimlerinin 2000 yilinda sona erecek
olmasi, Diinya Bankasindan 300 milyon dolar kredi destegdi alan Temel Egitim Projesinin
Onemini artirmis bulunmaktadir.

1998-1999 &gretim yilinda okullasma oranlari; 5-6 yas grubundaki okul dncesi
egitimde yiizde 10,2, sekiz yillik ilkogretimde yiizde 92,8, genel ve mesleki-teknik liseleri
kapsayan orta 6gretimde ylizde 57,7, yiksek 6gretimde ylizde 16,4'l 6rglin 6gretimde
olmak Uzere toplam yiizde 25,7'ye ulagmistir.

1990 yilinda baslatilan, Diinya Bankasindan finansman destekli Milli Egitimi
Gelistirme Projesi gercevesinde 23 ilde 208 okulu kapsayan bir galisma ile Mifredat
Laboratuar Okulu Modeli gelistiriimis ve proje yil icinde tamamlanmistir. Buna karsilik,
Egditim Teknolojisini Yiikseltme Projesi kapsaminda yiritilen ilkégretimden baslamak
lzere, editimin her kademesinde bilgisayarli egitime gecilmesi, her okula ve her eve
internet girisi saglanarak hanede interaktif egditim modeline gegilmesi ve miifredat
programlarinin  yazilm programi olarak Uretilmesi calismalarinda, fiziksel altyapi,
donanim, insan glicli ve organizasyon ihtiyaglarinin éngoriilen sekilde gergeklesmemesi
nedeniyle, beklenen gelisme saglanamamigtir.

Mesleki ve teknik editimde kaynak yetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve 6zel kesim ile igbirliginin yeterince kurulamamasi nedenleriyle
saglanamayan ve mesleki ve teknik editim kurumlariyla giraklik egitim merkezlerinde
baslatilan Tam Giin Tam Yil Egitim Projesi uygulamasi cergevesinde, 1998-1999 6gretim
yilinda 184 okulda 45 bin &grencilik ilave kapasite yaratiimistir.

VII. BYKP'da ciraklik, mesleki ve teknik egitimin ortadgretim icindeki payinin
artinlmasi hedeflenmis olmakla birlikte istenen diizeye ulasilamamistir. Yil iginde
gergeklestirilen 16. Milli EGitim Surasi'nda giraklik, mesleki ve teknik egitimin ortadgretim
sistemi bitinligl icinde agirlikh olarak yeniden yapilandiriimasi, okul ve isletmelerde
mesleki editim ve istihdam, mesleki ve teknik egitim alaninda 6gretmen ve yonetici
yetistirme, mesleki ve teknik egitimde finansman konulari ele alinmistir.

1998-1999 o&dgretim yilinda yaygin editim ile kamu ve o6zel kesim egitim
merkezlerinde yaklasik 3,1 milyon kisiye genel, kiiltiirel, mesleki, giraklik ve hizmet-igi
egitim imkani saglanmistir.

1998-1999 6gretim déneminde Universite sayisi, 19'u vakif Gniversitesi olmak lizere
72'ye, fakiilte sayisi 556'ya, yiiksekokul sayisi 205'e, meslek yiiksekokulu sayisi 474'e,
enstitl sayisi da 257'ye ulasmistir. Yiksekogretimde toplam 6gretim elemani sayisi
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59.170'e yikselmistir. 1999 yilinda tamamlanacak fiziki tesislerle yaklasik 10 bin
ogrencilik ilave kapasitenin, drgiin egitim agirlikh olarak hizmete girmesi beklenmektedir.
Bu gelismelere karsin, 3837 sayili Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri basta olmak Uzere, fiziki altyapinin ve 6gretim elemanlarinin sayi ve
nitelik ydéniinden gelistirilmesi ihtiyaci 5nemini korumaktadir.

Sanayinin rekabet giiciiniin yiikseltilmesi cercevesinde egitim-6gretim sistemi ile
teknolojinin entegre edilmesi calismalari ve ileri teknoloji transfer ve adaptasyonu
faaliyetlerine devam edilmigtir. Kamunun, kamu arastirma kurumlari, Universiteler ve
sanayinin AR-GE faaliyetlerine destegi stirdlrilmustir.

Saglik hizmetlerinin etkili ve verimli sekilde herkese ve her yere ulastiriimasini ve
halkin ihtiyag ve beklentilerine uygun olarak sunulmasini saglamak amaciyla baslatilan
yeniden yapilandirma galismalari tamamlanma asamasina gelmistir.

Sadlik altyapisi ve saglk insan glicinde onemli gelismeler saglanmis olmasina
ragmen, bunlarin yurt capinda dengesiz dagilimi devam etmektedir. Hasta yataklarinin
ylizde 40" Ug biiyik ilde toplanmis bulunmakta, lilke genelinde ylizde 59 olan yatak
kullanim orani 6zellikle ilge hastanelerinde ylzde 25'in altinda kalmakta, birinci basamak
sadlik hizmetlerinde istenen verim alinamamaktadir.

Trafik, ev ve is kazalari, dodal afetler gibi nedenlerle ortaya gikan saglik sorunlarinin
yol actifi isgiici dahil ekonomik kayiplar ulusal ekonomiyi olumsuz yonde etkilemeye
devam etmektedir.

Akdeniz  Universitesi  biinyesinde, Tirkiye'nin ilk organ nakli hastanesi
tamamlanarak hizmete hazir hale getirilmistir.

Ozel sektdr sadlik yatinmlarinin tesvikine 1999 yilinda da devam edilmis, 6zel
sektodriin toplam yatak kapasitesi icindeki payi ylizde 5,9'dan ylizde 6,6'ya ylikselmistir.

1997 yil sonunda ylzde 74,6 olan saglik hizmetleri agisindan sigorta kapsamindaki
niifus, 1998 yili sonu itibariyle ylizde 78,6'ya cikmistir. Yesil kart ile saghk hizmetleri
acisindan giivenceye kavusturulanlarin sayisi 8,3 milyon kisiyi agsmistir.

Sosyal sigorta programlarinin kapsamindaki nifus 1998 yilinda toplam nifusun
ylzde 88,3'line ulasmis ise de, toplam sivil istihdamin yaklasik yarisi sosyal sigorta
programlarinin kapsami digindadir. 2926 sayili Tarmda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlari Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki sigortalilar ile yakinlari 1.1.1999
tarihinden gecerli olarak sadlik sigortasi kapsamina alinmiglardir. 1996 yilinda yiizde 9,85
oraninda olan toplam kamu sosyal harcamalarinin GSMH'ya orani, 1997 yilinda yiizde
11,05'e yikselmistir. Ayni yilda, yaslilik, dul, yetim ayliklari ile saglik édemeleri sosyal
kamu harcamalarinin ylizde 79,2'sini olusturmustur.

Sosyal glivenlik kurumlarinin finansman agiklarini kapatmak amaciyla biitgeden
yapilan transferler artarak devam etmis ve Emekli Sandidi'nin faturali 6demeleri ve ek
karsiliklar dahil olmak Uzere, 1999 yilinda toplam transferlerin GSMH'ya orani yiizde
3,3'e ulagmistir.

Sosyal guvenlik sisteminin aktlaryel agidan sirdirdlebilir  bir yapiya
kavusturulmasini amaglayan 4447 sayill Kanun, 8 Eylil 1999'da yurirliige girmistir. Bu
kanunla, igsizlik sigortasi sisteminin kurulmasi gergeklestirilmistir.
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17 Adustos'ta meydana gelen Marmara Bolgesi depreminden sonra, bu bolgeye ve
ileride gergeklesebilecek diger dogal afetlere yonelik olarak, SSK ve Bag-Kur
biinyesindeki sosyal sigorta programlarina iligkin cesitli diizenlemeler 578 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile yapilmistir.

Ozel hayat sigortaciligi alaninda, elemanlarin yeterli mesleki bilgiye sahip olmamasi,
acentalarin mdisteriyi yeterince bilgilendirememesi, kamu oyunun iyi aydinlatimamasi,
tazminatlarin zamaninda 6denmemesi ve gliven artiric etkili denetimin yapilamamasi gibi
nedenlerle beklenen gelisme sadlanamamaktadir. Hayat sigortasi bransinda 1997 yilinda
5.807.269 olan polige sayisi 1998 yilinda 5.939.857'ye yilkselmistir.

Sosyal politikalarin etkinliginin artirimasi agisindan 6nem tasiyan kamu yonetimi
reformlarinin  hazirlanmasi  alaninda, Mahalli Idarelerin Giclendiriimesi Reformu
kapsamindaki kanun tasarisinin 18 Nisan 1999 secimleri nedeniyle kadik olmasindan
sonra, tasarinin yeni sekli (izerinde calismalara devam edilmistir.

17 Adustos 1999 Marmara depreminden etkilenen sekiz ilde 13,4 milyon niifusu
kapsayan toplam 316 belediyeden, 4,5 milyon niifusu kapsayan 131'i, gesitli hasarlara
ugramistir. Depremin yol actigi ekonomik ve sosyal sorunlar yerel yonetimler agisindan
personel, makine-techizat ve gelir kaybi yaratmistir. Deprem sonrasinda yerel karar alma
mekanizmalarinin giglendirilmesi ve yerel yodnetimlerin acil midahale gerektiren
durumlarda gonilli  kuruluslarla isbirligi  icinde hareket edebilecek bir yapiya
kavusturulmalarinin  6nemini ortaya koymus bulunmaktadir. Ayrica, mevcut afet
mevzuatinin sadelestirilerek uygulanabilir hale getirilmesinin, yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluklarinin netlestiriimesinin, bu gergevede yapilacak periyodik tatbikatlarin dnemi
de belirgin sekilde ortaya cikmistir. Yerel yonetimlerin imar yapi ve yapi kullanimi yetkileri
ile merkezi yonetimin standart belirleme ve denetleme gérev ve sorumluluklarinin agik ve
uygulanabilir sekilde yeniden diizenlenmesi, yerel ydnetimlerin gérev ve sorumluluklarini
yerine getirebilecek nitelikte personel istihdamina imkan kazandiran bir yapiya
kavusturulmasi, depremle birlikte bir kez daha 6nem kazanmistir.

1999 yilinda 294 kentte yasayan nufusun 41,2 milyona, kentlesme oraninin yilizde
64,0'e, kentlesme hizinin yiizde 4,6'ya ulasacadi; niifusu bir milyonu asan kentlerin kent
nifusu igindeki payinin yilizde 42,0, Turkiye nifusu igindeki payinin ise yiizde 27,0,
kentlesme hizinin da yiizde 4,5 olacagi tahmin edilmektedir. Iic gdc olgusunun olumsuz
etkileri, kentsel alanlarda esasen yetersiz olan altyapi, sosyal hizmet, gevre, istihdam
unsurlarinda yogunlasmalara neden olmakta, kente uyum sorunlarina yol agmaktadir.

1999 yilinda llke toplam konut ihtiyacinin 516 bin, yapi kullanma izni alan konut
sayisinin da 260 bin olmasi beklenmektedir. Toplu Konut Idaresi, belediye arsalari
Uzerindeki toplu konut ve kentsel cevre (retimi ve kredilendiriimesi yonetmeligi
cercevesindeki faaliyetler, Alman Yapi Tasarruf Sandigi kredileri istatistikleri, konut
finansmaninin ihtiyag duyulan konut Gretimi icin yeterli olmadigini géstermekte, finansman
kaynaklarinin altyapili arsa retimine ydnlendirilmesi geredi devam etmektedir.

17 Adustos depreminde, gegici rakamlara gore, 66.441 konut, 10.901 isyeri adir
hasar, 67.242 konut ve 9.927 isyeri orta hasar, 80.160 konut ve 9.712 igyeri de az hazar
gormdstiir. 4.288 binanin enkazi kaldinlmig olup, 10.578 binanin enkazinin daha
kaldinlmasi gerekmektedir. Deprem sonrasinda hem depremden zarar géren bdlge ve
vatandaslarin zararlarinin giderilmesi, hem de hayatin devam ettirilmesi kosullarinin
saglanmasi igin bir dizi mevzuat degisikligi gergeklestiriimis, Marmara bdlgesine yonelik
gegici ve kalici konut Uretimi icin de ihtiyag duyulan kararlar alinarak, konut dretimi
faaliyetleri baslatiimistir.
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Cevre alaninda, Marmara depremi sonucunda meydana gelen sok deniz kirlenmesi,
altyapr hasarlari, sanayi tesislerindeki hasarlardan kaynaklanan sizintilar, enkaz
artiklarinin denize dokiilmesi nedenleriyle yeraltt ve yiizey su kaynaklar, toprak,
bolgedeki ekosistem ve insan sagligi olumsuz etkilenmistir. Deprem bdlgesinde moloz
dokim islemlerinin bir plan dahilinde gerceklestiriimesi ve cadirkentlerdeki kentsel
atiklarin geri kazanimi da dahil olmak (lizere bir yonetim sisteminin gelistirilmesi igin
BMKP destekli iki proje baslatiimigtir. Mevcut gevre yonetim sisteminin gereken etkinlik
diizeyine ulastirimasi calismalari ile Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani ve Ulusal
Glindem 21 hazirliklarina yonelik calismalar devam ettirilmis, 23 yerel yénetimin katki ve
katihmiyla strdirilen Yerel Gindem 21 Projesinin 1. asamasi tamamlanarak deprem
bolgesinin de dahil edildi§i 2. asamaya gegilmistir.

1999 yil iginde esnaf ve sanatkarlar siciline kayith kiiglk isletme sayisi 4 milyona
ulagmis bulunmaktadir. Teknoloji gelistirme merkezleri aracilifiyla 115 firmaya merkezler
blinyesinde, 40 firmaya da yerinde destek saglanmigtir. 1999 yilinda yapimi tamamlanan
16 siteyle birlikte kiiglik sanayi sitelerinin sayisi 310'a, bu sitelerde saglikli ve modern
sartlarda galisma imkani bulan insan sayisi da 444.500'e ulagmistir.

Ulkemiz 7 bin spor kuliibii ve 154 bin lisansl faal sporcu ile, niifusuna ve gelismislik
diizeyine kiyasla gok sinirli bir birikime sahip bulunmaktadir. Haziran 1999'da toplanan
Spor Surasi, finansman, sponsorluk, dzerklik, spor kullipleri, egitim-6gretim kurumlarinda
spor ve bu kurumlarin spor tegkilatlariyla iliskilerini kapsayan galismalar yapmistir. Spor
alaninda AB ile entegrasyonu sadlayacak yeni bir teskilatlanmayl gerceklestirecek
mevzuat diizenlemesi ile federasyonlarla ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi geregi
6nemini korumaktadir.

2.2000 YILI PROGRAMININ TEMEL AMACLARI VE MAKROEKONOMIK
HEDEFLERI

A. TEMEL AMACLAR

2000 Yili Programinin makroekonomik temel amaci; enflasyonu siiratle tek haneli
rakamlara indirme hedefi dogrultusunda, Toptan Esya Fiyatlari 12 aylik artis hizini 2000
yili sonu itibariyle ylizde 20'ye disturmek, ekonomiyi yeniden surdurilebilir bir blyime
ortamina kavusturmak; kamu agiklarini distrerek, kamunun mali piyasalar Uzerindeki
baskisini azaltmak; makroekonomik istikrari kalici kilacak yapisal reformlar konusunda
1999 yilinda atilmis olan adimlari tamamlayici ve giglendirici atiimlan gergeklestirmek ve
deprem felaketinin etkiledigi bolgelerde ekonomik ve sosyal hayati normallestirecek
diizenlemeleri siratle uygulamaya koymak, orta ve uzun vadede bdlgenin yeniden
yapilandiriimasini hedefleyen Marmara Bolgesi Gelisme Projesine iliskin calismalari
baslatmaktir.

Bu temel amaclar dogrultusunda, kamu kesimi harcamalari kontrol altinda
tutulacak, hedeflenen enflasyonla uyumlu gelir politikasi takip edilecek ve &zellestirme
uygulamalarina hiz verilecektir.

Yasalasan sosyal guvenlik reformu ile, bozulan aktlieryal dengelerinin tekrar
sadlanarak sosyal gilivenlik sisteminin sirdrdlebilir bir hale getirilmesi yoniinde énemli
bir adim atilmistir. Boylece, sosyal glivenlik sisteminin gelir-gider dengesinin saglanarak
bitce Uzerindeki yiklerinin azaltiimasinin orta vadede mimkiin olabilecegi tahmin
edilmektedir. Bundan sonra, sosyal glvenlik kuruluglari ve sigorta kollari arasinda norm
ve standart birligini saglamaya donik calismalara devam edilecektir. Ayrica, sosyal
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glvenlik kuruluglarinin idari ve mali bakimdan &zerk bir yapiya kavusturulmasi
saglanacak, 6zel saglik ve tamamlayici 6zel emeklilik sigortalar tesvik edilecektir.

Destekleme kapsamindaki tarim Grinlerinin fiyatlarinin  belirlenmesinde diinya
fiyatlari, maliyetler ve beklenen enflasyon temel alinacaktir. Sistemli bir Griin degisim
programi uygulanarak stoklarda artis engellenecektir. Tarimsal sigorta ve prim sistemi de
bu gercevede ele alinacaktir.

Finans sisteminde rekabet ortaminin gelistiriimesine hiz verilecektir. Bu gergevede,
4389 sayili Bankalar Kanunu geregince bankalarin gézetim ve denetim yetkisi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na devredilecektir. Mevduat koruma kapsami asamali
olarak sinirlandirlacaktir.

Vergi diizenlemelerinin basariyla uygulanabilmesi icin vergi idaresinin daha etkin ve
verimli galismasi sadlanacaktir. Bu gercevede, vergi idaresinde otomasyon ve vergi kimlik
numarasl kullanimi  yayginlagtirilacak, vergi tahsilatinda banka sisteminin roli
artinlacaktir. Cok sayida yasa kapsaminda uygulanmakta olan cesitli dolayli vergiler tek
yasayla dizenlenecektir. Kamu mali yonetiminde, Uretilen hizmetin etkinliginin ve
veriminin artiriimasi yeterince bilgilendirilmis, seffaf ve hizla karsilik veren bir kamusal
karar alma strecinin olusturulmasi igin Kamu Mali Yonetimi projesi cergevesinde
calismalar yuritilecektir.

Ozellestirme programinin  temel amaci, diinya piyasalarina entegre olma,
ekonomide verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve
serbest piyasa kosullarinin sadlanmasidir. Boylece, bir yandan sermayenin tabana
yayllmasi ve teknolojik yenilenme saglanirken, diger yandan da kamu agiklarini azaltmak,
kamunun mali piyasalar tzerindeki baskisini hafifletmek ve kamu borg stokunu diistirmek
mumkin olabilecektir.

Enerji, telekomiinikasyon, petrol aritma ve dodal gaz sektorlerindeki 6zellestirme
uygulamalarinda, rekabetci bir yapinin olusturularak tiketici haklarinin korunmasi ve
gerekli yatirimlarin yapilmasini  temin etmekle goérevli olacak kurumsal yapilarin
olusturulmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

B. MAKROEKONOMIK HEDEFLER

Tirkiye ekonomisi 2000 yilina, reel faizlerin yiiksek seviyesini devam ettirdigi, kamu
aciklarinin yiikselme egilimine girdigi, ekonomik aktivitenin daraldigi ve enflasyonda nisbi
bir artis ediliminin ortaya ciktigi bir ortamda girmektedir. Kamu kesimi finansman
dengesindeki bozulmanin etkisiyle yiiksek dizeyini koruyan reel faizler, bir yandan
ekonominin yeniden canlanmasini engellemekte diger yandan i¢ borg yiikiini daha da
adirlastirmaktadir. Yiksek reel faizler gelir dagiimini da bozucu etki yaratmaktadir.

Bu ortamda, 2000 yilinda uygulanacak makroekonomik politikalarin temel hedefi,
reel faizleri siratle makul diizeylere indirerek ekonomiyi yeniden biliyime ortamina
kavusturmak ve yil sonu itibariyle Toptan Esya Fiyatlar 12 aylik artig hizini yiizde 20'ye
dlstirmektir.

Bu hedefler dogrultusunda, maliye politikasinin faiz disi biitce dengesinde énemli bir
iyilesmeyi saglayacak sekilde uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Bu kapsamda, 1999 yilinda
ylzde 1,1 olmasi beklenen faiz digi biitge fazlasinin GSMH'ya oraninin, 2000 yilinda ylizde
5,4'e yiikseltiimesi hedeflenmektedir.
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Faiz disi dengede 6ngoriilen iyilesme hem gelir hem de harcamalarda yapilacak
uyumla saglanacaktir. Bu cergevede, Konsolide Biitge vergi gelirlerinin GSMH'ya oraninin
1999 yilina gore 1,8 puan artarak yiizde 19,2'ye yiikseltiimesi beklenmektedir. Ayrica,
2000 yihinda TELEKOM, GSM lisans satislari ve enerji sektdriindeki o©zellestirme
uygulamalariyla GSMH'nin  yiizde 2,1 oraninda biitceye gelir saglanacadi
ongorilmektedir. 2000 yilinda faiz disi biitge harcamalarinin GSMH'ya oraninin ise 0,3
puan azaligla ylizde 20,7'ye gerilemesi beklenmektedir.

Faiz disi blitce dengesinde hedeflenen 6nemli iyilesmeye ragmen, faiz 6demelerinin
GSMH'ya oranindaki artisa bagl olarak, 2000 yilinda toplam biitge agiinin GSMH'ya
oraninin 1999 yilina goére 0,3 puanlk sinirli bir diislis gostererek ylizde 11,5 olacadi
Ongorilmektedir.

2000 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve mahalli idarelerin borglanma gereginin
1999 vyili seviyesinde kalacadi, fonlar ve &zellestirme kapsamindaki kuruluslarin
finansman dengesinde ise iyilesme sadlanacagi tahmin edilmektedir. Bu bekleyisler
cercevesinde, 2000 yilinda toplam kamu kesimi borglanma geregdinin GSMH'ya oraninin
1999 yilina goére 2,2 puanlik bir iyilesme ile yiizde 12,1 olmasi dngoriilmektedir. Diger
yandan, 1999 yilinda GSMH'nin yiizde 0,4'l oraninda agik veren faiz disi kamu finansman
dengesinin 2000 yilinda GSMH'nin ylzde 5,9'u oraninda fazla vermesi hedeflenmektedir.

2000 yilinda gelir politikasinin hedeflenen enflasyon ile uyumlu bir yapida gelismesi,
geriye dodru endeksleme aliskanliginin kiriimasi ve enflasyonist bekleyiglerin kontrol
altina alinmasi bakimindan énem tasimaktadir. Bu gercevede, kamu kesiminde maas
artislarinin ve tarimsal destekleme fiyatlarinin hedeflenen enflasyonla uyumlu bir bigimde
belirlenmesi 6ngorilmektedir. Para ve kur politikasinin da 2000 yilinda enflasyonla
miicadeleyi destekleyici bir yapida siirdirilmesi hedeflenmektedir.

Kamu dengesinde hedeflenen iyilesme ve bunlarla uyumlu gelir, para ve kur
politikalarinin etkin ve koordineli bir sekilde uygulanmasi ile birlikte i¢ ve dis piyasalarda
giivenin artmasi, dis kaynak girislerinin hizlanmasi ve yurtigi mali piyasalar lizerindeki
baskinin azalmasi beklenmektedir. Bu bekleyisler gergevesinde, 2000 yilinda reel faizlerin
de 6nemli dlclide gerilemesi 6ngdriilmektedir.

Reel faizlerde Ongorilen disusle birlikte yurtici talepte de bir canlanma
beklenmektedir. Diger yandan, deprem sonrasi yeniden yapilanma harcamalarinin da
etkisiyle 6zel ve kamu sabit sermaye yatirimlarinin 6nemli dlclide yiikselecedi tahmin
edilmektedir. Bu cergevede, 2000 yilinda GSMH biyime hizinin ylizde 5,5 olmasi
o6ngorilmektedir. Blylime hizinin tarim sektériinde ylizde 3,7, sanayi sektdriinde yiizde
6,0, hizmetler sektdriinde ise ylizde 6,6 olmasi beklenmektedir.

2000 yilinda, kamu sabit sermaye yatirimlarinin yiizde 14,5, 6zel sabit sermaye
yatinmlarinin yiizde 9,5, bdylece toplam sabit sermaye yatirimlarinin ylizde 11,0 oraninda
artmasi 6ngorilmdstir. 1999 yilinda kamu yatinm tahsislerinde ekonomik ve sosyal
altyapinin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda ulastirma, enerji, egditim ve diger kamu
hizmetlerine adirlik verilmistir.

2000 yilinda ihracatin ylizde 8,7 oraninda artigla 28,3 milyar dolara ulasmasi hedef
alinmistir. IThracat pazarlarimizdaki biyiime hizinin 1999 yilinda yiizde 3,4'den 2000
yilinda yiizde 6,0'ya yiikselmesi ihracat artisina katki saglayacaktir. ithalatin ise yurtici
talep ve Uretimdeki canlanmaya bagl olarak ylizde 14,4 artisla 46 milyar dolara ulagmasi
hedeflenmistir. 2000 yilinda bavul ticaretinden saglanan déviz gelirlerinin nisbi bir artis
gostererek 2,1 milyar dolara yiikselmesi beklenmektedir. Boylece, dis ticaret agiginin
1999 yilina gore 3,2 milyar dolar artarak 14,7 milyar dolara yiikselecegdi tahmin edilmektedir.
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TABLO: I.1- Temel Ekonomik Buytuiklukler

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 (1) 2000(2)
BUYUME (Yiizde Degisme)
Tarim 6,8 -0,9 4,3 -1,3 0,7 2,0 4,4 2,3 7,6 -4,0 3,7
Sanayi 8,6 2,7 59 8,2 -5,7 12,1 7.1 10,4 1,8 -0,9 6,0
Hizmetler 10,3 0,6 6,5 10,7 6,6 6,3 7,6 8,6 2,1 -1,1 6,6
GSYIH 9,3 0,9 6,0 8,0 -5,5 7,2 7,0 7,5 2,8 -1,5 6,0
GSMH 9,4 0,3 6,4 8,1 6,1 8,0 71 8,3 3,8 2,0 5,5
GSMH (Trilyon TL) 397 634 1104 1997 3888 7 855 14 978 29 393 53012 83 124 124 967
GSMH (Milyon Dolar) 152 292 152 133 160 665 181 806 130 888 171 861 184 602 194 106 203 864 199 959 218 080
DIS TICARET (Milyon Dolar)
ihracat (FOB) 12 959 13 593 14 715 15 345 18 106 21 636 23225 26 261 26 974 26 000 28 250
ithalat (CIF) 22 302 21047 22871 29 428 23270 35 709 43 627 48 559 45935 40 200 46 000
Dis Ticaret Agigi (3) 9343 -7 454 -8 156 -14 083 -5 164 -13 212 -10 582 - 15358 -14 332 -11 510 -14 713
Cari Islemler Dengesi (3) -2 625 250 -974 -6 433 2631 -2339 2437 -2 638 1871 -1005 -2848
FIYAT VE DOViZ KURU
GSMH Deflatérii (Yiizde Degisme) 57,6 59,2 63,5 67,4 107,3 87,2 78,0 81,2 73,8 60,0 42,5
TEFE Yillik Ortalama (Yiizde Degisme) 52,3 55,3 62,1 58,4 120,7 86,0 75,9 81,8 71,8 52,2 38,5
TEFE Yil Sonu (Yiizde Degisme) 48,6 59,2 61,4 60,3 149,6 65,6 84,9 91,0 54,3 57,0 20,0
Ortalama Dolar Kuru 2608 4170 6 869 10 986 29 704 45 705 81137 151 429 260 040 415 705 573 030
Kur Sepeti (TL/ 1 Dolar+1.5 DM) (Yillik Ort.) 5039 7937 13 498 20 940 57 453 93 625 161 883 282 055 482 699 755 656 1034 652
KONSOLiDE BUTGE GELIiRLERI / GSMH 13,9 15,3 15,8 17,6 19,2 17,8 18,0 19,6 22,0 22,1 26,1
- Vergi Gelirleri / GSMH 11,4 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,1 17,4 17,4 19,2
KONSOLiDE BUTGE GIDERLERI / GSMH 16,9 20,5 20,0 24,3 23,1 21,8 26,3 27,2 29,0 33,8 37,6
- Faiz Odemeleri / GSMH 3,5 3,8 3,7 5,8 7,7 7,3 10,0 7,7 11,7 12,8 16,9
- Faiz Disi Harcamalar / GSMH 13,4 16,7 16,4 18,5 15,4 14,4 16,3 19,4 17,4 21,0 20,7
KONSOLiDE BUTGE AGIGI (Trilyon TL) -12 -34 -47 -134 -152 317 -1238 -2241 -3726 -9 785 -14 383
- Faiz Disi Denge (+ Fazla, Trilyon TL) 2 -9 -7 -17 146 259 259 37 2451 895 6 750
- Biitge Agi§i / GSMH -3,0 5,3 -4,3 -6,7 -3,9 -4,0 -8,3 -7,6 -7,0 -11,8 -11,5
- Faiz Digi Denge / GSMH 0,5 -1,5 -0,6 -0,9 3,8 3,3 1,7 0,1 4,6 1,1 5,4
- Faiz + Ozellestirme G. Disi Denge / GSMH 0,4 -1,5 -0,7 -1,0 3,6 3,3 1,7 0,1 4,2 1,1 33
KAMU KESIMI BORG. GEREGi / GSMH
TOPLAM KAMU 7,4 10,2 10,6 12,0 7,9 5.2 8,9 7,6 9,2 14,3 12,1
Konsolide Biitge 3,0 53 4,3 6,7 3,9 4,0 8,3 7,6 7,0 11,8 11,5
KIiT 3,8 3,1 3,3 2,4 1,4 -0,2 -0,5 -0,3 1,3 1,2 1,2
-Isletmeci KIiT 4,0 3,3 3,8 2,8 1,2 0,6 -0,4 0,6 1,3 1,1 1,3
Mahalli idareler 0,0 0,3 0,8 0,7 0,4 0,2 0,3 0,3 0,5 0,4 0,3
Doner Sermayeli Kuruluglar -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,2 -0,2
Sosyal Giivenlik Kuruluglari -0,3 0,1 0,2 0,6 0,6 0,6 0,2 0,0 0,4 0,2 0,0
Fonlar 0,6 0,9 1,3 0,9 0,9 0,6 0,1 -0,0 0,0 0,6 -0,5
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar 0,2 0,4 0,7 0,7 0,7 -0,1 0,5 0,1 0,0 0,3 -0,1
- Faiz Digi KKBG / GSMH 2,3 4,1 4,4 3,8 2,9 -4,1 2,4 -1,2 3,4 0,4 5,9
- Faiz + Ozellestirme G. Disi KKBG / GSMH 2,7 43 4,6 4,0 -2,5 -3,8 2,3 -0,9 2,5 0,5 -2,8

(1) Gergeklesme Tahmini,
(2) Program,
(3) 1996 yilindan itibaren bavul ticareti dahil.
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1999 yilinda anzi nedenlerle gerileyen turizm gelirlerinin, 2000 yilinda 1997 ve 1998
yillarinda ulasilan seviyesine yiikselerek 7,2 milyar dolar olacad, isci gelirlerinin ise bir
onceki yil seviyesini koruyarak 5,3 milyar dolar seviyesinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. Bu gelismeler sonucunda, 2000 yilinda cari islemler agidinin 2,8 milyar
dolar olacagi 6ngoriilmektedir.

2000 yilinda 14,4 milyar dolari anapara, 6,4 milyar dolar faiz édemeleri olmak
lizere toplam 20,8 milyar dolar tutarinda dis borg servisi gerceklestirilecektir. Buna
karsilik, 13,9 milyar dolar orta ve uzun vadeli kredi kullanimi, 4,3 milyar dolar portféy
yatirnmi gergeklesmesi 6ngorilmustar.

Cari islemler hesabi ve sermaye hareketlerindeki gelismeler sonucunda, resmi
rezervlerde 4,7 milyar dolar, bankacilik kesimi rezervlerinde ise 1,9 milyar dolar olmak
Uzere toplam uluslararasi rezervlerde 6,6 milyar dolar tutarinda artis 6ngdrilmektedir.

II. DUNYADA EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELER
1. EKONOMIK GELISMELER
A. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Yiikselen piyasa ekonomilerinde 1997 ve 1998 yillarinda yasanan olumsuz
gelismelerden sonra, diinya ekonomisi 1999 yilinda iyilesme siirecine girmistir.

Dodu Asya'da baslayip Rusya ve Brezilya’da yasanan gelismelerle derinlesen
yavaslamadan sonra, diinya ekonomisinin, bazi belirsizliklere karsin, yeniden canlanma
sirecine girdigi goérilmektedir.Yiikselen piyasa ekonomileri giiven tazelerken, krizden
etkilenen Asya (lkelerinin blylik godunlugunda biiyiimenin hizlanacadi yonindeki
beklentiler glclenmektedir. ABD ekonomisindeki hizli bliyiime siirerken, Japonya'nin
durgunluktan gikacagi yoniinde belirtiler goriilmeye baslamistir. Avrupa’da da biyiime
hizlanmaktadir. Genel olarak, diinyada ekonomik ve mali kosullarin iyilesmekte oldugu
gozlenmektedir.

Bu kosullar altinda, 1998 yilinda yiizde 2,5 olan diinya hasilasi artis hizinin, 1999 ve
2000 vyillarinda, sirasiyla, yizde 3,0 ve ylzde 3,5 olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. Bazi (lkeleri derinden etkilemis olmasina karsin, diinya ekonomisini
etkileyen ve 1998 yilinda en Ust noktasina ulagan kriz, son 30 yilda yasanan dort
ekonomik durgunlugun en hafifi olmustur.

Oniimiizdeki dénemde diinya ekonomisini en ¢ok etkileyecek kritik unsurlardan biri
ABD ekonomisinin performansidir. ABD ekonomisinin son (¢ yilda gerceklestirdigi ylizde
4 oranindaki yiiksek biylime hizi, kiiresel durgunlugu sinirlayan en o6nemli etken
olmustur. ABD'de biliyiimenin yavaslayarak da olsa 2000 yilinda da siirecedi tahmin
edilmektedir. Bu durumda ABD, tarihinin en uzun sureli kesintisiz blylime surecini
gerceklestirmis olacaktir. Bu performansin gerceklestiriimesinde, biitce aciginin fazlaya
doniismesi, enflasyonu duglik tutmak ve kiresel mali calkantilari yatistirmak igin
uygulanan para politikalari ile piyasalarin esnek isleyisini saglamaya yonelik yapisal
politikalar dikkat gekmektedir.

Bunlarin yanisira, ABD ekonomik performansinda (izerinde durulmasi gereken bir
ozellik de, ekonomik genislemenin ileri bir asamasina gelinmis olmasina ragmen isgiicl
verimliliinde saglanan artistir. Bu durum, kismen artan sabit sermaye yatirimlari kismen
de hizli teknolojik gelisme ile aciklanabilir. Igsizligin &nemli élciide azalmasinin yaninda,
enflasyon diisiik kalmaya devam etmektedir.
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Bununla  birlikte IMF dahil olmak {zere  uluslararasi  kuruluslarin
degerlendirmelerinde, dogabilecek enflasyonist baskilari azaltmak ve son yillarda giderek
artan cari islemler aciginin yol acabilecedi sakincalari onleyebilmek icin, ABD’nin
“yumusak inis” gergeklestirerek biyiime hizini siirdirdlebilir diizeye indirmesine gerek
bulundugu belirtiimektedir. Bu baglamda kritik nokta, Euro bdélgesi ile Japonya’nin ABD
ekonomisindeki olasi yavaslamayi karsilayacak 6lglide talep yaratip yaratmayacaklaridir.
AB ve Japon ekonomilerinde saglanan olumlu gelismeler ABD'nin cari islemler agiginin
kapanmasina katki yapacak olmakla birlikte, bu acik nedeniyle ABD dolarinda 6nemli bir
disisle karsilasiimasi ihtimali de bulunmaktadir. Cari islemler dengesizliklerinin dis ticaret
alaninda yeni anlasmazliklara yol agmasi da olasidir.

Japonya ve AB'de beklenen canlanma olmaksizin ABD'de biylimenin énemli oranda
yavaslamasi, Asya ekonomilerinde goriilen iyilesmeleri tehlikeye sokacaktir. Yiikselen
piyasa ekonomilerindeki iyilesme, halen kirilganhidini korumaktadir.

Bu risklere ragmen, borsalarda go6zlenen sinirh dalgalanmalarin  biyiik
istikrarsizliklarin ortaya c¢ikmadigi bir gelisme siireci ile birlikte sirebilmesi miimkin
gorinmektedir. Boyle bir istikrarin stirdiriilmesi, makroekonomik politikalarda uyumun,
saydamlik basta olmak Uzere kurumsal diizenlemelerin ve uluslararasi finans sisteminin
yapisinda istikrar koruyacak iyilestirmelerin gergeklestiriimesine bagh olacaktir.

Japon ekonomisinin durgunluktan ¢iktigini gosteren glcli belirtiler mevcuttur.
1998'de gergeklesen yiizde 2,8 oranindaki daralmanin ardindan, 1999 yilinda yiizde 1,0,
2000 yilinda yizde 1,5 oraninda blylime 6ngodrilmektedir. Ancak orta vadede mali
sistemin glclendiriimesi Japon ekonomisi icin blylk bir énem tasimaktadir. Ekonomik
durgunlugun giderilmesi amaciyla daha ©nce uygulanan kamu harcama programlari
nedeniyle kamu borglari hizla artmis ve bu nedenle mali piyasalarda tedirginlik ve
dolayisiyla uzun vadeli faiz oranlan Uzerinde baski olugsmustur. Ayrica, nifusun
yaslanmasi nedeniyle, kamu maliyesi, sosyal glvenlik sisteminden kaynaklanan
gugliiklerle karsi karsiya bulunmaktadir.

1999 yilindan itibaren onbir Ulkenin Euro'ya gegcisiyle birlikte, Avrupa’da yasanan
gelismelerin, (lkelerin izleyecekleri politikalar kadar Avrupa Birligi kurumlarinin
belirleyecedi politikalara da baglh olma sireci baslamis bulunmaktadir. Genelde Euro
Bolgesinde, 1998 yilinin ikinci yarisinda gozlenen durgunluktan sonra, canlanmanin
basladigi goriilmektedir. 1998 yilinda ylizde 2,8 oraninda biiyliyen Euro bolgesinin, 1999
ve 2000 vyillarinda, sirasiyla, yizde 2,1 ve ylizde 2,8 oraninda biyiiyecedi tahmin
edilmektedir.

Ote yandan son kiiresel kriz, gecis siirecinde bulunan lkelerin ekonomik
performanslar arasindaki farklari daha belirgin hale getirmistir. Piyasa ekonomisine gegis
surecinde ilk kez 1997 yilinda kiclik oranda bliyime gergeklestiren Rusya ekonomisi,
1998 yilinda yeniden daralmis ve yabanc sermaye girislerinde hizlh bir dislis ortaya
gikmigtir. Rusya ekonomisinin bu glic durumu, Tirkiye dahil kendisiyle 6énemli ticaret
baglar olan tlkeleri de olumsuz yénde etkilemistir. Ancak, son gelismeler olumsuz gidisin
yavasladigi belirtisini vermekte ve Rublenin Nisan ayindan bu yana degerini korudugu
gorilmektedir. 1998 yilinda daralma gdsteren gegis stirecindeki Glkelerin 1999 ve 2000
yillarinda, sirasiyla, ylizde 0,8 ve ylizde 2,8 oraninda biiyliyecegi tahmin edilmektedir.

1998 yilinda yiizde 3,2 oraninda biyliyen gelismekte olan (lkeler grubunun,
1999'da yiizde 3,5 ve 2000 yilinda da ylzde 4,8 oraninda buylimesi beklenmektedir.

Kiresel krize kosut olarak, diinya ticareti 1998 yilinda yavaslama igine girmistir.
Dunya ticaretinin biytk kismini halen gelismis Ulkeler gergeklestirmektedir. Ancak
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gelismekte olan iilkelerin diinya ticareti icindeki payr siiratle artmaktadir. Ote yandan,
gecis sirecindeki Ulkelerin payl dedisme gostermemektedir. 1998 yilinda bu (g (lke
grubunun diinya ticaretindeki paylar, sirasiyla, ylizde 68, yiizde 27 ve ylizde 4'tiir. 1998
yilinda Asya’da talebin gerilemesi, kiiresel ekonomik durgunluk ve birincil Grtin fiyatlarinin
disUkligh nedenleriyle, hem hacim hem deder olarak biyiimesi yavaslayan diinya
ticaretinin 1999 yilinda ylizde 3,7 oraninda, 2000 yilinda ise ylizde 6,2 oraninda artmasi
beklenmektedir. Uruguay Turunun sonuglanmasindan sonra 1999 yilinin Aralik ayinda
Diinya Ticaret Orgiitiinin Bakanlar diizeyinde gerceklestirecedi toplanti, diinya ticaretinin
yavasladigi ve uluslararasi ticarette belirli uyusmazliklarin ortaya ciktigi bir donemde
yapilacak olmasi nedeniyle daha da 6nem kazanmaktadir.

Kiresel kriz, ylikselen piyasa ekonomilerine yonelik uluslararasi fon akislarini
olumsuz yonde etkilemis ve kredilerin risk primlerini yiikseltmistir. Yikselen ekonomilere
yonelik net 6zel sermaye akimi toplaminin, bu Ulkelere yénelik 119 milyar dolarlik
yabancl sermaye girisine ragmen, diger kalemlerdeki cikislar nedeniyle, yaklasik 70
milyar dolar diizeyinde kalmasi beklenmektedir. Bu miktar 1996 yilinda ulagilan en st
dlizeyin yalnizca Ugte biri diizeyindedir.

Asya ekonomilerinin istikrar kazanmaya baslamasi ve Brezilya krizinin etkilerinin
sinirli kalmasi, diinya ekonomisine yonelik tehditlerin tamamen ortadan kalktigi anlamina
gelmemektedir. Cok sayida gelismekte olan (lkenin istikrarsiz dis sermaye girislerine
bagimhliginin yiiksek olusu, diinya ekonomisinin istikrarina yonelik potansiyel bir tehlike
olusturmaktadir. Bununla birlikte gerekli kurumsal reformlar gergeklestirilmesi kaydiyla,
blylk istikrarsizliklarin énlenebilecedi diistiniilmektedir.

Latin Amerika'da bir ¢ok (lke, dis sektérde ve mali sektérde denge kurmak ve
makul bir bilylime saglamak hedeflerini birlikte gerceklestirmekten henliz uzak
bulunmaktadir. Bolgedeki bazi biyiik ekonomiler, &zellikle Arjantin ve Brezilya, 1998
yilinda kaydedilen diisiik bilyiime oranlarina ragmen, GSYIH'nin yiizde 4'inii asan cari
aciklarla karsi karsiyadir. 1998 yilinda ancak yiizde 2,2 oraninda bllyliyen Latin Amerika
ekonomisinin, 1999 yilinda ylizde 0,1 ve 2000 yilinda yiizde 3,9 oraninda biylmesi
beklenmektedir.

Asya llkelerinde ekonomik goOstergeler genel olarak olumlu ydnde gelisme
gostermektedir. Bolgedeki lkelerin blyilk bdlimd blylme siirecine girmis, rekabetgi
doviz kurlari ve ekonomik biiyime nedeniyle ihracat genellikle artis gdstermistir. Sanayi
mallar fiyatlarindaki diisiis egiliminin sona ermesi ve elektronik sanayiindeki canlanma
da bu siiregte etkili olmustur. Kriz nedeniyle bolgeyi terkeden sermayenin kismen geri
dénmeye baglamasi Asya ilkelerinin gogunda mali sikisikidi hafifletmis, ayrica mali
piyasalarda gliven ortaminin yeniden sadlanmasi ve gerileyen enflasyonla birlikte para
politikalarinin gevsetilmesini mimkin kilmistir. Ancak, mali sektor reformunda kaydedilen
ilerlemeye karsin, sirketler kesimine yonelik reform galigmalari tim kriz {ilkelerinde gok
yavas ilerlemektedir.

Cin, 1998 yilinda uyguladigi mali tesvik programi ve ddemeler dengesinin gigli
olusu nedeniyle Asya krizinin etkilerini oldukga sinirli tutmayi basarmistir.

1998 vyilinda yiizde 3,4 oraninda blylmis olan Afrika’da 1999 ve 2000 yih
biiyimesinin, sirasiyla, ylizde 3,1 ve ylzde 5,0 olmasi beklenmektedir. Ancak Afrika
llkelerinin bliyime performanslar arasinda biyiik farkliliklar bulunmakta ve énemli bir
béliimiinde yoksulluk sorun olmaya devam etmektedir.

25 Eylil 1999 tarihinde G-7 llkeleri Maliye Bakanlar, iginde Turkiye'nin de
bulundugu 18 (lke, Avrupa Birligi ve Bretton Woods Kurumlari (Diinya Bankasi ve IMF)
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temsilcilerinden olusan ve G-20 olarak adlandirilan grubun kuruldugunu ilan etmislerdir.
G-20 olarak adlandirilan grubun amaci, uluslararasi mali istikrarin gliglendirilmesi igin
cesitli politika konularini ele alip gériigmek lzere sanayilesmis Ulkeler ile yiikselen piyasa
ekonomilerini biraraya getirmek olarak belirlenmistir. Bu olusumda, son Asya krizinin agik
bir bicimde ortaya koydugu Uzere yiikselen piyasa ekonomilerinden baslayan bir krizin
sanayilesmis Ulkeleri de etkilemesi gergedi 6nemli rol oynamistir. Dolayisiyla, uluslararasi
ekonomik givenligin saglanmasi igin bu (lkelerin, sanayilesmis (lkelerle birlikte
olusturulacak politikalara katiimlari 6nem kazanmis bulunmaktadir. Turkiye'nin ylkselen
bir serbest piyasa ekonomisi olarak bdyle bir danisma platformunun UGyesi olmasi,
uluslararasi piyasalarda daha etkili bir ekonomik glg¢ olarak rol oynamasina olanak
sadlayacaktir.

TABLO: I.2- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisme)

1995 1996 1997 1998 1999(1) 2000(1)

DUNYA HASILASI (2) 3.6 4.1 4.2 2.5 3.0 3.5
ileri Ulkeler 2.5 2.7 3.2 2.2 2.8 2.7
ABD 2.0 2.8 3.9 3.9 3.7 2.6
Japonya 1.5 3.9 1.4 -2.8 1.0 1.5
Avrupa Birligi 2.5 1.7 2.6 2.7 2.0 2.7
Almanya 1.8 1.4 1.8 2.3 1.4 2.5
Gelismekte Olan Ulkeler 6.0 6.6 5.8 3.2 3.5 4.8
Afrika 3.0 5.5 3.1 3.4 3.1 5.0
Asya 9.0 8.3 6.6 3.7 5.3 5.4
Latin Amerika 1.2 3.5 5.0 3.2 4.3

Orta Dogu ve Avrupa 3.6 4.9 4.5 3.2 1.8 3.1
Gegcis Dénemi Ulkeleri -0.8 -0.1 2.2 -0.2 0.8 2.8
Orta ve Dogu Avrupa 1.4 1.5 3.0 2.2 1.0 3.3
DUNYA TiC. HACMi 6.2
-Mal ve Hizmet ithalati 9.5 6.6 9.9 3.6 3.7

ileri Ulkeler 8.9 6.4 9.2 4.8 5.9 5.9
Avrupa Birligi 6.9 4.3 7.9 7.3 6.1

Gelismekte Olan Ulkeler 119 9.3 11.4 -1.3 1.1 7.2
TUKETICi FIYATLARI

fleri Ulkeler 2.5 2.4 2.1 1.5 1.4 1.8
Avrupa Birligi 2.9 2.5 1.8 1.4 1.3 1.5
Gelismekte Olan Ulkeler 21.7 13.7 9.2 10.3 6.7 5.8
Gecis Dénemi Ulkeleri 124.1 41.4 28.2 20.9 39.3 18.1
iSSizLiK ORANI (Yiizde)

fleri Ulkeler 7.3 7.3 6.8 6.7 6.5 6.5
Avrupa Birligi 11.2 11.4 104 9.6 9.1 8.8
LIBOR (Alt1 Aylik, Yiizde) 6.1 5.6 5.8 5.5 5.4 6.1

Kaynak: World Economic Outlook, IMF, May 1998 and October 1999.
(1) Tahmin

B. AVRUPA BIRLiGI EKONOMILERINDE GELISMELER

1999 yilinda Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) (iglincii ve son asamasi olan tek
para birimine gegilmesiyle beraber, Avrupa Birliginin (AB) ekonomi politikasinin 6nemli
onceliklerinden birisi daha gerceklesmis bulunmaktadir. Uzun vyillar maliye ve para
politikalarinda siki bir disiplin ve esgiidiim sonucu ulagilan bu asamanin AB'nin refahina
O6nemli katkilar yapmasi beklenmektedir.
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AB'de 1998 yilinda biiyime ylizde 2,8 olarak gergeklesen bliyiimenin, uluslararasi
ekonomik konjonktiirdeki gelismeler ve ig talepteki diislis nedeniyle 1999 yilinda ylzde
2'ye gerileyecedi 2000 yilinda ise yiizde 2,8'e yiikselecedi tahmin edilmektedir.

TABLO: 1.3- Bazi Avrupa Birligi Ulkelerine Iliskin Temel Ekonomik

Gostergeler
1997 1998 1999 (1) 2000 (1)

BUYUME (Yiizde Degisme)
AB 2.6 2.7 2.0 2.7
EURO ALANI 2.4 2.8 2.1 2.8
Almanya 1.8 2.3 1.4 2.5
Fransa 2.3 3.2 2.5 3.0
italya 1.5 1.3 1.2 2.4
ingiltere 3.5 2.2 1.1 2.4
ispanya 3.7 4.0 3.4 3.5
issizLiK (Yiizde)
AB 10.4 9.6 9.1 8.8
EURO ALANI 11.7 10.9 10.3 9.7
Almanya 9.9 9.4 9.1 8.6
Fransa 12.5 11.6 11.3 10.7
italya 11.7 11.8 11.7 11.4
ingiltere 5.7 4.7 4.8 5.3
ispanya 20.8 18.8 15.7 14.0
TUKETICi FIYATLARI (Yiizde Degisme)
AB 1.8 1.4 1.3 1.5
EURO ALANI 1.6 1.2 1.0 1.3
Almanya 1.5 0.6 0.4 0.8
Fransa 1.3 0.7 0.5 1.1
italya 1.7 1.7 1.5 1.6
ingiltere 2.8 2.7 2.3 2.2
ispanya 1.9 1.8 2.1 2.1
KAMU DENGESI/GSYiH (Yiizde)
AB 2.3 -1.5 -1.5 -1.3
EURO ALANI -2.5 2.1 -1.9 -1.7
Almanya -2.7 -2.1 -2.2 -2.1
Fransa -3.0 -2.9 -2.4 -2.0
Italya -2.7 -2.7 -2.3 2.1
ingiltere -1.9 0.6 -0.1 -0.1
ispanya -2.6 -1.8 -1.6 -1.3
KAMU BORG STOKU/GSYiH (Yiizde) (2)
AB 71.7 69.7 68.6 67.0
EURO ALANI 75.1 73.4 72.6 71.2
Almanya 61.5 61.0 61.2 61.2
Fransa 58.1 58.5 59.3 59.2
Italya 1224 1187 116.0 112.6
ingiltere 52.1 49.4 47.7 45.7
ispanya 67.5 65.6 64.7 62.4

Kaynak: World Economic Outlook, IMF May 1998 andEuropean Economy, Supplement A, April 1999.
(1) Tahmin (Son iki baglik igin 1998 yili da tahmin olarak verilmistir).

2000 yilinda ozellikle Euro'nun yilbasinda yurtrlige girmesinden itibaren Amerikan
dolan karsisinda yaklagik ylizde 10 oraninda deder yitirmesi, Euro Alaninda talebin
canlanmasina ve iktisadi faaliyetin artmasina neden olacaktir.

Ancak, Avrupa Merkez Bankasinin para politikasini belirlemeye baslamasindan
sonra, biiyime ve enflasyonda meydana gelebilecek konjonktiirel dalgalanmalar
alinacak ulusal mali ve yapisal tedbirlerle dnlenecektir. Bu tedbirleri alabilecek (lkeler
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arasinda; yiiksek biiyiime hizlari nedeniyle irlanda, Hollanda, Portekiz ve Ispanya ile
biylme hizinda nispi bir yavaglama gozlenen ve ekonomisini canlandirmak durumunda
olan Almanya ve Italya bulunmaktadir.

1999 yilinda AB geneli icin yiizde 1,5 olan biite agi§inin GSYIH'ya oraninin, Euro
Alaninda yiizde 1,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 1998'de AB genelinde yilizde
70 dolayinda olan kamu borg¢ stogunun GSMH'ya orani, Euro Alani icin ylizde 73,4 olarak
gerceklesmistir. Bu oranlarda 1999 ve 2000 yillarinda buylk bir degisiklik meydana
gelmeyecedi tahmin edilmektedir.

EPB cercevesinde takip edilen para politikasinin 6nemli sonuglarindan birisi faiz
oranlarinin gerileyerek 1998 yili sonlarinda yaklasik ylizde 4 seviyesine digmUis olmasidir.

EPB hedefleri cercevesinde, 1990'h yillarda enflasyon orani tedricen asadiya
cekilmis ve 1998 yilinda Euro Alani icinde ylizde 1,2'ye disurilmistir. Bu oran, son
yillarin en disuk oranidir. 1999 yilinda Euro Alaninda tiiketici fiyat artis hizinin yiizde 1,0,
2000 yilinda ise yizde 1,3 dizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir. Diger yandan, lye
Ulkeler arasindaki enflasyon orani farklari da 6nemli 6lglide azalmistir.

EPB'nin Uglinci safhasina ge¢cmekle maliye ve para politikalarinda saglanan
performansin sonrasinda, AB yeni hedef olarak igsizlik oranini diisiirmeyi belirlemistir. Bu
hedef, para ve maliye politikalarinda istikrari temel alan stratejinin devamini, bu arada
isgiict verimliligini ve enflasyonist olmayan Ucret artislarini gézetmeyi 6ngérmektedir.

1998 yilinda yiizde 10 diizeyinde kalan ve EPB kriterleri ile kiyaslandiginda ilerleme
saglanamayan issizlik konusunda daha kararl bir tavir almaya hazirlanan AB, &zellikle
Sosyal Ortaklarin bu siiregteki fonksiyonuna énem vermektedir. 1970 ve 1980'li yillarda
izlenen isglici verimliligi ve enflasyonun cok Uzerindeki {cret artislarina karsilik, yeni
dénemde fiyat istikrarini ve isglicli verimliligini artirmayr amaglayan (cret diizenlemeleri
hedeflenmektedir. Sosyal Ortaklar ulusal, bélgesel ve sektorel diizeylerde licret artiglarini
bu amaglara uygun olarak gergeklestirecekler, birim isglici maliyetinin hedeflenen
enflasyon oranlarinin altinda kalmasina, boylelikle yatirim karliligi ve maliyetlerde rekabet
glciiniin korunmasina 6zen gostereceklerdir. 1999 yilinda Euro Alani igin yuzde 10,3
diizeyinde gergeklesmesi beklenen igsizlik oraninin 2000 yilinda yilizde 9,7 oranina
gerilemesi beklenmektedir.

2. SOSYAL GELISMELER
A. DUNYADA SOSYAL GELISMELER

1999 yilinda ekonomik alanda gerceklesen belirgin diizelmeye ragmen, Dogu
Asya’da yasanan krizin sosyal alandaki olumsuz etkileri ayni olglide giderilmis degildir.
1997-1999 doneminde Dogu Asya'da kriz sonucu issiz kalanlarin sayisi 13 milyonu
asmistir. Kore Cumhuriyeti'nde sosyal alanda da dizelme hizli bir seyir izlerken,
Endonezya'da reel lcretler ylizde 50 dolayinda diismis bulunmaktadir. Asya’da krizden
etkilenen Ulkelerin énemli bir bélimiinde, sosyal huzursuzluklar ve sug oranlarinda artis
gozlenmektedir. Sosyal harcamalara ayrilan biitce paylarinda ©6nemli distsler
kaydedilmigtir.

Krizden sinirh 6lglide etkilenen Cin'de, ekonomik istikrara ragmen, sosyal
kosullarda, 6zellikle istihdam ve gelir dagilimi agisindan sorunlarla karsilagilmistir.
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Brezilya'da ekonomik kosullardaki goreli iyilesmeye karsin sosyal alanda olumsuz
gelismeler mevcuttur. Rusya’da sosyal kosullar énemli oOlglide koétiilesmeye devam
etmektedir.

Gegis slirecindeki tlkelerde gelir esitsizliginin boyutlari artmaktadir.

ABD’de yiiksek biyiime performansinin sekiz yildir siirmesi, enflasyonun disiik
diizeyde kalmaya devam etmesi veissizligin de yiizde 4,5 diizeyine inmesi, teknolojik
gelismenin sirikleyiciliginde gergeklesen, sosyal gelisme agisindan da yeni bir gelisme
sureci olarak degerlendiriimektedir. Diger taraftan, ABD'de issizlik oranindaki onemli
dislse ve vasifli isci Ucretlerindeki artisa ragmen, vasifsiz isci Gcretlerinin ¢ok dustk
kalmasi sorun olusturmaya devam etmektedir. 1999 yilinda ABD’de sosyal giivenlik
sisteminin gelecek 50 yillk donemde mali agidan strdirilebilirligini saglamaya yonelik
gabalar yogunlastiriimigtir.

Japonya’da 1999'da beliren ekonomik iyilesme, ayni dlgtide istihdama yansimamistir.

Avrupa'da calisma yasalarinda istihdam alaninda esnekligi artirici diizenlemeler
surdarllmas, issizlik oraninda belirli bir dlislis saglanmistir.

Diinyada, (lkeler icindeki gelir dagilimi esitsizliginin yanisira, lkelerarasindaki gelir
dagihmi esitsizligi de artmaya devam etmektedir. BM Beseri Gelisme Raporu’na gore,
1990’larin sonunda diinya nifusunun en zengin Ulkelerde yasayan ylizde 20’lik bolimi
diinya hasilasinin ylizde 86'sina, en alt dilimdeki yluzde 20'si de ylzde 1'ine sahip
bulunmaktadir. Bir taraftan diinya genelinde teknolojik gelismenin de etkisiyle ekonomik
gelisme sirerken, dider taraftan da yoksulluk sorunu giderek daha ciddi boyutlar
kazanmaktadir. Diinyada giinde 2 dolarn altinda gelirle yasayanlarin sayisi 3 milyari
bulmaktadir. 1999 vyilinda genelde en yoksul (lkelerin konumunda bir iyilesme
olmamistir.

Diinyada hizla gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri imkanlarinda esitsiz dagilim
devam etmektedir. Halen internete ulasim imkani bulanlarin ylizde 901 gelismis Ulkelerdedir.

Ekonomik ve sosyal gelismenin igigeligi ve birlikte gergeklestiriimesinin énemi son
ylllarda daha belirginlegmistir. 1999 yilinda BM'de Sosyal Kalkinma Komisyonu sosyal
hizmetlerin, gelismenin bitlnd ve esitsizliklerin azaltimasi agisindan tasidigi 6nemi
ortaya koymustur. Sosyal kalkinma konusu, 2000 yilinda gergeklegtirilecek BM Genel
Kurulu Ozel Oturumunda ele alinacaktir.

Diinya Bankasi, 2000 yii Dinya Kalkinma Raporu'nda kapsaml bir kalkinma
gergevesi onermekte ve bu gergeveye ekonomik gelismeyi tamamlayacak nitelikte sosyal,
yapisal ve kurumsal unsurlari dahil etmektedir. Yoksullukla miicadelenin yanisira, kadinin
ekonomik ve sosyal yasamdaki roliiniin giglendiriimesi konusunun 6nemi de giderek
artmaktadir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF), ekonomik programlarin sosyal koruma adlariyla
desteklenmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu gergevede Kore Cumbhuriyeti'nde krizden
sonra IMF destegiyle vyiirirliige giren uyum programinda issizlik sigortasi kapsaminin
genisletilmesi hususu yer almistir.

Uluslararasi Calisma Orgiitiniin  (ILO) gerek calisma hayati disindaki sosyal
alanlardaki faaliyetleri gerekse IMF ve Dinya BankasH gibi uluslararasi finans
kuruluslaryla isbirligi 1999 yilinda yeni boyutlar kazanmistir.
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Subat 1999'da yapilan G-8 llkeleri Calisma Bakanlar toplantisinda, istihdamin
gelismesi ve isglici piyasalarinin yapisal sorunlarinin ¢dzimi agisindan aktif istihdam
politikalar, sosyal koruma adlari ve genelde sosyal politikalarin oynadigi énemli rol
vurgulanmistir.

B. AVRUPA BiRLIGINDE SOSYAL GELISMELER

AB llkelerinde genelde, 1999 yilinda ekonomik blylmedeki goreli iyilesme
nedeniyle igsizlik oraninda sinirli da olsa disls belirmis ve bu oran ylzde 10 diizeyine
inmeye baslamistir. Bununla birlikte genglerde igsizlik oraninin yizde 20 dizeyinde
olmasi nedeniyle, AB'de issizlik sorunu 6nemini korumaktadir. Buna ek olarak, bazi
kesimlerdeki yoksulluk, sosyal dislanma ve yetersiz saglik kosullari devam etmektedir.
TABLO: 1.4- Krizlerden Etkilenen Baslica Ulkelere iliskin Baz1 Gostergeler

1997 1998 1999 (1) 2000(1)

GSYIH Biiyiimesi (Yiizde)

Japonya 1,4 -2,8 1,0 1,5
Endonezya 4,7 -13,7 -0,8 2,6
Malezya 7,7 -6,7 2,4 6,5
Tayland -1,3 -9,4 4,0 4,0
G.Kore 50 -5,8 6,5 55
Rusya 0,9 -4,6 -1,0 2,0
Brezilya 3,7 0,1 -1,0 4,0

Cari islemler Dengesi/GSYiH (Yiizde)
Japonya 2,2 3,2 3,4 3,1
Endonezya -1,8 4,0 2,4 0,7
Malezya -5,1 12,9 11,7 51
Tayland -2,0 12,8 8,8 5,9
G.Kore -1,7 12,5 5,9 3,4
Rusya -0,7 0,8 7,8 4,8
Brezilya -4,1 -4,3 -3,8 -3,1
Arjantin -4,1 -4,9 -4,0 -3,6
Enflasyon (Yiizde)

Japonya 1,7 0,6 -0,4 0,0
Endonezya 6,6 59,6 22,7 57
Malezya 2,7 53 3,0 2,4
Tayland 5,6 8,1 0,5 2,0
G.Kore 4,4 7,5 0,7 2,8
Rusya 15,0 28,0 88,0 23,0
Brezilya 6,0 3,8 4,6 4,8
Arjantin 0,8 0,9 -0,8 0,6

Kaynak: World Economic Outlook, September 1999; UNCTAD, Trade and Development Report, 1999.
(1) Tahmin.

1997 Amsterdam Anlagsmasi’ndan sonra gelistirilen esgldimlu istihdam stratejisi
dogrultusunda, Avrupa Komisyonunun 1999 yilinda belirledigi yonlendirici ilkeler; igsizligi
Onleyici yaklagimin somutlastirilmasi ve igsizlere yonelik kisisel midahale ydntemleri
gelistirilmesi, internete ulasimin ve okulda bilisim teknolojileri becerileri edinilmesinin
desteklenmesi, is organizasyonunda sosyal taraflarin rollerinin giiglendirilmesi, istihdam
kurumlarinin yerel dilizeyde is yaratma islevinin desteklenmesi, yashlarin isgtici
piyasasindaki konumunun giiglendirilmesi seklinde belirlenmistir.

AB genelinde bir uygulama olmamakla birlikte haftalik calisma siiresinin 35 saate
indirilmesi uygulamasi Fransa’da yayginlagmaya devam etmektedir.
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Sosyal politika alaninin geneline yoénelik olarak 1998-2000 dénemi icin saptanmis
olan sosyal eylem plani dogrultusunda, istihdam ile makroekonomik istikrar arasindaki
iliskinin guglendirilmesi, kayit disi istihdam sorununun ele alinmasi, igyeri kiiltliriniin
gelistirilmesini, aile yasami-calisma iligkisini gelistirecek uygulamalar ve isguctnin
serbest dolasiminin desteklenmesi hedeflenmistir. Ayrica, sosyal diyalog, uzaktan
calisma, calisanlarin sirkete finansal katilimi, yetistirme icin devlet yardimi ve iletisim
teknolojilerinin sosyal amagh kullanimi konularinda yeni adimlar atilmasi, dislanmanin
Onlenmesi kararlastiriimistir.

Bu hedeflerin yanisira, dislanmanin énlenmesi konusunda bir duyuru yayimlanmasi,
asgari gelir konusunda bir rapor hazirlanmasi, kadinlarin durumunun iyilestiriimesi
hedefinin ilgili AB politikalarinda icerilmesi, irkgiida karsi yasa Onerisi hazirlanmasi ve
irkgiida karsi eylem planinin uygulanmasi kararlastiriimistir.

IKINCI BOLUM
TEMEL YAPISAL DEGiSiM PROJELERI
I. INSAN KAYNAKLARININ GELiSTIRILMESI
1. EGITIM REFORMU

a) Mevcut Durum

1998-1999 o6gretim yilinda okullasma oranlar; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
egditimde ylizde 10,2, sekiz yillik ilkogretimde yiizde 92,8, genel ve mesleki ve teknik
liseleri kapsayan ortadgretimde yiizde 57,7, yiksekogretimde ise ylizde 16,4'U 6rgiin
Ogretimde olmak (izere toplam ylizde 25,7'ye ulagmistir.

1999 yili sonu itibariyle, 1.500 (26.745 derslik) adet ilkdgretim okulunun
tamamlanarak hizmete alinmasi ve bu suretle ilave 802.305 &grencilik kapasite
yaratiimasi beklenmektedir. 75 adet genel lisenin bitirilmesi suretiyle 1999 yili sonunda
bu kademede 50.000 6grencilik ilave kapasite hizmete alinmis olacaktir.

Cesitli bransglarda toplam 70 mesleki ve teknik lisenin 1999 yili sonunda
tamamlanarak 52.500 &grencilik ilave kapasitenin hizmete alinacagi tahmin edilmektedir.

Tlkégretimde 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla 1998-1999 6gretim yilinda
35.967 yeni 6gretmen atanmistir.

1990 yilinda baglatilan ve Dilinya Bankasi tarafindan finanse edilen Milli Egitimi
Gelistirme Projesi kapsaminda Tirkiye genelinde 23 ilde 147 ilkdgretim ve 61
ortadgretim okulu olmak (zere toplam 208 okulun miifredat laboratuvar okullarina
donustiirtimesi icin gerekli standartlar ve dederlendirme olglitlerini kapsayan "Miifredat
Laboratuvar Okulu Modeli" gelistirilmis ve proje tamamlanmistir.

Egitim Teknolojisini Yiikseltme projesi kapsaminda ilkégretimden baslamak {izere
editimin her kademesinde bilgisayarl egitime gegilmesi, her okula internet erigiminin
sadlanmasi ve miifredat programlarinin yazihim programi olarak (retilmesi calismalari
baslatilmistir. Egitim sistemimizi 21. yiizylla tasiyacak her eve bilgisayar ve internet
erisimi ile hanede interaktif egitim modeline gegilmesi calismalarinda beklenen gelisme
saglanamamistir.
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Sekiz yillik zorunlu temel egitimin gerceklestiriimesi amaciyla cikarilan 4306 sayili
Kanun'unda yer alan finansman ile ilgili hiikiimler 2000 yilinda sona ermektedir.

Sekiz Yillik Kesintisiz Zorunlu Temel Egitim galismalari kapsaminda gergeklestiriimesi
planlanan “Temel Egitim Projesine” Diinya Bankasinca saglanan kredinin ilk dilimi olan
300 milyon dolarin 8 milyon dolar tutarindaki kismi yil igerisinde yapilan galismalarda
kullanilmistir.

Mesleki ve teknik egitimde kaynak vyetersizligi, mevcut kaynaklarin etkin
kullanilamamasi ve &zel kesim ile isbirliinin yeterince kurulamamasi gibi nedenlerle
egitimin bu kademesinde Plan hedeflerinin gerisinde kalinmistir. Bu gergevede; mevcut
kapasiteden azami fayda sadlamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim kurumlan ile
ciraklik editim merkezlerinde baslatilan Tam Giin Tam Yil Egitim Projesi uygulamasina
devam edilmis ve 1998-1999 &gretim yilinda 184 okulda 45.000 6grencilik ilave kapasite
yaratilmistir.

VII. Plan’da cirakllk, meslek ve teknik egitiminin ortadgretim icindeki payinin
ylikseltiimesi hedeflenmis olmasina ragmen, Universite segme ve yerlestirme sisteminde
yapilan degisiklik nedeniyle bu okullara olan 06drenci talebinde diisme egilimi
gozlenmektedir.

Giraklik, mesleki ve teknik editimin ortadgretim sistemi bitlinligl iginde adirlikh
olarak yeniden yapilandiriimasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi ve istihdami, mesleki
ve teknik egditim alanina 6gretmen ve yonetici yetistirme ve mesleki ve teknik egitimde
finasman konularinin ele alindigi 16. Milli Egitim Surasi diizenlenmistir.

Is piyasasinin ihtiyac duydugu nitelik ve tiirde mesleki egitim programlarinin
gelistirilmesi ve gesitlendirilimesi ihtiyaci devam etmektedir.

Basta gok programli liseler olmak (izere mesleki ve teknik liseler, ciraklik egitim
merkezleri ve halk egitim merkezleri belirli bir plan ve programa bagl olmaksizin amaci
disinda uygun olmayan ortamlarda agilmakta, bu durum kaynak israfina yol agmaktadir.

1998-1999 &dretim yilinda yaygin editim ile kamu ve 0zel kesim editim
merkezlerinde yaklasik 3,1 milyon kisiye genel, kiltlirel, mesleki, ciraklik ve hizmetigi
egitim imkani saglanmistir.

Orgiin mesleki egitime gore maliyeti daha diisiik olan giraklik egitiminde yeteri
gelisme saglanamamistir. Bu egitimin disinda kalan ve herhangi bir egitim kademesine
devam etmeyen cocuklar sosyal ve ekonomik ydnden uygun olmayan ortamlarda
calismakta, bu durum ruh ve beden sadliklarini olumsuz yonde etkiledigi gibi, insan
kaynadimizin da verimsiz kullanimina neden olmaktadir.

1994 yilinda baglatilan ve 2000 yiinda tamamlanacak olan Diinya Bankasi kredili
Isthdam ve Egitim Projesi cercevesinde kapsama alinan 250 meslekten 228'inin
standard belirlenmis, 81.022 kisiye istihdam garantili kurslar verilmis, merkezde ulusal,
illerde yerel galisma konseyleri kurulmus, kadin istihdaminin gelistiriimesine yonelik 16
adet arastirma tamamlanmis ve bu amaca yodnelik bir dodkimantasyon merkezi
olusturulmustur. Ayrica, proje amaglarindan biri olan sinav ve sertifikasyon sisteminin
kurulmasi ile ilgili calismalara devam edilmis, 176 meslekte sinav soru bankalar
kurulmustur.

TIkégretimin 5. sinifini bitiren 6drencilerin yaz tatillerinde Kur'an kurslarina devam
edebilmelerine imkan veren hukuki diizenleme yapilmistir.
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1998-1999 6dretim déneminde Universite sayisi 19'u vakif iniversitesi olmak lzere
72'ye, fakiilte sayisi 556'ya, yiliksekokul sayisi 205'e, meslek yiliksekokulu sayisi 474'e,
enstitl sayisi da 257'ye ulagmistir.

Yiksekogretimde toplam 6gretim elemani sayisi, 1997-1998'de 55.444'den 1998-
1999'da 59.170'e yiikselmistir. Odgretim elemanlarinin nitelik ve nicelik ydniinden
gelistirilmesi ihtiyaci 6Gnemini korumaktadir.

Ozellikle 3837 sayill Kanun ile 1992 yilinda kurulan Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri basta olmak (izere Universitelerimizin fiziki altyapi ve 6gretim
elemani ihtiyaci devam etmektedir.

Yiiksekogretime olan asiri talep, etkili bir yonlendirme sisteminin kurulamayisi ve
onceki yillardan Universiteye giremeyen 6grenciler nedeniyle (iniversite éniinde yigiimalar
1998-1999 6gretim yilinda da devam etmistir.

Yiiksekogretime 6grenci secme ve yerlestirme sisteminde yapilan yeni diizenlemeler
sonucunda, o6grencilerin ilgi ve kabiliyetlerine uygun yiiksekégretim programlarina
yerlestiriimelerinde sorunlar ortaya cikmigtir. Ozellikle mesleki ve teknik lise mezunlari,
kendi alanlariyla ilgili b6lim veya bransa uygun lisans programlarina yerlestiriimelerinde
normal program uygulayan lise mezunlarina gore dezavantajli konuma diismdslerdir.

Yiksekogretim gencliginin barinma ihtiyacinin kargilanmasina yonelik olarak yurt
yatak kapasitesi, 169.744'l Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na (YURT-KUR) ve
31.600'U Gniversitelere ait olmak lizere toplam 201.344'e ulasmistir.

Yiiksekogretimde, 1999 yilinda tamamlanacak fiziki tesislerle yaklasik 10.000
ogrencilik ilave kapasitenin 6rgilin egitim agirlikh olarak hizmete alinmasi beklenmektedir.

Ayrica, YURT-KUR'a ait 16 adet yurt ingaatinin bitirilerek ilave 22.500 &grenciye
barinma imkaninin saglanmasi 6ngoriilmektedir.

1998-1999 oOdretim yilinda 261.100 Ogrenci Ogrenim kredisi icin basvurmus,
201.560 6grenciye kredi tahsisi yapilmig, 132.596 6grenciye kredi 6denmistir. Bu 6gretim
yllinda, 30.07.1999 tarihine kadar lisans 6grencilerine 6 milyon TL/ay, yiksek lisans
ogrencilerine 12 milyon TL/ay, doktora 6grencilerine ise 18 milyon TL/ay, bu tarihten
sonra ise sirasiyla 10 milyon TL, 20 milyon TL ve 30 milyon TL 6grenim kredisi
o6denmistir. 1999-2000 6gretim yilinda, Ekim 1999'dan itibaren &grenim kredisi miktari
ylizde 50 artirlarak sirasiyla 15 milyon TL/ay, 30 milyon TL/ay ve 45 milyon TL/ay olarak
Odenecektir.

1998-1999 egitim-6gretim yilinda 229.583 o6drenci harg (katki) kredisi igin
miracaatta bulunmus, bunlarin 134.434'line tahsis yapilmis olup 99.015 6grenciye harg
kredisi 6denmistir. 1997-1998 6gretim yilinda Universitelere toplam 253.584 6grenci icin
har¢ kredisi ddenmisken, bu sayr 1998-1999 oOgretim yiinda 293.066 Ogrenciye
ulagmistir.

Bedenen ve ruhen saglikll bir toplumun yetistirilmesi igin spor tesislerinin (lke
genelinde dengeli dagihminin saglanmasi, tesis sayilarinin artirimasi, spor alanindaki
egitim, saglik, bilim ve teknolojik yeniliklerin takibi ve uygulanmasi calismalarina devam
edilmistir.

Ulkemizde halen yaklasik 7.000 adet spor kuliibii ve yaklagik 154.000 faal lisansli
sporcu bulunmaktadir.
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Spor tesislerinin cok yonli kullanilabilecek sekilde yapilmasi ve biitlin tesislerin tam
kapasiteyle kullaniimasini sadlayacak calismalar devam etmekle beraber yeterli gelisme
saglanamamistir.

Yatinm programina daha dnceden alinmig ve kaynak yetersizligi sebebiyle ihaleleri
yapllamamis veya vyeterli ddenek tahsis edilemedigi icin insaatlar sirdirilemeyen
tesislerin, oncelikleri de dikkate alinarak yeniden dederlendiriimes ihtiyaci devam
etmektedir.

Deprem bdélgesinde hasar gérmis projelerin onarimi ile yére halkinin ihtiyaglarini
karsilayacak yeni tesislerin yapilmasi 6nem arzetmektedir.

Spora ayrilan kaynaklarin artirilmasi, tesislerin rasyonel kullaniimasi, tesis yapimi ve
spor faaliyetlerinin yayginlastiriimasi, sporcu saghdi ve givenligi, sporla ilgili insanglcii
ihtiyacinin karsilanmasi hususlarinda 6zel sektériin, mahalli idarelerin ve spor kullplerinin
rolini ve katkisini  sadlayacak hukuki ve idari dlzenleme calismalari
sonuglandirilamamustir.

1999 yilinda, 14 adet spor ve antrenman spor salonu, 2 adet giires egitim merkezi,
11 adet stad ve tribiin, 6 adet futbol sahasi, 3 adet genclik merkezi, 2 adet kayakevi ve
teleski tesisi, 3 adet stadyum isiklandirmasi ve 1 adet aglk spor tesisi tamamlanarak
hizmete sunulmustur.

30 Haziran 1999 tarihinde toplanan Spor Surasi’nda, sporun finansmani ve sporda
sponsorluk uygulamalari, sporda 6zerklik, spor kullipleri ve egitim 6gretim kurumlarinda
spor ve bu kurumlarin spor tegkilatiyla iliskilerini kapsayan konularda calismalar
yapilmistir.

Nifusun ve isgliciniin egitim diizeyinde gelismeler goriilmekle birlikte, 6rgiin ve
yaygin egitim sisteminin nitelik ve niceliginin daha hizl gelistiriimesine olan ihtiyag devam
etmektedir.

Kalkinmanin, ¢agdaslasmanin ve disa aciimanin esasini olusturan milli kiltlrin
korunmasi, kendi 6zellikleri igerisinde gelistiriimesi ve evrensel boyutlara taginmasi temel
hedeftir. Bu dogrultuda, disiince, sanat ve kiltlir alaninda yaraticligin artiriimasini
sadlayacak ortamin olusturulmasi énem arz etmektedir.

Kdltir alaninda nitelikli  insangtictiniin  yetistirilmesi, finansman ihtiyacinin
karsilanmasi ve gerekli koordinasyonun saglanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Diinya {lkeleri ile ikili iliskilerimizde kiiltlir boyutunun 6nemle ele alinmasi, kultir
degisim programlari hazirlanmasi ve bu gercevede AB ve Tiirk Cumhuriyetlerine éncelik
verilmesi 6nem tasimaktadir. Ozellikle Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ile kiiltiiriin
her alaninda ¢ok siki bir isbirligine gidilmesi ihtiyaci artarak siirmektedir.

Okuma zevk ve aliskanhdinin kazandiriimasinda biyik rolii olan kiitliphanelerin
yayginlastiriimasi, hizmet niteliginin yikseltilmesi, gerekli donanim malzemelerinin
temini, kiitiphanelerarasi bilgi aginin kurulmasi, 6zirlii vatandaslara verilen hizmetlerin
iyilegtiriimesi ve gezici kitliphane sayisinin artirlmasi konularinda VII. Plan déneminde
belirli bir gelisme saglanmis olmakla birlikte bu alandaki ihtiyaglar dnemini korumaktadir.

Yurt ici ve yurt disinda bulunan kdltlir hazinelerimizin geregince degerlendiriimesine
yonelik calismalar sirdurilmektedir. Bu gercevede, tarihi Turk eserlerinin ve
sehitliklerimizin tespit, bakim, onarim ve restorasyonu konusunda ilgili bitiin kurumlarin
katihmi ile bir calisma baglatilmistir.
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Diger (Ulkelerdeki soydaslarimizin 06z kulttrlerini ve ana dillerini yasatip
gelistirebilmelerini  saglayacak ortamin hazirlanmasi  gerekmektedir. Bunun igin
milletlerarasi anlagsmalarin veya bulunduklari Glke yasalarinin sagladigi bitiin haklardan
ve hirriyetlerden vyararlanabilmeleri amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi ve
tesebblislerde bulunulmasi 6nemini korumaktadir.

Geng niifus grubunu olusturan 15-24 yas grubu niifusun 2000 yilinda 13.124 bin,
Ulke nufusu igerisindeki payinin ise ylzde 20,1 olmasi beklenmektedir. Bu nifus
grubunun yiizde 48,9'unu geng kadin nifusu, ylizde 51,1'ini ise geng erkek nifus grubu
olusturmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’'niin verilerine gére, Nisan 1999 itibariyle {lkemizde
23.247 bin olan toplam sivil iggliciiniin ylzde 23'Unl geng yas grubu ve genglerin de
ylzde 61,6'sini erkek, ylzde 38,4'lni ise kadin nifus olusturmaktadir. Bir 6nceki yilla
karsilastirnldidinda, genc niifusun istihdaminda bir miktar artis meydana gelmistir. Bu
artisin daha gok kadinlarda oldugu gézlenmektedir.

Dinyada ve 6zellikle bélgemizde dnemli toplumsal sorunlardan biri haline gelmig
olan ve kalkinmis llkelerde ¢ok ciddi boyutlara ulasan madde bagimliigi, Glkemizde de
giderek ciddi bir sorun alani haline gelmistir. Ozellikle bilyiik sehirlerde ortaya cikan bu
sorun, sadece gencleri dedil, toplumumuzun her kesimini tehdit eder boyutlara
ulagmistir.

Genglerin  serbest zamanlarinin  dederlendirilmesi, birbirleriyle tanisma ve
kaynasmalari ve dinlenmelerini saglamak amaciyla, 1999 yilinda 107 Genglik Merkezi 78
il ve 29 ilgede faaliyet gostermistir. Bu merkezlere liye geng¢ sayisi 22.000 olup,
merkezler araciligi ile 150.000 geng genclik faaliyetlerine katilmistir. Ayrica, yaz aylarinda
genglere tatil imkani sunabilmek amaciyla Genglik ve Spor Genel Mudirlidi'nce agilan 4
merkez ve 10 bolgesel genclik kamplari aracilidi ile de 1999 yilinda 12-24 yas grubunda
yer alan 6.293 gence hizmet gotirilmustir. Ulusal ve uluslararasi sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere de devam edilmistir.

Serbest zamanlarin, bilgiye ulasma ve kullanma, beceri ve meslek edindirme ve
kisilik gelisimi amaciyla tretken ve verimli bir bicimde degerlendirilmesinde toplumun
tim kesimlerinin, 6zellikle genclerin egitilmesi ihtiyaci siirmektedir.

Depreme maruz kalmig bdlgede yasamini sirdiren, ozellikle yashlarin ve
gocuklarin serbest zamanlarinda rehabilite edilmeleri biylik 6nem tasimaktadir.

Metropoliten alanlarda gecekondu kesiminin, kisilik sapmasi gosteren genglerin ve
sokak gocuklarinin serbest zamanlarinin meslek edindirici, Gretken ve topluma yararl bir
bigimde dederlendiriimesinde sivil toplum kuruluglarinin ve mahalli idarelerin gabalarinin
artinlmasi ve 6zendirilmesi gerekmektedir.

Ozellikle genclere sunulan serbest zamanlar degderlendirmeye yonelik faaliyetlerle
ilgili olarak kaynak ve zaman israfini énleyici organizasyon calismasi yapilmasi ve editici
insangiici aciginin kapatilmasi ihtiyaci siirmektedir.

Ulkemizin yurtici ve yurtdisi tanitimiyla ilgilenen kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar
arasinda etkin bir koordinasyonun saglanmasi 6nemini korumaktadir.

Tanitim faaliyetlerinin kamu kurumlar diginda 6zel kurulusg, vakif ve dernekler
tarafindan da etkili sekilde yuritiilmesi ihtiyaci artarak devam etmektedir.
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TABLO: II.1-Egitim Kademelerinde Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlari

1997-1998 1998-1999

Ogrenci Okullasma Ogrenci Okullasma

Sayisi Orani (%) Sayisi Orani (%)
Okul Oncesi Egitim 182443 (1) 7,2 261 159 (3) 10,2
Sekiz Yillik Temel Egitim 9084 635 (2) 87,6 9581120 (3) 92,8
Ortadgretim 2129969 (2) 53,3 2296 203 (3) 57,7
Genel Liseler 1166 195 29,2 1297 514 32,6
Mesleki ve Tek. Liseler 963 774 24,1 998 689 25,1
Yiiksekogretim 1322 345 25,3 1361 861 25,7
Orgiin 825 095 15,8 868 941 16,4
Agikdgretim 497 250 9,5 492 920 9,3
Yaygin Egitim 1336406 (4 - 3100000 (4) -

Kaynak: MEB, YOK, DPT, Saglik Bakanligi, Turizm Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhgi ve IiBK.
(1) 5-6 yas grubu alinmistir.

(2) DIE kesinlesmis rakamlaridir.

(3) MEB gegici rakamlaridir.

(4) Kursiyer sayisidir (Tahmini).

b) Amaclar

Egitim sistemi ilkdgretimin ilk yillarindan itibaren etkin bir rehberlik ve danismanlik
hizmeti ile, dgrencileri ilgi ve yetenekleri dogrultusunda meslede, hayata ve bir Gst
kuruma yonlendiren, yatay ve dikey gecisleri esas alan esnek ve caddas bir yapiya
kavusturulacaktir. Egitim programlari, 6gretim yontem ve teknikleri, egitim ara¢ ve
geregleri, diinyadaki teknolojik gelismeler de dikkate alinarak diizenlenecektir. Egitim ve
Ogretim programlarinda; yeniliklere aglk, kolay anlasilan, pratik, ezbere dayanmayan,
Ogrenciyi arastirma ve buluslara sevk eden bir yaklasim benimsenecektir.

1999-2000 &gretim yilinda okullasma oranlarinin; 5-6 yas grubundaki okuléncesi
egitimde ylizde 11,9 ilkégretimde ylizde 98,7, genel ve mesleki-teknik liseleri kapsayan
ortadgretimde yiizde 60,0, yiiksekdgretimde ise yilizde 17,4'U 6rgiin dgretimde olmak
lizere ylizde 26,7 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2000 yilinda 1409 (18.000 derslik) adet ilkogretim okulu, 90 adet genel lise
ingaatlarinin tamamlanarak hizmete alinacadi, bu suretle ilkégretimde 682.000, genel
lisede ise 67.000 6grencilik ilave kapasite yaratilacagi tahmin edilmektedir.Mesleki ve
teknik editimde, gesitli branslarda toplam 236 adet mesleki ve teknik lisenin hizmete
alinarak 118.000 6grencilik ilave kapasite yaratilmasi hedeflenmektedir.

Sosyo-ekonomik diizeyi dlsiik bolgelerde altyapi durumu misait olan ilkogretim
okullarina derslik ilavesiyle okul éncesi egitim projeleri llke geneline yayginlastirilacak ve
okuldncesi egitim imkanlarinin tiim gocuklari kapsayacak sekilde genisletilmesi calismalari
hizlandinlacaktir.

Zorunlu egitim cagi diginda kalan ilkokul mezunlarindan Sekiz Yillik IIkégretim
egitimini tamamlamak isteyenlere bulunduklar yerde “Acik Ilkogretim” yoluyla sadlanan
egitimini tamamlama imkani devam edecektir.

Ozel egitim icinde yer alan Ustiin zekall ve 6zel yetenede sahip cocuklarin erken
yasta belirlenmesi ve uygun bir ortamda yetistiriimesi saglanacak, bu konuda 6zel sektor
tesvik edilecektir.
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Egitim disinda kalan engelli cocuklarin tesbit edilmesi, genel ve mesleki editim
imkanina kavusturulmasi igin altyapi galismalarina hiz verilecektir.

Zorunlu egitim disinda kalan egitim kademelerinde, hizmetten yararlananlarin
hizmetin finansmanina katiimlar saglanacaktir. Firsat esitligi agisindan 6deme giici
olmayan 6grencilerin hizmetten yararlanabilmesini sadlamak (izere, 6zel kesimin de
katkisiyla dar gelirli aile gocuklan kredi ve burs sistemiyle desteklenecektir.

Altyapisi olusturulmadan yeni Anadolu liseleri agmak yerine mevcut liselerin
kalitelerinin iyilestirilmesi galigmalarina hiz verilecektir.

Ortadgretimde secmeli ders olarak okutulan trafik ve ilk yardim dersinin 2000-2001
egitim ve 6gretim yilinda zorunlu okutulmasi calismalarina hiz verilecektir.

Editimde kalitenin artirlmasina biyiik olglide ¢dziim getirecek “Temel Egitim
Projesi” ile 3.500.000 ilkdgretim 6drencisi icin okul ve ek dersliklerin modern teknolojiye
gore donanimi gerceklestirilecektir. Bu amacla, bilgisayar laboratuvarlarinin kurulmasi ve
bu laboratuvarlarin internet erisiminin saglanmasi hedef alinmistir.

Ogretmenlik mesledi cazip bir meslek haline getiriimeye calisilacak, &§retmen
yetistirme diizeni lisans sonrasi egitim akademileri tarafindan hizmet ici egitim verilmek
suretiyle yeniden yapilandirilacaktir. Egitim fakiltesi mezunlarinin 6gretmen agiklarini
karsilayamamasi durumu dikkate alinarak, 6gretmen ihtiyacinin teminine yonelik
calismalar program déneminde bagslatilacaktir.

Yiksekogretime geciste yidiimalart  6nlemek (izere ortadgretim  yeniden
yapilandirilacaktir. Ogretim programlar &grencileri yiiksekdgretime, mesleki ve teknik
egitime ve hayata yonlendirilecek bigcimde yeniden diizenlenecek, bu baglamda lilkemizin
ihtiyac duydudu ara insangiiciinii yetistirmek igin istihdama yonelik meslek kazandirici ve
mesleki gelismeyi sadlayici cirakllk ve mesleki teknik editime oOncelik ve adirlik
verilecektir. Bu egitimi alan genclerimiz kendi islerini kurmalar icin 6zendirilecek ve
kendilerine isyeri kurma kredisi saglanacaktir.

Yiksekogretime Ogrenci segme ve yerlestirme sinav sistemi yeniden gozden
gecirilecek; yiiksekdgretim programlarina yerlestirmede &grencilerin ilgi ve kabiliyetleri
dikkate alinarak kendi alanlarindaki bolim veya branglara uygun lisans programlarina
yerlestiriimeleri avantajli konuma getirilecek; alandisinda yer alan bélim veya branglara
uygun lisans programlarinin tercih edilmesi halinde ise firsat esitligini bozacak bir
kisitlamaya maruz birakilmayacaklardir.

Ciraklik, mesleki ve teknik editim sistemi; is hayatinin, yorenin ve llkemizin ara
kad