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TÜRKİYE TARIMINDA SÜRDÜRÜLEBİLİR

KISA , ORTA VE UZUN DÖNEM STRATEJİLERİ

1.TARIM POLİTİKALARINDA MEVCUT DURUM 

1.1.TARIMIN EKONOMİDEKİ YERİ

Tarımın GSYİH içindeki payı 1980 yılında % 26 seviyesinde iken, 1997 yılında % 14.5’e gerilemiştir.1980 yılında toplam ihracat değerinin %57’sini oluşturan tarım sektörünün, toplam ihracat içindeki payı 1997 yılı itibariyle %10.3’e düşmüştür. Ayrıca 1997 yılında Gıda Sanayii de toplam ihracat içinde % 12 paya sahiptir.1980-1997 yılları arasında tarım sektöründe istihdam edilenlerin toplam istihdama oranı % 62,5’den % 42’ye gerilemiştir. GSMH ve toplam ihracat içindeki payının nisbi olarak azalmasına karşılık, sektördeki aktif nüfusun ve istihdamın yüksek oranlara sahip olması ve beslenme ile doğrudan ilişkisi açısından tarım, ekonomideki önemini halen korumaktadır. 

1.2.UYGULANMAKTA OLAN POLİTİKALAR

Ülkemizde tarımsal politikalar; fiyat müdahaleleri, girdi destekleri, zirai kredi faiz sübvansiyonları, doğal afet ödemeleri, süt teşvik primi ödemeleri, bazı yıllarda ödenen destekleme primleri, araştırma, eğitim, yayım, ve denetim gibi genel hizmetlerle ilgili kamu faaliyetleri, büyük ölçüde kamu tarafından sürdürülen tarımsal altyapı yatırımları, yatırım ve ihracat teşvikleri ile sürdürülmektedir. 

Son yıllarda tütünde kota uygulamasına dayalı tazminat, çayda gençleştirmeye yönelik budama tazminatı, tütün ve pamuk için uygulanan ve kamuoyunda  prim sistemi olarak adlandırılan prim uygulaması gerçekleştirilmiştir. Ayrıca 1998 yılı sonunda zeytinyağı da prim kapsamına alınmıştır.         İç pazar fiyatlarının istenen düzeyde tutulması için hayvansal ürünler, çay, şeker ve hububat  gibi  ürünlerde yüksek ithalat korumaları uygulanmaktadır. Tütün, şeker ve çay için ekim alanlarının sınırlandırılmasına yönelik  düzenlemeler sürdürülmektedir.

GATT Uruguay Turu Tarım Anlaşması ülke taahhütlerimiz çerçevesinde tarım ürünleri ihracatında ihracat iadesi ödemeleri yapılmaktadır.

Kamu kaynaklarına olan baskının azaltılması ve verimlilik artışı amacıyla yapılan tarımsal KİT’lerin özelleştirilmesinde, TSEK (Türkiye Süt Endüstrisi Kurumu), EBK (Et ve Balık  Kurumu) ve Yem Sanayii A.Ş. ile başlanmış, TSEK ve Yem Sanayii A.Ş. tamamen özelleştirilmiştir. Ürünlerin pazarlanması ve üreticilerin örgütlenmesi ile ilgili gerekli düzenlemeler yapılmadan hayvansal üretimle ilgili üç KİT’in aynı anda özelleştirilmesi, hayvansal ürün piyasalarında olumsuz etkiler yaratmış ve hayvancılığın gerileme eğilimini artırmıştır. Bu nedenle EBK tamamen özelleştirilmemiştir.Orta vadede Çaykur’un ve gerekli yasal düzenlemeler tamamlandıktan sonra Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. Genel Müdürlüğü’ne ait şeker fabrikalarının özelleştirilmeleri sözkonusudur. 

1.3. UYGULANAN TARIM POLİTİKALARININ ÜRETİCİ, TÜKETİCİ VE VERGİ MÜKELLEFLERİ (BÜTÇE)  ÜZERİNE ETKİLERİ

Ülkemizde uygulanan tarım politikalarının üretici, tüketici ve vergi mükelleflerine olan etkileri  ÜDE (Üretici Destek Eşdeğeri)
 ve TDE(Tüketici Destek Eşdeğeri)
 ve ayrıca tarım sektörüne yapılan Toplam Transferlerle
 ölçülmektedir.


Ülkemizde tarımsal üretim değerinin % 42’si için ÜDE ve TDE hesaplanmaktadır. Yüzde Üretici Destek Eşdeğeri(ÜDE),1997 yılı geçici sonuçlarına göre, % 37 olarak hesaplanmıştır. Bu sonuç, 1986-88 ortalaması olan % 26 ve 1996  daki % 25’lik seviyesinden oldukça yüksek olup ilk kez OECD ortalaması olan % 34’ün üzerine yükselmiştir. Bu durum, izlenen yüksek destekleme alım fiyatı politikasından kaynaklanmaktadır. Ülkemiz için hesaplanan ÜDE içerisinde dünya fiyatlarından farklılaşmayı ifade eden Pazar Fiyat Desteği’nin payı, 1986-88 ortalaması % 72, 1992-94 ortalaması % 78 iken 1997’de % 91’e yükselmiştir. ÜDE’nin  geri kalan  bölümünün  önemli bir kısmı ise faiz sübvansiyonları ve girdi desteklerinden oluşmaktadır. Pazar fiyat desteği, yükselen iç fiyatlar sonucunda tüketiciler tarafından ödenmektedir
. 1997 yılında ülkemiz için toplam ÜDE 781 trilyon TL. olarak hesaplanmıştır. Toplam ÜDE, tarımsal üretim değerine genellenecek olursa, tarım politikaları yoluyla üreticilere yapılan toplam parasal desteğin kabaca cari fiyatlarla 1996 yılında 611 trilyon TL, 1997 yılında ise 1.859,5 trilyon TL olduğu hesaplanmaktadır. Bu ise tarımda istihdam edilen kişi başına 1996 yılında 62,7 milyon TL., 1997 yılında ise 193,5 milyon TL. desteğe tekabül etmektedir.
Tarım politikaları yolu ile üreticilerin desteklenmesi için vergi mükelleflerinden ve tüketicilerden yapılan gelir transferlerinin toplamından oluşan Toplam Transferler aşağıdaki tabloda gösterilmiştir. Buna göre Toplam Transferler 1996 yılında 867,0 trilyon TL, 1997 yılında ise 2.177,2 trilyon TL dir. Tarımda istihdam edilen kişi başına toplam transferler, 1996’da 170 milyon TL olmuştur. 1997’de ise 226 milyon TL'na  yükseldiği tahmin edilmektedir. Toplam Transferlerin tamamı üreticilere parasal destek olarak yansımamaktadır. 
Türkiye’de Tarımsal Transferlerin Kaynakları
                     Cari Fiyatlarla Milyar  TL /Milyar $  


1986-88
1992-94
1995
1996
1997(tahmin)


TL
$
TL
$
TL
$
TL
$
TL
$

Vergi           (1) Mükelleflerinden (Bütçe)Transferler
2746
2,7
76718
4,8
265620
5,8
439093
5,4
488483
3,2

Tüketicilerden  Transferler   (2)
3061
3,2
74934
6,8
276003
6,0
481429
5,9
1857198
12,3

Bütçe Gelirleri (3) (İthalat Vergileri)
82
0,1
4260
0,4
35423
0,8
53548
0,7
168432
1,1

Toplam (1+2-3)
5726
5,8
147392
11,2
506200
11,1
866973
10,7
2177249
14,7

Kaynak : OECD

Tablo’da görüleceği üzere toplam transferlerin 1996 yılında % 56’sı, 1997 yılında ise % 85’i tüketiciler tarafından ödenmiştir. Diğer taraftan tarım sektörüne yapılan toplam transferin toplam GSYİH’ya oranı, 1995’te % 6,5, 1996’da % 5,8 olmuştur. 1997'de ise % 7,6 olduğu tahmin edilmektedir.

Ülkemizde uygulanmakta olan tarım politikalarına ilişkin olarak tarım kesimine sağlanan çeşitli destekler aşağıda ayrıntılı olarak yer almaktadır.

1.4 TARIMSAL DESTEKLEME ALIMLARI

5 Nisan Ekonomik Önlemler Uygulama Planı’nın yürürlüğe konulması ile hububat, tütün ve şeker pancarı dışındaki ürünlerin tarımsal destekleme alımları kapsamı dışında tutulması öngörülmüştür. VII. BYKP amaç ve ilkeleri doğrultusunda bu uygulama sürdürülmüştür. Fiilen destekleme alımı yapan TEKEL, TMO ve TŞFAŞ olmak üzere üç KİT bulunmaktadır.  

Tarım Satış Koopertifleri Birlikleri’ne (TSKB) geçiş dönemi için Destekleme ve Fiyat İstikrar Fonu (DFİF)’ndan yüzde 50 basit faizli ve genel olarak bir yıl vadeli ürün ve işletme kredisi tahsis edilmesi uygulaması başlatılmıştır. Bu kuruluşlar bazı istisnalar dışında ürün alımı için DFİF’den sağlanan kredileri geri ödemektedirler. 1997 yılı ürünleri için TSKB’lerin kullandığı ürün alım kredileri ile ödenen ürün bedeli 16 Mart 1998 tarihi itibariyle 83.9 trilyon TL. düzeyinde gerçekleşmiştir.1998 yılı ürünü alımları için tahsis edilen miktar ise 147.9 trilyon TL.'dir.

Destekleme alımları tutarları aşağıdaki tabloda yer almaktadır.
(Trilyon TL)
KURULUŞLAR
1994
1995
1996
1997
1998

TMO
7.8
2.4
29.5
190.3
407.3

TEKEL
9.4
7.0
6.3
23.8
140.0

TŞFAŞ
19.6
37.1
54.2
180.3
319.9

TOPLAM DESTEKLEME ALIMLARI
36.8
46.5
90.0
394.4
867.2

1.5 GİRDİ VE DİĞER DESTEKLER

Ülkemizde tarım sektöründe; 

· Gübre Sübvansiyonu, 

· Süt Üretimini Teşvik Primi,

· Zirai İlaç Desteği,

· Tohumluk ve Fidan Primi gibi girdi destekleri uygulanmaktadır.

Aşağıdaki tabloda yıllar itibariyle girdi sübvansiyonları yer almaktadır.

Tarımsal Girdi Sübvansiyonları İçin Yapılan Ödemeler   

(Milyar TL)

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998(P)

Gübre
2.574
3.311
7.924
9.804
44.983
88.769
119.000

Süt
138
96
609
1.825
4.825
6.425
9.540

Zirai İlaç Dest.
117
105
177
1.139
2.574
3.789
9.250

Tohumluk ve Fidan
19
35
42
70
194
767
2.210

TOPLAM
2.847
3.547
8.773
12.837
52.577
99.750
140.000

(P)Program

1.6 TARIM SEKTÖRÜNE SAĞLANAN KAYNAKLAR

Tarım sektörüne sağlanan kaynaklar değişik metodlarla hesaplanabilmektedir. Bu bölümde yukarıda değinilen ve tarım sektörüne sağlanan kaynakları ihtiva eden ve toplam transferlerin bir bölümünü oluşturan detaylar toplulaştırılarak aşağıdaki tablo oluşturulmuştur. Tablodan da anlaşılacağı üzere, 1994 yılında tarım sektörüne sağlanan kaynakların belirtilen kaynaklar itibariyle toplamı 67 trilyon TL.’dan 1997 yılında 656,3 trilyon TL.’na yükselmiştir. 1998 yılında ise bu miktarın cari fiyatlarla 1305.1 trilyon TL.’na yükseleceği tahmin edilmektedir.
Tarım Sektörüne Sağlanan Kaynaklar                                                (Trilyon TL.)


1994
1995
1996
1997
1998(P)

GİRDİ SÜBVANSİYONLARI
8.8
12.8
52.6
99.8
140.0

GÖREV ZARARLARI VE SERMAYE TRANSFERLERİ
2.4
3.3
13.2
26.0
33.7

ZİRAAT BANKASI GELİR KAYBI
19.0
17.0
61.2
110.5
168.8

DFİF KREDİLERİNDEN GELİR KAYBI

1.7
35.8
25.6
95.4

DESTEKLEME ALIMLARI
36.8
46.5
90.0
394.4
867.2

TOPLAM
67.0
75.0
252.8
656.3
1305.1

(P): Program
1.7 UYGULANAN POLİTİKALARLA İLGİLİ DEĞERLENDİRME

Ülkemizde tarımsal destekleme politikalarının en  önemli aracı olan fiyat müdahaleleri, üretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelişmesini engelleyici, üretici gelirlerinde istikrarsızlık yaratıcı, gelir dağılımını bozucu etkiler yaratmakta  ve bazı ürünlerde iç ve dış pazarlarda değerlendirilemeyen stokların oluşmasına yol açmaktadır. Sürdürülen tarım politikaları, sağlanan desteklerin üreticiye yeteri kadar yansımaması nedeniyle sosyal amaçların gerçekleştirilememesi yanında kamu kaynaklarına önemli ölçüde yük getirmesi bakımından da  olumsuz etkilere sahiptir.

Ülkemizde tarım sektörüne yukarıda açıklanan çeşitli yollarla kaynak aktarılmasına rağmen; 

· Aktarılan kaynağın tamamı  çiftçilerin eline geçmemektedir;

· Tarımsal üretimde ve ihracatta ülkemizin varolan potansiyeline uygun bir artış sağlanamamaktadır;

· Üreticilere üretimle ilgili karar almalarını sağlayacak pazar sinyalleri yeteri kadar ulaşamamaktadır;

· Verilen desteklerden küçük işletmeler ve verimin düşük olduğu bölgeler  yeteri kadar yararlanamamaktadır;

· Tarımsal üretim faaliyeti cazip bir geçim alanı olmaktan uzaklaşmaktadır;

· Kuruluşlararası koordinasyon eksikliği   uygulamaya ilişkin faaliyetlerin etkin olarak yürütülmesini aksatmaktadır.

1.8 TARIM POLİTİKALARI İLE İLGİLİ ULUSLARARASI ANLAŞMALARDAN DOĞAN YÜKÜMLÜLÜKLERİMİZ

Tarım konusunda taahhütte bulunduğumuz uluslararası anlaşmalar:

-Dünya Ticaret Örgütü Anlaşması

-AT ile imzalanan Ankara Anlaşması, Katma Protokol ve 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararı’nın Ortak Tarım Politikasına uyum ve İşlenmiş Tarım Ürünleri ile ilgili hükümleridir.  
 
Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) Anlaşması İle İlgili Yükümlülükler :

Tarım Anlaşması, iç pazarda uygulanan toplam desteklerle (AMS) dış ticarette uygulanan korumaların, sanayileşmiş ülkeler tarafından 6 yıllık bir süre içerisinde %36, sanayileşmekte olan ülkeler tarafından ise 10 yıllık bir süre içerisinde %24 oranında azaltılmasını öngörmüştür. Buna karşılık, ticareti bozucu etkisi olmayan önlemlerin uygulanması (araştırmalar, sağlık önlemleri, altyapının güçlendirilmesi, çevrenin  korunması ve gıda güvenliği hizmetlerinin geliştirilmesi gibi hususlar) için indirim öngörülmemiş ve harcamaların bu tür faaliyetlere yönlendirilmesi amaçlanmıştır.

Türkiye’de destekleme alımları yoluyla yapılan yardım miktarı toplam tarımsal üretim değerinin %10’unu geçmediğinden iç destekler “de minimis” asgari destek kapsamında değerlendirilmiş ve iç desteklerin indirimi konusunda herhangi bir taahhütte bulunulmamıştır. Bu çerçevede, GATT nezdinde 2004 yılına kadar iç desteklerin indirimi ile ilgili bir taahhüdümüz bulunmamaktadır. 

Tarım Alanında Türkiye-AT İlişkileri  :

Ancak, ülkemizin tarımsal yapısının AT ülkelerinin tarımsal yapısından farklı oluşu, yapısal sorunların aşılmasına imkan verecek  önlemlerin alınamaması, mevzuat uyum çalışmalarının tamamlanamaması ve bu amaç için gereken kaynağın sağlanamaması gibi başlıca nedenlerden ötürü halen Ortak Tarım Politikası’na (OTP) uyum sağlanamamıştır.

6 Mart 1995 tarihli 1/95 sayılı Ortaklık Konseyi Kararında (OKK) da tarım ürünleri Gümrük Birliği kapsamı dışında tutulmuş, işlenmiş tarım ürünleri ise gümrük vergilerindeki sanayi payı sıfırlanmak üzere kapsanmıştır. Bilindiği gibi 1/95 sayılı OKK’nın 22,24 ve 25 inci maddeleri ile tarafların tarım ürünleri ticaretinde birbirlerine tanıdıkları tercihli rejimleri, karşılıklı yarar temelinde tedricen geliştirmeleri öngörülmüştür.

2. AMAÇLAR

Türkiye  Tarımında Sürdürülebilir Kısa,  Orta ve Uzun Vadeli Stratejilerin Amaçları; 

· Üretimin dünya pazarlarında rekabet edebilir şartlarda ve pazar sinyallerine uygun gelişmesi;

· Üretici gelirlerinde istikrar sağlanması, üreticilerin hayat standardlarının yükseltilmesi ve gelir dağılımının iyileşmesi; 

· Gıda güvenlik ve güvenirliğinin sağlanması; 

· Tarımsal desteklerle ilgili kamu finansmanı yükünün azaltılması; 

· İhracatın artması ve çok taraflı dünya ticaret sistemine uyum sağlaması;

· Tarımsal üretimde kalite ve verimliliğin artması;

· Doğal kaynakların korunmasını esas alan dengeli ve çevreyle uyumlu tarımsal altyapının oluşturulması ile sürdürülebilir bir  tarımsal kalkınma sağlanmasıdır.

3. TEMEL POLİTİKA VE STRATEJİLER

Yukarıdaki amaçlara ulaşmak, için izlenmesi öngörülen politika ve stratejiler aşağıdadır:

· Üretimin serbest rekabet koşullarında pazar sinyallerine uygun bir şekilde gelişimine izin verilmesi için devletin fiyat müdahalelerinden uzaklaşması, ürün borsalarının ve hallerin geliştirilmesi;

· Tarım ve dış ticaret politikalarının düzenlenmesinde, Dünya Ticaret Örgütü Anlaşmasının tarımla ilgili hükümleri çerçevesinde ülkemizin yükümlülükleri ve AT Ortak Tarım Politikası’nda ve tarım alanında Türkiye-AT ilişkilerinde beklenen gelişmelerin dikkate alınması;
· Kendine yeterliliğin sağlanması için temel ürünlerle ilgili bir fiyatlandırma sistemi oluşturulması; 

· Arz fazlası olan ürünlerin üretimleri sınırlandırılarak bunların yerine iç ve dış talebi olan ürünlerin üretimine yönelinmesi;
· Girdi desteklerinin kademeli olarak azaltılarak zaman içerisinde kaldırılması;

· Tarım sektöründe düşük faizli kredi kullanımının zaman içerisinde  kaldırılması;

· Çiftçi gelirlerinde istikrar sağlamak, üreticilerin hayat standardlarını yükseltmek ve gelir dağılımının iyileşmesini sağlamak üzere hedef kitleye “Doğrudan Gelir Desteği” ödeme sistemine geçilmesi ve kırsal gelirin çeşitlendirilmesine yönelik önlemler alınması;

· Üreticilerin ilgi alanına giren ürünlerin üretim ve pazarlanması konularında devletten bağımsız olarak üreticilere hizmet verebilecek ve tarım politikalarının belirlenmesinde etkin rol oynayacak “üretici örgütlerinin” oluşturulması;

· İhracatta yeni pazar imkanları yaratılması ve ihracat potansiyeli olan ürünlerde uygun politikalar geliştirilmesi,

· Tarım sektörü politikalarını belirleyici ve faaliyetleri yönlendirici karar almak ve koordinasyon sağlamak üzere kamu ve özel sektör temsilcilerinin katılacakları özerk bir “Tarımda Yeniden Yapılanma Kurulu” oluşturulması;
· Sektörel üretim faaliyetlerinin uygun ölçekteki karlı ve verimli işletmelere yönlendirilmesi;
· Gıda güvenilirliği ile ilgili mevzuat düzenlemelerinin uluslararası kurallar da dikkate alınarak tamamlanması, etkili bir şekilde uygulanması ve tüketicilerin bilgilenmesine önem verilmesi;

· Kırsal kalkınmaya önem verilmesi;

· Tarımsal altyapı yatırımlarının gerçekleştirilmesi ve yönetimine, faydalananların her aşamada ve her türlü katılımının sağlanması ile mevcut altyapının etkin kullanımının ve yatırımlara kaynak yaratılmasının temini;

· Hayvancılık sektörünün geliştirilmesine özel önem verilmesi;

· Su ürünleri faaliyetlerinin geliştirilmesi;

· Sürdürülebilir tarımsal üretim için doğal kaynakların ve çevrenin korunması, geliştirilmesi.

4. KISA VADEDE UYGULANMASI ÖNGÖRÜLEN POLİTİKALAR VE DÜZENLEMELER

Kısa vadede, yukarıda belirtilen amaçlara ulaşmak için uzun vadede uygulanması öngörülen politikaların hukuki ve kurumsal alt yapısının oluşturulması ve ürün fiyatlarının enflasyonla mücadele ile uyumlu olarak geçmiş fiyat oluşumlarından bağımsız olarak tesbit edilmesi esas alınmalıdır.
4.1. FİYAT POLİTİKALARI

· Fiyat müdahale sistemi, temel ürünler (hububat, şeker pancarı, süt) ile gen kaynaklarının korunacağı (tiftik) veya bölgesel ve monokültür ürünlerle(çay, ipekböceği) sınırlandırılmalıdır.
        1. Temel ürünlerle ilgili olarak fiyat politikaları:

Temel ürünlerle ilgili olarak fiyat politikaları;

-Yurtiçinde üretilmelerini garanti eden bir düzeyde olmalıdır;

-Üretim fazlası oluşması önlenmelidir;

-Ürün fiyatlarının dünya fiyatlarından önemli ölçüde uzaklaşması (yüksek olması) halinde ithalat korumaları gerekli  düzeyde tutulmalıdır;

-Bu ürünler  işlenmiş tarım ürünleri ihracatında kullanıldığı takdirde ihracat sübvansiyonuna ihtiyaç olup olmadığı değerlendirilmelidir. 

Yukarıda belirtilen ürünlerden şekerin yurtiçi üretim maliyeti, dünya fiyatlarının yaklaşık olarak 2-3 katı olduğundan bu ürünün yurtiçinde üretilmesi , üretici eline geçecek şeker pancarı fiyatının tatmin edici bir düzeyde olmasına bağlıdır.   

Hayvansal ürünlerin (et, süt ve süt ürünleri), Türkiye üretimindeki verim düşüklüğü, yem fiyatlarının göreli yüksekliği ve AT’nin uyguladığı yüksek düzeyde ihracat sübvansiyonları nedeniyle dış rekabet gücüne sahip olmadıkları dikkate alınarak, fiyat politikalarının dünya fiyatları paralelinde değil, üreticinin gelir düzeyini garanti altına  alacak, buna karşılık  fiyatların tüketicinin alım gücünü zorlamayacak şekilde oluşması için ithalat korumalarının yeterli seviyede tutulması gerekmektedir. Buğday  fiyatlarında ise , genellikle dünya fiyatları  yurtiçinde de üreticileri tatmin edecek seviyelerde oluştuğundan yüksek ithalat korumalarına ihtiyaç olmamaktadır. Bu bakımdan buğday üretiminin verim ve ekim alanı artışı sonucunda iç tüketim ihtiyacına cevap verecek düzeyi aşması halinde dış rekabet gücüne erişebileceği dikkate alınmalıdır. 

2.  İhracat Potansiyeli Olan Ürünlerle İlgili Fiyat Politikaları: 

Bu ürünler, daha çok Tarım Satış Kooperatif Birliklerinin uğraş alanına giren , fındık, çekirdeksiz kuru üzüm, kuru incir, kuru kayısı, zeytin, zeytinyağı v.b. ürünlerdir.  

Bu ürünler için izlenecek fiyat politikası, dünya  pazarlarındaki payımızın korunup geliştirilmesi, ihraç fiyatlarının istikrarlı bir seyir izlemesi , üreticilerin dünya pazar sinyallerini algılayarak üretimlerini yönlendirmeleri için, devletin fiyat konusundaki  gereksiz müdahalelerden uzak durması, sadece fiyatlarda anormal gelişmeler beklenmesi halinde müdahale alımlarında bulunulmasından ibaret olmalıdır. 

3. Gen kaynaklarının korunacağı (tiftik) veya bölgesel ve monokültür ürünler  (çay, ipekböceği)

Bu ürünlerle ilgili politikalar üretimlerini teşvik edecek bir prim sistemi ile gerektiğinde üretim geliştirme ve bölgesel gelişme projelerinin uygulanması olmalıdır. Çayda ise yurtiçi talebe uyumlu bir üretim sağlanması ön planda tutulmalıdır. 

4.2. DİĞER POLİTİKALAR

· Doğrudan gelir desteği sistemine orta/uzun vadede geçiş sağlanmasını    teminen, kayıt sisteminin temelini oluşturmak ve sistemin uygulama esaslarını tesbit etmek üzere bir çalışma yapılması,

· Gübre desteğinin azaltılması ile ilgili politikalar,
· Hayvancılığın teşviki  için özel sektörün iştirakiyle ve kalıcı bir model çerçevesinde hazırlanacak projelerin uygulanması,
26 Aralık 1988 tarihinde  çıkarılan 98/12173 sayılı Hayvancılığın Geliştirilmesi Hakkında Bakanlar Kurulu Kararı  ile 1999-2003 yılları arasında  5 yıllık süre ile Türkiye Hayvancılığı Geliştirme Projesi kapsamında projelere dayalı olarak   sığırcılık , koyunculuk (Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü'nün sorumluluğunda), tiftik keçisi yetiştiriciliği, mandacılık, ana arı, deve kuşu yetiştiriciliği, hindicilik, yem bitkileri üretimi ve silaj yapımı gibi üretim faaliyetleri ile  ırk ıslahının sağlanmasına yönelik suni ve tabii tohumlama ve hayvan sağlığı hizmetleri için yatırım  ve işletme kredilerinin T.C. Ziraat Bankası  aracılığıyla kullanıdırılması; et, süt , tiftik ve koza üretimi ile suni tohumlama, soy kütüğü kaydına esas  verim kayıtları tutulan ve yurt içinde  yetiştirilen sertifikalı damızlık düveler için destekleme yardımları  yapılacaktır. Bu proje kapsamında her yıl için ihtiyaç duyulacak kaynak miktarı ilgili yıl bütçe kanunları ile belirlencektir.     

· Su ürünleri faaliyetlerinin geliştirilmesi, 
5. ORTA VE UZUN VADEDE UYGULANMASI ÖNGÖRÜLEN  POLİTİKALAR VE DÜZENLEMELER 

5.1. UYGULANMASI ÖNGÖRÜLEN POLİTİKALAR

5.1.1. PAZAR, FİYAT VE GELİR POLİTİKALARI 

· Tarım ürünlerinin fiyatlandırılmasında, temel ürünlerde sadece müdahale durumu gerektirecek minimum fiyat seviyelerinin belirlenerek açıklanması yoluna gidilmesi,

· Borsalarla ilgili projelerin tamamlanıp, borsaların hayvancılık dahil diğer ürünleri de kapsayacak şekilde yaygınlaştırılması, 

· Üreticiler, işletmeleri ve  yaptıkları üretim faaliyetleri ile ilgili olarak kısa vadede kurulma esasları belirlenecek olan kayıt sisteminin uygulanması,

· “Doğrudan Gelir Desteği Ödemeleri ” sisteminin uygulanması,

· Ziraat Bankası’nın özerkleşmesi amacıyla bir özel yasanın çıkarılması ve Banka faiz oranlarının piyasa şartları ve enflasyon oranına göre ayarlanarak tarımsal kredi desteğinin kaldırılması,

· Kırsal gelirin çeşitlendirilmesi,

· Girdi desteklerinin azaltılarak kaldırılması, 

5.1.2. ÜRETİM, İHRACAT VE VERİMLİLİKLE İLGİLİ POLİTİKALAR 

· Üretimde verimliliğin ve çeşitliliğinin artırılması,. 

· Girdi Kullanım Etkinliğinin Artırılması, 

· Arz fazlası olan ürünlerin üretimleri (tütün, çay, fındık gibi) gerek fiyat politikalarıyla gerekse diğer özendirici  tedbirlerle sınırlandırılarak bunların yerine  iç ve dış talebi olan (yağlı tohumlar, yem bitkileri, meyve sebze gibi)  ürünlerin üretilmesine yönelinmesi ,

· Araştırma-geliştirme, eğitim ve yayım hizmetlerinin etkin olarak uygulanması,

· Biyoteknolojinin özendirilmesi ve geliştirilmesi,

· Ekolojik tarımın yaygınlaştırılması,

· Doğal kaynakların korunmasını esas alan çevreyle uyumlu tarımsal altyapının geliştirilmesi kapsamındaki faaliyetlere çiftçilerin örgütlü katılımının sağlanması,

· İhracatta yeni pazar imkanları yaratılması ve ihracat potansiyeli olan ürünlerde uygun politikalar geliştirilmesi,

· Gıda sanayiinin gelişmesine ve tarımsal üretimle entegrasyonunun sağlanmasına önem verilmesi,

6.  KISA VADEDE AMACA ULAŞMAK İÇİN GEREKLİ DÜZENLEMELER  VE ÇALIŞMALAR 

6.1. KISA VADEDE AMACA ULAŞMAK İÇİN GEREKLİ DÜZENLEMELER

· Üretici Birlikleri Yasası’nın çıkarılması 

“Üretici Birlikleri”nden beklenen, tarımsal üretimin gelişmesini sağlamak, bu amaçla teknik ve ekonomik yönden üreticilere rehberlik yapmak, ürün fiyatlarının oluşmasında etkili olmak, üreticilere girdi temin etmek, üyelerine eğitim ve yayım hizmeti götürmek, ürünlerin değerlendirilmesi ve pazarlanması konularında üyeler arasında dayanışma sağlamak, üreticinin haklarını korumak üzere iç ve dış pazarlarda kalite standardı ve maliyet açısından rekabet gücü yüksek üretim hedefinin gerçekleştirilmesine katkıda bulunmak, gerekli araştırma ve ıslah çalışmaları yapmak, gerektiğinde ulusal ve uluslararası düzeyde ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmaktır.

· Tarım Satış Kooperatifleri Birlikleri yönetimlerinin  özerkleştirilmesi, tesislerinin şirketleşmesi, kooperatifçilik işlevlerinin güçlendirilmesi ile ilgili yasal düzenlemenin tamamlanması,

Tarım Satış Kooperatifleri Birlikleri’nin (TSKB) yönetimleri  özerkleştirilerek ortaklarına daha iyi hizmet verebilmeleri, kooperatifçilik hizmetlerini daha etkin bir şekilde yerine getirebilmeleri ve kendilerine ait işletme ve   tesislerinin şirketleşmesi amacıyla sorumlu kuruluş olan Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından yeni bir “Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri Kanun Taslağı” hazırlanmıştır. Kanun taslağının TSKB’lerin belirtilen amaca uygun ve özerk olarak faaliyette bulunmalarını teminen gerekli düzenlemelerin yapılarak taslağa son şeklinin verilmesi ve kanunlaştırılması özel önem arz etmektedir.
· Ürün Borsalarının  geliştirilmesi ve İzmir Vadeli İşlemler Borsası ile ilgili yasal sorunların çözümlenmesi,

Destekleme alımlarının devlet bütçesi üzerindeki yükünün azaltılması ve piyasada iç ve dış ticarete olumsuz etki yapan fiyat müdahaleleri yerine, bu konudaki politikaların gerek GATT ve AT kurallarına gerekse bilimsel verilere ve hedeflere uygun hale getirilmesi amacıyla bir politika çalışması ve teknik yardım bileşeni de olan ve serbest fiyat mekanizmasının işlemesinde oynadıkları rol açısından gerekli spot ve vadeli işlem borsalarının fiziksel yatırım ihtiyaçlarını da içeren, “Tarım Ürünü Borsalarının Geliştirilmesi Projesi” Sanayi ve Ticaret Bakanlığı koordinatörlüğünde yürütülmektedir. 

· Sulama ücretlerinin tesbit ve tahsilinde ortaya çıkan aksaklıkların giderilmesi,

Belirlenen ücret tarifesinin tahsilatı, DSİ Bölge Müdürlüklerinde görevli Maliye Bakanlığı’na bağlı Saymanlık Müdürlükleri’nce yapılmaktadır. Ancak, 6200 sayılı Kanunun 32. maddesi gereğince bir defaya mahsus yüzde 10 gecikme zammı uygulanabildiğinden, tahakkuk eden bedellerin tahsilat oranı da düşük gerçekleşmektedir. Bu nedenlerle yatırımların geri ödenmesine esas yıllık yatırım ücret tarifesinin güncelleştirilmesini, yıllık işletme-bakım masraflarının tamamının tahakkuka bağlanması ile ücret tarifesinin daha gerçekçi baza oturtulmasını ve ücretlerin tahsilatıyla ilgili aksaklıkların giderilmesini temin etmek üzere 6200 sayılı Kanunun ilgili maddelerinin yeniden düzenlenmesi gerekli görülmektedir.

· Arazi Toplulaştırma Yasası’nın çıkarılması,

Sulama şebekesi götürülmesi planlanan alanlarda tarım arazilerinin parçalanmış olması, proje maliyetlerinin yükselmesine ve tarımsal faaliyetlerde girdi maliyetlerinin artmasına neden olmaktadır. Bu nedenle, tarım arazilerinde özellikle sulama projesi uygulanacak alanlarda verim artışı sağlanmasına yönelik olarak arazi toplulaştırmasına gidilmesine gerek duyulmaktadır. Bu hizmetin eşitlik ilkesine dayalı olarak ülke genelinde tek bir esas ve kapsamlı bir uygulama programı dahilinde hızlandırılarak, gerçekleştirilmesi amacıyla arazi toplulaştırma faliyetleriyle ilgili mevzuat incelenerek yaptırım gücü olan “Arazi Toplulaştırma  Yasası’nın” çıkarılması sağlanmalıdır. 

· Doğal afetler nedeniyle kamu tarafından aktarılan ancak amacına ulaşmayan kaynakların  daha rasyonel şekilde kullanılması, ayrıca üreticilerin  meydana gelen zararlara karşı korunması amacıyla Tarım Ürünleri Sigortası Yasası’nın çıkarılması, 

Tarımda Yeniden Yapılanma Aksiyon Planı çerçevesinde çeşitli kuruluşların temsilcilerinden oluşan çalışma grubu “Tarım Ürünleri Sigortası” konusu üzerinde çalışmalarını tamamlamış olup, rapor Tarım ve Köyişleri Bakanlığına sunulmuştur. Yakın bir gelecekte bununla ilgili Kanun Tasarısı Hazine Müsteşarlığı tarafından kuruluşların görüşlerine sunulacaktır. Politikanın temel amaçları  üreticilere varolan riskler karşısında yeterli düzeyde bir gelir garantisi temin etmek ve tarım sektörünün, gerek tarımsal sigortalarla yönlendirilmesi ve gerekse bunun diğer politikalarla ilişkilendirilerek, sağlıklı bir şekilde gelişmesini sağlamak şeklinde ifade edilebilir.

· 1380 Sayılı Su Ürünleri Kanunu’nun günün şartlarına göre güncelleştirilmesi;

1380 Sayılı Su Ürünleri Kanunu ; avcılık yoluyla elde edilecek üretimin düzenlenmesi , istihsal sahalarının kısa ve uzun süreli kiralanması , yasaklamalar ve cezai hükümleri kapsamakta ve yetiştiriciliğe ilişkin detay hükümler bulunmamaktadır. Bu nedenle de mevcut problemlerin çözümünde yeterli olamamaktadır. Bu konuda geliştirilerek ilgili Bakanlıkların görüşlerine sunulmuş olan Kanun Değişiklik Taslağı’nın çıkartılması gereklidir.

· Şeker Kanunu’nun çıkarılması,

Türkiye’de şeker rejimini düzenleyen 22 Haziran 1956 tarih ve 6757 Sayılı Şeker Kanunu’nun bazı maddeleri, zaman içinde özellikle İktisadi Devlet Teşekkülleri  ve Kamu İktisadi Kuruluşlarının yeniden yapılanmalarına ilişkin yasal düzenlemeler ile geçerliliğini yitirmiştir. VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı’nın Tarımsal Politikalarla İlgili Yapısal Değişim Projesin kapsamında sorumlu kuruluş olan Sanayi ve Ticaret Bakanlığı tarafından hazırlanan Şeker Kanunu tasarısında Ortak Tarım Politikası, GATT ve diğer uluslararası taahhütlerimizle uyum sağlanması, özelleştirme aşamasında ise sektörün iç piyasada rekabet kurallarına göre yönlendirilmesi ve iç talebe uyumlu bir üretim sağlanması amaçlanarak yeni bir piyasa düzeni getirilmeye çalışılmaktadır.

· Gıdaların üretimi, tüketimi ve denetlenmesine dair 560 sayılı KHK’nın  yasalaşması ve ilgili yönetmeliklerin  tamamlanarak uygulamaya alınması,

VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı’nın Sanayileşme Yaklaşımı Projesi kapsamında sorumlu kuruluş olan Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından hazırlanan 560 Sayılı Kanun Hükmünde Karanamenin yasalaşması hususu halen TBMM gündemindedir. 

6.2. ÇALIŞMALAR 

· Ürün bazında nispi fiyat ilişkileri (pariteler) ve yurtiçi-yurtdışı talep ile fiyatların gelişimini esas alan bir çalışmanın  Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından yapılması,

· Doğrudan gelir desteği sistemine orta/uzun vadede geçiş sağlanmasını teminen, kayıt sisteminin temelini oluşturmak ve sistemin uygulama esaslarını tesbit etmek üzere bir çalışmanın Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından sürdürülmesi ve Dünya Bankası gibi kuruluşların uzman desteğinden faydalanılması gerekmektedir.

7. ORTA VE UZUN VADEDE AMACA ULAŞMAK İÇİN GEREKLİ DÜZENLEMELER  VE ÇALIŞMALAR 

7.1. ORTA VE UZUN VADEDE AMACA ULAŞMAK İÇİN GEREKLİ DÜZENLEMELER

· Medeni Kanun’un mirasla ilgili hükümlerinin uygulanmasından doğan sorunların çözümlenmesi, 

Medeni Kanun’un değiştirilmesi ilgili çalışmalar devam ederken, adı geçen kanunda yapılması düşünülen en önemli değişikliğin tarım arazilerinin parçalanmasını önleyici tedbirlerin alınması olacaktır. Hazırlanan yasa taslağı ile ilgili kuruluş görüşlerinin bildiriminde sektörde bulunan tüm kuruluşların bu değişiklik teklifine uygun mütalaa vermeleri büyük önem arzetmektedir. 

· Tarım politikalarının istikrarlı bir biçimde uygulanmasını sağlamak, böylece sektörle ilgili her kesimde  uygun planlar yapılmasını ve piyasaların derinlik kazanmasını olumlu yönde etkilemek amacıyla “Tarım Çerçeve Yasası” ’nın hazırlanması,
Tarım Çerçeve Yasası  ile ilgili olarak Tarım ve Köyişleri Bakanlığı bünyesinde bir komisyon kurulmuş, bu komisyon diğer ülkelerin kanunlarını örnek alarak bir kanun taslağı hazırlamakta olup, Mart ayı sonunda ilgili kuruluşların  görüşüne sunulacaktır.

· Tarım Bakanlığı’nın  yeniden organize edilmesi ,

Tarım ve Köyişleri Bakanlığının yeniden organize edilmesi ile ilgili yasa taslağının  “Tarımsal Politikalarla İlgili Yapısal Değişim Projesi “ kapsamında Bakanlığın üstleneceği görevler, ve gıda denetim hizmetleri konusunda 560 sayılı KHK kapsamında artan sorumlulukları dikkate alınarak yeniden hazırlanması gerekmektedir.

· Tarımsal KİT’lerin özelleştirilmesi, 

Gübre sektörünün liberalizasyonundan sonra fonksiyonlarını tamamen bitirmiş olan ve bütçe üzerinde yük teşkil eden TZDK’nun özelleştirilmesi ile ilgili Tarım ve Köyişleri Bakanlığı ve Özelleştirme İdaresi Başkanlığı ile görüşmeler yapılarak mutabakat sağlanmış ve TZDK özelleştirme kapsamına alınmıştır. 

TŞFAŞ ve TEKEL’in özelleştirilmesi ile ilgili çalışmalar Tasarı halinde olan Şeker Kanunu ve Tütün Kanunu’nun çıkartılmasıyla hız kazanacaktır. TMO’nun özelleştirilmesinin  Borsaların  altyapılarının çok iyi oluşturulması ve işlerlik kazanmasıyla birlikte gerçekleşebileceği bu kapsamda bir kısım depolarının elden çıkartılabileceği, ancak Ofis’in bir müdahale Kurumu olarak kalabileceği düşünülmektedir. 
· Tarımda Yeniden Yapılanma Kurulu’nun özerk bir yapıda oluşturulması,

Tarımda Yeniden Yapılanma Kurulu yerine Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’na bir alt komite olarak faaliyette bulunmak üzere 20/10/1997  tarih ve 97/13 sayılı Kararı ile oluşturulan “Tarımsal Destekleme Kurulu” kurulmuştur. Sözkonusu Kurul , Tarım ve Köyişleri Bakanlığı koordinatörlüğünde Sanayi ve Ticaret Bakanlığı, Maliye Bakanlığı, DPT, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlıkları, TC Ziraat Bankası ve Tekel Genel Müdürlüğü yetkililerinden oluşmaktadır. Teşkilatımız tarafından hazırlanan 1998 ve 1999 Yılı Programlarında Tarımda Yeniden Yapılanma Kurulu, “Tarım sektöründe politikaları belirleyici ve faaliyetleri yönlendirici karar almak ve koordinasyon sağlamak üzere kamu ve özel sektör temsilcilerinin katılacakları yetkili bir kurul” olarak tanımlanmıştır. Özerk yapıda, özel sektörün de katılımıyla oluşturulacak olan Tarımda Yeniden Yapılandırma Kurulu’nun tesis edilmesinin, tarım sektöründe yapılması planlanan kapsamlı reform çalışmaları sürecinde, yararlı olacağı düşünülmektedir.

· Tütün tarımının düzenlenmesi ile ilgili 1177 sayılı Tütün ve Tütün Tekeli Kanunu'nun yeniden düzenlenmesi,

VII.Beş Yıllık Kalkınma Planı’nda TEKEL’in yaprak tütün işletmeleri ile sigara sanayi faaliyetlerinin ayrı birimler halinde örgütlenmesi öngörüsüne paralel olarak gerekli kurumsal düzenlemelerin yapılmasını ve bu çerçevede TEKEL’den bağımsız bir destekleme kuruluşu oluşturulmasını öngören Tütün ve Tütün Mamulleri Kanun Tasarısı’nın orta vadede tütün alımları için gerekli kaynak sorununun çözümlenmesi ile birlikte çıkarılması gerekmektedir.   

· Doğal kaynakların korunmasını esas alan çevreyle uyumlu tarımsal altyapının geliştirilmesi kapsamındaki faaliyetlere çiftçilerin örgütlü katılımının sağlanması,

Toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesine yönelik olarak, ülke genelinde belirlenecek kapsamlı bir politika çerçevesinde bazı yasal ve kurumsal düzenlemelere ihtiyaç duyulmaktadır.

· Toprak Yasası’nın hazırlanması

· Su Yasası’nın hazırlanması,

· Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü’nün yeniden yapılandırılması,

· Sulama Birlikleri Yasası’nın Hazırlanması

7.2. ÇALIŞMALAR

· Tütün  ekilen alanlarda bölgesel olarak alternatif ürünlerin yetiştirilmesi ve yeni iş alanlarının belirlenmesi ile ilgili bir  çalışmanın Tarım ve Köyişleri bakanlığı tarafından yapılması ;

· Çayda alternatif ürün ve bölgesel gelişme projeleri ile ilgili bir çalışmanın Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından yapılması .

�  ÜDE (Üretici Destek Eşdeğeri) Tarım politikaları sonucunda belli bir yılda tüketicilerden ve vergi mükelleflerinden(bütçeden)  üreticilere yapılan tarımsal transferleri gösterir.Bu transferler, pazar fiyat desteği, doğrudan ödemeler, girdi destekleri, faiz sübvansiyonları, genel hizmetler ve diğer teşviklerle ilgili ödemeleri kapsar. 


Toplam ÜDE: Üreticilere yapılan toplam desteklerdir.


Yüzde ÜDE: Toplam desteklerin iç fiyatlarla ifade edilen toplam üretim değerine yüzde oranıdır. 


Birim ÜDE: Toplam desteklerin ton başına değeridir.


� TDE Tüketici Destek Eşdeğeri: Tarım politikaları sonucunda belli bir yılda üreticilerden ve vergi mükelleflerinden  tüketicilere yapılan tarımsal transferleri gösterir. Eksi olduğu zaman uygulanan tarım politikaları sonucunda tüketicilere  izafi vergi yükü anlamı taşır.


Toplam TDE:Tüketicilerden yapılan transferlerin toplam değeridir


Yüzde TDE: Toplam desteklerin iç fiyatlarla ifade edilen toplam tüketim değerine yüzde oranıdır. 


Birim TDE: Tüketiciden yapılan toplam transferlerin ton başına değeridir


� Toplam Transferler: Genel bütçeden diğer kamu kaynaklarından ve tüketicilerden yapılan transferlerin tümünden ithalat vergilerinin çıkarılması ile hesaplanmaktadır.





� OECD
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