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TESEKKUR

Yogun is temposuna ragmen danigsmanlik yapmayi1 kabul ederek beni
kirmayan, bu calismanin ilk asamasindan son asamasina kadarki biitlin siirecte
sabirla dinleyen, yonlendiren ve destekleyen, paylasimci tutumu, giiven asilayici
tavri, babacan kisiligi ve iist diizey bilgi birikimiyle bu tezin olugsmasinda biiyiik rolii
ve katkis1 bulunan Planlama Uzmani Sn. Kubilay KAVAK ’a,

Metnin igerik agisindan olgunlagsmasinda, ciimlelerin daha anlasilir
kilinmasinda ve zengin ifade gesitliliginin saglanmasinda yardimlarini esirgemeyen,
fedakar kisiligi, miitevaz1 tavr1 ve kimseyi incitmeyen davraniglar ile bana 6rnek
olan, engin bilgi ve tecriibelerinden her daim istifade ettigim ve oda arkadasi
oldugum i¢in de kendimi sansl hissettigim Planlama Uzmam Sn. Nebi CELIK e,

Bu calismanin en biiyiik fikir babasi olan ve igeriginin nasil olmas1 gerektigi
hakkindaki diislincelerini benimle paylasan, gondermis oldugu kaynaklarla bana
yepyeni ufuklar agarak tezin son seklini almasina yardimei olan, ¢alisma hayati
boyunca her zaman anlayisli, yapict ve duyarli bir yoneticilik 6rnegi sergileyen
Tarim Dairesi Bagkan1 Sn. Mehmet TARAKCIOGLU na,

Bu tezin admin belirlendigi ilk gilinden itibaren son derece olumlu
yaklagimiyla beni motive eden ve yiireklendiren, yorum, Oneri ve
degerlendirmeleriyle tezin nihai halini almasinmi saglayan, ¢alismanin baslangicindan
sonuna kadarki stirecte destek ve ilgilerini hi¢ eksik etmeyen, herkesin saygisim
kazanmis gok degerli yoneticimiz Miistesar Yardimcist Sn. M. Ciineyd DUZYOL’a,

Gortis ve degerlendirmeleriyle bu ¢alismaya somut katkilar sunan ve tezi son
bir kez daha dikkatli bir gozle okuyarak maddi hatalarini en aza indiren ¢ok degerli
agabeylerim Daire Baskam1 Sn. Hayri YURUR ile Planlama Uzmani Sn. Necati
DOGRU’ya,

Uzun soluklu bu tez maratonunun her asamasinda yanimda bulunan ve
sikintiya diistiiglim anlarda bana moral ve motivasyon kaynagi olan ¢ok sevdigim
“tez kader arkadaslarim” Planlama Uzmanlar1 Sn. Erhan KARACAN, Sn. Izzet ARI
ve Sn. M. Tarik ERASLAN’a,

Hayatimin her agamasinda maddi manevi desteklerini iizerimde hissettigim
merhum babam Muhsin  HATUNOGLU ve sevgili annem Yasemin
HATUNOGLU na, act tath giinlerimde beni biran olsun yalniz birakmayan kiymetli
esim Dr. Fadime HATUNOGLU na,

en kalbi, hasbi ve igten tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.
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OZET
Planlama Uzmanhg Tezi
BiYOYAKIT POLITIKALARININ TARIM SEKTORUNE ETKILERi
E. EMRAH HATUNOGLU

Petrol arzinin ebediyen var olacagi hakkindaki yaygin kanaatin yavas yavas
yok olmasindan sonra, biyoyakitlar siirdiiriilebilirlige katki saglamak baglaminda
dikkate deger bir 6nem kazanmustir. Ozellikle 2000°1i yillarda, diinya capinda artan
cevresel duyarliliga paralel bicimde, biyoyakitlar, sadece enerji sektdriinde degil ayni
zamanda ¢evresel konular ve tarim sektdriinde de ortaya ¢ikan sorunlarin iistesinden
gelecek yeni bir politik arag olarak goriilmektedir.

Her ne kadar biyoyakitlar tek baslarina can sikici petrol sorunuyla basa ¢ikma
kapasitesinden yoksun olsalar da, en azindan birileri tarafindan c¢evreci yeni bir
yasam tarzinin ilk habercisi olarak degerlendirilmektedirler. Bu alg1 gergegi belli bir
oranda yansitmaktadir ¢iinkii her seyin oldugu gibi biyoyakitlarin da avantaj ve
dezavantajlart vardir. Bu yiizden, biyoyakitlarla ilgili yeni politika Onerilerinde
bulunmadan Once, biyoyakitlarin etkilerinin titiz ve dikkatli bir yaklagimla ele
alinmas1 gerekmektedir.

Bu calismada, biyoyakit politikalarinin tarim sektoriine olasi etkileri gida
giivencesi, tarimsal ¢evre, ciftci gelirleri ve kirsal kalkinma agisindan incelenmistir.
Bu caligmanin bulgularindan birisi, yogun biyoyakit iiretiminin, yeterli gida arzina,
gidaya erisim ve gidanin satin alinabilirligi boyutlariyla da gida giivencesine bir
tehdit olusturdugudur. Biyoyakitlarin artan hammadde taleplerinin bir sonucu olarak;
sera gazi salmimlari, toprak erozyonu ve kirliligi, su kullanimi ve biyogesitlilik
acisindan da tarimsal ¢evrenin olumsuz olarak etkilendigi miisahede edilmistir. Diger
yandan, biyoyakitlarin tarim sektoriiniin istihdam kapasitesinin biliylimesine, ¢iftci
gelirlerinin artirilmasina ve kirsal kalkinmanin saglanmasina agik bigimde olumlu
etkilerinin bulundugu ortaya konulmustur.

Bu bulgular 1s181nda, Tiirkiye’deki biyoyakitlarin durumu dikkatle tetkik
edilmigtir.  Biyoyakit {retimi igin gerekli altyapinin etkileyici bigimde
tamamlanmasina tam zit bigimde, giincel liretim ve satis rakamlarinda bir hayal
kirikligi yasandign gozlenmektedir. Uretim kapasitesiyle mevcut iiretim miktart
arasindaki devasa fark, etkili bir destekleme mekanizmasinin tartigilmasi gerektigini
gostermektedir. Sektor temsilcileri diinyada da yaygin olan geleneksel fosil yakitlarla
harmanlama zorunlulugu {izerinde ¢ok durduklari i¢in, bu c¢aligmada farkl
harmanlama senaryolari; iiretim altyap1 kapasitesi, gida giivencesi, ¢ift¢i gelirleri ve
kirsal kalkinma ile biitce baglaminda degerlendirilmistir. Bu analizin yardimiyla,
biyoyakitlarin muhtemel olumsuz etkilerini de g6z Oniinde bulundurarak,
uygulamaya konulabilecek alternatif yaklagimlar tartisilmistir.

Bu calisma, iyi bir firsati tarimsal ve ¢evresel bir soruna doniistiirmeden,
Tiirkiye’nin ~ biyoyakit kaynaklarindan nasil tatmin edici bir sekilde
faydalanabilecegini ortaya koyacaktir. Tim bunlarin yaninda daha da 6nemlisi, bu
calismanin Onerileri, halihazirda mevcut olmayan kapsamli bir ulusal biyoyakit
politikasinin tasarlanmasi i¢in gereken ortak ¢abanin teskiline katki saglayabilecektir.

Anahtar Kelimeler: biyoyakitlar, biyoetanol, biyodizel, biyoyakit politikalari, gida
gilivencesi, tarimsal cevre, ¢ift¢i gelirleri, kirsal kalkinma,
biyoyakit mevzuati, zorunlu harmanlama orani.
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ABSTRACT
Planning Expertise Thesis
THE IMPACTS OF BIOFUEL POLICIES ON AGRICULTURE SECTOR
E. Emrah HATUNOGLU

After the conventional wisdom stating oil supply can last forever had been
undermined, biofuels gained a considerable importance within the framework of
contributing sustainability. Particularly during the 2000s, in parallel with the growing
environmental sensitivity worldwide, biofuels have been seen as a novel political
instrument to come up with the problems arising not only in energy sector, but also
in environmental issues and agriculture sector.

Even though the biofuels are not alone capable of coping with frustrating oil
challenge, they are regarded as, at least by some, the immediate precursor of a new
green lifestyle. This impression only partially reflects reality; more importantly, like
everything else, biofuels also have the pros and cons. Therefore, before proposing
new policies regarding with biofuels, the impacts of biofuels have to be considered
with a scrupulous care and surgical precision.

In this study, the impacts of biofuel policies on agriculture sector have been
examined in terms of food security, agricultural environment, farmer’s income and
rural development. One of the findings of this examination is that intense biofuel
production has resulted in a threat to sufficient food supply as well as food security
in the context of access to and availability of food. It has also been beheld that, as a
result of rising raw material demand of biofuels, agricultural environment has
negatively been affected from the standpoint of greenhouse gas emissions, soil
erosion, land pollution, water usage, and inter alia, biodiversity. On the other hand, it
has been proved that biofuels have clearly positive impacts to augment employment
capacity in agriculture sector, escalate farmer’s income and ensure rural
development.

In the light of these findings, the status of biofuels in Turkey has been
scrutinized. It seems that the necessary infrastructure for biofuel production has been
completed impressively in contrast to disappointment came into being for actual
production and sales rates. The enormous gap between production capacity and
actual production shows that an efficient supporting mechanism has to be debated.
Since the sector representatives put so much stress on compulsory blending rate with
traditional fossil fuels, which is one of the common implementations in the world, in
this study, different blending scenarios have been evaluated from the production
infrastructure capacity, food security, farmer’s income and rural development, and
budget point of view. By the help of this analysis, by taking possible negative
impacts of biofuels into account, the alternative approaches that can be put into
action have been discussed.

This study would yield further insights into how Turkey might satisfactorily
utilize its biofuel resources without turning a good opportunity into an experience of
agricultural and environmental misery. Further and equally importantly, the
proposals of this study can contribute to constitute a concerted effort to contemplate
a comprehensive national biofuel strategy, which does not exist at present.

Key Words: biofuels, bioethanol, biodiesel, biofuels policies, food security,
agricultural environment, farmer’s income, rural development,
biofuel legislation, mandotary blending rate.
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Klasik enerji kaynaklar1 olarak bilinen fosil yakitlarin gilinden giine
tiikenmesinin yani sira insanoglunun enerji ihtiyacinin da stirekli artmasi, mevcut
enerji kaynaklarimin enerji talebini kargilamasini gii¢lestirmektedir. Bu durum, temel
iktisat teorisinin de agikladig1 gibi, bir arz-talep dengesizligine yol agarak enerji
fiyatlarinin asir1 yiikselmesine neden olmaktadir. Asir1 artan fiyatlarla birlikte sadece
klasik enerji kaynaklarina bagimli olmama diigiincesi, insanlari alternatif enerji

kaynaklarini bulmaya ve kullanmaya tesvik etmektedir.

Diinyanin 6nemli problemlerinden bir digeri de son yillarda ortaya ¢ikan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunudur. Bu sorunun en 6nemli nedeni olarak,
yiiksek miktarda 1s1 tutma Ozelligine sahip olan sera gazlarinin basta enerji
sektoriinde olmak iizere ¢esitli salinimlar sonucu atmosferdeki miktarinin artmasi
gosterilmektedir. Bu noktada, fosil yakitlarin yerine ikame edilebilen ve sera gazi
saliimini azaltarak kiiresel 1sinmay1 Onleyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin, bir
bagka ifadeyle c¢evre dostu yakitlarin, kullanilmasinin 6zendirilmesi diinya

giindemine gelmistir.

Giliniimiizde birgok iilke, ¢iftci gelirlerinin azalmasi, ¢esitli nedenlerden
dolay1 tarim sektdriinden ayrilan isgiiciiniin yerinde istthdam edilememesi gibi
ekonomik problemlerin yani sira kirsal alandan kopan isgiiciiniin biiyiik sehirlere
gbcliniin meydana getirdigi ¢arpik kentlesme, yogun trafik ve artan sug oranlari gibi
sosyal sikintilar ile miicadele etmektedir. Bir¢ok iilke bu sorunlarin ¢6ziimii igin 6zel
kirsal kalkinma politikalar1 uygulamaktadir. Bu politikalarin temelinde de ciftci

gelirlerinin artirilmasi ve kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi gelmektedir.

Bu baglamda, enerji, ¢evre ve tarim gibi farkli disiplinlere ait problemlerin
¢Oziimiinde biyoyakitlar bir¢cok iilke tarafindan ciddi bir segenek olarak
goriilmektedir. S6z konusu firsatin 1yi degerlendirilmesi agisindan bu hususta 6nemli
kararlar alan, bu kararlar1 sistematik bir bicimde ve titizlikle uygulayan {ilkeler

biyoyakitlara iliskin politikalarini belirlemektedirler.
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Her politikanin oldugu gibi biyoyakit politikalarinin da ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel yansimalar1 olmaktadir. Biyoyakitlar enerji, ¢evre ve tarim gibi ¢ok farkl
sektorlerle baglantili oldugu icin s6z konusu politika uygulamalar1 birgok alanda
etkisini gostermektedir. Bu caligmada, biyoyakit politikalarinin ¢esitli alanlardaki
yansimalart genel hatlariyla sunulurken, tarim sektorii  o6zelindeki etkileri
derinlemesine incelenmis ve ayrintili degerlendirmeler yapilarak atilmasi ve

atilmamasi gereken adimlarin alt1 ¢izilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, kavram olarak biyoyakit terimi agiklanmis ve
enerji kaynaklar icerisindeki yeri tanimlanarak biyoyakitlarin en énemli iki ¢esidi
olan biyoetanol ve biyodizele iligkin genel bilgiler verilmistir. Ayrica, biyoyakitlarin
ortaya ¢ikis1 ve gelisimi tarihsel bir siire¢ igerisinde incelenmis, biyoyakit {iretim,

tiikketim ve ticaret piyasasina iligkin veriler giincel haliyle sunulmustur.

Biyoyakitlara iliskin kamu politikalarinin anlatildig ikinci béliimde mevcut
politika uygulamalar iiretim, tiikketim ve destekleme politikalar1 basliklar1 altinda
gruplandirilarak kapsamli bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Buna ilaveten,
biyoetanol ve biyodizel konusunda diinyada s6z sahibi olan ABD, Brezilya, AB, Cin,
Hindistan, Endonezya ve Malezya gibi secilmis iilkelerin ve bolgesel birliklerin

politika uygulamalar1 ayrintili sekilde incelenmistir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde biyoyakit politikalarinin tarim sektoriine olan
etkileri, gida gilivencesi tehdidi, tarimsal ¢evreye etkisi ile ¢iftci gelirlerine ve kirsal
kalkinmaya yansimalart basliklar1 altinda degerlendirilmistir. Bu boliimde
biyoyakitlar ile gida giivencesi arasindaki etkilesim, gida giivencesinin gida arzi ile
gidaya erisim ve gidanin satin almabilirligi boyutlariyla birlikte ele alinmustir.
Biyoyakait iiretiminin tarimsal ¢evre tizerindeki etkileri ise, sera gaz1 salinimi, toprak
erozyonu ve kirliligi, su kullanim1 ve biyolojik ¢esitlilik gibi alt bagliklarda detayli
sekilde incelenmistir. Son olarak, biyoyakitlarin c¢ift¢i gelirlerin artirilmasinda, yeni
istthdam olanaklarinin yaratilmasinda ve kirsal kalkinmanin saglanmasindaki olumlu

katkilarina yer verilmistir.
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Tirkiye’de biyoyakitlarin ortaya cikisinin, mevzuatinin ve sektdr yapisinin
incelendigi dordiincii boliimde iilkemizin biyoyakitlar konusundaki tiim girisimleri
tarihsel bir bakis acisi ile anlatilmistir. Farkli kurum ve kuruluslarin biyoyakitlar
konusundaki ¢aligmalarina da deginildigi bu boliimde kanun, bakanlar kurulu karari,
yonetmelik, teblig ve kurul kararlarini kapsayan ayrintili bir mevzuat incelemesinde
bulunulmustur. Ayrica, biyoetanol ve biyodizel piyasasinda faaliyet gosteren
firmalara iligkin bilgiler verilerek iilkemizdeki mevcut biyoyakit sektor yapist ortaya

konmustur.

Besinci boliimde biyoyakit politika senaryolarindan olan ve bu alanda en
onemli politika secenegi kabul edilen zorunlu harmanlama oran1 uygulamasinin Tiirk
tarim sektoriine etkileri analiz edilmistir. Biyoyakitlarin ulastirma sektdriinde
kullanilan benzin ve motorin gibi petrol {irlinleri ile ylizde 2 ve yiizde 5 gibi
oranlarda belirlenen bir zorunlu harmanlama uygulamasi ile karistirilmasi
durumunda ortaya ¢ikacak biyoyakit talebi, bu miktar biyoyakiti tiretmek i¢in gerekli
olan tarim tirlini miktarlar1 ve iriin bazinda ihtiya¢ duyulan tarimsal alanlar

hesaplanmistir.

Calismanin son kismi olan sonug ve Oneriler boliimiinde, biyoyakitlara iligkin
etkin politikalar uygulayan iilkelerin deneyimlerinden de yararlanilarak iilkemiz i¢in
bir politika yaklagiminin ana hatlar1 belirlenmektedir. Ayrica, biyoyakitlarin tarim
sektorii ilizerindeki muhtemel risklerinin en aza indirilmesine ve iilkemizin bu
alandaki menfaatlerinin azami Ol¢lide artirllmasina yonelik olarak politika

onerilerinde bulunulmaktadir.

Bu calismanin hazirlanmasinda, konunun niteligi nedeniyle genis kapsaml
bir literatiir taramas1 yapilmis ve biyoyakitlarla ilgili bir¢ok kisi ile goriisiilerek ¢ok

farkli tecriibelerden yararlanilmugtur.
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1. BIYOYAKITLAR VE GELISiM SURECI
1.1. Enerji Kaynaklar Icerisinde Biyoyakitlarin Yeri ve Tanimi

Enerji kaynaklari, olusumlarindaki zaman siirecinin uzunlugu bakimindan iki
ana smifa ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi, meydana gelisleri ¢ok uzun yillar alan
petrol, komiir, dogal gaz gibi klasik enerji kaynaklan ile agir radyoaktif atomlarin
olusturdugu yenilenemez enerji kaynaklaridir. Yenilenmeleri cok uzun bir siire aldig:
icin yenilenemez denilen bu klasik enerji kaynaklarini kendi iginde fosil yakitlar ve

radyoaktif atomlar olarak siiflamak miimkiindiir."

Enerji kaynaklarinin ikincisi ise, olusumlar1 yenilenemez enerji kaynaklarina
kiyasla daha kisa bir zaman siirecinde gerceklesen ve su, riizgar, giines, jeotermal,
gel-git, dalga ve biyolojik kiitle (biyokiitle) alt siniflamalarindan olusan yenilenebilir
enerji kaynaklaridir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan biyokiitle, “100
yillik periyottan daha kisa siirede yenilenebilen, karada ve suda yetisen bitkiler,
hayvan artiklari, besin endiistrisi ve orman {iriinleri ile kentsel atiklar1 iceren tiim

organik maddeler olarak tanimlanmaktadir.”*

Biyokiitle enerji kaynaginin kullanim
alanlarina bakildiginda yiizde 80 gibi ¢ok biiylik kisminin konutlarin 1sinmasinda,
ylizde 18’lik boliimiiniin sanayide ve ylizde 2 gibi ¢ok kii¢iik kisminin ise ulastirma

sektoriinde kullanildigr goriilmektedir.”

Fosillesmemis bitkisel ve hayvansal organik maddelerden meydana gelen
biyokiitle enerji kaynaklari, kendilerinden enerji elde edilirken bulunduklari fiziksel
hale gore ti¢ ana kisimda siiflandirilmaktadir. Kati biyokiitle, sivi biyokiitle ve gaz
biyokiitle (biyogaz) olarak yapilan bu smiflama ile birlikte, biyokiitle enerji
kaynaklarinin tamami kapsanmis olmaktadir. Kat1 biyokiitle enerji kaynaklarindan
odun, bitki artiklar1 ve tezek gibi maddeleri konutlarda 1sinma ve yemek pisirme
amaciyla ¢ok eski devirlerden bu yana kullanan insanoglunun sivi ve gaz biyokiitle
kaynaklarin1 kullanmasi son ylizyilda gerceklesmistir. Bu acidan, yiizyillardir

kullanilan ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin da yilizde 75’ini olusturan kati

' EIA, 2009a.
* Acaroglu ve Ultanir, 2000:1.
*FAO, 2008a:11.
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biyokiitle enerji kaynaklarma geleneksel biyokiitle denilmekte, sivi ve gaz

biyokiitleye de modern biyokiitle enerji kaynaklar1 ismi verilmektedir.

Son yillarda ortaya c¢ikan ve kullanimi giin gegtikce yayginlagan sivi
biyokiitle enerji kaynaklari, otomobil motorlarinda yakit hammaddesi olarak
kullanildig1 i¢in biyoyakit adiyla anilmaktadir. Bu calismada, literatiirdeki yaygin
kullaniminda da oldugu gibi biyoyakit terimi, biyokiitleden elde edilen ve ulagtirma
sektoriinde enerji kaynagi olarak kullanilan sivi yakitlar1 ifade etmek igin

kullanilacaktir.

Sekil 1.1. Enerji Kaynaklar

ENERH KAYNAKLARﬂ
|
1
YENILENEMEZ ENERJi YENILENEBILIR ENERJi
KAYNAKLARI KAYNAKLARI

I_I_I 1
1 1 1 1 1 1 1
Fosil Radyoaktif Su Biyokiitle Riizgar Giines Jeotermal Gel-Git Dalga
Yakatlar Atomlar
1
1 1 1

Kat1 Biyokiitle | Sivi Biyokiitle | Gaz Biyokiitle
(Biyoyakatlar) (Biyogaz)

[BiyoetanoIBiyodizel}

1.2. Biyoyakiat Cesitleri

Kimyasal igerigi ve iiretim siirecinde kullanilan hammadde tipine gore
farklilik arz eden biyoyakit gesitleri arasinda biyoetanol, biyodizel, biyometanol,
biyodimetileter, biyoetiltersiyerbutileter ve ¢esitli bitkisel yaglar bulunmakla birlikte
bunlarin giiniimiizde en yaygin ve popiiler olanlar1 biyoetanol ve biyodizeldir.* Bu

calismada biyoyakit c¢esitlerinin kapsami, literatiirdeki yaygin kullanimi ve

* Ar, 2007:195.
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kamuoyundaki genel algilanmasi da dikkate alinarak sadece biyoetanol ve biyodizel

ile siirlandirilmustir.

Biyoyakitlar, elde edilme siirecinde hammadde olarak kullanilan
biyokiitlenin gida amach kullanilip kullanilmama o&zelligine bagli olarak iki ayri
grupta degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki tarimsal iiretim sonucu elde edilmis ve
gida amaclhi kullanilabilen bitkisel iirlinlerin hammadde olarak kullanildig:
biyoyakitlardir. Diinyada iiretilen biyoyakitlarin ¢ok biiytlik bir kismini olusturan bu

tiir biyoyakitlara “birinci nesil biyoyakitlar” denilmektedir.

Diger yandan, tarim ve ormancilik atiklar1 gibi gida amacli kullanilmayan
lignoseliilozik biyokiitlelerden ileri teknoloji kullanilarak elde edilen biyoyakaitlar ise
“ikinci nesil biyoyakitlar” olarak isimlendirilmektedir. Ikinci nesil biyoyakitlarin
tiretim siirecinde kullanilabilen su yosunlari, algler, ¢ayir, ¢imen, ot ile kavak ve
sOgiit gibi odunsu bitkiler, biyoyakit hammadde maliyetini olduk¢a diislirmesine
ragmen donilisiim isleminde kullanilan teknolojinin ¢ok pahali olmasi, ikinci nesil
biyoyakit liretiminin ekonomik olarak makul olmasin1 engellemektedir. Giiniimiizde
doniigiim siirecinde kullanilan teknolojinin gelistirilmesi i¢in Ar-Ge c¢alismalari

siirdiiriilmektedir.’

Biyoyakitlarin iiretiminde kullanilan tarimsal hammaddelerin ¢esitleri, tiretim
stirecinde yapilan islemler ve elde edilen biyoyakait tiirleri Sekil 1.2°de 6zetlenmistir.
Seklin incelenmesinden de goriilecegi {izere; nisastali ve seliilozik bitkiler sekere
doniistiiriiliip fermantasyon® ve damitma’ islemine tabi tutulurken, sekerli bitkilere
dogrudan fermantasyon ve damitma islemi uygulanarak biyoetanol elde edilmektedir.
Diger yandan, esterlestirme ve ekstraksiyon® islemi sonucu yagli tohumlu bitkiler

biyodizele doniistliriilmektedir.

> FAO, 2008a:18.

 Mayalanma olarak da bilinen fermantasyon, bir maddenin bakteriler, mantarlar ve diger
mikroorganizmalar araciligtyla 1s1 vererek ve kopiirerek kimyasal olarak c¢iirlimesi olayi olup,
genellikle glikozun alkole doniistiigii reaksiyonlar igin kullanilan bir terimdir.

7 Kaynama noktalar1 degisik iki stviy1 birbirinden ayirmak icin sivilardan kaynama noktasi diisiik
olan1 buharlagincaya kadar 1sitarak yiikselen buharin bir sogutma yontemiyle yeniden sivilastirilmasi
islemidir. Biyoetanol iiretim siirecindeki damitma islemi ile etil alkol sudan arindirtlmis olmaktadir.

¥ Bir ¢ozelti igindeki bilesenlerin ¢oziiniirliik farki prensibinden yararlamlarak birbirinden ayrilmasi
islemidir.
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Sekil 1.2. Biyoyakit Uretiminde Kullanmilan Hammaddeler ve Uretim Siireci

Tarimsal Yapilan islem Biyoyakit
Hammadde
( Sekerli Urﬁnler)

Seker Kamisi Fermantasyon

eker Pancari ve
> ::> Damitma

Tatlt Sorgum

(Nisastah Uriinler)

Misir
Bugday |:' >
Arpa Sekere Doniistim,
Cavdar
Patates Fermantasyon
Maniok

ve

(Seh'ilozik Bitkiler)
Damitma
Cayir ——>

Cimen
Ot
Sogiit
Kavak

C Yagli Bitkiler ) Esterlestirme

Kanola \—:> ve

Soya Ekstraksiyon

Aspir
Pamuk
Palm
Aycigegi
Jatrofa

Kaynak: FAO, 2008a:14’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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1.2.1. Biyoetanol ve Uretim Yontemi

Biyoetanol, liretim siirecinde hammadde olarak arpa, bugday, misir, seker
pancari, seker kamisi, patates, maniok® ve odunsular gibi kimyasal iceriginde nisasta,
seker veya seliiloz igeren bitkilerin kullanildig1 ve benzinle ¢alisan tagit motorlarinda
yakit olarak kullanilabilen bir biyoyakit cesididir. Ulkeler biyoetanol iiretimlerinde
arazi ve iklim kosullarina gore farkli hammaddeleri kullanmakla birlikte, diinyada en

cok kullanilan biyoetanol hammaddesi seker kamisi ve misirdir.

Biyoetanol iiretiminde kullanilan hammaddelerden seker igerenlere dogrudan
fermantasyon islemi gerceklestirilirken, nisasta icerenler bir doniisiim basamagiyla
glikoza dontstiiriilmekte ve akabinde fermantasyona tabi tutularak biyoetanol elde
edilmektedir. Kimyasal formiilii C,HsO ve yogunlugu 0,79 ton/m’ olan biyoetanoliin
1 tonu yaklasik 1.270 litre gelmektedir.'® Elde edilen biyoetanol, benzinle ¢alisan
motorlarda benzinle harmanlanarak veya motorda yapilan bazi modifikasyonlar

sayesinde tek basina da kullanilmaktadir.

Enerji degeri gorece diisiik olan biyoetanol, ayn1 miktar benzinden elde edilen
enerjinin yaklagik ylizde 66’s1 kadar enerji saglamaktadir. Buna karsin, oktan
seviyesi benzine kiyasla daha yiiksek olan biyoetanoliin benzinle harmanlanarak

kullamlmas1 motor performansini artirmaktadir."!
1.2.2. Biyodizel ve Uretim Yéntemi

Biyodizel, hammaddesi kanola, aygicegi, soya, aspir, pamuk, jatrofa'?, palm "
gibi yagl tohumlu bitkilerden elde edilen bitkisel yaglar ile hayvansal yaglarin yani
sira bitkisel ve hayvansal atik yaglar olan ve motorinle calisan araglarda yakit

maddesi olarak kullanilabilen bir biyoyakit ¢esididir.

? Afrika basta olmak iizere genellikle tropik iklim kusagmda yetisen, kokii patatese benzeyen ince,
uzun, yesil yaprakli nisastal1 bir bitki tiirtidiir.

" Dillon at al, 2008:viii.

"' FAO, 2008a:13.

12 Hindistan basta olmak iizere 6zellikle tropik iklim kusaginda yer alan iilkelerde ekimi yapilan,
kurak iklim sartlarina dayanikli ve yag verimi yiiksek olan bir bitkidir.

"> Malezya, Endonezya, Bati ve Orta Afrika'da ekimi yaygmn olarak yapilan, pulp kismuinda ve
¢ekirdeginde bol miktarda yag igeren bir meyve tiiriidiir.
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Cesitli  metodlarla iiretilen biyodizel, giinlimiizde yaygin olarak
transesterifikasyon yontemiyle elde edilmektedir. Bu yontem, genellikle bitkisel
yaglardan elde edilmis olan yag asitlerinin bazik bir katalizor esliginde alkol ile
esterlestirilmesi'® seklinde ifade edilebilir. Bu esterlesme reaksiyonu sonucu ortaya
ctkan C;9H350; bilesigine biyodizel denilmektedir. Bir tonu yaklasik 1.136 litreye
tekabiil eden biyodizelin yogunlugu 0,88 ton/m’ olup, biyoetanole gbre daha
yiiksektir."® Diisiik bir iiretim teknolojisi gerektiren biyodizel iiretimi, 6zellikle kirsal

alanlarda hizl bir sekilde yayginlagmistir.

Biyoetanole kiyasla daha yiiksek enerji verimliligi olan biyodizel, motorinin
enerji igerigine en yakin biyoyakittir. Motorinin sagladigi enerji miktarinin yaklasik
yiizde 88-95’ini saglayan biyodizel, motorinle karigtirildiginda yakitin yag oranini ve

setan'® miktarmi yiikselterek, ayrica motorun performansini da artirmaktadir.'’
1.3. Biyoyakitlarin Tarihcesi

Biyoyakitlarin tarihgesine bakildiginda ilk ortaya ¢ikan ve kullanilan
biyoyakitin biyodizel oldugu goriiliir. Diger yandan, zaman igerisindeki
gelisimlerinde biyoetanoliin biyodizele kiyasla daha fazla gelisim sagladigi
gozlenmistir. Ama iki biyoyakit i¢in de beklenenin aksine, ortaya ¢ikislarindan ¢ok
uzun yillar sonra gelisimlerine hiz verdikleri ve son donemlerde yasanan enerji
krizlerinin etkisiyle diinya giindeminde 6n plana ¢ikan enerji kaynaklar1 konumuna
geldikleri sdylenebilir. Gelisim siirecinin kesintili ve uzun siireli olmasinin en énemli

nedeni ise digsal etkenlerin siireci olumsuz etkilemesidir.

Ik biyoyakitin ortaya cikis1 biyodizelle ger¢eklesmis olup, Rudolf Diesel’in
1893 yilinda bitkisel yaglari yakit olarak kullanan motoru tasarlamasina
dayanmaktadir. Fransa hiikiimetinin de destegiyle, 1900 yilinda Paris’te

gergeklestirilen Diinya Fuari’nda yakit olarak yer fistigi yagini kullanan motorun

' Yag asitlerinin alkollerle girdikleri reaksiyonun genel adidir.

" Dillon at al, 2008:viii.

' Dizel motorlarda yakit olarak kullanilan motorinin yanma kalitesinin bir 6l¢iisii olarak kullanilan bir
terimdir. Deger olarak 0-100 arasinda bir rakamla ifade edilen setan sayisinin yiiksek olmasi, yakitin
tutusmaya ve yanmaya yatkin oldugunu gosterir.

'"FAO, 2008a:13.
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sergilenmesi daha o tarihte bitkisel yaglarin motor yakit1 olarak kullanilabilecegini
gostermistir. Bu bulusuyla Paris Diinya Fuari’nda en yiiksek odiile layik goriilen
Rudolf Diesel, bitkisel yaglarin motor yakit1 olarak kullaniminin, tarimin gelismesine
ciddi katkisinin olacagim ifade etmistir.'® Atilan bu 6nemli adimdan sonra bilim
diinyasinda bitkisel yaglarin motor yakitt olarak kullanimi ile ilgili ¢alismalara

merakla devam edilmistir.

Bu calismalar sonucunda, biyodizel gelisiminde en 6nemli ikinci asama
Briiksel Universitesi’nde gergeklesmistir. Giiniimiizde yaygin bir sekilde bitkisel
yaglardan transesterifikasyon yontemiyle elde edilen ve biyodizel olarak adlandirilan
yakit i¢in ilk patent Belgikali bilim adami G. Chavanne tarafindan alinmistir. G.
Chavanne 1937 yilinda almis oldugu “Bitkisel Yaglarin Yakit Olarak Kullanimindaki
Déniisiim Islemi Patenti” ile biyodizelin iyi bir alternatif enerji kaynag1 olabilecegini
ispatlamistir.’® Ancak, o dénem itibartyla petrol diriinlerinin daha diisik maliyetli
olmalar1 ve kullanimlarinin yayginlagsmasi biyodizelin gelismesini olumsuz yonde
etkilemistir. Bu nedenlerden dolayi, 1980’li yillarin sonuna kadar biyodizel

tiretiminde kayda deger bir ilerleme gergeklesmemistir.

Biyodizel {iretimi agisindan 1990’hhi yillar, sektoriin yeniden canlanma
donemi olarak tanimlanabilir. 1990 yilinda baslayan ve 1991 yilina kadar siiren
Korfez Savasi’nin etkisiyle artan petrol fiyatlari, {ilkelerin bir kez daha alternatif
enerji kaynaklarina yonelmelerine neden olmustur. Bu durum, tarihsel ge¢misi de
olan biyodizel iiretimini tekrar giindeme getirmistir.”® 1990’11 yillarin basinda AB
iilkelerinden Almanya ve Fransa’nin Onciiliiglinde baglatilan biyodizel iiretimi
sayesinde biyodizel piyasasi olusmaya baglamistir. Bu dénem boyunca toplam

biyodizel iiretimi siirekli artig gostermistir.

2000’11 yillara gelindiginde ise, tekrardan yiikselise gecen petrol fiyatlarinin
yani sira, giiglenen ¢evresel hassasiyetler ve Onemi biiyiiyen kirsal kalkinma
faktorlerinin de {iretimi tetiklemesiyle biyodizel sektorii biiyiime hizin1 iyice

artirmigtir. 2000’11 yillara 1 milyar litrenin altinda iretim miktariyla giren kiiresel

'8 Gizlenci ve Acar, 2009.
' Anastasov, 2009:755.
2 AgMRC, 2009.
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biyodizel iiretim piyasasi, 2006 yilinda 6 milyar seviyelerine yiikselirken, 2008

yilinda ise bu rakam iki katina ¢ikarak 12 milyar litreye ulagsmistir.

Biyodizele kiyasla daha sonra ortaya ¢ikan biyoetanoliin tarihsel gelisimi
incelendiginde, tilkelerin, biyoetanol {iretimi ve kullanimina iliskin 6nemli bir yol kat
ettikleri goriilmektedir. 19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren aydinlatma
lambalarinda yaygin bir enerji kaynagi olarak kullanilan etil alkoliin motorlarda da

kullanilabilecegi fikri, biyoetanoliin ortaya ¢ikisina ilham kaynagi olmustur.

Biyoetanoliin otomobil motorlarinda yakit olarak kullanilmasi, ilk olarak
ABD’de Henry Ford tarafindan iiretilen araglarla baglamistir. 1908 yilinda piyasaya
siiriilen Model T adindaki araglarin yakit olarak biyoetanol kullanmasi bir nevi
devrim niteligi tagimaktadir. Otomobil motorlarinda alternatif bir yakitin
kesfedilmesi yeni bir ¢11r agsa da biyoetanol kullanimi vergilerden, yasaklamalardan
ve yiiksek tarimsal hammadde fiyatlarindan dolay1 20. yilizyilin ilk yarisinda ciddi bir
ilerleme kaydedememistir. 1950 yilina kadarki biyoyakitlarin ge¢gmisine bakildiginda
sadece I. ve II. Diinya Savasi’nin oldugu donemlerde iiretimde artislar oldugu
gozlemlenmekte olup, bu ise savas ekonomisinden kaynaklanmaktadir. Diger
yandan, ucuz petrol fiyatlarinin etkisiyle, II. Diinya Savasi’ndan sonraki 20 yilda

biyoetanol iiretiminde siirekli azalma kaydedilmistir.'

Petrol iireten ve ihrag eden iilkelerin 1960 yilinda bir araya gelerek kurdugu
Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Teskilati’nin (OPEC) 1973 yilinda aldig1 kararlar tiim
diinyada sok etkisi yaratmistir. Viyana’da diizenledikleri konferans sonucunda OPEC
iilkelerinin petrol fiyatlarin1 artirdiklarini agiklamalar1 ile birlikte petroliin varil
fiyatinin 3 dolardan 12 dolara yiikselmesi literatiirde 1973 petrol krizi olarak yerini
almigtir. Yaganan bu kriz basta petrol ithal eden gelismis sanayi toplumlarini biiyiik
capta etkilerken, tiim diinyada sanayi iiretimini durma noktasina getirmistir. Bu
durum ise ortaya c¢ikisindan o tarihe kadar beklenen ilerlemeyi saglayamamis
biyoyakitlar icin donliim noktasi olmustur. Hem artan enerji fiyatlarinin biitgeye

getirdigi ylikli hafifletmek isteyen hem de alternatif enerji kaynaklarina yonelerek

2! Launder, 2001:5.
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enerji arz giivenligini saglamaya calisan iilkeler i¢cin biyoyakitlar, bu krizden ¢ikista

onemli alternatiflerden biri olarak goriilmiistiir.

Brezilya ve ABD gibi iilkelerin 1970’li yillarda hazirlamis olduklar
biyoetanol programlari, tiim diinyay1 kasip kavuran petrol krizini firsata doniistiirme
noktasinda atilmis en biiyiik adimlardan biri olmustur. 1979 yilinda yasanan ikinci
petrol krizinin de etkisiyle biyoyakit sektoriiniin fosil yakitlara kiyasla rekabet
giicliniin iyiden iyiye artmasi, s6z konusu bu programlarin basarili olmasina katkida
bulunmustur. Buna ek olarak, Brezilya ve ABD’nin uygulamis oldugu biyoyakit
programlarindaki basta vergi indirimleri olmak iizere gesitli tesvik ve destekleme

mekanizmalari, biyoyakit sektoriiniin gelisimine olumlu etki yapmustir.

Biyoyakatlarla ilgili cok dnemli girisimlerin ve biiyiik atilimlarin bu yillarda
yapilmasina ragmen Brezilya ve ABD haricinde bu konuya politika diizeyinde agirlik
veren bagka iilke olmamasi, biyoyakit sektoriiniin kiiresel boyutta yeterince
gelismemesine yol agmigtir. 1986 yilinda uluslararasi petrol fiyatlarinda meydana
gelen diisiisler ve 1980’lerin sonlarinda tarimsal hammadde fiyatlarinda yasanan
artiglar sonucu ortaya c¢ikan arz daralmasi, biyoyakitlarin ekonomik acidan
kullanilabilirliginin sorgulanmasim beraberinde getirmistir.”> 1990’1 yillar ise, bu

sorgulama ve arastirmalarin yogunlastigi yillar olmustur.

21. yiizyilin bastyla birlikte, biyoyakit sektorii tarihinin en parlak dénemine
girmistir. Asir1 derecede artan petrol fiyatlarimin da etkisiyle, diinya enerji
giindeminin en 6nemli konusu olan biyoyakitlar, ABD ve Brezilya haricindeki diger
ilkelerin de ilgisini ¢ekmistir. Bir¢ok iilke tarafindan biyoyakit iiretimi ve tiiketimine
yonelik olarak baslatilan girisimler, biyoyakitlarin diinya genelinde taninmasini
artirmigtir.  Tim  bunlar degerlendirildiginde, 2000°li yillarin baslangicindan
giinimiize kadarki donemi, sektoriin sahlanma donemi olarak tanimlamak

mumkundiir.

22 GBEP and FAO, 2007:67.
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1.4. Biyoyakat Uretimini Tetikleyen Faktorler

Biyoyakit {iretiminin gerisinde bir¢ok faktor bulunmakla birlikte, bu
faktorlerin oncelik sirasi iilkeden iilkeye degismektedir. Brezilya ve ABD 1970’lerde
petrol fiyatlarinda meydana gelen asirt artisla birlikte, biiyiik oranda ithal ettikleri
petroliin biitceye getirdigi yiikii diistirme diisiincesi ile biyoetanol {iretimine
baslamiglardir. Son yillarda bu iilkelerdeki amaca benzer sekilde, bir¢ok iilke artan
enerji fiyatlarmin biitgeye yiikiiniin azaltilmas1 niyetiyle biyoyakit {retimine
yonelmistir. Biyoyakit tiretimini tesvik eden diger onemli etken ise enerji arz
glivenliginin saglanmasidir. Basta ABD ve Cin gibi llkeler biiyiik oranda ithal
ettikleri petrole olan bagimliliklarin1 azaltmak ve alternatif kaynaklarla birlikte enerji

arz giivenligini saglamak amaciyla biyoyakit iiretimine agirlik vermislerdir.

Diger yandan, 2000’li yillarda ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlarin dnlenmesinde
biyoyakitlar1 bir ¢are olarak goren AB iilkeleri, biyoyakit kullanimini kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi gibi c¢evresel sorunlarin Onlenmesi amaciyla artirmak
istemislerdir. Son olarak, tarim sektdriinde istihdamin ve gelirin artirilarak kirsal
kalkinmanin saglanmasi amaci, basta Almanya olmak iizere diger AB iilkelerinin

biyoyakit iiretimine yonelmelerini saglamustir.”

1.4.1. Enerji Arz Giivenliginin Saglanmasi ve Artan Enerji Fiyatlarimin Biitceye

Yiikiiniin Azaltilmasi

Kimyasal reaksiyonlarla birlikte 1s1, elektrik ve diger enerji ¢esitlerine
doniisen biyokiitle enerji kaynaklarinin meydana getirdigi tiim enerji tiirlerine, genel
olarak biyoenerji denilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (International Energy
Agency-IEA) yayinlamis oldugu Diinya Enerji Goriiniimii 2008 Raporu’na gore,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 vasitastyla iiretilmis enerjinin toplam enerji tiiketimi
icerisindeki pay1 yaklasik yiizde 13 seviyesinde olup, bu oranin ¢ok biiyiik bir
kismin1 biyoenerji olusturmaktadir. Toplam enerji tiiketiminin yaklasik yiizde
10,1’ini  olusturan biyoenerji icerisinde geleneksel biyokiitle denilen kati

biyoyakitlarin pay1 yiizde 60’1n iizerindedir. Diinya enerji talebinin yiizde 0,2 gibi

» Henniges and Zeddies, 2007:349.
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cok kiiciik bir kismuini karsilayan biyoyakitlara olan ilgi ise son yillarda artmustir.”*
Gozlemlenen bu artis trendinde biyoyakitlarin enerji arz giivenliginin saglanmasi ve
artan enerji fiyatlarimin ulusal biitgelere getirdikleri yiikiin azaltilmasinda bir ¢are

olarak goriilmesi dnemli rol oynamaktadir.

Klasik enerji kaynaklar1 olarak bilinen fosil yakitlarin giinden giine tiikenmesi
ve her gecen giin artan enerji ihtiyacinin da mevcut enerji kaynaklariyla karsilanamaz
duruma gelmesi diinyanin en énemli sorunlarindan birisidir. Diinyanin yillik enerji
talebi yaklasik olarak 17,7 milyar ton petrol esdegerine ulasmis olup, bu rakam her
gecen giin artmaktadir.”> Fosil yakitlara iliskin yapilan projeksiyonlarda, 2050
yilinda enerjiye olan talebin karsilanmasi i¢in fosil yakit arzinin bugiinkii seviyesinin
iki katina ¢ikarilmasi gerektigi ifade edilmektedir.”® Bu durum ise mevcut enerji
kaynaklar1 varligi ile pek miimkiin goriilmemekte, cok yakin bir gelecekte geleneksel

petrol yakitlar1 arzinin talebi karsilamada yetersiz kalacagini ortaya koymaktadir.

Grafik 1.1. Kiiresel Enerji Tiiketiminde Enerji Kaynaklarinin Pay1 (2006)

P Biyoyakitlar
GOBBREEEE . Radyoaktif Atomlar % 0,2
% 6,2
Su (Hidrolik)
% 2,2

Yenilenebilir
Kaynaklar
% 12,9

Geleneksel Biyokiitle
% 6,2

Diger Yenilenebilir
Kaynaklar
% 4,3

Kaynak: IEA, 2008:78, 161°den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Diger yandan; artan diinya niifusu, yeni buluslarla birlikte ortaya cikan ilave

enerji ihtiyact ve birey yasaminda teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi insanlarin

2 1EA, 2008:78, 161.
B 1EA, 2007:42.
2 WEC, 2007:4.
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enerjiye olan bagimliligini artirmaktadir. Kiirenin yillik enerji ihtiyaci ekonomik
faaliyetlere de bagl olarak her gecen yil ortalama yiizde 3 oraninda artmaktadir. Bu
durum goz oniine alindiginda, 2008 yilinda giinliik 85,7 milyon varil civarinda olan
petrol talebinin yiizde 33 oraninda artarak, 2030 yilinda giinliik 113 milyon varile
ulasmasi beklenmektedir.”” Fosil yakith enerji kaynaklarmin azalmasimin yaninda
enerjiye olan toplam ihtiyacin giderek artmasi, temel iktisat teorisinin de agikladigi
gibi, bir arz-talep dengesizligine ve enerji fiyatlariin asir1 yiikselmesine yol

agmaktadir.

Grafik 1.2. Ham Petrol Fiyatlar ve Biyoyakit Uretimindeki Gelismeler
(1970-2008)
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Kaynak: Ham petrol fiyatlarina iligkin grafik EIA, 2009b yayininda yer alan Suudi Arabistan Light 34
API ham petroliiniin y1llik ortalama fiyatindaki gelismelere gore, biyoyakit iiretimine iliskin grafik ise
Brown, 2008, OECD, 2008:13 ve OECD and FAO, 2008:218-218 yayinlarindan elde edilen
biyoetanol ve biyodizel liretimlerinin MTPE’leri toplanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Not: 1 varil=159 litre, 1 milyar litre biyoetanol=0,55 MTPE, 1 milyar litre biyodizel=0,75 MTPE’dir.

Diinyadaki bircok iilkenin petrol ithalat¢ist konumunda olmasi, dahasi petrol
tireten ve ihra¢ eden iilkeler tarafindan belirlenen enerji fiyatlari iizerinde higbir
etkilerinin bulunmamas1 digsal bir faktor olarak ulusal ekonomileri ciddi sekilde

etkilemektedir. Enerji fiyatlarinda meydana gelen bir artig, liretim maliyetlerini

2T1EA, 2009:5 ve EIA, 2008:23.
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artirmakta, issizligi koriiklemekte ve ekonomik biiylimenin yavaglamasina, hatta

gerilemesine neden olmaktadir.

Bunlara ilaveten, ithalat¢i iilkelerin dig ticaret dengeleri bozulmakta ve
yiiksek fiyatlarla ithal edilen petroliin iilke biit¢elerine olan yiikii artmaktadir. Artan
enerji fiyatlariyla baslayan ve dalga dalga ulusal ekonomileri ve biitgeleri olumsuz
etkileyen bu durumdan kurtulmak i¢in iilkeler biyoyakitlara yonelmektedir. Grafik

1.2’de, ham petrol fiyatlartyla diinya biyoyakit iiretimi arasinda iliski gosterilmistir.

Asirt artan fiyatlarla birlikte sadece klasik enerji kaynaklarmma bagiml
olmama diisiincesi, insanlar1 alternatif enerji kaynaklar1 kullanmaya tesvik
etmektedir. Bu diisiince, olas1 bir enerji darbogazinda esneklik saglayip kriz riskini
azaltirken, iilkelerin “riskin dagitilmasi prensibi”ne uygun hareket etmesine de

olanak saglamaktadir.
1.4.2. Kiiresel Istnma ve iklim Degisikligi Gibi Cevresel Sorunlarin Onlenmesi

Diinyanin en 6nemli problemlerinden bir digeri de son yillarda ortaya ¢ikan
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorunudur. Kiiresel sicaklikla ilgili degisimlerin
sunuldugu Grafik 1.3.’de gosterildigi lizere diinyamiz her gecen giin 1sinmaktadir.
Avrupa Cevre Ajansi’nin iklim degisikligi hakkindaki bir raporuna gore diinyanin
ortalama sicakligi son 150 yilda 0,8°C artmistir.”® Bu duruma neden olan en biiyiik
faktor ise artan sera gazi salinimlaridir. Yiiksek miktarda 1s1 tutma 6zelligine sahip
olan bu gazlarin ¢esitli salinimlar sonucu atmosferde fazla miktarda bulunmasi,
atmosferin asir1 1smmmasma ve kiiresel 1sinmaya yol acarak kiiresel iklim

degisikligine neden olmaktadir.

Bilindigi tlizere, sera gazlarmin salinnmina en c¢ok katki yapan faktor
geleneksel enerji kaynaklarinin iiretimi ve tiikketimidir. Enerji sektoriinde kullanilan
fosil yakitlarin sera gazi salmmunin yiizde 60’tan fazlasim olusturmasi®, ¢evresel
problemlerin giderilmesinde fosil yakitlarin yerine ikame edilebilecek yenilenebilir

enerji kaynaklarini glindeme getirmistir.

2 ACA, 2009.
¥ Kirby, 2008:44.
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Bu noktada, biyoyakitlarin tercih edilmesinin temel nedenlerinden birisi de
sera gazi salinimini azaltarak kiiresel 1sinmay1 6nleyen ¢evre dostu bir yakit olusuna
iliskin goriistiir. Arag motorlarinda yakitin yanmasi sonucunda egzozdan ¢ikan gazlar
degerlendirildiginde, biyoetanoliin c¢evresel agidan olumlu taraflarinin bulundugu
goriilmiistiir. Benzin ve biyoetanol karigimi olan yakitlar, motorda daha iyi
yandiklarindan karbon monoksit ve yanmayan hidrokarbon gazlar1 salinimlarimi
azaltmaktadirlar. Biyoetanoliin iceriginde kiikiirt bulunmamasi, harmanlanan
yakitlardaki kiikiirt oranimi diigiirmekte ve kiikiirt oksit salimmini azaltarak asit

yagmurlar1 sorununu hafifletmektedir.

Grafik 1.3. Kiiresel Sicaklik Degisimleri (1880-2007)
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Kaynak: NASA, 2008.

Diger yandan, biyoetanoliin motorda yanmasi sonucu olugan gazlarin
atmosferdeki nitrojen gazi ile reaksiyona girmesiyle birlikte nitrojen oksit gazi
meydana gelmektedir. Nitrojen oksit gazinin ise, ¢evresel acidan olumsuz yanlari
bulunmaktadir.®® Sera gazi salimmimim azaltilmasinda art1 ve eksi yonleri bulunan

biyoyakitlara iligkin detayli bir inceleme boliim 3.2.1.°de yapilmis olup, bu bolim

3 FA0, 2008a:13.
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igerisinde alt1 ¢izilmek istenen husus; bazi iilkelerin kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi cevresel sorunlarin Onlenmesinde biyoyakitlar1 bir c¢are olarak

gérmesidir.

1.4.3. Tarim Sektoriinde istihdam ve Gelirin Artirilarak Kirsal Kalkinmanin

Saglanmasi

Bir¢ok iilkede ¢iftgi gelirlerinin azalmasi ve tarim sektoriinden ayrilan
isgiiclinlin yeni ve yerinde istihdam olanaklar1 bulamamasiyla birlikte, artan issizlik
eskiye oranla daha ciddi bir sorun haline gelmistir. Gelirlerde meydana gelen diisiisle
birlikte sektdorden kopan isgiicii biiyiik sehirlere kaymis, bu ise hem kentsel hem
kirsal alanda bir¢ok sorun dogurmustur. Artan issizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik gibi ekonomik sorunlarin yaninda biiyiik sehirlere olan gdg¢iin meydana
getirdigi ¢arpik kentlesme, trafik ve artan su¢ oranlari gibi sosyal sikintilari da

beraberinde getirmektedir.

Bu noktada, kirsal alanlarda yasayan ciftcilerin biyoyakit hammaddesi olan
tarimsal irilinleri iretmesinin tesvik edilmesi, yukarida bahsedilen sorunlarin
cozlimiinde c¢ikar yollardan biri olarak goriilmektedir. Diger yandan, ulagtirma
maliyetlerinin de etkisiyle biyoyakitlar i¢in tarimsal hammadde yetistirilen kirsal
alanlarda veya bu kirsal alanlara yakin yerlerde biyoyakit doniisiim tesislerinin
kurulmasi yeni istihdam alanlar1 ve gelir imkanlar1 yarattigindan, kirsal kalkinmanin

saglanmasinda bir firsat olarak degerlendirilmektedir.’’
1.5. Biyoyakit Piyasasi Gelisimi

20. yiizy1lin baglarinda ortaya ¢ikan biyoyakitlarin, bir tiiketim mal1 olmas1 ve
piyasasinin olugsmast zaman almistir. Zaten ekonomik acidan da bir mal ve hizmetin
piyasasinin olugmasi i¢in o mal ve hizmetin ortaya ¢ikmasi ve sadece iiretilmesi
yetmemektedir. Aynm1 zamanda, yeni kesfedilen bir mal ve hizmetin insanlar
tarafindan tanimmmasi, {ireticiler vasitasiyla insanlarin tiiketimine sunulmasi ve

tilkketiciler tarafindan talep edilmesi gerekmektedir. Bu agidan, bir mal ve hizmetin

3! Leistritz and Hodur, 2008:504.
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piyasasinin olugsmasi zaman almakta ve iilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir. Tiim
bunlar dikkate alindiginda, biyoyakitlarin ortaya c¢ikmasi, insanlar tarafindan
taninmasi, bir mal olarak iiretilmesi, tiiketiciler tarafindan talep edilmesi ve bir
tiiketim mal1 gibi alig-veriginin yapilarak piyasasinin olugmasi 20. yiizyilin sonlarina
dogru gerceklesmistir. Bu boliimde biyoyakit piyasasindaki gelismeler ayrintili

olarak, tiretim, tiiketim ve uluslararasi ticaret boyutuyla incelenmistir.
1.5.1. Diinya Biyoyakit Uretim Piyasas1 Gelisimi

1970°1i yillarda Brezilya hiikiimetinin baslatmis oldugu Ulusal Biyoetanol
Programiyla (ProAlcool) olusmaya baslayan biyoyakit piyasasi baslica iki sebepten
dolayr hizla geligmistir. Bunlardan birincisi hiikiimetlerin biyoyakit destekleme
politikalartyla {ireticileri tesvik etmesidir. Bir digeri ise, uluslararast petrol
fiyatlarinda meydana gelen biiyiikk artisin meydana getirdigi ikame etkisiyle

tiikketicilerin biyoyakitlara yonelmesidir.

Grafik 1.4. Diinya Biyoetanol Uretim Piyasasi Gelisimi (1975-2008)

B Biyoectanol Uretimi (Milyar Litre) —— Milyon Ton Petrol Esdegeri (MTPE)

Kaynak: Brown, 2008, OECD, 2008:13 ve OECD and FAO, 2008:218 calismalarindan derlenmistir.

Ozellikle 2000 yilindan itibaren hizl1 bir gelisim gdsteren diinya biyoyakit
iretimi 2008 yilinda 89 milyar litreye ulagmistir. Ortalama 51 milyon ton petrol

esdegerine tekabiil eden bu iiretim miktariyla diinya ulagtirma sektoriindeki yakit
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tiiketiminin yaklasik yiizde 2’si biyoyakitlarca karsilanmistir.®® Yillar itibariyla
diinya biyoyakit iiretim piyasasindaki gelismeler Grafik 1.2.’de gosterilmektedir.

1975-2008 yillar1 arasindaki diinya biyoetanol iiretim piyasasinin gelisimi
Grafik 1.4.’te sunulmustur. Biyodizele kiyasla daha uzun bir ge¢misi olan ve
biyoyakit piyasasinin yiizde 85’inden fazlasini olusturan biyoetanol iiretimi 2008
yilinda 77 milyar litre olarak gerceklesmistir. Ulasilan bu iiretim miktarinda en
biiyiik katkiyt ABD saglamis olup, bu iilke diinyada iiretilen biyoetanoliin yarisini
tek basina gerceklestirmigstir. Diinya biyoetanol iiretimi lilke siralamasinda 30 yildir
lider olan Brezilya ise 2004 yilindan bu yana ABD’nin gerisinde kalmis ve 2008
yilinda {rettigi 22 milyar litre ile ikinci siraya diismiistiir. Toplam biyoetanol
tiretiminin yiizde 80’e yakin bir oranini olusturan bu iki {ilke iiretim piyasasinin ana
iki aktorii konumundayken sirasiyla Cin, AB, Hindistan ve Kanada da piyasa

igerisinde yer almistir.

Tablo 1.1. Diinya Biyoetanol Uretimi Ulke Siralamasi ve Paylar1 (2008)

Siralama Ulkeler Milyar Litre MTPE* Yiizde Pay
1 ABD 38,394 21,117 49,8
2 Brezilya 22,110 12,161 28,7
3 Cin 6,686 3,677 8,7
4 AB 4,402 2,421 5,7
5 Hindistan 1,909 1,050 2,5
6 Kanada 1,383 0,761 1,8
Diger Ulkeler 2,170 0,119 2,8
Toplam 77,054 42,380 100,0

Kaynak: OECD and FAO, 2008:218.
* Milyon Ton Petrol Esdegeri.

Tablo 1.1.’de biyoetanol iiretiminde diinyanin 6nde gelen 5 iilkesinin ve

AB’nin 2008 yili itibartyla tiretmis olduklart biyoetanol miktarlari, bu iiretim

32 OECD and FAO, 2008:71-72.



BiYOYAKIT POLITIKALARININ TARIM SEKTORUNE ETKILERI

miktarlarinin milyon ton petrol esdeger karsiliklar1 ve toplam iiretim igerisindeki

paylar1 yer almaktadir.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi ilizere sektoriin yapisi oligopol
piyasasina benzer nitelikte sekillenmistir. Diinya biyoetanol iiretiminde ilk sirada
olan ABD 2008 yilinda iiretmis oldugu 38 milyar litre ile diinya biyoetanol
tiretiminin yaklasik yarisini tek basina karsilamistir. Diger yandan, 2008 yilinda
Brezilya 22 milyar litre, Cin 7 milyar litre, AB 4 milyar litre, Hindistan 2 milyar litre

ve Kanada ise 1 milyar litre biyoetanol tiretmistir.

Grafik 1.5. Diinya Biyodizel Uretim Piyasasi Gelisimi (1991-2008)
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Kaynak: Brown, 2008, OECD, 2008:13 ve OECD and FAO, 2008:219 ¢alismalarindan derlenmistir.

Biyoetanoliin piyasa ge¢misine kiyasla ¢ok yeni ve gen¢ olan biyodizel
piyasasi, 1990’larda olusmaya baslamistir. 1990’11 yillarda ¢ok 6nemli bir ilerleme
kaydedemeyen biyodizel iiretimi, 2002 yilina kadar da 1 milyar litrenin altinda
seyretmistir. Son bes yilda uygulanan programlarla iiretimi hizla artan biyodizel,
2008 yilinda 12,2 milyar litre iiretim miktarina ulasmistir. 1991-2008 yillari
arasindaki diinya biyodizel iretim miktarindaki gelismeler Grafik 1.3.’de yer

almaktadir.
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Yaklasik 9,1 milyon ton petrole esdeger olan bu liretim miktarinda en biiyiik
katkiy1 basta Almanya ve Fransa olmak iizere Avrupa Birligi iilkeleri saglamaktadir.
Biyodizel iiretiminde Almanya’dan sonra ikinci olan ABD ise yillik iirettigi 2 milyar
litre ile toplam biyodizel iiretiminin yiizde 16’sin1 olugturmaktadir. Piyasada yeni
olmalarina ragmen baslatmis oldugu programlarla hizli bir gelisme kaydeden
Endonezya ve Malezya, AB d{ilkelerinin tiiketim talebine yonelik {retimlerini

surdirmektedirler.

Tablo 1.2. Diinya Biyodizel Uretimi Ulke Siralamasi ve Paylari (2008)

Siralama Ulkeler Milyar Litre MTPE* Yiizde Pay
1 AB 6,580 4,935 53,6
2 ABD 2,017 1,513 16,4
3 Avustralya 0,911 0,683 7,4
4 Brezilya 0,760 0,570 6,2
5 Endonezya 0,753 0,565 6,1
6 Malezya 0,443 0,332 3,6
Diger Ulkeler 0,810 0,608 6,6
Toplam 12.274 9,206 100,0

Kaynak: OECD and FAO, 2008:219.
* Milyon Ton Petrol Esdegeri.

1.5.2. Diinya Biyoyakit Tiiketim Piyasasi Gelisimi

1990’1 yillardan giiniimiize kadarki gelisiminde tiiketimi ozellikle son
yillarda artis gosteren biyoyakitlar, 2005 yilinda petrol esdegeri olarak 19 milyon ton
civarinda tiiketilirken bu rakam 2008 yilinda 51 milyon tonu bulmustur. Biyoyakit
tilkketiminin ulastirma sektoriindeki payinin yaklasik yiizde 2 seviyesinde oldugu
goriilmektedir. Biyoyakit tiiketimi ile ilgili FAO tarafindan yapilan projeksiyonlarda
titketimin yillik yilizde 7 oraninda artarak 2030 yilinda petrol esdegeri cinsinden 102

milyon tona ulagacag: tahmin edilmektedir. Ancak, biyoyakit tiiketiminin ulagtirma
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sektoriindeki payimin yeterince ylikselmeyecegi ve 2030’11 yillarda bile yiizde 3’ler

. Ca .33
civarinda olacag1 6ngoriilmektedir.

Grafik 1.6.’da 1990 yilindan giiniimiize kadarki donemde biyoyakit tiiketimi
ve 2030 yili projeksiyonu milyon ton petrol esdegeri cinsinden gosterilmektedir.
Buna ek olarak, biyoyakitlarin ulagtirma sektoriinde kullanilan yakitlar igerisindeki

pay1 da grafikte yer almaktadir.

Grafik 1.6. Diinya Biyoyakit Tiiketim Piyasasindaki Gelismeler (1990-2008) ve
2030 Projeksiyonu

MTPE Titzde

120 6
102

100 —— §

80 — 4

37
60 B 3
40 S E—
19
20 — ————— —

0 0

1890 2003 2008 2015 2030
Mityon Ton Petrol Egdegeri (MTPE) e Tlagtrma Sektdrindels Eneni Pan

Kaynak: FAO, 2008a:6 ve IEA, 2007:92 c¢alismalarindan yararlanilarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

1.5.3. Uluslararasi Biyoyakit Ticaret Piyasasi

Biyoyakait ticaret piyasasi uzun yillar boyunca olusamamistir. 2000’1i yillarin
basinda uluslararasi ticarete konu olan biyoyakitlarin ithalati ve ihracati ise ¢ok
diisiik miktarlarda gerceklesmistir. Uretilen biyoetanoliin ve biyodizelin genellikle i¢
pazara yonelik olmasi ve biyoyakit ticaretinde {ilkelerin korumaci politikalar

devreye sokmalari ticareti olumsuz yonde etkilemistir.

3 FAO, 2008a:6 ve [EA, 2007:92.
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2000 yilma kadar 1 milyar litrenin ¢ok az iistiinde bulunan uluslararasi
biyoetanol ticareti 2007 yilina gelindiginde ancak 3 milyar litreye ulasmistir. Bu da
toplam tretilen biyoetanoliin ylizde 5,8’inin uluslararasi pazarda yerini aldigini
gostermektedir. Diinyanin en biiyiik biyoetanol ihracat¢ist konumunda olan Brezilya
ABD ile yaptig1 ticaret anlagmasiyla birlikte 2006 yilinda 1,7 milyar litre biyoetanol
ihrag etmistir. Brezilya gibi net biyoetanol ihracat¢isi konumunda bulunan Cin de
yaklasik 1 milyar litre biyoetanol ihracatiyla piyasada dnemini korumaktadir. Basta
Giliney Kore ve Japonya olmak lizere agirlikli olarak Asya kitasina biyoetanol ihrag

eden Cin az da olsa ABD ile de ticaretini siirdiirmektedir.

Grafik 1.7. Uluslararasi Biyoetanol Ticareti (2006)
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Kaynak: OECD, 2008:18.

Not: Grafikte yer alan biyoetanol verisi ulastirma sektoriinde yakit olarak kullanilan biyoetanoliin yani
sira, kimya ve alkollii igecekler sektoriinde kullanilan etil alkolii de kapsamaktadir. Uluslararasi ticaret
hacmi 5 milyar litreye ulagan biyoetanol ticaretinin yaklasik yarisinin ulastirma sektoriinde yakit
olarak kullanim amagli gerceklestirildigi tahmin edilmektedir.

ABD’den sonra ikinci en biiyiik biyoetanol ithalat¢ist konumunda olan AB
ise gergeklestirmis oldugu ithalatin yarisim Brezilya’dan tedarik etmektedir.”*

Bununla birlikte, Birlik igerisinde tiiketilen biyoetanoliin iicte birinin ithal edilerek

* OECD, 2008:17.
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saglanmast AB’nin biyoyakitlar konusunda disa bagimli oldugunu goézler Oniine

.35
sermektedir.

Biyodizel ticaret piyasasi ticaret hacminin cesitliligi bakimindan biyoetanole
kiyasla daha iyi bir goriintii verirken toplam iiretime oranla diisiik seviyededir. 2007
yilinda gerceklestirilen toplam biyodizel ticaret hacmi 1,3 milyar litreye ulagmis
olup, bu miktar toplam {iretimin yiizde 12’sine tekabiil etmektedir. Biyodizel
ticaretinde net ihracat¢1 konumunda olan tilkelerin basinda Endonezya ve Malezya
gelirken, AB biyoetanolde oldugu gibi biyodizel ticaretinde de net ithalatc

konumunu siirdiirmektedir. >

Grafik 1.8. Uluslararasi Biyodizel Ticareti (2007)
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Kaynak: OECD, 2008:18.

Sonug olarak, hem biyoetanol hem de biyodizel piyasasinin genel itibartyla
disa kapal1 piyasalar oldugu gériilmektedir. Ulkeler iiretmis olduklar1 yakitlar1 kendi
i¢ tilketimlerinde kullanmaktadirlar. Toplam biyoyakit iiretimine kiyasla uluslararasi
piyasanin bu denli kiiclik olmasinin arkasinda yatan neden, Brezilya ve ABD gibi

bazi llkeler haricinde biyoyakitlarin bir¢ok iilke i¢in yeni bir yakit olmasidir. Bu

35 Gohin, 2008:624.
3 OECD, 2008:18.
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durum biyoyakitlarin uluslararasi piyasalardaki ticaret hacminin 6niindeki en biiyiik

engellerden biridir.

Diger yandan, biyoyakitlara uygun araclarin, akaryakit istasyonlarmin ve
lojistik altyapinin ¢ogu iilkede bulunmamasi ticaretin gelisimini olumsuz etkileyen
faktorler olarak yer almaktadir. Bununla birlikte, son donemde artan enerji
fiyatlariin da etkisiyle, biyoyakitlarin diinya basininda sik sik giindeme gelmesi,
sektoriin tanitimma olumlu katki yapmistir. Su an i¢in kiiciik olan biyoyakit ticaret

hacminin  Onlimiizdeki yillarda artarak biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.
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2. BIYOYAKITLARA ILiSKiN KAMU POLITIKALARI

Son yillarda yasanan biyoyakit iiretiminin ve tiiketiminin hizli bir sekilde
artmasiin arkasinda yatan en Onemli faktor, iilkelerin yapmis olduklari yasal
diizenlemelerle, biyoyakit liretim, tiikketim ve destekleme politikalariyla biyoyakitlar
tesvik etmeleridir. Birgok iilke kendisine biyoyakit iiretim ve/veya tiiketim hedefi
koymus ve bu hedeflere ulasabilmek i¢in destekleme araglarin1 devreye sokmustur.
Bu boliimde, biyoyakitlara yonelik tliretim-tiiketim-destekleme politika uygulamalari
ve araclar1 degerlendirilirken, biyoetanol ve biyodizel iiretiminde diinyada s6z sahibi
olan ABD, Brezilya, AB, Cin, Hindistan, Endonezya ve Malezya gibi secilmis

iilkelerin ve bolgesel birliklerin politika uygulamalar1 incelenmistir.
2.1. Biyoyakit Uretim Politikalar

Biyoyakait tiretim politikalar1 degerlendirildiginde, iilkelerin biyoyakit tiretim
siirecinde kullanilan hammaddeleri ithal etmek yerine iilke igerisinde yetistirilen
tarimsal triinlerden saglamaya calistiklar1 goriilmektedir. Boylece, yerel {iretime
agirlik verilip yeni istthdam ve gelir olanaklar1 yaratilmis olmaktadir. Bu {iretim
politikasi, tarim sektoriiniin ve kirsal kalkinmanin saglanmasi noktasinda birgok iilke

tarafindan benimsenmistir.

Biyoyakit iiretiminde iilkelerin tek tlir biyoyakit iiretimine agirlik vermesi
gdze carpan bir diger politika uygulamasidir. Genellikle sadece biyoetanol {iretimine
veya sadece biyodizel {iiretimine yogunlasilmasi tiiretimde ekonomik etkinligi
saglayacagindan olumlu goriilmektedir. Bununla birlikte, iilkelerin biyoyakit
tiretimlerinde kullandiklar1 tarimsal hammaddeler spesifik bir {iriin olmaktadir. Bagka
bir deyisle, iilkeler iklim sartlarima uygun bir tarim iiriinlinde uzmanlagmakta ve
ozellikle o tirlinii biyoyakit liretiminde kullanmaktadirlar. Tiim bunlara 6rnek vermek
gerekirse, ABD biyoyakitlar icerisinde biyoetanolden yana tercih koymakta ve
biyoetanolii agirlikli olarak misir {iriinlinden elde etmektedir. Diger yandan, uzun
yillar boyunca biyoetanol iireten Brezilya, hammadde olarak seker kamisi
kullanmaktadir. Endonezya ve Malezya gibi iilkelerde ise biyoyakitlarin neredeyse

hepsini palm yagindan iiretilen biyodizel olusturmaktadir.
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2.2. Biyoyakit Tiiketim Politikalar1

Biyoyakit tiiketim politikalar iilkeden {ilkeye farklilik arz etmektedir. Bazi
ilkeler biyoyakitlarin tiikketiminin artmasi i¢in biyoyakit tiikketimini tesvik edici
politikalar uygulamakta ve tiiketicilerini yonlendirmektedirler. Diger baz1 iilkeler ise
yasal diizenlemelerle biyoyakit tiikketimini zorunlu hale getirmekte ve koymus

olduklar1 sayisal hedeflerle biyoyakit tiiketimlerini artirmaya ¢aligmaktadirlar.

Bilindigi tizere, biyoyakitlar saf motor yakiti olarak kullanilabilinirken,
giiniimiizde genellikle benzin ve motorin gibi fosil yakitlarla harmanlanarak
kullanilmaktadir. Belli bir karisim oranina kadar tasit motorlarinda herhangi bir
modifikasyona ihtiyag¢ duyulmadan kullanilan biyoyakitlarin harmanlama orani
iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkeler iist limit harmanlama oranlarini belirleyerek
bu oran1 istege bagh veya zorunlu yapabilmektedirler. Istege bagli harmanlama oram
belirlendiginde tiiketiciler biyoyakit kullaniminda 6zgilir birakilirken, zorunlu
harmanlama oran1 belirlenen {ilkelerde tiim tiiketiciler biyoyakit tiikketmeye mecbur
hale getirilmektedirler. Bu noktada, biyoyakit tiiketimlerini diizenli bir sekilde
artirmak isteyen iilkeler benzinle ve motorinle karistirilmasit zorunlu biyoyakit
oranlarmi yasal diizenlemelerle belirlemektedirler. Zorunlu harmanlama oranlari
iilkeden tilkeye degismekle birlikte, iilkeler kendilerine bu tiir sayisal hedefler

koymakta ve yillar itibariyla bu hedefleri tutturmaya ¢aligmaktadirlar.

Diger yandan, miktar olarak biyoyakit tiikketimlerinin belirli bir seviyeye
ulagmasii hedefleyen {ilkeler vardir ve bu {ilkeler mutlak olarak biyoyakit
tilketimlerini artirmay1 hedeflemektedirler. Miktar olarak biyoyakit tiiketim hedefi
belirleyen iilkelerden birisi de ABD olup, kendisine 2022 yilinda 136 milyar litre (36
milyar galon)’” yenilenebilir yakit tiiketim hedefi koymustur.”® Son olarak, bazi
tilkeler ulagtirma sektoriinde kullanilan akaryakitin belli oranini biyoyakitlarla
karsilamay1 kendilerine hedef olarak se¢mislerdir. AB Komisyonu tarafindan 2008
yilinin basinda hazirlanarak AB Konseyi’nin onayina sunulan “Yenilenebilir Enerji

Kaynaklarinin Kullaniminin Tegviki’ne iliskin direktifte, AB 2020 yilinda ulagtirma

371 galon=3,78 litredir.
38 Qissine, 2007:3.
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sektoriinde kullanilan toplam akaryakitin yiizde 10’unu biyoyakitlardan karsilamay1
hedeflemektedir. AB Parlamentosu tarafindan onaylanan séz konusu Tiiziik 5

Haziran 2009 tarihinde AB resmi gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir.””

Tablo 2.1. Baz1 Ulkelerin Biyoyakit Tiiketim Politika Uygulamalar: ve Hedefleri

Ulastirma Sektorii
5 Bivovakt Harmanlama Uygulamasi / Hedefleri Tiiketim Miktar1 Hedefi /
Ulkeler cey;igi Tiiketim Oram Hedefi
Zorunlu (Z) .
Oran Yil istege Bagh (i) Miktar/Oran Yil
ABD Biyoyakit 136 Milyar litre 2022
Japonya Biyoyakit 50 Milyon litre 2011
Biyoetanol | % 20-25 I]\)/Ievcut Z
Brezilya urum
Biyodizel %5 2013 Z
Kanada Biyoetanol | % 5 2010
Biyodizel %2 2012
1 o
Hindistan Biyoetanol % 20 Tk
Biyodizel % 20
o
AB Biyoyakit Z “Ee 200
% 10 2020
% 6,75 2010
Almanya Biyoyakit V4 °
% 8 2015
. % 7 2010
Fransa Biyoyakit I °
% 10 2015
Ingiltere Biyoyakit zZ %5 2010
Ispanya Biyoyakit Z % 5,83 2010
Italya Biyoyakit Z % 5,75 2010
Cin Biyoyakit % 15 2020
e Biyoetanol | % 1 2009 Z % 15 2025
Biyodizel % 1 2009 Z % 20 2025
Malezya | Biyodizel | %5 2008 Z-Heniiz
gergeklesmedi.

Kaynak: OECD, 2008:23-24 ve FAO, 2008a:29, Lopez and Laan, 2008:64, Dillon at al, 2008:20,
Ramesh, 2008 yayilarindan derlenmistir.

3% Official Journal, 2009.
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Tablo 2.1.’de bazi iilkelerin mevcut durumda uygulamis olduklar1 veya
onlimiizdeki yillar i¢in taahhiit ettikleri biyoyakit harmanlama orani, bu oranin
zorunlu veya istege bagli olusu, biyoyakitlar i¢in tiiketim miktar1 hedefi ve tilkelerin
toplam akaryakit tiiketimleri igerisinde biyoyakit tiiketim oranm1 hedefleri yer

almaktadir.
2.3. Biyoyakit Destekleme Politikalar

Yeni bir endiistri kolu olarak ortaya cikan biyoyakitlarin ilk etapta yiiksek
tiretim maliyetlerinin olmasi, onlarin benzin ve motorin gibi klasik siv1 yakitlarla
rekabetini zorlastirmistir. Bu yiizden, biyoyakitlar i¢cin gerekli olan altyapi ihtiyaci ile
birlikte, dagitim ve depolama gibi lojistik yapilarin olusturulmasina da ihtiyag
duyulmaktadir. Sektdriin tiim bu altyap: ihtiyaglar diistiniildiigiinde biyoyakitlarin
ekonomik agidan ayakta durabilmesi, benzinle ve motorinle rekabet edebilmesi igin
devlet eliyle desteklenmesi gerekmektedir. Bu durumun bilincinde olan iilkeler,
biyoyakit iiretimlerini ve tiikketimlerini artirmak icin destekleme politikalar

uygulamaktadirlar.

Bu destekleme politikalart neticesinde, biyoyakit direticileri, tiiketicileri,
lojistik hizmet tedarikgileri ve genel olarak sektér olumlu etkilenmekte ve
biyoyakitlarin gelisimi hizlanmaktadir. Ulkeden iilkeye degismekle birlikte baslica
destekleme cesitleri; iiretime yoOnelik desteklemeler, altyapi-yatirim destekleri,
dagitim-ulagtirma  destekleri, tliketime yonelik desteklemeler ve Ar-Ge

desteklerinden olusmaktadir.
2.3.1. Uretime Yonelik Desteklemeler

Biyoyakit iiretimine yonelik desteklemelerin en Onemlisi, biyoyakit
tiretiminde hammadde olarak kullanilan tarimsal iriinlere dogrudan verilen
siibvansiyonlardir. Biyoyakit tiretimi siirecinde hammadde olarak kullanilacak seker
pancari, bugday, misir ve yagl tohumlu bitkiler gibi tarimsal {iriinleri {iireten
ciftcilere birim basina verilen bu destek, hammadde arzin1 artirip fiyatimi diisiirerek,
biyoyakit iiretim maliyetini azaltmaktadir. Bu tiir destekleme ¢esidine verilebilecek

en iyi ornek AB’nin 2003 yilinda Ortak Tarim Politikas1 vasitasiyla uygulamis
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oldugu Enerji Uriinleri Yardimi’dir. Bu uygulamasiyla AB, biyoyakitlar igin
hammadde olarak kullanilacak tarimsal triinleri iireten c¢iftcilere hektar basina 45
Euro vermektedir. Uretime yonelik destekleme vererek biyoyakit iiretiminde
kullanilan tarimsal irlinlerin  birim maliyetini disiiren AB, bu politika

uygulamastyla, ciftcilerini enerji tarimi yapmaya tesvik etmektedir.*’

Yukarda bahsedilen bu uygulamalar dogrudan biyoyakit iiretimine yonelik
desteklemeler kapsamindadir. Yine, biyoyakit iiretiminde kullanilmak {izere
yetistirilen tarimsal iriinlere verilen girdi destekleri de bu g¢ercevede
degerlendirilebilir. Ancak birgok iilke, nihai kullanim amaci olarak gida maddesi
veya ulastirma sektoriinde yakit olma 6zelliklerine bakmadan, tarimsal iiriin lireten
ciftcilerine girdi destegi vermektedir. Bu ise dolayli olarak biyoyakit iiretiminde
kullanilan tarimsal hammaddelerin iretim maliyetini diigtirdiiglinden, biyoyakit
iiretimine ekonomik ac¢idan avantaj saglamaktadir. Bu tiir desteklemeler, biyoyakit

iiretimine yonelik dolayl destekleri olusturmaktadir.*!

Bunun yani sira, biyoyakit lireten isletmelere iirettikleri biyoyakit miktarinin
belli oraninda siibvansiyon veren iilkeler de bulunmaktadir. Bu uygulamayla ciftgiler
aradan kaldirilmis olmakta ve biyoyakit destegini biyoyakit tireticisi dogrudan hibe
olarak almaktadir. Biyoyakit tireticisine dogrudan verilen bir diger {iretim destegi de
gelir vergisi muafiyetidir. Biyoyakit iireten iireticilerden gelir vergisi alinmamasi
veya vergi oraninda indirime gidilmesi sayesinde biyoyakit iiretimi

desteklenmektedir.*

Son olarak, devlet tarafindan biyoyakitlar i¢in garanti taban fiyati seviyesinin
belirlenmesi de iiretime yoOnelik desteklemeler kapsaminda degerlendirilebilir. Bu
uygulamayla birlikte {iretici belirli bir donem i¢in satabilecegi en diisiik biyoyakit
fiyatin1 ongorebilmekte ve bdylece lireticinin piyasa sartlarindaki dalgalanmalardan

olumsuz etkilenmesi 6nlenmis olmaktadir.*’

* Rajagopal and Zilberman, 2007:65.
* OECD, 2008:25.

2 GBEP and FAO, 2007:24, 28.

* OECD, 2008:25.
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2.3.2. Altyapi-Yatirinm Destekleri

Tarimsal hammaddeden elde edilen biyoyakitlarin iiretimi icin, oncelikle
altyapinin hazirlanmasi ve yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Biyoyakit iiretimi
icin kurulmasi gereken doniigiim tesislerinin sabit yatirim maliyeti ireticileri
zorlamakta ve altyap1 eksiklikleri maliyetleri iyice artirmaktadir. Bu noktada, bazi
ilkeler altyapt ve yatirim destegi olarak sermaye yardimi vermekte ve biyoyakit
iireticilerini desteklemektedir. Ornegin, biyoyakit iiretim tesisi kuran bir girisimcinin
yatirim maliyetinin belli bir orani, devlet tarafindan verilen hibe yardimiyla finanse

edilmektedir.

Diger yandan, 6zel sektor yatirimlarini 6zendirmek ve sektoriin biiyilimesini
hizlandirmak i¢in yatirim vergisinde vergi indirimi ve vergi istisnasi uygulayan
tilkeler bulunmaktadir. Bu uygulamayla, biyoyakit igsletme tesisi kuran yatirimeilarin
yatirim maliyetinin belli bir yiizdesi vergiye tabi kazancindan diisiilmekte ve bu

miktar i¢in hesaplanacak vergi borglari silinmektedir.**
2.3.3. Dagitim-Ulastirma Destekleri

Uretim tesislerinde gerceklestirilen belli islemler sonucu elde edilen
biyoyakitlarin nihai tiiketiciyle bulusmasi i¢in dagitim ve ulagtirma altyapisinin da
saglam bir sekilde kurulmasi gerekmektedir. Bu ise, biyoyakitin iiretim tesisinden
satig istasyonuna taginmasi, satis istasyonunda depolanmasi ve nihai tiiketicinin
akaryakit deposuna pompalanmasi gibi cesitli lojistik ihtiyaclarin tamaminin
karsilanmasi ile miimkiin olmaktadir. Tiim bunlar, birer maliyet kalemi olarak ortaya
cikmaktadir. Biyoyakitlarin dagitim ve ulastirma maliyetlerini azaltarak biyoyakit
sektoriinii desteklemek isteyen iilkeler, biyoyakit istasyonlarinin satis ve gelir
vergilerinde indirime gitmekte veya bu tiir dagiticilara dogrudan siibvansiyonlar

vermektedirler.®’

Biyoyakit dagitim ve ulastirma gibi lojistik faaliyetlerde bulunanlara verilen

destekler sektoriin gelismesine hiz kazandirirken, bazi devletlerin akaryakit

“ OECD, 2008:25.
4 OECD, 2008:26.
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istasyonlara belli miktarlarda yenilenebilir enerji satma zorunlulugu getirmesi
sektorli dolayli yonden olumlu etkilemektedir. Bu uygulamayla, devlet tarafindan
biyoyakit sektoriiniin dagitim ve ulastirma zincirlerinin kurulmasi zorunlu hale

getirilmekte ve biyoyakit sektoriiniin gelismesi desteklenmektedir.
2.3.4. Tiiketime Yonelik Desteklemeler

Ulastirma sektoriinde yenilenebilir enerji kullanimini artirmak isteyen tilkeler
uyguladiklar1 birgok destekleme araciyla tiiketicilerini biyoyakit tiiketimine tesvik
etmektedirler. Biyoyakit tiiketimine yonelik en 6onemli desteklerden birisi akaryakit
tilketim vergisi muafiyetidir. Bu uygulamayla birlikte, biyoyakit satis fiyatinin
izerine konulan ve tiiketicilerin daha yiiksek bir fiyat 6demesine yol agan vergi yiikii
kaldirilmakta ve biyoyakitlarin fosil yakitlarla rekabet edebilmesi saglanmaktadir.
Yine, baz tilkeler tarafindan uygulanmakta olan KDV indirimi ve muafiyeti, fiyatlari

diisiirmekte ve biyoyakit kullanimini 6zendirmektedir. *®

Bir diger tiiketime yonelik destekleme de gelir vergisi indirimidir. Benzin ve
motorin harmanlanan biyoyakitlar1 veya saf biyoyakitlar1 motorlarinda yakit olarak
kullanabilen araglart satin alan tiiketicilere saglanan gelir vergisi indirimi, biyoyakit
tikketimini tesvik etmektedir. Bu uygulamayla birlikte, tliketicilerin satin aldiklari
aracin degerinin belli bir oram1 gelir vergisinden diisiilmekte ve biyoyakit tiikketimi

devlet eliyle desteklenmektedir.

Yukarida bahsedilen uygulamalar biyoyakit tiikketiminin  dogrudan
desteklenmesini saglarken, {ilkeler biyoyakit tiiketimlerini dolayli olarak da
desteklemektedirler. Motorun hem fosil yakitlarla hem de biyoyakitlarla caligmasini
saglayan “Esnek Yakitlh Ara¢” (FFV-Flexible Fuel Vehicle) sistemine sahip
otomobiller i¢in saglanan vergi indirimi de tliketime yonelik dolayh

desteklemelerden biridir.*’

% OECD, 2008:27.
“T OECD, 2008:27.
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2.3.5. Ar-Ge Destekleri

Klasik enerji kaynaklarinin giinden giine tiikkenmesi ve diinyanin enerjiye olan
talebinin artmasi yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Bu
noktada, birgok iilke yenilenebilir enerji kaynaklarina iligkin arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini siirdiirmekte ve enerji kaynaklarini g¢esitlendirme konusunda c¢aba sarf
etmektedir. Ulastirma sektoriinde kullanilan benzin ve motorin gibi klasik yakitlara
alternatif olarak ortaya ¢ikan biyoyakitlarin da insan sagligina ve gida giivencesine
zarar vermeden, ekonomik, siirdiiriilebilir ve gevreye duyarli bir sekilde iiretilmesi
onem arz etmektedir. Bu hususlar1 dikkate alan birgok iilke, arastirma gelistirme
faaliyetleri i¢in kaynak ayirmakta ve Ar-Ge programlar1 vasitasiyla biyoyakitlari

desteklemektedir.**
2.4. Biyoyakit Politikalar1 Ulke Ornekleri

Kiiresel biyoyakit liretim ve tiiketimi degerlendirildiginde, biyoetanol icin
ABD, Brezilya, Cin ve Hindistan’in; biyodizel i¢in ise AB, Endonezya ve
Malezya’nin 6nde gelen iilkeler olduklar1 ve uygulamis olduklar1 politikalarla yurt i¢i
ve uluslararasi biyoyakit piyasalarina yon verdikleri goriilmektedir. Asagida
biyoetanol iiretim piyasasinin ylizde 95’ini ve biyodizel iiretim piyasasinin ise yiizde
85’ini olusturan bu 6 iilke ve AB’nin biyoyakitlara iliskin politikalar1 incelenmekte,
boylelikle de diinya genelinde uygulanan biyoyakit politikalar1 genel hatlariyla

ortaya konulmaktadir.
2.4.1. ABD

Oncelikle biiyiikk oranda ithal ettigi petrole olan bagimliligim azaltma ve
alternatif kaynaklarla birlikte enerji arz glivenligini saglama diisiincesiyle biyoyakit
tiretimine yonelen ABD, biyoyakit iiretimi ve tliketimi ile ilgili en fazla
desteklemelerde bulunan iilkelerin basinda gelmektedir. Ulkede biyoetanol
tiretiminde hammadde olarak musir kullanilirken, biyodizel hammaddesi olarak da

soya fasulyesi islem gormektedir. Son yillarda ABD’nin biyoetanol iiretiminde

“8 GBEP and FAO, 2007:28.
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diinya liderligine yerlesmesinde ve biyodizel iiretiminde de ¢ok biiyiik atilim
yapmasinda, uygulanan politikalarin pay1 biiyiiktiir. 2008 yili itibariyla, yillik 38
milyar litre biyoetanol Ttreten ABD yaklasik 2 milyar litre de biyodizel
iiretmektedir.* Diinya biyoetanol iiretiminin yarisindan fazlasim gergeklestiren
ABD’nin biyoyakitlara iliskin uzun yillar 6ncesinden bu yana bircok politika
belgesinin bulundugu ve zaman igerisinde bu belgelerde revizyonlar yaparak yeni

uygulamalara gectigi de gézlenmistir.

Biyoyakit politika belgelerine ve uygulamalarin tarihsel gelisimine
bakildiginda, ilk olarak 1970’lerdeki petrol krizinin etkisiyle 1978 yilinda ¢ikartilan
Enerji Vergi Kanunu (Energy Tax Act) goriilmektedir. Biyoyakitlar i¢in finansal
tegviklerin 6ngoriildiigli s6z konusu Kanun’la birlikte benzinden galon basina alinan
tilketim vergisinin, benzinin biyoetanolle harmanlanmasi durumunda alinmamasi
saglanmistir.”® ABD Hiikiimeti yine 1978 yilinda biyoyakit kullammi noktasinda
Gasohol isminde bir programi uygulamaya koymustur. Brezilya’dan sonra biyoyakit
konusunda 06zel bir program uygulayan ikinci iilke olan ABD, bu program
vasitasiyla, araglarda E10 olarak bilinen (yiizde 10 biyoetanol yiizde 90 benzin

karisimu iceren) yakitin kullanimini yayginlastirmaya baslamstir.”!

2000 yilinda ¢ikartilan Biyokiitle Arastirma ve Gelistirme Kanunu (Biomass
Research and Development Act) ile kurulan Biyokiitle Arastirma ve Gelistirme
Tesebbiisii (Biomass Research and Development Initiative) ABD’deki biyoenerji
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin hizlandirilmasini ve eyaletler arasi ¢aligmalarin
koordine edilmesini saglamistir. Enerji Bakanligi ve Tarim Bakanlig yetkililerinin
yonetiminde oldugu bu girisim sayesinde tarimsal hammadde iiretimine ve seliilozik
biyokiitle doniisim teknolojilerinin  gelistirilmesine  yonelik  bir¢cok  proje

desteklenmektedir.”?

2002 yilinda yiiriirliige giren ve Tarim Kanunu (Farm Bill) olarak da bilinen

Ciftlik Giivenligi ve Kirsal Yatirnrm Kanunu (Farm Security and Rural Investment

4 OECD and FAO, 2008:218-219.
9 GBEP and FAO, 2007:222.

3! Harlander, 2008:430.

52 GBEP and FAO, 2007:220-221.
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Act) biyoyakit rafinerilerinin gelistirilmesini tesvik eden bir¢ok maddeyi
icermektedir. Bes yillik bir uygulama siireci olan bahse konu Kanun ile; tarimsal
hammadde iiretimi noktasindaki girisimlerin desteklenmesi, ciftciler, yerel idareler
ve sivil toplum OoOrgiitleri tarafindan biyoyakit iiretimi ile kullaniminin tesvik

edilmesinin yani sira, egitim programlarinin diizenlenmesi de saglanmistir.”

2004 yilinda yiiriirliige giren Amerikan Istihdam Yaratma Kanunu (American
Jobs Creation Act) ile biyoetanol icin akaryakit tiketim vergisi indirimi
uygulamasina baslanmistir. S6z konusu Kanun ¢ergevesinde benzinle harmanlanan
biyoetanole litre basina 0,135 dolar (galon basma 0,51 dolar) vergi indirimi saglayan
uygulama ile ABD, biyoetanol tiiketimini dogrudan desteklemistir. Bu uygulama,
2005 yilinda yiirtirliige giren Enerji Politikas1 Kanunu (Energy Policy Act) ile 2010
yilina kadar genisletilirken, bu Kanun’da motorinle harmanlanan biyodizele litre
basina 0,264 dolar (galon basma 1,00 dolar) vergi indirimi uygulamasi da

baslatilmugtir.>*

2005 Enerji Politikast Kanunu ile ilk defa yenilenebilir yakitlar i¢in tiiketim
miktar1 hedefleri belirlenmistir. Kanun ¢erg¢evesinde olusturulan Yenilenebilir Yakit
Standartlar1 Esaslari’na (Renewable Fuels Standard) gore, 2012 yilinda otomobil
motorlarinda tiiketilen yenilenebilir yakit miktarinin 28,4 milyar litreye (7,5 milyar
galon) cikartilmasi hedeflenmistir. Akaryakit istasyonlarina alternatif yakitlar icin
altyap1 yatirimi yapan istasyon sahiplerine en fazla 30 bin dolar olmak iizere yiizde
30 vergi indirimi saglanmistir.” Ayrica, Kanun ile birlikte 500 milyon dolarin
tizerinde bir kaynak seliilozik hammaddelerden elde edilen biyoyakit doniisiim

teknolojilerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi i¢in ayrilmistir.

Son olarak 2007 yilinda ¢ikartilan Enerji Bagimsizligi ve Giivenligi Kanunu
(Energy Independence and Security Act) ile ABD; enerji bagimsizligini ve
glivenligini garanti altina almayi, yenilenebilir enerji kaynaklarin1 artirmayi, sera

gaz1 salimim oranlarimi diisiirmeyi ve enerji verimliligini yiikseltmeyi hedeflemistir.*®

3 FAO, 2008a:31.
> OECD, 2008:28.
35 Kavak, 2007:19.
*6 Vikipedia, 2008.
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2005 yilinda yiiriirliige giren Enerji Politikasi Kanunu’ndaki tiiketim miktar
hedeflerinin iddial1 bir sekilde revize edildigi bu son kanunda 2008 yil1 i¢in otomobil
motorlarinda tiiketilen yenilenebilir yakit miktar1 hedefi 34 milyar litre (9 milyar
galon) olarak belirlenirken, 2022 hedefi 136 milyar litre (36 milyar galon) olarak

6ng6rﬁlmﬁstiir.5 7

2008 yili Mayis ayinda ABD Kongresi’nde oylanan 2007 tarihli yeni Tarim
Kanunu’nda (Farm Bill), misirdan elde edilen biyoetanolden litre basina saglanan
0,135 dolarlik (galon bagina 0,51 dolar) vergi indirimi azaltilarak 0,119 dolara (galon
basina 0,45 dolar) diisiiriilmiistiir. Bunun yaninda, seliilozik hammaddelerden
iiretilen biyoetanole litre basina 0,267 dolar (galon basina 1,01 dolar) vergi indirimi

saglanmistir,”®

Diger yandan, ABD Hiikiimeti korumaci politikalartyla da yurt icindeki
biyoyakit iireticilerini desteklemektedir. Ithal edilen biyoetanole litre basma 0,14
dolar (galon basina 0,54 dolar) “spesifik giimriik vergisi”>’ uygulayan iilke, buna
ilave olarak ithal edilen biyoetanoliin degeri lizerinden yiizde 2,5 oraninda ‘“ad

9560

.. 1
valorem”® vergisi de almaktadir.®

ABD’de kamu ara¢ filolarinda belli bir oranda biyoyakit kullanim
zorunlulugu bulunmaktadir. Ulke igindeki uygulamalarda farklibik arz etmekle
birlikte bir¢ok eyalet araclarda kullanilan yakitlar i¢in zorunlu biyoyakit harmanlama
orant belirlemistir. Ayrica motorun hem fosil yakitlarla hem de biyoyakitlarla
calismasini saglayan FFV sistemine sahip otomobillere yonelik vergi indirimi gibi

uygulamalar mevcuttur.®” Buna ilave olarak 2007 yilinda ABD Enerji Bakanligi,

>’ Sissine, 2007:5.

¥ FAO, 2008a:31.

% [thal edilen maldan, malin hacmi, agirligi, uzunlugu, sayisi, gibi fiziki dlgiiler Gizerinden alinan
vergilerdir.

5 Vergiye konu olan mal ve hizmetlerin fiziksel 6lgiilerine (kilo, litre, metrekare, vb.) bakilmaksizin
degerleri lizerinden belirli bir yiizdede alinan vergilerdir. Bu 6zelliginden dolay1 ad valorem vergilere
“deger esasina dayandirilan vergiler” de denilmektedir.

%! Naylor at al, 2007:34.

> OECD, 2008:27.
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FFV sistemine sahip ara¢ motorlarinin gelistirilmesine yonelik 15 milyon dolarin

{izerinde arastirma fonu tahsis etmistir.*
2.4.2. Brezilya

Brezilya’da biyoyakit tiikketiminin ¢ok biiylik bir kismi hammadde olarak
seker kamiginin kullanildig1 biyoetanol ile saglanirken, biyodizel tiiketimi de son
yillarda artis gostermektedir. Toplam enerji tiikketiminin yaklasik ylizde 45’ini
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde eden Brezilya’da biyoyakit tiiketimi toplam
enerji tiiketiminde dnemli bir paya sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
edilen enerjinin yiizde 32’sinden fazlasi biyoetanol tarafindan karsilanirken,
biyoetanoliin toplam enerji tiketimindeki pay1 da yiizde 14,5 seviyesindedir.** Cok
yaygin bir biyoetanol kullanimina sahip olan Brezilya bu basarisint uzun yillara

dayanan biyoetanol ge¢misindeki tecriibelerine bor¢ludur.

Ulkede biyoetanoliin araba motorlarinda benzinle harmanlanarak kullanilmasi
1920’11 yillara kadar dayanan bir tecriibedir. Ancak bu islemin resmi olarak ilk
basladigi tarih 1931°dir. Kii¢iik ama 6nemli sayilabilecek bu girisimleri, 1975 yilinda
baslatilan Ulusal Biyoetanol Programi (ProAlcool) takip etmistir. Brezilya baglatmis
oldugu bu programla, biyoyakitlar i¢in sistematik ve diizenli bir program uygulayan

ilk iilke olmustur.®’

1970’lerin basinda patlak veren petrol krizinin etkisiyle
hazirlanan program, hem petrol fiyatlarinda meydana gelen asir1 artisin biitceye
getirdigi yiikiin azaltilmasim1 hem de enerji arz gilivenliinin saglanmasini
hedeflemistir. Benzinle harmanlanmig biyoetanol yakitinin piyasada yerini almasi ve
sadece biyoetanol yakitiyla c¢alisabilen otomobillerin gelistirilmesine yonelik
girisimlerin baglatilmasi gibi hedefleri igeren ProAlcool’iin basarisina, programin

uygulamaya konuldugu yillarda uluslararasi seker fiyatlarinda meydana gelen

diisiisler de olumlu katki yapmustir.*®

%3 Childs and Bradley, 2007:18.
% GBEP and FAO, 2007:64.

% Harlander, 2008:429.

% FAO, 2008a:24.



2. BIYOYAKITLARA ILISKIN KAMU POLITIKALARI

1979-1986 yillar1 arasinda Brezilya hiikiimetlerinin biyoetanol igin ¢esitli
vergi indirimi ve mali tesvik uygulamalarin1 baslatmasi ile 1979 yilinda yasanan
ikinci petrol sokunun etkisiyle biyoetanoliin yakit piyasasinda rekabet giiciliniin
artmasi, programin basarisinin bu déonemde zirve yapmasini saglamistir. Ancak, 1986
yilinda uluslararasi petrol fiyatlarinda meydana gelen diisiisler ile 1989 yilinda seker
fiyatlarinda yasanan artiglar ve ortaya c¢ikan arz daralmasi, programin ekonomik

agidan uygulanabilirliginin sorgulanmasina neden olmustur.®’

1930’1u yillarda kurulan ve tilkenin seker ve biyoetanol piyasasini diizenleyen
Seker ve Alkol Enstitiisii’nlin 1990 yilinda kapatilmas1 yeni bir donemi baslatmistir.
1989-2000 yillar1 arasindaki doénemde sektdriin iiretim planlamasi, dagitim ve
pazarlamaya iligkin faaliyetlerinin neredeyse hepsi 6zel sektdre birakilmistir. Bu
ozelligiyle de, bahse konu donem hiikiimetin piyasaya ait kontrol mekanizmasini
0zel sektore devrettigi donem olarak tanimlanmaktadir. Diger yandan, programda yer
alan bircok ekonomik tesvikin kaldirilmasi, biyoetanol tiiketiminin daralmasina yol
acmustir. Ancak, 1993 yilinda yapilan bir diizenlemeyle tiim benzin istasyonlarinda
satilan benzine ylizde 22 biyoetanol karigtiritlmasi zorunlulugu getirilmesi sektdriin

yeniden canlanmasina katkida bulunmustur.

Brezilya’daki biyoyakit politikalarinin ve sektor yapisinin 2000’1 yillardan
giiniimiize kadarki durumu degerlendirildiginde, biyoyakit piyasasinin tarihinin en
parlak dénemini yasadigi goriilmektedir. Oncelikle, 2002 yilinda biyoetanol
piyasasinda fiyatlarin serbestlestirilmesi sektor iiretimini canlandirmistir. Bunun
yaninda, 2003 yilinda motorda kullandig1 yakiti benzin ve biyoetanole c¢esitli
oranlarda harmanlama teknolojisine sahip olan FFV otomobillerinin piyasaya
stiriilmeye baslanmasi, biyoetanol piyasasi agisindan bir devrim niteligi tasimaktadir.
2007 yili sonu itibariyla, yaklasik 4 milyon FFV teknolojisine sahip otomobilin
yollarda yerini almasi biyoyakit sektorii agisindan son derece Onemli bir
gelismedir.®® 2000-2008 yillar1 arasinda petrol fiyatlarinda meydana gelen asiri
artiglar da sektoriin biiyiimesine, yeni yatirimlarin yapilmasina ve teknolojik ilerleme

yolundaki adimlara hiz katmistir.

7 GBEP and FAO, 2007:67.
%8 Harlander, 2008:430.
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Brezilya’da biyoetanol i¢in zorunlu harmanlama orani belirleyen Bakanliklar
Aras1 Seker ve Biyoetanol Kurulu (CIAA), harmanlama oranini yiizde 20-25 olarak

belirlemis olup, piyasanin talebine bagli olarak zaman zaman bu orani revize

edebilmektedir.®’

Biyoetanol kullaniminin bu uzun geg¢misine ve Brezilya hiikiimetlerinin
tarihsel ¢izgide bir devlet politikasi olarak biyoetanol tiretimi noktasindaki ¢abalarina
bakilarak, kiiresel biyoetanol sektoriinde Brezilya’nin dncii ve belirleyici bir iilke

oldugu soylenebilir.

Biyoetanole kiyasla ¢ok kisa bir gegmisi olan biyodizel Brezilya’da ilk defa
2006 yilinda iiretilmeye baglanirken, son yillarda uygulanan politikalarin da etkisiyle
ilerleme kaydetmistir. Oncelikle, Maden ve Enerji Bakanlig tarafindan yiiriitiilmekte
olan Ulusal Biyodizel Uretimi ve Kullanimi Programi kapsaminda, 2005 yilinda
cikarilan Biyodizel Kanunu ile biyodizel i¢in zorunlu harmanlama oran
belirlenmigtir. Bu durum, biyodizel {iretimini ve tiiketimini canlandirmistir. Bahse
konu kanun cercevesinde 2008 yilina kadar zorunlu harmanlama orani yiizde 2
olarak diizenlenirken, 2013 yilinda bu oranin artirilarak yiizde 5 olmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda, sosyal amaglar ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi
da diisiiniilerek, yoksullugun yogun oldugu bolgelerdeki kiigiik aile c¢ift¢ilerinin
biyodizel hammadde iiretimi, Sosyal Yakit Taahhiit (Social Fuel Seal) Programi
vasitasiyla desteklenmektedir. Program cercevesinde, kuzey ve kuzey bati
bolgelerindeki kiiciik ¢iftgilerden biyodizel hammaddesi alan biyodizel iireticilerinin
daha az gelir vergisi 60demeleri saglanirken, s6z konusu bu iireticilerin finansal

araclara erisimi Brezilya Kalkinma Bankas1 vasitasiyla kolaylastlrllmls‘ur.70
2.4.3. Avrupa Birligi

2000’11 yillarda ortaya ¢ikan ¢evresel sorunlarin dnlenmesinde biyoyakitlar
bir care olarak goren Avrupa Birligi’nde biyoyakit sektdrii son on yilda hizli bir
gelisim gostermistir. Birlik tilkeleri, biyoyakit kullanimini 6zellikle kiiresel 1sinma ve

iklim degisikligi gibi ¢cevresel sorunlarin dnlenmesi amaciyla artirmak isterken, basta

% FAO, 2008a:24-25.
" FAQ, 2008a:25.
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Almanya olmak {iizere bazi iilkeler de tarim sektoriinde istihdamin ve gelirin
artirllarak  kirsal kalkinmanin saglanmasi i¢in biyoyakit {iretimlerine hiz

vermislerdir.”’

Biyodizel iiretiminde tarimsal hammadde olarak agirlikla kanola kullanan
AB, 2008 yilinda tirettigi 6,6 milyar litre biyodizelle diinya biyodizel {iretiminin
ylizde 50’sinden fazlasini gerceklestirmistir. Diinyanin en biiyiik biyodizel {ireticisi
olan Almanya, AB’deki iiretimin yarisindan fazlasini tek basina karsilamaktadir.
Biyodizele kiyasla daha kiigiik bir iiretim hacmine sahip olan biyoetanol, seker
pancari ve ¢esitli tahillardan elde edilirken, 2008 yil1 itibariyla 4,4 milyar litre tiretim

seviyesine ulagmustir.

Birlik igerisinde biyoyakitlarin iiretimi, tiikketimi ve desteklenmesi ile ilgili
farkli uygulamalar olsa da Avrupa Parlamentosu tarafindan c¢ikarilan bazi
direktiflerle biyoyakitlara iligkin mevzuat uyumu saglanmaya calisilmakta ve
biyoyakitlar tesvik edilmektedir. Bu direktiflerden bir tanesi 2003 yilinda ¢ikarilan
2003/30/EC sayili biyoyakit direktifidir. Basta ¢evresel hassasiyetlerin gbz Oniine
alindig1 bu direktifle, iilkeler ulastirma sektoriinde kullandiklar1 toplam akaryakit
tilketimlerinin en az belli oranlarimi biyoyakitlarla karsilamayi taahhiit etmeye
zorlanmustir. Birlik igerisinde iilkeler farkli oranlari ve yillar1 kendilerine hedef
koyarlarken, bu direktifle 2010 yilinda Birlik icerisinde toplam benzin ve motorin
akaryakiti tliketiminin ylizde 5,75’inin biyoyakitlar tarafindan karsilanmasi
amaclanmistir. Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2008’in basinda Parlamento ve
Konsey’in onayma sundugu yeni direktif teklifinde bu oranin 2020 yilinda yiizde
10’a c¢ikarilmast Onerilmistir. Biyoyakitlarin  tarimsal hammaddelerle 1ilgili
stirdiiriilebilirlik standartlarini igeren bu yeni direktifin, sera gazi saliniminin en az
yiizde 35 oraninda azaltilmasi ve biyolojik ¢esitliligin zarar gormemesi gibi kriterlere
de yer vermesi, cevreciler tarafindan olumlu kargilanmigtir. Konsey tarafindan
onaylanan s6z konusu direktif, 2009 yilinda AB Resmi Gazete’sinde yayimlanarak

ylirlirliige girmistir.

7! Henniges and Zeddies, 2007:349.
2 OECD and FAO, 2008:218-219.
3 Harlander, 2008:430.
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AB Parlamentosunca yayimlanan bir diger onemli biyoyakit direktifi de,
biyoyakitlara yonelik vergi tesviki uygulamalarina imkan saglayan 2003/96/EC say1l1
direktiftir. Bu direktifle, her iilkenin biyoyakitlar i¢in kendi vergi oranlarini
belirlemesine imkan taninmis ve biyoyakitlar i¢cin uygulanacak vergi muafiyetlerinin
cevresel devlet yardimlar1 kapsaminda saglanmasi kararlagtirilmistir. Son olarak
Avrupa Birligi biyoyakit mevzuatinda, 2003 yilinda 2003/17/EC olarak degistirilen
98/70/EC sayil1 direktif yer almaktadir. AB yakit kalitesi direktifi olarak da bilinen
2003/17/EC sayili direktifte, biyodizel harmanlama oraninin teknik sebeplerden

dolay1 yiizde 5 siirinda tutulmasi 6ngorilmistir.”*

Biyoyakit tiiketimine iliskin hedefler koyarak Birlik icerisindeki iilkelerin
biyoyakit kullanimimi1 artirmaya calisan AB, biyoyakitlarin {iretimini de ¢esitli
yollarla desteklemektedir. 2003 yilinda AB Ortak Tarim Politikast kapsaminda
uygulamaya konulan Enerji Uriinleri Yardimi (Energy Crop Aid) bu yollardan bir
tanesidir. Bu uygulamayla AB, biyoyakitlar i¢cin hammadde olarak kullanilacak
tarimsal Urilinleri iireten ciftcilere hektar basina 45 Euro vermekte, ciftcileri enerji
tarimi yapmaya yoOnlendirmekte ve biyoyakit iiretimini desteklemektedir. Bunun
yaninda, bir¢ok iiye iilke uygulamis olduklar1 vergi indirimleri ile biyoyakitlar
desteklemektedir. Tiiketim vergisi muafiyeti veya tiiketim vergisi indirimi en ¢ok
goriilen destekleme araci olup, Birlik igerisinde biyoyakitlardan benzin ve motorine

kiyasla ortalama yiizde 50 daha az vergi alinmaktadir.”

Tiim bunlarin yaninda, biyoyakitlara iligskin desteklemeler Birligin yeni kirsal
kalkinma politikalar1 yoluyla da saglanmaktadir. Yenilenebilir enerji hibe ve sermaye
yardimlar1 saglanarak kirsal kalkinma politika tedbirleriyle desteklenmekte ve

biyoyakit iiretimi tesvik edilmektedir.”

Sonu¢ olarak, 2000°li yillardan gilinlimiize kadarki siiregte AB’nin
biyoyakitlarin iiretimini ve tliketimini, ¢ikarmis oldugu direktiflerin yaninda Ortak
Tarim Politikas1 ve Kirsal Kalkinma Politikast gibi temel politika belgeleri

vasitastyla destekledigi goriilmektedir.

™ GBEP and FAO, 2008:244.
> OECD, 2008:29.
" FAO, 2008a:33.
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2.4.4. Cin

Biyoyakitlar1 diinyada en ciddi bi¢imde destekleyen iilkelerden birisi olan
Cin, enerji arz gilivenligi, kirsal kalkinma ve ¢evresel problemlerine bir ¢are olarak
biyoyakit iiretimini ve tiiketimini tesvik etmektedir. Biyoetanol {iretiminde tarimsal
hammadde olarak agirlikla (yiizde 80) misir kullanan Cin, sinirli miktarlarda da olsa
bugday ve maniok da kullanmaktadir. Yagli tohumlu bitkilerde net ithalat¢i konumda
olan Cin, tarimsal hammadde temininde arz ag¢ig1 bulundugundan biyodizel
sektoriinii desteklememektedir. Bu durum karsisinda iiretim maliyetlerini de goz
Oniine alarak, iiretim siirecinde hammadde olarak hayvansal yaglar1 ve kullanilmis
kizartma yaglarini tercih eden biyodizel iireticileri, kiigiik 6lgekli de olsa iiretimlerini

siirdiirmektedir.”’

2001 yilinda Cin’de biyoetanol yakitinin standartlarini diizenleyen bir
mevzuat ¢ikartilmig, biyoetanoliin kalite kontrol standartlar1 ile ulastirma, depolama
gibi lojistik hizmetlere iliskin kriterler de belirlenmistir. Bundan bir yil sonra, 2002
yilinda biyoyakit iiretiminin ve tiiketiminin desteklenmesi amaciyla Cin Hiikiimeti
bir program da baslatmistir. Biyoetanol Tesvik Programi (Ethanol Promotion
Programme) denilen bu programla birlikte bir¢ok biiyiik sehirlerde biyoetanol igin
benzinle zorunlu harmanlama oranlar1 belirlenmistir. Zaman icerisinde daha da
genigletilen program, dogrudan siibvansiyonlari, vergi indirimlerini ve diisiik faizli
kredi desteklerini icermektedir. 2004 yilinda biyoetanol i¢in ylizde 10 gibi zorunlu
harmanlama orani da belirleyen iilke, bu uygulamayi ilk bagta 10 ilde baslatmis ve

2006 yilinda 27 ilde uygulayarak genisletmistir.”®

Biyoyakitlara artan ilgi 2006 yilinda c¢ikartilan Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nda (Renewable Energy Law) da etkisini goOstermistir. Biyoyakit
kullaniminin,  Ar-Ge faaliyetlerinin, yatirnmlarin, hammadde temininin

desteklenmesine iligkin hiikiimlere s6z konusu Kanun’da yer verilmistir.”’

"1ISD, 2008:2.
® OECD, 2008:30.
1ISD, 2008:12-13.
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Bunlara ek olarak, Cin yenilenebilir enerji ve biyoyakitlara iliskin tiikketim
hedefleri de belirlemistir. Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC-National
Development and Reform Commission) tarafindan 2007 yilinda hazirlanan
Yenilenebilir Enerji Orta ve Uzun Vadeli Kalkinma Plani’nda (Medium and Long
Term Development Plan for Renewable Energy), toplam enerji tliketiminde
yenilenebilir enerjinin pay1 2010 yili i¢in yiizde 10, 2020 yili i¢in ylizde 15 olarak
ongoriilmiistiir. Yenilenebilir enerji kaynaklari icerisinde biyoyakitlarin ¢ok énemli
yeri oldugu planda, 2020 yilinda biyoetanol tiiketiminin 10 milyon ton (12,7 milyar
litre), biyodizel tiikketiminin ise 2 milyon ton (2,25 milyar litre) olacagi

hesaplanmistir.*

Ulke igerisinde biyoyakitlarin {iretiminin ve tiiketiminin yayginlastiriimasi ve
belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in Cin Hiikiimeti etkin bir destekleme mekanizmasi
uygulamaktadir. Biyoyakit {iretiminde kullanilacak tarimsal {iriinlere saglanan
siibvansiyonlar, ikinci nesil biyoyakitlarin gelistirilmesine iliskin projelere saglanan
hibe ve kredi yardimlari, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik diisiik faizli kredi destekleri ile
cesitli vergi indirimleri ve siibvansiyonlar destekleme mekanizmasinin ana arterlerini
olusturmaktadir.®’ Biyoyakit sektoriine yonelik destekleme araclarina daha agik bir
ornek vermek gerekirse, biyoetanol iireticilerinden alinan katma deger vergisinin
iade edildigi ve biyoetanolden alinan akaryakit tiikketim vergisinde de yiizde 5 indirim
yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, E10 diye adlandirilan ytiizde 10 biyoetanol
harmanlanan yakitlarin islenmesinde, tasinmasinda ve satiginda meydana gelen her

tiirlii zarar1 6demeyi hiikiimet garanti altia almstir.®

IISD (International Institute for Sustainable Development) tarafindan
hazirlanan bir rapora gore, Cin’in biyoyakitlara 2006 yilinda sagladigir mali destek
115 milyon dolart bulmustur. Resmi verilerden elde edilen bu rakam toplam
biyoyakit iiretimi ile iliskilendirildiginde, bir litre biyoyakitin 0,40 dolar siibvanse
edildigi goriilmektedir.*® 2008 yilinda OECD’nin hazirlamis oldugu bir raporda ise,

Cin Hiikiimeti’'nin biyoyakitlara vermis oldugu desteklerin daha biiyiik rakamlarda

89 1ISD, 2008:15.

81 1ISD, 2008:32-36.
82 OECD, 2008:30.
8 1ISD, 2008:1.
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oldugu goriilmektedir. S6z konusu rapora gore, iilkedeki biyoetanol {ireticilerine
yillik yaklastk 188 milyon dolar finansal siibvansiyon saglanmaktadir.*® Bu
rakamlar, Cin Hiikiimetinin biyoyakit sektdriinii ciddi boyutlarda destekledigini

gozler Oniine sermektedir.

Uygulanan bu politikalarin ve destekleme aracglarinin sonucu olarak, Cin
biyoyakit iiretiminde son yillarda biiyiik atilim gostermistir. 2002 yilinda 635 milyon
litre olan (500 bin ton) biyoetanol iiretimi 2007 yilina gelindiginde 2 milyar litreyi
(1.600 bin ton) bulmustur.*> OECD ve FAO tarafindan hazirlanan bir raporda ise bu
rakamm 2008 yilinda 6,7 milyar litreye ulastigi belirtilmektedir.®® 2002 yilinda
baslatilan Biyoetanol Tesvik Programi’nin, biyoetanol icin uygulanan zorunlu
harmanlama oraninin ve son olarak biyoyakitlar i¢in belirlenen orta ve uzun dénem
tilketim hedeflerinin tutturulmasina yonelik ¢aligmalarin bu gelismede 6nemli rol

oynadigi diisiiniilmektedir.
2.4.5. Hindistan

ABD, Brezilya ve Cin’den sonra diinyanin 4. biiyiik biyoetanol {ireticisi olan
Hindistan iretim silirecinde tarimsal hammadde olarak seker kamisin
kullanmaktadir. Biyodizel {iretimini de tarimsal hammadde olarak jatrofa kullanarak
gerceklestirmektedir. Kirsal kesimin kalkinmasi, fosil yakitlara bagimliligin
azaltilmast gibi amagclara ulasmak icin biyoyakitlar1 destekleyen Hindistan
Hiiklimeti, biyoyakit politikalarinin uygulanmasinda son yillarda 6nemli adimlar

atmastir.

Hindistan Planlama Komisyonu (Indian Planning Commission) tarafindan
2003 yilinda kurulan Biyoyakit Gelistirme Komitesi’nin (Committee for the
Development of Biofuel) hazirlamis oldugu raporda, biyoetanol i¢in yiizde 5,
biyodizel i¢in yiizde 10 harmanlama oraninin kabul edilmesi durumunda gerekli olan

biyoyakit miktarmin yerel iiretimle karsilanabilecegi belirtilmistir.®” Tarimsal

8 OECD, 2008:30.

8 1ISD, 2008:16.

% OECD and FAO, 2008:218.
8 GNEB and FAO, 2007:134.
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hammaddede yeterli iiretim oldugu siirece bu oranlarin sirasiyla ylizde 10 ve yiizde
20’ye ylikseltilebilecegi vurgulanmistir. Bunun yani sira, séz konusu raporda, iki
asamal1 uygulanacak olan bir Ulusal Biyodizel Programi’nin (National Mission on
Biodiesel), enerji arz giivenliginin temin edilmesi, istihdam yaratilmas1 ve

siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi noktasinda faydali olacagi ongoriilmiistiir.*®

Bu cergevede, Biyoyakit Gelistirme Komitesi’nin uyar: ve tavsiyelerini de
gz Oniinde bulunduran Hindistan Planlama Komisyonu, 2003 yilinda biyoyakit
programini baslatmustir. Ulke icerisinde motorine olan talebin benzine gore bes kat
daha fazla olmasinin yaninda biyodizel iiretiminin de ¢ok diisiik olmasi, programin
yapisinin biyoetanolden ziyade biyodizel iizerine kurulmasinda 6nemli rol
oynamistir. Hatta bu durum, Hindistan Planlama Komisyonu’nun programin adini
Ulusal Biyodizel Programi olarak koymasinda etkili olmustur. Ancak, biyodizel
tiretiminde hammadde olarak kullanilan yagl tohum bitkilerinde iilke genelinde arz
aci81 yagsanmasi biyodizel iiretiminde bir sorun teskil etmektedir. Bunun bilincinde
olan hiikiimet yetkilileri, biyodizel iiretiminin gida amacgli kullanilmayan jatrofa
bitkisinden gergeklestirilmesi i¢in programda gerekli tedbirlere yer vermistir.*
Jatrofa {iriiniiniin biyodizel iiretiminde kullanilmasinin gida arzin1 daraltict etkisinin
olmamasinin yaninda, diger tarimsal hammaddelere gore daha az su tiikketmesi ve
marjinal alanlarda da yetistirilebilmesi nedeniyle Hindistan tarimini olumsuz

etkilememesi bir avantaj olarak goriilmektedir.”

Ulusal Biyodizel Programi’nin faaliyetleri iki asamali olarak siirdiiriilmiistiir.
Bunlardan birincisi, 2003-2007 yillar1 arasinda 400 bin hektar alanda jatrofa ekimi ve
biyodizel iiretiminin gerceklestirilmesine yonelik uygulamali bir projenin
baslatilmasidir. 2007-2012 yillarii kapsayan ikinci donemde ise, jatrofa iiretiminin
ve biyodizel {iretim tesisi sayisinin artirilmasi ve biyodizel i¢in 2012 yilinda yiizde

20 harmanlama orani hedeflenmistir.”’ Bununla birlikte biyoetanole de yer verilen

8 PCGol, 2003:36, 118-119.
% Gonsalves, 2006:38.

% Rajagopal, 2008:100-101.
! Gonsalves, 2006:5-6.
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programda, seker kamisi liretiminin yogun oldugu 9 sehirde 2003 yilindan itibaren

zorunlu yiizde 5 biyoetanol harmanlama oran1 uygulamasina baglanmustir.

Diger taraftan, biyoyakit sektdriiniin gelisimini daha saglikli siirdiirebilmesi
icin, Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanligi’nin (Ministry of New and Renewable
Energy) koordinasyonunda biyoyakitlara iliskin ulusal bir politika hazirlanmistir.
2008 y1il1 sonunda Ulusal Biyoyakit Politikas1 (National Policy on Bio-Fuel) adiyla
anilan bu politika belgesinin Hindistan Hiikiimeti tarafindan onaylanmasiyla birlikte,
biyoyakit politikalarinin uygulanmasi ve sektoriin gelisimi i¢in yapilmasi gereken
faaliyetler saglam bir zemine oturtulmustur. Basbakan baskanliginda olusturulan
Ulusal Biyoyakit Koordinasyon Komitesi (National Biofuel Coordination
Committee) ile Bakanlar Kurulu Sekreterligi baskanlifinda kurulan Biyoyakit
Yonetim Komitesi (Biofuel Steering Committee), Ulusal Biyoyakit Politikasi’nin
uygulanmasinda sorumlu birimler olarak yer almustir.”” Hindistan Hiikiimeti’nin
biyoyakitlara iligskin ana politika belgesi olan Ulusal Biyoyakit Politikasi’'nda géze

carpan temel unsurlar asagida 6zetlenmistir.

e 2017 yilindan itibaren biyoetanol ve biyodizelin fosil yakitlarla yiizde 20

oraninda harmanlanmasi hedeflenmistir.

e Biyodizel firetiminde kullanilacak hammaddelerin gidaya konu olmayan,
jatrofa gibi yenilemez iiriinlerden elde edilmesi ve bu hammaddelerin
yetistirilmesinde  gbrece verimsiz marjinal arazilerin  kullanilmasi

Ongoriilmiistiir.

e Biyodizel iiretiminde kullanilacak tarimsal hammaddelerin ithalatina izin

verilmeyip, bunlarin yerli iretimle saglanmasi kararlastirilmistir.

e Biyoyakit iiretiminde kullanilan tarimsal hammadde yetistiren ¢ift¢ilerin olasi
gelir kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla destekleme taban fiyati uygulamasina

gidilmistir.

%2 De Fraiture at al, 2008:74.
% Ethanolindia, 2008.
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e Biyodizel sektdriiniin tim dolayli ve dolaysiz vergilerden muaf tutulmasi

saglanmistir.

e Ikinci nesil biyoyakitlar basta olmak {izere, biyoyakit iiretim teknolojilerinin

gelistirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerinin gergeklestirilmesi tesvik edilmigtir.”*

Tiim bunlarin sonucunda, biyoyakit sektorii 2008 yilinda biiylik bir atilim
gerceklestirmigtir. 2007 yilinda 400 milyon litre olan biyoetanol iiretimi 2008 yilina
gelindiginde, yaklasik 4 kat artarak 1,9 milyar litreye ulagmistir. Diger yandan,
biyodizel iiretiminde de ¢ok biiylik gelismeler saglanmistir. 2007 yilinda 45 milyon
litre seviyesinde olan biyodizel iiretimi, 2008 yilinda yiizde 600 artarak 317 milyon

93. 96 Yaganan bu iiretim artiglarinda Hindistan Hiikiimeti’nin 2003

litreye ulasmustir.
yilindan bu yana uyguladig1 politikalarin etkisinin biiylik oldugu diislintilmektedir.
Bununla birlikte, 2008 yili sonunda kabul edilen Ulusal Biyoyakit Politikasi’nin da

sektoriin gelisimine hiz katacagi beklenmektedir.
2.4.6. Malezya

Endonezya ile birlikte diinya palm yag1 iiretiminin yilizde 86’sin1 saglayan ve
diinyanin en biiylik ikinci palm yagi iireticisi olan Malezya, biyoyakit iiretiminde
tarimsal hammadde olarak palm yagini kullanmakta ve diinya biyodizel piyasasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Palm yag1 ihracatinda diinya lideri olan {ilke, biyodizel
{iretiminin de yaklasik yiizde 75’ini ihra¢ etmektedir.”” Su an igin biyoetanol
tiretiminin olmadig1 tilkede kullanilan tek biyoyakit tiirli, toplam tarim alanlarinin
ylizde 60’1n1 kaplayan palm yagi iiretiminden elde edilen biyodizeldir. 2005 yilinda
baslatmis oldugu Ulusal Biyoyakit Politikas1 (National Biofuel Policy) sayesinde ¢ok
kisa bir siire i¢inde biyodizel iiretiminde diinyada s6z sahibi olan Malezya, belirlemis
oldugu politika hedeflerinde basarilar elde etmistir.”® Ulusal Biyoyakit Politikasi’nda
bes adet stratejik hedef belirleyen Malezya’nin biyodizele iliskin hedefleri madde

bazinda asagida 6zetlenmistir.

% Ramesh, 2008.

% OECD, 2008:13.

% OECD and FAO, 2008:218-219.
°7 Lopez and Laan, 2008:31.

% Lopez and Laan, 2008:4-9.
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e Kara ve deniz ulasimi dahil olmak iizere ulastirma sektoriinde kullanilan
motorin, palm yagindan elde edilen biyodizel ile yiizde 5 harmanlanacak ve

B5 diye adlandirilan bu yakitin kullanimi tilke genelinde yayginlastirilacaktir.

e BS5 vyakitimin sanayi sektoriinde ve imalat endistrisinde kullanimi

saglanacaktir.

e Biyoyakit teknolojilerinin  gelistirilmesi, ticarilestirilmesi ile Ar-Ge

calismalar tesvik edilecektir.

e ihracata yonelik iiretim yapacak olan biyoyakit tesislerinin kurulmasi

kolaylastirilacak ve 6zendirilecektir.

e Biyoyakit kullanimi artirilip fosil yakat tiikketimi azaltilarak, sera gazi salinimi

diisiiriilecek ve sagligi koruyan bir ¢evre olusturulacaktir.”

2007 yilinda yasalasan Biyoyakit Endiistrileri Kanunu (The Biofuel
Industries Act) ile biyoyakit sektdriine hibe yardimlarin, Bitkisel Uretim Endiistrileri
ve Emtia Bakanligi (MPIC-Ministry of Plantation Industries and Commodities)
kanaliyla verilmesi saglanmistir. Bu stratejik hedefler dogrultusunda Malezya
Hiikiimeti, tarimsal hammaddenin yetistirilmesinden, iiretilen biyodizelin nihai
tilkketiciye sunulmasina kadarki siiregte birgok uygulamasiyla biyoyakit sektoriinii
desteklemektedir. Palm yagi iiretimine siibvansiyon yardimlarimin verilmesi ve
Myanmar ve Banglades’ten getirilen yabanci iscilerle ucuz isgiicii teminine olanak
saglanmasi, biyodizel iiretiminin {iretim maliyetlerini diislirdiigiinden sektdriin
gelisimine katkida bulunmaktadir. Ayrica, biyodizel iiretim tesislerine yatirim vergisi
indirimi ve gelir vergisi muafiyeti saglanmasi ile Ar-Ge faaliyetleri i¢in hibe
yardimlarinda bulunulmasi, Malezya Hiikiimeti’nin ana destekleme araglarini
olusturmaktadir. Yaklasik 500 bin ton (560 milyon litre) biyodizelin yurt iginde

tiketimini saglamasi1 bakimindan, biyodizelin motorinle zorunlu yilizde 5

% Lopez and Laan, 2008:25.
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harmanlama oran1 belirlenmesi, biyoyakit sektoriiniin desteklenmesindeki en énemli

araglardan biri olarak goriilmektedir.'®

S6z konusu politika hedeflerine ulagsmak icin yukarda oOzetlenen politika
araglarini kullanan iilke, 2006 yilinda ticari olgekte biyodizel liretimine baslamis ve
2007 yilinda yillik 360 milyon litre biyodizel iiretmistir. Ulke icerisinde hizla artan
palm yag {iretimi, biyodizel sektdriiniin ihtiyaci olan tarimsal hammadde talebinin
karsilanmasina yardimci olmus ve 2008 yilinda yillik 450 milyon litre biyodizel
{iretim rakamlarma ulasiimasmi saglamstir. Uretmis oldugu biyodizelin ¢ok biiyiik
miktarini ihra¢ eden iilke, diinya biyodizel ihracatinda birinci sirada yer almaktadir.
Temelde AB ve ABD’ye ihracat odakli biiyiiyen biyodizel sektorii, hiikiimetin
tiketim hedefleri dogrultusunda yurt icine de hitap ederek gelisimini

. . - 101, 102
siirdiirmektedir.'°" 1

2.4.7. Endonezya

2005 yilinda artan petrol fiyatlarinin etkisiyle, enerji giivenliginin saglanmasi
noktasinda stratejik bir plan hazirlama ihtiyac1 duyan Endonezya Hiikiimeti, Ulusal
Enerji Politikast Yonetmeligi (National Energy Policy-Presidential Regulation
No0.5/2006) yayimlayarak iilkenin fosil yakitlara bagimliliginin azaltilmasi i¢in ilk
adimi atmustir. S6z konusu Yonetmelik ile biyoyakitlara iligkin uzun doénem
hedeflerini belirleyen Endonezya Hiikiimeti, 2025 yilindaki enerji ihtiyacinin yiizde
5’ini biyoyakitlardan karsilamay1 planlamaktadir. 2006 yilinda devletin ilgili
kuruluglarinin da katilimi ile, Ulusal Enerji Politikasi’n1 destekleyici nitelikte ve
biyoyakitlarin iiretiminin artirilmasi noktasinda yeni bir yaklasim benimsemistir.
“Losari Konsepti/Plan1” (Losari Concept/Plan) denilen bu yaklasimla, benzin ve
motorin gibi fosil yakitlarin {ilke igerisinde liretilen biyoyakitlarca ikame edilmesi

Ongorilmiistiir. Ayrica planin bir pargast olarak, Endonezya Enerji Bakanligi’nin

' [ opez and Laan, 2008:41-47.
"TFA 0, 2008a:49.
122 OECD and FAO, 2008:219.
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2010 yilinda ulastirma sektoriinde kullanilan yakitlarin yiizde 10’unun biyoyakitlarca

karsilanacagini agiklamasi biyoyakatlara olan ilgiyi artirmustir. '

Ulusal Enerji Politikas1 ve Losari Plani’nda belirtilen esaslari uygulamak,
hedeflere ulasmak ve biyoyakitlara iligkin destekleme politikalarin1 tek elden
yuriitmek i¢in Ulusal Biyoyakit Gelistirme Grubu (NTFBD-National Team for
Biofuel Development) da kuran Endonezya Hiikiimeti, biyoyakit yatirimcilarina 6zel
tesvikler sunmaktadir. Ayrica, damga vergisi indirimi, biyoyakit iiretiminde
kullanilmak tizere ithal edilen mallardan alinan ithalat vergisinin azaltilmasi ve
yatirm vergisi muafiyeti gibi uygulamalar da baslatiimistir.'® Bunun yaninda,
biyoyakit iiretiminde kullanilan tarimsal hammaddelerin yetistirilmesi i¢in verilen

desteklemeler dolayli olarak biyoyakit sektoriinii olumlu yonde etkilemektedir.

2005 yilinda Endonezya Hiikiimeti’nin fosil yakitlara sagladig fiyat destegini
Once azaltmasi ve sonra tamamen kaldirmasi sonucunda, enerji fiyatlarinda meydana
gelen yiikselisler ile ucuz tarimsal hammadde temin edilebilirligi biyoyakitlari
ekonomik bakimdan etkin ve kullanilabilir hale getirmistir. 2006 yilinda palm yagi
tiretiminde diinya liderligini Malezya’dan devralan Endonezya, hammadde olarak
palm yagi kullanarak biyodizel iiretmeye baslamistir. Ucuz hammadde temin
edilebilirligi, sektoriin gelisiminde dnemli rol oynamistir. Buna paralel bicimde,
tilkenin ulusal petrol sirketi olan Pertamina’nin motorinle yiizde 5 harmanlanan

biyodizel yakitini piyasaya siirmesi, biyoyakit tiiketimini artirmisgtir. 103

Boylelikle, Endonezya’da 2006 yilinda biyodizel ve biyoetanol iiretimi ilk
defa ticari Olgekte gerceklestirilmis ve ¢ok kisa bir zaman igerisinde biiylik bir
ilerleme saglanmistir. 2007 yilinda yillik 600 milyon litre biyodizel iireten iilke, 2008
yilina gelindiginde iiretimini 750 milyon litreye ¢ikarmustir.'*® "7 Biyodizele kiyasla

daha diisiik tiretim kapasitesi olan biyoetanol tiretimi ise 2008 yilinda 212 milyon

13 Dillon at al, 2008:14-15.

1% Dillon at al, 2008:17.

1% Dillon at al, 2008:1.

1 FAO, 20082:49.

197 OECD and FAO, 2008:219.
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litreyi bulmustur. Bu rakamlar, biyoyakit iiretimi konusunda uygulanan politikalarin

basariyla sonuglandigini gosterir niteliktedir.

Biyoyakit sektdriinde yasanan bu olumlu gelismelerin yaninda, 2008 yili
Kasim ayinda yasalasan ve 2009 yilindan itibaren yiiriirliige giren diizenleme ile
biyoyakitlar i¢in zorunlu harmanlama orani belirlenmistir. Ulastirma sektoriinde
kullanilan biyoetanol ve biyodizel i¢in zorunlu yiizde 1 harmanlama oraninin
belirlendigi Kanun’da, kamu hizmeti disindaki araglarda kullanilacak biyoetanol i¢in
ylizde 5 harmanlama orant zorunlulugu getirilmistir. Ulusal ihtiyaclar ve kiiresel
sartlara da bagl olarak oniimiizdeki doneme iliskin hedeflerin yer aldig1 s6z konusu
Kanun ile 2025 yilinda zorunlu harmanlama oraninin biyoetanol i¢in yiizde 15,

biyodizel igin yiizde 20 olarak yapilmas1 6ngériilmektedir.'*®

Uygulanan bu politikalarin ve yasal diizenlemelerin etkisiyle, ilkenin
biyodizel iiretim kapasitesi 2009 yili sonu itibariyla yillik 3 milyar litreye
ulagmustir.'” Diinyanin en biiyiik palm yag: iireticisi ve Malezya’dan sonra en biiyiik
ithracat¢is1  olan Endonezya’nin biyodizel {iretimini palm yag: kullanarak
gergeklestirmesi, sektoriin liretim maliyetlerini azaltmakta ve uluslararasi piyasalarda
rekabet giiciinii artirmaktadir. Bunun yaninda, biyoyakitlara hammadde temininden
son tiiketiciye kadarki zincirde dolayli ve dolaysiz olarak saglanan tesviklerin,
sektoriin biiylimesinde biiylik rol oynadigi gézlenmistir. Yapilan hesaplamalara gore,
2006-2008 yillar1 arasinda 200 milyon dolar civarinda bir mali kaynagin biyoyakit
sektoriine ayrilmasi, Endonezya Hiikiimeti’nin biyoyakitlar1 ¢ok biiyiik boyutlarda

destekledigini gozler 6niine sermektedir.' '

1% Dillon at al, 2008:20.
19 Waltermann and Streubel, 2010.
19 Dillon at al, 2008:60.
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3. BIYOYAKIT POLITIKALARININ TARIM SEKTORUNE ETKILERI
3.1. Gida Giivencesi Tehdidi

Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) tarafindan yapilan bir
calismaya gore, diinyada aglik sinirinda yasayan insan sayist son donemde 75 milyon
daha artarak, 923 milyona yiikselmistir.'"' Ac¢lik simirinda yasayan insan sayisinda
goriilen bu olumsuz durumun arkasinda yatan faktorlerin basinda gida arzindaki
daralmalarin ve gida fiyatlarinda meydana gelen artiglarin gosterildigi ¢alismada,
kiirenin gida giivencesinin tehdit altinda oldugu vurgulanmistir. Diger yandan,
Diinya Saglik Orgiitii (WHO-World Health Organization) tarafindan yaymlanan bir
rapora gore, yaklasik 3,7 milyar insan yeterli ve dengeli beslenememektedir. S6z
konusu raporda, diinya niifusunun yiizde 56’sina tekabiil eden bu rakamin her gecen
giin arttig1 belirtilmekte, gida arzinda yasanan daralmalarin yetersiz ve dengesiz
beslenmede dnemli rol oynadig: ifade edilmektedir.''? Tiim bunlarin yaninda, misir,
bugday, seker kamisi, seker pancari ve yagli tohum bitkileri gibi insan beslenmesinde
cok oOnemli yeri olan tarim iriinlerinin biyodizel ve biyoetanol {iiretimi igin
kullanilmast kiiresel beslenme yetersizligi sorununu derinlestirirken etik kaygilar1 da

beraberinde getirmistir.'"

Son yillarda artan biyoyakit liretiminin yiikselen tarimsal hammadde talebi,
gida arzinin daralmasini ve gida fiyatlarinin yilikselmesini tetiklerken, gida mi1 yakat
m1 sorusunu da giindeme getirmistir. Bu noktada biyoyakitlar, gida gilivencesi

sorununun bu denli derinlesmesine yol acan etkenlerden biri olarak goriilmektedir.

Bilindigi lizere, gida giivencesi, “biitlin insanlarin her zaman aktif ve saglikli
bir yasam icin gerekli olan besin ihtiyaclarin1 ve gida onceliklerini karsilayabilmek
amaciyla yeterli, saglikli, gilivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik

bakimdan erigmesi ve bir biitiin olarak gidaya erisim halini siirdiirmesi durumu’nu

"TFAO, 2008b:6.
"2 WHO, 2005. Aktaran: Pimentel at al, 2009:2.
'3 pimentel, 2008:1016.
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ifade etmek icin kullanilan bir terimdir."'* Bununla birlikte, FAO iilkelerin gida
giivencesini saglamalari i¢in gida glivencesini dort boyutuyla ele almalar1 gerektigini

vurgulamaktadir. Bu dort boyut 6zetle;
e Yeterli gida arzinin varlig1 ve piyasaya sunulmasi,
e Herkesin gidaya erisiminin ve gida satin alabilirliginin saglanmasi,

¢ Yildan yila, mevsimden mevsime degisen gida arzindaki dalgalanmalarin

en aza indirilmesi,

e QGiivenli, saglikl ve kaliteli gidanin sunulmasi,

. . 115
hususlarini icermektedir.

Bir iilkede gida giivencesinin tam olarak saglanmasi igin
ayr1 ayrt bu dort sartin yerine getirilmesi gerekirken, hane halki diizeyinde gida
giivencesinin en 6nemli boyutunu, yeterli gida arzinin varligi ile gidaya erisimin ve

gidanin satin alinabilirliginin saglanmasi olusturmaktadir.

Bu noktada, biyoyakitlarin gida giivencesinin iki 6nemli boyutuyla birebir
etkilesimde oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, biyoyakitlarin doniisiim
siireclerinde fazla miktarda tarim driiniini hammadde olarak kullanarak tarim
sektoriinli gida dis1 amagh hizmet etmeye yonlendirmesidir. Bu durum, gida arzinin
daralmasina yol acmakta ve gida gilivencesinin en dnemli boyutlarindan biri olan

yeterli gida arzinin varligini olumsuz etkilemektedir.

Diger yandan, bircok gelismekte olan iilkede fakir kesimin tiiketim
harcamasimin yaklasik yiizde 70’inin gida harcamalarindan olusmasi, gida
fiyatlarinda meydana gelen bir artisin bireylerin satin alma giiciinii ¢ok yiiksek
oranda etkilemesine neden olmaktadir.''® Boylece, gida fiyatlarinda yasanacak olas:
artiglar kiiresel gida gilivencesinin saglanmasina zarar vermekte ve birgok insan1 dnce
yoksulluk, daha sonra aclik smirina c¢ekebilmektedir. Ayrica, biyoyakit-gida

giivencesi etkilesiminde gida gilivencesinin birinci boyutu olan yeterli gida arzinin

"4 DPT, 2003:1.
S FAO, 2008a:72.
¢ Pingali at al, 2008:508.
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varlig1 hususunun zedelenmesi, bir sonraki agsama olarak gidaya erisimin ve gidanin
satin alinabilirliginin saglanmasi boyutunu etkilemektedir. Biyoyakit {iretiminin artan
tarimsal hammadde talebi, gida arzin1 daraltirken dogal olarak fiyatlar ilizerinde
yukar1 yoOnlii baski yapmaktadir. Bu durum ise, gidaya erisimi ve bir¢ok insan
tarafindan gidanin satin alinabilirligini  giiglestirdiginden gida gilivencesinin
saglanmasini tehdit etmektedir. Bu bdliimde biyoyakitlar-gida giivencesi etkilesimi;
gida gilivencesinin “gida arz1” ile “gidaya erisim ve gidanin satin almnabilirligi”

boyutlariyla ele alinmistir.
3.1.1. Gida Arz1 Boyutuyla Gida Giivencesi Tehdidi

Bilindigi tizere, kiiresel 1sinma ve beraberinde getirdigi kurakliga bagl olarak
tarimsal iirtinlerdeki rekolte kayiplar1 diinya genelinde gida arzinin daralmasindaki
en onemli faktordiir. Ozelikle son yillarda yasanan kuraklik, tiim diinyada iiretimi
etkilemis ve stoklarin erimesine neden olmustur. Diger yandan, 2003 yilindan
itibaren ylikselmeye baslayan ve 2008 yilinin Temmuz ayinda en yiiksek seviyesine
cikan enerji fiyatlarinda meydan gelen artiglar, tiim sektorlerde iiretim ve nakliye
maliyetlerini yiikseltmistir. Enerji fiyatlarinda yasanan bu kotii durumdan tarim
sektorii de etkilenmis, mazot, giibre gibi {iretim maliyetlerindeki artiglar tarimsal

iretimin istenilen seviyelerde olmasini engellemistir.

Buna ilaveten, Cin, Kazakistan, Ukrayna ve Arjantin gibi tarim iiriinleri
ithracatcist lilkelerin ihracati kisitlayici tedbirler almasi, diinya tarim iriinleri arzini
olumsuz yonde etkileyen faktorlerden biri olmustur.''” Son zamanlarda, Kanada ve
Avustralya gibi en biiyiik iki bugday ihracatgisi lilkede yasanan yaklasik 20 milyon
tonluk rekolte kaybi uluslararasi piyasalarda pazarlanan bugday arzinin diismesine
yol agmustir.'”® insanlarin beslenmesinde ¢ok onemli bir yeri olan bugdaym
tiretiminde ve ticaretinde yaganan bu sikinti, kiiresel gida arzinin saglanmasinda ciddi

sorunlar meydana getirmistir.

Diinya tarim {iriinleri arzim1 ve uluslararas: ticarete konu olan tarim iiriinleri

miktarin1 olumsuz etkileyen bunca faktdriin yaninda bir de biyoyakit iiretiminin

"7 Kiymaz ve Sagh, 2008:11.
''* OECD and FAO, 2008:43.
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hammadde olarak tarim {iiriinlerine ihtiya¢ duymasi, kiiresel gida arzinda yasanan
sorunlar1 iyice derinlestirmistir. Biyoyakit sektoriiniin gida amagh kullanilan tarim
tirtinleri arzin1 daraltarak, yeterli gida arzinin saglanmasi boyutuyla gida giivencesini

kiiresel olgekte tehdit etmektedir.

Biyoyakitlarin gida arzinda meydana getirdigi daralmanin kiiresel dlgekteki
etkilerini degerlendirmeden 6nce biyoyakitlarin doniisiim siirecinde kullandiklar

tarim {rilinleri miktarinin mikro 6l¢ekte ele alinmasi faydali olacaktir.

Tablo 3.1.°de iilkelerin biyoyakit tiretiminde kullandiklar1 tarim {riinleri ve
bu {iriinlerin birim alandan elde edilen iiretim ve biyoyakit doniisiim verimleri
gosterilmistir. Birim alandan en fazla liretimin elde edildigi iiriinlerin sirasiyla seker
kamisi, seker pancari ve palm yag1 oldugu goriilmektedir. Ancak, bu {iriinlerin diger
tiriinlere kiyasla biyoyakit donilisiim verimlerinin diisilk olmasinin bir dezavantaj

oldugu diisiiniilmektedir.

Tabloda bir birim biyoyakitin {iretilmesi i¢in gerekli olan tarimsal hammadde
miktarinin sunuldugu besinci siitun gida arzinin mikro 6l¢ekte nasil etkilendigini
gostermesi agisindan son derece onemlidir. Bir litre biyoetanoliin {liretilmesi i¢in 14,3
kg seker kamisinin veya 9,1 kg seker pancarinin kullanilmasi biyoyakitlarin yiiksek

miktarda tarimsal hammadde ihtiyacini ¢ok acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Diger yandan, 1 litre biyoetanol iiretilirken, 2,5-3 kg miktarinda bugday,
misir gibi insan beslenmesinde ¢ok onemli yeri olan temel gida hammaddelerinin
kullanilmasi hafife alinmamasi gereken bir husustur. Yakit mi1 gida mi ikileminin
daha iyi idrak edilmesi noktasinda bir 6rnek vermek gerekirse; yiiksek yakit tiikketimi
yapan bir 4X4 sportif aracin (SUV- Sport Utility Vehicle) 100 litrelik deposunun
biyoyakitla doldurulmasi i¢in yaklasik 240 kg misirin doniisiim siirecinde harcanmasi
gerekmektedir. 240 kg misirin bir insanin bir yillik beslenme ihtiyacini rahatlikla
karsilayabilecek olmasi, biyoyakit liretiminin gida giivencesini ¢ok ciddi boyutlarda

tehdit ettigini gostermektedir.'"’

9 World Bank, 2007:71.
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Tablo 3.1. Tarimsal Hammaddelerin Biyoyakit Verimleri

Birim .o
- Biyoyakitin Déniisim
Tarimsal Uriin T);rlmsal Biyoyakit Verimi
Hammadde Ulkeler |Biyoyakit| Verimi Hammadde Verimi (biyoyakit
(ton/hektar) ihtiyact (litre/hektar) [litre/hammadde
(kg/litre) i)
Diinya Biyoetanol 65 14,3 4550 70
Seker Kamus1| Brezilya |Biyoetanol 73,5 13,4 5476 74,5
Hindistan |Biyoetanol 60,7 13,4 4522 74,5
Diinya Biyoetanol 4,9 2,5 1960 400
Misir ABD Biyoetanol 9,4 2.5 3751 399
Cin Biyoetanol 5 2,5 1995 399
Diinya Biyoetanol 12 5,6 2070 180
Maniok Brezilya |Biyoetanol 13,6 7,3 1863 137
Nijerya |Biyoetanol 10,8 7,3 1480 137
Seker .. .
Diinya Biyoetanol 46 9,1 5060 110
Pancarn
Bugday Diinya Biyoetanol 2,8 2,9 952 340
Piring Diinya Biyoetanol 4,2 2,3 1806 430
Sorgum Diinya Biyoetanol 1,3 2,6 494 380
Malezya |Biyodizel 20,6 43 4736 230
Palm Yag
Endonezya |Biyodizel 17,8 43 4092 230
ABD  |Biyodizel 2,7 4,9 552 205
Soya
Fasulyesi . .
Brezilya |Biyodizel 2,4 4,9 491 205
Aycicegi Diinya Biyodizel | 1,4-1.5 2,5 560 - 600 400
Aspir Diinya Biyodizel | 0,7-1,0 33 210 - 300 300
Kanola Diinya Biyodizel | 2,0—4,0 2,2 910 - 1820 455

Kaynak: Rajagopal at al, 2007:2, Naylor at al, 2007:37 ve Boliik ve Kog, 2008:39 yayinlarindan
derlenerek yazar tarafindan hazirlanmistir.
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Yapilan bu mikro degerlendirmenin ardindan biyoyakitlarin gida giivencesini

makro boyutta nasil etkiledigini incelemek daha kolay ve anlasilir olmaktadir. Bu

noktada, iilkelerin biyoyakit iiretiminde kullandiklari tarimsal hammaddelerin ve

biyoyakit doniisiim verimlerinin belirtildigi Tablo 3.1. ile tretim degerlerinin yer

aldig1 Tablo 1.1. ve Tablo 1.2’nin birlikte degerlendirilmesiyle, biyoyakitlarin diinya

gida arzinda meydana getirdigi daralma daha net anlasilmaktadir. Bu gercevede,

tilkelerin biyoyakit liretimlerini dngoriilen iiriinlerden elde ettigi varsayimi altinda,

biyoyakit sektoriiniin 2008 yilinda kiiresel gida arzini ne kadar miktarda azalttigi

Tablo 3.2.’de ortaya konmustur.

Tablo 3.2. Ulkelerin Biyoyakit Uretimlerinde Kullandiklar1 Tarim Uriinii

Miktar1 (2008)
5 Biyoyakit Hammadde Kullamlan Tarim Uriinii
Tarmm Uriinii Uretimi Doniisiim Verimi Miktar:
(milyon litre) (litre / ton) (milyon ton)
Masir 116,5
}13 ABD 38.394 399 96,2
g Cin 6.686 399 16,8
E Kanada 1.383 399 3,5
T | Seker Kamisi 3224
113 Brezilya 22.110 74,5 296,8
o Hindistan 1.909 74,5 25,6
L Seker Pancari 40,0
AB 4.402 110 40,0
Kanola 16,5
B AB 6.580 455 14,5
\I( Avustralya 911 455 2,0
O | Soya Fasulyesi 13,5
]1) ABD 2.017 205 9,8
é Brezilya 760 205 3,7
L Palm Yag 5,2
Endonezya 753 230 33
Malezya 443 230 1,9

Kaynak: Tablo 1.1., Tablo 1.2. ve Tablo 3.1.’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.
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Tablo 3.2.’nin incelenmesinden goriilecegi {iizere, diinyanin en biiyiik
biyoyakait iireticisi olan ABD 2008 yilinda iiretmis oldugu yaklasik 38,4 milyar litre
biyoetanol i¢in 96,2 milyon ton misir kullanmistir. ABD, Cin ve Kanada’nin gida
sektoriine yonelik toplam kiiresel misir arzinda yol agtig1 daralma ise 116,5 milyon
tonu bulmaktadir. Bir insanin bir yillik kalori ihtiyacinin yaklasik 800 bin kilokalori
oldugu diisiiniildiigiinde, biyoyakit sektdriine hammadde olarak giden 116,5 milyon
ton misirin gida amacgh kullanilmasi halinde saglayacagi kalori miktarinin, 495
milyon insanin bir yil boyunca ihtiya¢ duyacagi kalori miktarina denk oldugu

hesaplanmustir.'*

Benzer sekilde, yiizde 90’dan fazlas1 Brezilya’da olmak {izere toplam 322
milyon ton seker kamisinin ve AB {ilkelerinde 40 milyon ton seker pancarinin gida
amagl seker iiretimi i¢in kullanilmast durumunda yaklasik 50 milyon ton beyaz
seker iiretilecegi hesaplanmustir.'*! 2008 yili diinya beyaz seker iiretimi yaklagik 150
milyon ton'** oldugu diisiiniildiigiinde; biyoetanol iiretiminde kullanilan seker kamis1
ve seker pancarinin, insanoglu icin en biiyiik enerji ve besin kaynagi olan seker
arzinda meydana getirdigi daralmanin ne derece yiiksek oldugu goriilmektedir. Son
olarak, kanola, soya fasulyesi ve palm yag1 gibi saglikli beslenmede ¢ok 6nemli bir
yeri olan bitkisel yaglarin, 35 milyon ton gibi ¢ok yiiksek bir miktarin kiiresel gida

arzinda yerini kaybetmesi ciddi bir sorundur.

Kisacasi, biyoyakit sektoriiniin yiiksek miktarda tarimsal hammadde ihtiyact
kiiresel gida arzinda ciddi daralmalar meydana getirmekte, insanligin yeterli ve
sagliklt beslenmesini olumsuz etkilemekte ve en Onemlisi, kiiresel gida arzinin

saglanmasi boyutuyla gida giivencesini tehlikeye sokmaktadir.

2% Bir insanin giinliik kalori ihtiyacinin 2.200 kilokalori oldugu diisiiniildiigiinde, yillik kalori ihtiyaci
yaklagik (365 giin X 2.200 kilokalori) 800 bin kilokalori olarak hesaplanmaktadir. Diger yandan, 1 kg
musirin kalori degeri yaklasik 3.400 kilokalori olup, 116,5 milyon ton misirin kalori degeri ise (116,5
milyon ton X 3.400 kilokalori) 396.100 milyar kilokaloridir. Bu miktar kalori degerinin de bir insanin
yillik kalori degerine boliinmesiyle (396.100 milyar kilokalori / 800 bin kilokalori), 116,5 milyon ton
musirin kalori degerinin 495 milyon insanin yillik kalori ihtiyacina denk oldugu hesaplanmistir.

121 USDA, 2009a:3 ve Tiirkseker, 2009a:15 yaymlarindan yararlanarak, Brezilya ve AB’nin seker
kamisi (228,5 milyon ton) ve seker pancar1 (100 milyon ton-1.639 bin hektar ekim alam ile 60,85
ton/hektar pancar verimi ¢arpimi) iiretim rakamlarindan elde edilen beyaz seker iiretim miktarlar
(Brezilya; 32,4 milyon ton, AB; 17,4 milyon ton) baz almarak, biyoetanol iiretimi i¢in 2008 yilinda
kullanilan seker kamisi ve seker pancarinin beyaz seker arzinda meydana getirdigi daralma yazar
tarafindan hesaplanmistir.

122 USDA, 2009b:20.
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3.1.2. Gidaya Erisim ve Gidanin Satin Alimabilirligi Boyutuyla Gida Giivencesi
Tehdidi

FAO endeksine gore 2002-2008 yillar1 arasinda temel gida maddeleri
nominal fiyatlariin iki katina ¢iktigi, reel fiyatlarin ise ylizde 64 gibi yiiksek bir
oranda arttig1 gdzlenmistir.'> Fiyat artiglarmin temelinde arz yonlii ve talep yonlii
etkenlerin birlikte yer aldig1 diisiiniilse de yasanan fiyat artislarinin 6zellikle talep

yonlii etkenlerden kaynaklandigr goriilmiistiir.

Son bes yillik donemde tarimsal iiriinlere olan talep yapisi incelendiginde,
onemli birka¢ husustan dolay1r kiiresel talebin arttigi goézlenmistir. Bunlardan
birincisi, basta Cin ve Hindistan olmak {izere gelismekte olan iilkelerdeki ekonomik
bliylime ve gelir artiglarinin tarim {iriinleri talebini tetiklemesidir. Tarim iirlinleri
talep yapisini degistiren diger 6nemli bir husus da, son donemde ivmelenen niifus
artis hizidir. Son yillarda meydana gelen bu niifus artis1 dogal olarak tarim {irtinleri
talebinin artmasina yol acmustir. Son olarak, 2000°1i yillardan gilinlimiize kadarki
stirecte biyoyakit sektoriiniin biiylimesiyle birlikte biyoyakit iiretiminde kullanilan
tarimsal hammaddelere olan talep de artmustir. Tarimsal iiriinlere yonelik talepteki

artis iirlin fiyatlarinin da yiikselmesine neden olmustur.

Son donemde tarim iriinleri fiyatlarinda yasanan bu artiglarda biyoyakitlar
cok kritik bir rol oynamustir. Oncelikle, tarimsal iiriinlerin bir kisminin hammadde
olarak biyoyakit sektdriine kaymasi, gida amagl kullanilan tarimsal iiriin arzlarinda
daralmalarin yaganmasina da yol ac¢tigindan fiyatlar tizerinde yukar1 yonlii baskilar
artirmigtir.  Diger yandan, son yillarda goézlemlenen biyoetanol ve biyodizel
kullanimina yonelik yogun ilgi, biyoyakit {retiminde kullanilan tarimsal
hammaddelere olan ihtiyaci da biiyiitmiis ve tarim tirlinleri talebinin artmasina neden
olmustur. Bu iki yonlii etkisinden dolayi, tarimsal iiriin fiyatlarindaki artislarda
biyoyakitlarin 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Tiim bunlar, biyoyakit {iretiminin,
gidaya erisim ve gidanin satin alinabilirligi boyutuyla gida giivencesini tehdit ettigini

ortaya koymaktadir.

12 FAO, 2008a:41.
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Bolim 3.1.1.°de biyoyakit {retimi ile enerji sektoriine kayan tarim
iriinlerinin gida sektdriinde yer almamasindan dolay1 kiiresel gida arzinin daraldig:
de

vurgulanmigtir. Mikro iktisat teorisinin temel yaklagimina gore, arz cephesinde

rakamlarla ortaya konulurken, gida gilivencesinin olumsuz etkilendigi
yasanan bir daralmanin fiyatlar1 yukar1 yonlii harekete gecirmesi beklenmektedir. Bu
durum, gida giivencesinin gida arzi boyutuyla, gidaya erisim ve gidanin satin
aliabilirliligi boyutlarinin birbirleriyle iligkili oldugunu gostermektedir. Bu noktada,
gida arzinda meydana gelen daralmanin gida

fiyatlarin1  artirdigt

gercegi
bilinmektedir.

OECD ve FAO’nun ortaklasa yaptig1 bir ¢aligmada, diinyada 1971-2007
yillar1 arasindaki bugday, hububat ve yagli tohum bitkilerinin fiyatlarindaki
gelismeler ele alinmis ve bu tarimsal iiriinlerin 2017 fiyat projeksiyonu yapilmistir.
Genel olarak, Grafik 3.1., Grafik 3.2. ve Grafik 3.3. incelendiginde bugday, hububat
ve yagli tohum bitkilerinin fiyatlarinin 2000°1i yillarin basindan itibaren yiikselmeye
basladigi ve 2007 yili sonunda nominal fiyatlarin tarihin en yiiksek degerini aldig1

gozlenmistir.

Grafik 3.1. Bugday Fiyatlarindaki Gelismeler (1971-2007) ve 2017 Projeksiyonu
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Kaynak: OECD and FAQO, 2008:36.
Not: Reel fiyatlar, 2007 yili fiyatlar1 baz alimarak ABD GSYH deflatoriiyle deflate edilerek
hesaplanmustir.
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2000 yilindan itibaren yiikselise gecen uluslararasi piyasalardaki bugday
fiyatlar1 2007 yilina gelindiginde nominal olarak iki katina ulagmistir. 2008 yilinin
basinda da bugday fiyatlarindaki artis devam etmis ve bir¢ok iilkede insanlar
fiyatlardaki bu asir1 artis1 protesto etmek icin sokaklara dokiilmiistiir. 2000-2007
donemindeki bugday fiyatlarinda meydana gelen artista, 2005 yilinda baslayan ve
2007 yili sonuna kadar siiren fiyatlardaki hizli yiikselis 6nemli rol oynamistir. 2005
yilinda 168 dolar/ton olan bugday fiyatlar1 2007 yilina gelindiginde ytlizde 89 artarak

319 dolar/ton seviyesine ulasmustir.'**

Grafik 3.2. Iri Taneli Hububat Fiyatlarindaki Gelismeler (1971-2007) ve 2017
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Kaynak: OECD and FAQO, 2008:36.
Not: Reel fiyatlar, 2007 yili fiyatlar1 baz almmarak ABD GSYH deflatoriiyle deflate edilerek
hesaplanmustir.

Grafik 3.2.°de diinyada 1971-2007 yillar1 arasindaki iri taneli hububat

fiyatlarindaki gelismeler gosterilmektedir.'?

Bu rakamlar incelendiginde 2007
yilinda nominal iri taneli hububat fiyatlarinin tarihinin en yiiksek degerini aldig1
goriilmektedir. Temel gida maddeleri fiyat artislarinda en biiyiik katkiy1 yapan tahil
fiyatlari, 2002-2008 yillar1 arasinda ytlizde 87 artmistir. Tahil fiyatlarinda yasanan bu

artista misir fiyatlarinda meydana gelen artis 6nemli yer tutmaktadir. 2005 yilinda

"** OECD and FAO, 2008:43.
' iri taneli hububat kapsamindaki tarimsal iiriinlere musir, arpa, sorgum ve yulaf dahil edilmistir.
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tonu 106 dolara satilan musir fiyatlar1 2007 yilina gelindiginde yiizde 70 artarak 181

dolar/ton’a yiikselmistir.'*°

2005-2007 yillarin1 kapsayan bu kisa donemde diinyada ekilen toplam
bugday ve hububat alan1 degismezken, tahil arzin1 olumsuz etkileyen en onemli
faktor kotii iklim sartlar1 olmustur. Kanada ve Avustralya gibi en biiyiik iki bugday
ithracatgisi lilkede yasanan yaklasik 20 milyon tonluk rekolte kaybi kiiresel dlgekte
bugday fiyatlarini olumsuz etkilemistir. Ancak, ABD, Brezilya ve Cin gibi iilkelerin
bu donemdeki yogun iiretim ¢abalari diinya toplam tahil arzinin kii¢iilmesini
onlemistir. Ozellikle musir {iretimine agirlik veren ABD, iki yilda toplam tahil
arazisini 5 milyon hektar artirmis ve toplam {iiretimini 407 milyon tona ¢ikarmustir.
Sonug olarak, 2005-2007 yillar1 arasinda diinya tahil arzi 46 milyon ton artarak 1,661

. . . 12
milyar ton seviyesine ulagmustir.'>’

Tahil ihracatcis1 iilkelerde yasanan rekolte kayiplarinin fiyatlar iizerindeki
olumsuz etkisi unutulmamakla birlikte, ylizde 3 gibi diinya niifus artis hizina yakin
bir oranda artan tahil arzinin fiyatlarda yasanan yiikselisleri agiklamada yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Bu noktada, {izerinde dikkatle durulmasi gereken asil hususun
talep kaynakli baskilar oldugu diisiiniilmektedir. 2000’1i yillarda baslayan ve 2005
yilinda bariz bir sekilde yiikselise gecen bugday, arpa, misir, sorgum ve yulaf gibi
tahil diriinlerinin talep yapisi incelendiginde, yasanan talep artiglarinda biyoyakitlarin

onemli rolii oldugu anlagilmaktadir.

OECD ve FAO tarafindan ortaklasa yapilan bir ¢alismada, 2005 yilinda
yaklagik 46 milyon ton tahilin biyoetanol iiretiminde kullanildig1 ve bu rakamin 2007
yilma gelindiginde 47 milyon ton daha artarak 93 milyon tona ulastigi
belirtilmektedir (Bkz. Tablo 3.3). Sadece bu donem igerisinde biyoyakit sektoriiniin
tarimsal hammaddeye olan talebini iki kattan fazla artirmasi goz ardi edilmemesi
gereken bir durumdur. Diger yandan, 2005-2007 yillar1 arasinda diinya tahil
talebinde meydana gelen 80 milyon tonluk artisin yaklasik ylizde 60’1inin biyoyakit

sektoriiniin tarimsal hammadde talebinden kaynaklanmasi, bu {irlinlerinin talep

126 FAQ, 2008a:41.
127 OECD and FAO, 2008:43.
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yapisinda meydana gelen degisimde en Onemli etkenin biyoyakitlar oldugunu

gostermektedir. %

Tablo 3.3. Biyoyakitlarin Tarimsal Hammadde Talebi

Tarim Uriinii 2005 2007 Artis A:rt1§ 2017 Projeksiyonu
(milyon ton) | (milyon ton) | (mutlak) (yiizde) (milyon ton)
Tahil 46 93 47 103 172
ABD 41 81 41 100 131
AB 1 6 4 323 24
Yagh Tohumlar 4 9 4,9 114 21
AB 3 6 2,3 69 12
ABD 1 2 1,2 162 2

Kaynak: OECD and FAO, 2008:45-47’den yararlanarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
Not: S6z konusu ¢alismanin tahil tanimina, tarimsal tiriinlerden bugday ile arpa, misir, sorgum ve
yulaf gibi iri taneli hububatlar dahil edilmistir.

Yagli tohum bitkilerinin fiyatlarinda yasanan gelismeler incelendiginde ise,
2002-2008 donemindeki temel gida fiyatlarindaki meydana gelen artista en biiyiik
katkiy1 yagl tohum bitkilerinin yaptig1 goriilmektedir. S6z konusu donem igerisinde
yagli tohum bitkilerinin reel fiyatlar1 ylizde 97 oraninda yiikselerek, 500 dolar/ton

seviyesine kadar uzanmustir.'*’

Grafik 3.3., tahil piyasasina paralel bir sekilde 2005-2007 yillar1 arasinda
yagli tohum bitkileri fiyatlarinda yiliksek miktarda bir artisin  yasandigini
gostermektedir. S6z konusu donemde, 6zelikle ABD, Brezilya ve Cin gibi tilkelerde
yagl tohum bitkileri ekim alanlarinda azalma goriilmiis ve toplam yagli tohum
bitkileri ekim alanlarinda diinya ¢apinda yiizde 2’lik bir daralma yasanmistir. Ancak,
tiretimde saglanan verim artiglarinin yani sira, Endonezya ve Malezya gibi iilkelerin
yiiksek tiretim miktarlari sayesinde diinya yagli tohum bitkileri iiretimi artmis ve

2007 yilinda 106 milyon ton seviyesine ulagsmaistir.

128 OECD and FAO, 2008:45.
2 FAO, 2008a:41 ve OECD and FAO, 2008:46.
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Grafik 3.3. Yagh Tohum Bitkileri Fiyatlarindaki Gelismeler (1971-2007) ve

2017 Projeksiyonu
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Kaynak: OECD and FAO, 2008:36.
Not: Reel fiyatlar, 2007 yili fiyatlar1 baz alinarak ABD GSYH deflatoriiyle deflate edilerek
hesaplanmistir.

Bu durum, yagli tohum bitkileri fiyatlarinda meydana gelen artisin arz
yetersizliginden kaynaklandigi tezini zayiflatmakta ve fiyat artislarinda talep
baskisinin incelenmesi gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Tablo 3.3.’te goriildigi
lizere, biyoyakitlarin yagli tohum bitkileri talebi, 2005 yilindan 2007 yilina
gelindiginde yilizde 114 artarak 9 milyon ton seviyesine ulasmistir. Biyoyakitlarin
tarimsal hammadde talebinde meydana getirdigi bu artisa, 2007 yilinda 6 milyon ton
yaglh tohum bitkisini biyodizel iiretiminde kullanan AB iilkeleri en biiyiik katkiy1
yapmistir.

Bu veriler 15181nda, tahil fiyatlarinda yasanan artista oldugu gibi, yagli tohum
bitkileri fiyatlarinda yasanan artigta da en 6nemli sebebin biyoyakit kaynakli talep
artiglar1 oldugu net bir sekilde anlasilmaktadir. OECD ve FAO tarafindan yapilan
calismada, yaglh tohum bitkilerinin biyoyakit sektorii tarafindan kullanilmayip gida

sektorii kullanimina aktarilmasi durumunda, 2005-2007 yillar1 arasinda yagli tohum
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bitkileri fiyatlarinda meydan gelen yilizde 81’lik artisin yiizde 4 seviyesinde

gerceklesecegi tahmin edilmistir. 130

Son olarak, Uluslararas1 Uygulamali Sistem Analizleri Enstitlisii (ITASA-
International Institute for Applied System Analysis) tarafindan 2009 yilinda yapilan
bir ¢calismanin sonuglaria gore, kiiresel dl¢ekte biyoyakitlarin ulastirma sektoriinde
ylizde 10 oraninda kullanilmasi durumunda, aclik tehlikesiyle yiiz yiize olan insan
sayisinin yiizde 15 oraninda artacagi hesaplanmistir. 2008 yilinda aglik sinirinda
yasayan insan sayisinin 923 milyon olarak baz alindigr s6z konusu g¢aligmada,
biyoyakitlar nedeniyle ilave 140-150 milyon insanin daha acglik sorunuyla

karsilasacagi belirtilmektedir. 131

Ozetlenerek ifade edilecek olursa, biyoyakit-gida giivencesi etkilesimini genis
bir perspektifte degerlendirme imkani saglayan tiim bu c¢alismalarin sonucu olarak;
tarim iirlinlerinde yasanan fiyat artislarinda biyoyakitlarin 6énemli bir rol oynadigi ve
biyoyakitlarin gidaya erisim ve gidanin satin almabilirligi boyutuyla gida

giivencesini tehdit ettigi anlagilmaktadir.
3.2. Tarmmsal Cevreye Etkisi

Biyoyakit iiretilmesinin arkasinda yatan amaglarin basinda, biyoyakitlarin
sera gazi salinimini azaltan ve kiiresel 1sinmay1 Onleyen yakitlar olarak goriilmeleri
gelmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, AB iilkeleri basta olmak {iizere birgok iilke
tarafindan desteklenen biyoyakitlar ¢evre dostu yakitlar olarak literatiire gecmistir.
Biyoyakitlarin sera gazi salinimi iizerindeki etkisi; biyoyakit tiretiminde kullanilan
tarimsal hammaddenin yetistirildigi ortama, kullanilan tarimsal hammaddeye ve

doniisiim siirecinde gerceklestirilen isleme bagli olarak degismektedir.

Biyoyakit sektortl, iiretim siirecinde temel hammadde olarak tarim iiriinlerine
ihtiyag duydugundan, tarim sektoriiniin kendi kaynaklarini yogun bir sekilde
kullanmasina neden olmaktadir. Cevre dostu yakitlar olarak bilinen biyoetanol ve

biyodizelin iretimindeki artiglar toprak ve su gibi dogal kaynaklarin asiri

130 OECD and FAO, 2008:47.
BUIIASA, 2009:38.
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kullanimina yol ac¢tifindan, tarimsal ¢evreye zarar verebilmektedir. Biyoyakit iiretimi
ile tarimsal ¢evre etkilesiminin diger bir ayagini olusturan bu durum, bu ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde detayli bir sekilde incelenmekte ve sayisal analizler yapilarak

dogal kaynaklar ile biyoyakitlarin etkilesimi gozler oniine serilmektedir.

Genellikle iilkeler, belirlemis olduklar1 bir tiir tarim {riiniinii biyoyakit
iiretiminde  kullanmaktadirlar.  Ornegin, ABD biyoetanol {iretimini musir
hammaddesiyle yaparken, Brezilya agirlikli olarak seker kamisi kullanmaktadir.
Biyodizel iiretiminde de bu durum gegerli olup, iilkeler geleneksel olarak
kullandiklar1 bir yagli tohum bitkisini {iretim siirecinde hammadde olarak
kullanmaya devam etmektedirler. AB {ilkeleri biyodizel iiretiminde kanola bitkisini
yogun bir sekilde kullanirken, Malezya ve Endonezya gibi Pasifik iilkeleri palm
yagim tercih etmektedirler. Sonug itibariyla, biyoyakit tiretimi i¢in agirlikli olarak
belirli bir tarim T{riiniiniin yetistirilmesi tarim sektoriinde “mono-kiiltiir” diye

adlandirilan tek tiplige yol agmakta ve biyolojik ¢esitlilige zarar vermektedir.

Bu boéliimde, biyoyakit {iretimi ile tarimsal cevre etkilesimi; biyoyakit
iretiminin sera gazi salinim oranlari tizerindeki etkisi, artan arazi kullaniminin toprak
erozyonuna ve Kkirliligine etkisi, yogun su kullanimi ve su kitlig1 tehdidi ve

biyoyakitlarin tarimsal biyolojik c¢esitlilige etkisi alt basliklarinda incelenmistir.
3.2.1. Sera Gaz1 Salinimina Etkisi

Bilindigi {izere kiiresel 1sinmaya neden olan en biiyiik faktor, sera gazlar
olarak  bilinen karbondioksit (CO,), metan (CHy), azotoksit (N,O),
hidroflorokarbonlar (HFC’ler), perflorokarbonlar (PFC’ler) ve kiikiirt hekzaflorid
(SFe) gibi gazlarin atmosferdeki paymin artmasidir. Yiiksek miktarda 1s1 tutma
ozelligine sahip olan bu gazlar, atmosfer i¢cindeki konumlartyla, giinesten diinyaya
ulagsan ve yeryiiziinden tekrar uzaya yansiyan giines enerjisini tutarak diinyada
yasamin devamui i¢in gerekli olan sicakligl saglamaktadirlar. Ancak, hizli niifus artisi,
teknolojideki gelismeye bagli olarak iiretim ve tiiketimdeki artiglar, ormanlarin yok
edilmesi, fosil yakitlarin asir1 kullanimi, endiistrilesme ve tarimsal iiretim gibi

faaliyetler sonucunda atmosfere onceki yiizyillara oranla asir1 miktarda yayilan bu
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gazlar, atmosferde bulunmasi gereken sera gazlari miktarini normalin iizerine
cikarmustir. Insanligi kendi eliyle dogaya vermis oldugu bu gazlarin atmosferde
ulastig1 yiliksek oran, atmosferin asir1 1sinmasina neden olarak kiiresel 1sinmaya ve

akabinde kiiresel iklim degisikligine yol agmaktadir.'**

Kiiresel 1sinmaya en fazla katki yapan gaz karbondioksit olup, atmosferdeki
sera gazlarmin ylizde 77’sini olusturmaktadir. Diger yandan, fosil yakitlarin
kullanim1 sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit gazlar1 toplam karbondioksit
emisyonlarinin ylizde 57’sine karsilik gelmektedir. Ormansizlastirma faaliyetleri ve
yanginlar ise karbondioksit salinimina neden olan diger énemli faktorler olarak 6ne
cikmaktadir. Karbondioksitten sonra havada en fazla bulunan sera gazi olan metan,
atmosferdeki sera gazlarinin yiizde 14’{inii olustururken, azotoksitin pay1 da yiizde 8

civarmdadir.'®

Sektorlerin sera gazi salinim oranlar1 incelendiginde, sera gazi salinimina en
biiylik katkiy1 yapan sektoriin enerji sektorii oldugu goriilmektedir. Elektrik tiretimi
ve binalarin 1sitilmasi, ulagtirmada kullanilan fosil yakitlar, sanayide kullanilan enerji

. 134
ve kagak emisyon"

faaliyetlerinden kaynaklanan enerji sektOriiniin sera gazi
salinimi, kiiresel sera gazi saliniminin yiizde 60’indan fazlasini olusturmaktadir.
Bununla birlikte, orman yanginlar1 ve ormansizlastirma gibi faaliyetler sonucu ortaya
¢ikan arazi kullanim degisiklikleri ylizde 18, tarim sektorii ise yiizde 13,5 oraninda

atmosferdeki sera gaz1 salimmina katki yapmaktadir.'*

Grafik 3.4.’de gorildigi iizere, ulastirma sektoriinde kullanilan fosil
yakitlarin yanmasiyla ¢ikan gazlar, atmosferdeki sera gazi miktarinin yiizde 13,5’ini
olusturmaktadir. Son yillarda ortaya c¢ikan ve biyoyakitlarin gevre dostu yakitlar

olarak adlandirilmasinin temelinde yatan diisiince, ulagtirma sektdriinde kullanilan

32 DPT, 2007:22.

133 Kirby, 2008:17.

4 ingilizce literatirde “fugitive emission” olarak yer alan kagak emisyon terimi, genellikle
endiistriyel faaliyetlerde kullanilan basingl araglarda meydana gelen gaz sizintilari basta olmak tizere
cesitli sekillerdeki istenmeyen, diizensiz ve normalin iizerindeki gaz salimimlarii ifade etmek igin
kullaniimaktadir.

133 Kirby, 2008:44.
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fosil yakitlarin yerine biyoyakitlarin kullanilmasi halinde atmosfere daha az sera gazi

salinimi olacagidir.

Grafik 3.4. Sera Gaz1 Salimminda Sektorlerin Paylari

Endiistriyel
Islemler
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Atiklar | % 24.6

% 3,6
Tarm /Ulastlrma
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Sanayi
— % 10,4
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Degisiklikleri — % 9
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\Kag:ak Emisyonlar
% 3,9

Elektrik ve Isitma

Kaynak: Kirby, 2008:44.

Bu noktada, Hill ve arkadaglar1 tarafindan yapilan bir calismada arag
motorlarinda kullanilan fosil yakitlarin ve biyoyakitlarin sera gazi salinim miktarlari
hesaplanmis ve biyoyakitlarin daha az sera gazi salinnmina yol agtigi ortaya
konulmustur. S6z konusu ¢alismanin verilerine gore, tasit motorlarinda kullanilan
benzin net enerji basina 96,9 gr/mj'*® sera gazi salimmina yol acarken, biyoetanoliin
motorda yanmasiyla ortaya ¢ikan sera gazinin 84,9 gr/mj oldugu goriilmistiir.
Biyoetanole gore biyodizelin sera gazi saliniminin azaltilmasi iizerindeki etkisinin
daha biiyiik oldugunun vurgulandigi ¢alismada, motorinin sera gazi salinimi net
enerji basma 82,3 gr/mj olarak hesaplanirken, hammadde olarak soya fasulyesi
kullanilan biyodizelin motorda yanmasiyla ortaya ¢ikan sera gazi miktarinin 49,0
gr/mj oldugu belirtilmistir. 57 Bu caligmay1 destekleyici nitelikte bir ¢alisma da Ryan

ve arkadaglar tarafindan yapilmis olup, seker kamisi ve lignoseliilozik iirlinlerden

%% Bir megajul enerji elde edilirken atmosfere birakilan sera gazi salmmimnin gram CO, esdeger
miktarimi gosteren birimdir.
"7 Hill at al, 2006:11208.
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elde edilen biyoetanoliin, fosil yakitlara kiyasla karbondioksit salinimin1 en fazla
azaltan biyoyakitlar oldugu ve hammadde olarak yagli tohumlu bitkilerin kullanildig:

biyodizelin fosil yakitlara gore daha az karbondioksit ¢ikardigi hesaplanmustir. 138

Ancak, biyoyakitlarin fosil yakitlara kiyasla sera gazi salinimini azaltma orani
hesaplanirken sadece otomobil motorlarinda yanan yakitin egzozdan ¢ikarmis oldugu
sera gazi miktarina gore bir analiz yapmak yeterli olmamaktadir. Biyoyakitlarin
motorda yanmasiyla egzozdan ¢ikan gazlarin sera gazi salinimina etkisinin yaninda,
biyoyakit liretiminde kullanilan hammaddeler de dahil bir biitiin olarak iiretimin ilk
asamasindan son asamasina kadarki siiregte atmosfere salinan sera gazi miktarinin
g6z Oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ayn1 degerlendirme fosil yakitlar i¢in de
yapildiktan sonra, biyoyakitlar ve fosil yakitlarin sera gazi salinim miktarlarina

iligkin karsilagtirmalara gidilmesi daha saglikli bir yaklagim olacaktir.

Giliniimilizde, herhangi bir malzemenin, iirliniin veya siirecin, biitiin yasam
dongiisii boyunca cevreye yaptigi etkileri sistematik bigimde degerlendiren bir
yontem bulunmaktadir. Yagam Dongilisti Analizi (YDA-Life Cycle Analysis) denilen
bu yontem fosil yakitlar ve biyoyakitlar i¢in de kullanilmakta ve iki yakit tiirliniin
sera gazi salimmlar1t birgok farkli etkenler de dikkate alinarak birlikte

degerlendirilmektedir.

YDA ile fosil yakitlarin sera gazi salimim miktarlart hesaplanirken, ham
petroliin ¢ikartilmasi, rafinerilere ulastirilmasi, rafinaj islemleri, rafineriden ¢ikan
benzin ve motorin gibi {iriinlerin petrol istasyonlarina taginmasi ve son olarak nihai
tiikketicinin aracglarinda kullanmasi gibi biitiin asamalarda atmosfere yayilan sera gazi
salimimlar1 hesaplanmaktadir. Diger yandan, biyoyakitlarin YDA kullanilarak sera
gaz1 saliim miktar1 hesaplanirken; biyoyakit doniisiim isleminin sera gazi salinimina
etkisi, biyoyakit iiretiminde kullanilan tarimsal hammaddelerin yetistirilmesinde
kullanilan giibre ve zirai ilaglarin sera gazi salinimlarinin yani sira bu iriinlerin elde
edilmesinde kullanilan traktér ve bicerdover gibi motorlu araglarin yaymis oldugu

gazlar da analize dahil edilmektedir.

138 Ryan at al, 2006:3188.



3. BIYOYAKIT POLITiKALARININ TARIM SEKTORUNE ETKIiLERI

Biyoyakit iiretim siirecinde kullanilan tarim iiriniiniin iklim, toprak gibi
yetistirilme sartlarina, {iriiniin ¢esidine, doniisiim siirecinde gerceklestirilen isleme ve
sahip olunan teknolojiye bagli olarak biyoyakitlarin sera gazi salinimlari farklilik arz
etmektedir. Biyoyakitlarin sera gazi salinimina etki eden faktdrlerden en 6nemlisi ise
kullanilan tarimsal hammadde ¢esididir. YDA hesaplamasinin kullanildig1 cesitli
aragtirmalarda, biyoyakitlarin tretim siirecinde kullanilan tarimsal hammadde
cesidine gore sera gazi salinmini fosil yakitlara kiyasla farkli oranlarda azalttig

gbzlemlenmistir.

Giliniimiizde, biyoyakitlarin fosil yakitlara kiyasla sera gazi salimimlarini ne
oranda azalttigina iligkin ¢esitli calismalar yapilmaktadir. Yapilan calismalarda elde
edilen sonuglar birtakim farkliliklar icerse de elde edildigi hammaddelere gore
biyoetanoliin benzine, biyodizelin ise motorine kiyasla sera gazi salinimini azaltmada
daha 1iyi secenekler oldugu goriilmektedir. Bu ¢alismada, biyoyakitlarin fosil
yakitlara kiyasla sera gazi salinimini azaltma oranlarinin hesaplandigi iki adet

calismanin ¢iktilarina Grafik 3.5.°te ve Grafik 3.6.’da yer verilmistir.

Grafik 3.5. Biyoyakitlarin Fosil Yakitlara Kiyasla Sera Gazi1 Salimmmim Azaltma
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Kaynak: Childs ve Bradley, 2007:13.
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Grafik 3.5.’te goriildiigii lizere, sera gazi saliniminda gergeklesen en fazla
azalma atiklardan ve seliiloz i¢eren odunsu bitkilerin hammadde olarak kullanildig:
biyoyakitlar tarafindan saglanmaktadir. Seliilozik sap-saman ve ot-¢imen gibi
hammaddelerden elde edilen biyoetanoliin, en diisiik tahmine gore fosil yakitlara
kiyasla yiizde 60’1n iizerinde daha az sera gazi saliimi yaptig1 belirtilirken, yiiksek
tahminde bu oran yiizde 95’lere varmaktadir. Fosil yakitlara kiyasla atmosferdeki
sera gazi salinimina ikinci olarak en biiylik olumlu katkiyr yapan biyoyakitlar,
tarimsal hammadde olarak {retim siirecinde seker kamismnin kullanildigi
biyoetanoldur. Ayni ¢aligmanin verilerine gore, seker kamisindan iiretilen biyoetanol
de fosil yakitlara kiyasla yiiksek tahminde yiizde 90, diisiik tahminde yilizde 60’a
yakin sera gazi salinimini azaltmaktadir. Sera gazi salimiminin azaltilmasinda en

diisiik katkiy1 ise musirdan iiretilen biyoetanol saglamaktadir.'>

Grafik 3.5. incelendiginde biyodizelin, iiretildigi hammaddeye gore fosil
yakitlara kiyasla sera gazi salinnmindaki azaltma oranlar1 arasindaki farkliliklarin
biyoetanol kadar biliylik olmadig1 goriilmektedir. Kiiciik farkliliklar olsa da soya
fasulyesi ve kanoladan iiretilen biyodizelin sera gazi salinimini fosil yakitlara kiyasla
yaklagik yiizde 40 ile yiizde 60 arasinda azalttig1 goriilmektedir. Diger yandan,
kullanilmis yemek ve kizartma yaglar1 gibi atik yaglardan {iretilen biyodizelin, tim
biyoyakitlar icerisinde sera gazi saliniminin azaltilmasina en yiiksek oranda katki

yaptig1 goriilmektedir.

Biyoyakitlarin fosil yakitlara kiyasla sera gazi salinimini azaltma oranlarinin
hesaplandig1 ve FAO tarafindan da yayinlanan diger bir ¢calismanin verilerine, Grafik
3.6.’da yer verilmistir. Grafik incelendiginde, selillozik maddelerden elde edilen
ikinci nesil biyoyakitlarin ve hammadde olarak seker kamisinin kullanildigi
biyoetanoliin, fosil yakitlara kiyasla yiizde 70 ile ylizde 90 arasinda sera gazi
salinimini azalttigi goriilmektedir. Sera gazi salimmiminin azaltilmasinda ikinci en
biiylik katkiyr ise palm yagindan iiretilen biyodizelin sagladiginin vurgulandigi
calismada, palm yaginin fosil yakitlara kiyasla yiizde 85’lere varan oranda sera gazi

salinimint azalttig1 belirtilmistir. Son olarak, Grafik 3.6.”ya bakildiginda o6zellikle

139 Childs ve Bradley, 2007:13.
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ABD’deki misirdan iiretilen biyoetanoliin fosil yakitlara kiyasla sera gazi saliniminin

azaltilmasi lizerindeki etkisinin ¢ok kii¢iik oldugu anlagilmaktadir.

Grafik 3.6. Biyoyakitlarin Fosil Yakitlara Kiyasla Sera Gazi1 Salimmmim Azaltma
Oranlan
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Kaynak: FAO, 2008a:57.
* Tarim ve ormancilik atiklari gibi gida amacgh kullanilmayan lignoseliilozik biyokiitlelerin iiretim
siirecinde hammadde olarak yer aldig1 biyoyakitlardir.

Biyoyakitlarin fosil yakitlara kiyasla atmosferdeki sera gazi salinimini
azaltma oranlarinin hesaplandigi bu iki ¢alismanin sonuglarinin genel olarak uyumlu
olduklar1 goriilmektedir. Iki calismada da alti ¢izilmesi gereken husus, seker kamisi
ve selilozik hammaddelerden {iretilen biyoyakitlarin sera gazi saliniminin
azaltilmasinda en yiiksek katkiyr yaptiklari, buna karsilik misirdan iiretilen

biyoyakitlarin sera gazi salinimi lizerinde kayda deger bir etkisinin olmadigidir.

Bununla birlikte, analizini iyice derinlestiren bazi ¢aligsmalarda; tarim arazisi
olmayan mera, otlak ve orman alanlarindan olusan bos arazilerin, misir, seker kamisi,
yagl tohum bitkileri gibi biyoyakit hammaddesi olan tarim {iriinleri yetistirilmesi
amaciyla tarim arazisine dontistiiriildiigii durumlarin da YDA hesaplamasi igerisinde
degerlendirilmesi  gerektigi vurgulanmaktadir.'*® Yiiksek miktarda karbonun

tutuldugu bu alanlarda arazi doniistimi yapilarak biyoyakit tiretiminde kullanilan

140 Searchinger at al, 2008:1238.
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tarimsal hammaddelerin yetistirilmesinin atmosferdeki sera gazi oranlarinin
artmasina neden oldugu goriilmektedir. Hatta Searchinger ve arkadaslari tarafindan
2008 yilinda yapilan bir caligmada, bu husus goz onilinde bulunduruldugunda
biyoyakitlarin fosil yakitlara kiyasla daha fazla sera gazi salinimima neden oldugu
savunulmaktadir.'*' Bu calismay1 destekleyici nitelikte bir ¢alisma da, Cin Ulusal
Kalkinma ve Reform Komisyonu (NDRC-National Development and Reform
Commission) tarafindan yapilmis olup, arazi doniligiimii yapilarak iretilen tarim
tirtinlerinin biyoyakit sektoriinde kullanilmasit durumunda, biyoetanol ve biyodizelin

sera gazi salmiminin fosil yakitlara kiyasla daha fazla oldugu vurgulanmustir.'*

Ote yandan, Fargione ve arkadaslar tarafindan yapilan diger bir ¢alismada,
Brezilya, Giliney Dogu Asya ve ABD’deki ormanlik alanlarin, diiz ¢ayirlik meralarin
ve ovalarin biyoyakit tiretiminde gerekli olan tarimsal hammadde yetistirilmek tizere
arazi doniisiimiine maruz birakilmas1 durumunda, biyoyakitlarin fosil yakitlar yerine
kullanilarak azaltmis oldugu yillik karbondioksit salinim miktarinin, en diisiik 17 en

yiiksek de 420 katimin tekrar atmosfere yayildigi vurgulanmaktadir.'*?

Tiim bu c¢alismalar degerlendirildiginde, biyoyakitlarin sera gazi saliniminin
azaltilmasina iligkin roliiniin, genelde bilinenin aksine diisiik oldugu goriilmektedir.
Hatta baz1 ¢alismalarda ortaya konulan verilerin, biyoyakitlar1 ¢evre dostu yakitlar

tanimlamasindan ¢ikarip, ¢gevre diigmani yakitlar konumuna getirdigi goriilmektedir.
3.2.2. Toprak Erozyonuna ve Kirliligine Etkisi

Yirminci asrin basindan itibaren modern tarima gecilmesiyle birlikte, toprak
erozyonu ve kirliligi de bir ¢evre sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Toprak erozyonuna
ve kirliligine yol agan faktdrlerin basinda da yogun arazi kullanimi gelmektedir.
Yogun arazi kullanimi iki etkenden dolay1 toprak erozyonuna ve kirliligine neden
olmaktadir. Bunlardan birincisi, tarimsal driinlerin veriminde ve kalitesinde en
onemli faktorlerden biri olan topragin yogun kullanimi1 sonucu igerisindeki organik

ve inorganik maddelerin tliikenmesi ve mineral maddeler bakimindan eksik

"' Searchinger at al, 2008:1240.
> 11SD, 2008:48.
'3 Fargione at al, 2008:1235-1236.
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kalmasidir. Bu durum topragin, icerdigi besin degerinin fakirlesmesine, kalitesinin

diismesine, toprak erozyonu ve kirliligine neden olmaktadir.

Diger yandan, tarimsal iiretim siirecinde kullanilan giibre, zirai ilaglar gibi
birtakim kimyasal maddelerin bilingsiz ve asir1 kullanimi, toksik maddelerin
birikimine yol agmakta ve topragin kirlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Neticede,
yogun arazi kullanimi sonucu ortaya ¢ikan ve her gecen giin daha da ciddi boyutlara
ulagsan toprak erozyonu ve Kkirliligi Onemli c¢evre problemlerinden birini

olusturmaktadir.

Biyoyakit-tarimsal c¢evre etkilesimi altinda incelenmesi gereken onemli bir
diger husus da, biyoyakit sektoriiniin son yillarda artan iiretim kapasitesinin, ihtiyag
duyulan tarimsal hammadde talebini karsilamak i¢in artan tarimsal arazi kullanimin
tetiklemesidir. Biyoyakitlara olan yiiksek talep, hammadde olarak kullanilan tarim
tirlinleri ihtiyacini artirmakta ve dolayisiyla yogun ve artan oranda arazi kullanimina

neden olmaktadir.

Diinyada toplam 13,5 milyar hektar kara alan1 bulunmakla birlikte, bu alanin
8,3 milyar hektarin1 orman arazileri ve otlak alanlar1 olugturmakta, 1,6 milyar hektar
alanda da tarimsal iiriin yetistirilmektedir.'** Toplam kara alamnin yiizde 12’sine
tekabiil eden tarim alanlarmin bir kisminin, biyoyakit tiretiminde kullanilmak tizere
tarimsal hammadde yetistirilmesi amaciyla kullanilmasi, arazi kullanimini artirmakta

ve yogun tarimsal faaliyetlerde bulunulmasini hizlandirmaktadir.

Diinya biyoyakit {iretiminin yaklasik ylizde 95’ini saglayan alt1 biyoyakit
ireticisi {ilke ile AB iilkelerinin biyoyakit iiretimi i¢in kullanmis oldugu toplam arazi
yaklagik 20,1 milyon hektardir.'*> '*® Ozellikle son yillarda artan biyoyakit talebi,
biyoetanol ve biyodizel iiretiminde séz sahibi iilkelerdeki biyoyakit hammaddesi
yetistirilen arazilerin bu iilkelerdeki toplam tarim arazileri igerisindeki payini yiizde
3-4’lere yiikseltmistir. Bu veri 1s18inda, diinya genelinde 20 milyon hektardan fazla

tarim arazisinin, biyoyakit liretimi amaciyla tarim {iriinii yetistirilmek i¢in ayrildigi

"** Fischer, 2008:28.
"% Troste, 2008:18-19.
14 Troste, 2008 yaymindaki alan verileri 1 Acre=0,405 Hektar alinarak yazar tarafindan ¢evrilmistir.
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goriilmektedir. Tablo 3.4.°te ({ilkelerin biyoetanol ve biyodizel {iretiminde

kullandiklar: tarim tirtinleri ve bu {iriinler i¢in ayrilan tarim arazileri 6zetlenmistir.

Tablo 3.4. Ulkelerin Biyoyakit Uretiminde Kullandiklar1 Arazi Miktarlar

Kullanilan Kullanilan | 10P1am | Toplam e oot
; q " . Biyoyakit | Tarim
.. Biyoetanol Arazi Biyodizel Arazi . . Alam
Ulkeler . . R . Arazisi Alani
Hammaddesi | (milyon | Hammaddesi | (milyon . . Pay1
hektar) hektar) | (milyon | (milyon | o g
hektar) | hektar)
Misir 6,4
ABD Soya 23 9,0 174,5 5.1
Sorgum 0,3 Fasulyesi
Bugday 0,5 Kanola 2,7
AB 3 5,0 113,8 44
Seker Pancari 0,1 oya 1,6
Fasulyesi
7 Soya
Brezilya Seker Kamigi 3,0 Fasulyesi 0,5 3,5 59,1 5,8
Misir 0,7
Cin 1,0 1433 0,7
Bugday 0,3
Misir 0,1
Kanada 0,3 45,8 0,6
Bugday 0,2
Arjantin Soya 0,7 0,7 28,4 2,5
Fasulyesi
Palm Yagi 0.4
Endonezya* | SoKer kamist 0.1 < 0.6 31 1,9
ve Maniok Jatrofa 0,1
Toplam 11,7 83 20,1 596,0 3.4

Kaynak: Trostle, 2008:19.

Not: Kaynak yayindaki alan verileri 2006-2007 yili ekim donemini kapsamakta olup, 1 Acre=0,405
Hektar alinarak yazar tarafindan gevrilmistir.

* Endonezya verisi i¢in Dillon at al, 2008:25, 31°den yararlanilmistir.

Biyoyakit iiretimi i¢in gerekli olan tarim {iriinlerinin yetistirilmesinde {iriiniin
ihtiya¢ duydugu iklim ve topragin 6zellikleri farklilik arz ederken, kullanilan giibre,
zirai ilag gibi girdiler de iirlinden iiriine degismektedir. Bu agidan, artan oranda ve
yogun bir sekilde tiretilen her tarim iirlinii farkli miktarlarda toprak erozyonuna ve
kirliligine neden olmaktadir. Ornegin, Brezilya’da biyoetanol iiretimi igin yetistirilen
seker kamiginin toprak erozyonu ve kirliligi tizerindeki etkisi misir, kanola ve diger
tahil tiriinlerine kiyasla diisiiktiir. Ancak, seker kamisinin yogun olarak yetistirilmesi
durumunda toprak erozyonu ve kirliligi iizerinde ciddi bir etkiye neden olacagi
bilinmektedir. Benzer sekilde, {iretim siirecinde ¢ok fazla giibreye ve zirai ilaglara

ihtiyagc duymayan palm yagmin toprak erozyonu ve kirliligine etkisi az iken,
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tiretiminin yogun bir sekilde yapildigi durumlarda yagmur ormanlarinin azalmasina

yol acarak diger bir cevresel sorunu giindeme getirdigi goriilmektedir.'*’

Sonug olarak, biyoyakit amagl tarimsal {iriinlerin {iretimi; iiretim siirecinde
kullanilan tarim iirliniine, lriiniin yetistirildigi arazinin toprak ve iklim yapisina ve
iretim siirecinde kullanilan giibre ve zirai ilag gibi girdilere bagl olarak tarim
tiriinlerinin toprak erozyonu ve kirliligine etkisi farkli oranlarda olsa da, artan arazi
kullanim1 ve yogun tarimsal faaliyetlerde bulunulmasi nedeniyle toprak kalitesine

zarar vermektedir.
3.2.3. Su Kullanimina EtKisi

Biyoyakit {iretimi ile tarimsal ¢evre etkilesimi altinda incelenmesi gereken
baslica konulardan birisi de, tarimsal {iretimde ¢ok 6nemli bir girdi olan suyun asir1
kullanim sonucunda tilkenme tehdidiyle karst karsiya kalmasidir. Biyoyakit
tiretiminde ihtiya¢ duyulan tarim tiriinlerinin yetistirilmesi i¢in yogun su kullanimu,
bir¢ok iilke tarafindan artan arazi kullaniminin toprak erozyonuna ve kirliligine
etkisinden ¢ok daha 6nemli bir ¢evre problemi olarak goriilmektedir. Halihazirda,
diinyanin toplam tatli su kaynaklarinin yaklasik yiizde 70’1 tarimsal faaliyetlerde
kullanilmaktadir."*® Bunun yaninda, bir de biyoyakit sektdriiniin ihtiya¢ duydugu
tarim tirlinleri i¢in ilave tarimsal faaliyetlerde bulunulmasi, su kullanimini artirmakta

ve iilkeleri su kitlig1 problemiyle yiiz ylize getirmektedir.

Diger yandan, biyoyakit iiretiminde hammadde olarak kullanilan seker
kamigi, seker pancari, palm yagi ve musir gibi tarim iriinlerinin yetisme
donemlerinde diger tarim triinlerine kiyasla daha fazla su kullanilmaktadir. Tarim
tiriinlerinin su Tlzerindeki etkisine iligkin yapilan analizlerde, {riiniin yetisme
stirecinde kullanarak buharlastirmis oldugu su miktari ile ayni siiregte iiriine disardan

verilen tatli su miktar1 g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

“TIEA, 2006:393.
8 TWMLI, 2007:245.
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Yapilan hesaplamalara gore, diinya genelinde tarimsal iriinler yillik 7.130
km?® suyun buharlasmasia (evapotranspirasyon)'*’ neden olurken, biyoyakit tiretimi
icin yetistirilen tarim tiriinleri bu miktara yillik 100 km® daha ilave yapmaktadur.
Tarimsal faaliyetlerin neden oldugu su buharlasmasi igerisinde, biyoyakitlarin etkisi
ylizde 1 seviyesinde iken, biyoyakitlarin hammadde olarak kullandiklar1 tarim
tiriinlerinin  yetistirilmesi siirecinde topraga verilen sulama suyunun tatli su
kaynaklar1 iizerindeki etkisi daha biiyiiktiir. Bir diger ifadeyle, kiiresel olarak toplam
2.630 km’ tath su tarimsal faaliyetler i¢in kullanilirken, bu rakamin yiizde 1,7’lik
kismii teskil eden 44 km’’lik kismimi biyoyakit iiretiminde kullamlan tarimsal

150

tiriinlerin yetigtirilmesi amaciyla kullanilan su olusturmaktadir.””” Bu rakam ise

biyoyakitlarin sulama suyu lizerindeki olumsuz etkisini gozler dniine sermektedir.

De Fratiture ve arkadaglar tarafindan yapilan bir calismada iilkelerin
biyoyakit iiretiminde kullandiklari tarim iirtinlerinin yetisme siirecindeki buharlasma
miktarlar1 ile sulama miktarlar1 hesaplanirken, toplam tarim {iriinlerinin neden
oldugu su buharlagsmasi ile toplam tarim firiinleri i¢in kullanilan sulama suyu
igerisindeki oranlar1 da verilmistir. Tablo 3.5.”in incelenmesinden anlagildig1 iizere
en fazla Brezilya, ABD, Cin ve Hindistan gibi {ilkelerde biyoyakit iiretiminde
kullanilmak iizere yetistirilen seker kamisi ve misir gibi {iriinler yiiksek miktarda
suyun buharlagsmasina neden olmaktadirlar. Genel olarak, biyoyakit iiretimi igin
tahsis edilen tarim firiinlerinin su buharlastirma orani ise toplam tarim iriinleri su
buharlastirmasi igerisinde yiizde 1,4 seviyesindedir. Bu iiriinlerin yetisme siirecinde
ihtiya¢ duyduklar1 suyun, tarim {irtinleri toplam sulamasi igerisindeki payi ise yiizde

2’ler diizeyindedir.

S6z konusu aragtirmanin bir diger c¢arpicit sonucu da; 1 litre biyoyakitin
tiretilmesi i¢in yaklasik 2.500 litre suyun tarimsal iiretimde buharlastig1 ve 820 litre

tath suyun ise tiriiniin yetistirilme siirecinde kullamldigidir."*!

' ingilizce literatiirde “evapotranspiration” olarak yer alan terim, toprak ve tarimsal iiriinlerin terleme
yoluyla yer ylizeyinden atmosfere dogru yapmis olduklari su aktarim siirecini ifade etmek igin
kullanilmaktadir.

150 De Fratiture at al, 2008:71.

51 De Fratiture at al, 2008:71.
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Tablo 3.5. Ulkelerin Biyoyakit Hammaddesi Uriinlerinin Su Tiiketim Miktarlari

Ulkeler Uriinler Buharlastirdigi | Tarim Uriinleri | Sulamada | Tarim Uriinleri
Su Miktari Buharlastirmas1 | Kullanilan | Toplam Sulamasi
(km®) Icindeki Pay1 | Su Miktar icindeki Pay1
(yiizde) (km®) (yiizde)

Brezilya Seker Kamigi 46,02 10,7 1,31 35
ABD Maisir 22,39 4,0 5,44 2,7
Kanada Bugday 1,07 1,1 0,08 1,4
Almanya Bugday 0,36 1,2 - 0,0
Fransa Seker Pancari 0,90 1,8 - 0,0
italya Bugday 0,60 1,7 = 0,0
ispanya Bugday 1,31 2,3 - 0,0
isvee Bugday 0,34 1,6 = 0,0
ingiltere Seker Pancari 0,44 2,5 - 0,0
Cin Maisir 14,35 1,5 9,43 2,2
Hindistan Seker Kamigi 5,33 0,5 6,48 1,2
Tayland Seker Kamigi 1,39 0,8 1,55 1,9
Endonezya | Seker Kamisi 0,64 0,3 0,91 1,2
G.Afrika Seker Kamisi 0,94 2.8 1,08 9,8
Diger Ulk. 1,92 4,32

Diinya 98,00 1,4 30,60 2,0

Kaynak: De Fraiture at al, 2008:72.

Not: Kaynak eserde iilke 6zelinde sadece biyoetanol verileri bulundugu ve biyodizel {iretimi gorece
disiik oldugu i¢in, biyodizel hammaddesi olan tarim iriinlerinin su tiiketimlerine bu ¢alismada yer
verilmemistir.

De Fratiture ve arkadaslar tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarina benzer
bir calisma da Pimentel tarafindan ger¢eklestirilmistir. Pimentel’in hesaplamalarina
gore, tiiketilen suyun biiyiik bir oran1 tarim {riiniiniin yetistirilmesinde harcanmak
tizere, 1 litre biyoetanoliin iiretilmesi i¢in 1.700 litre su kullanilmakta ve doniisiim
tesislerinde gerceklestirilen fermantasyon islemi sonucunda 45 litre zararh atik su

¢evreye atilmaktadir.'”

Bu rakamlar, biyoyakit iiretiminde kullanilan tarim
tiriinlerinin su ihtiyacinin yiiksek oldugunu ve biyoyakit sektoriiniin artan hammadde

talebinin su kithig1 tehdidi yarattigini1 gostermektedir.

152 Pimentel, 2008:1016.
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Son olarak, biyoyakit doniisiim siirecinde kullanilan fazla miktarda su da
diger onemli bir sorunu olusturmaktadir. Biyoetanol iiretim siirecinde (distilasyon
tesislerinde) {riinlerin yikanmasi ile buharlagtirarak kurutma safhalarinda su

harcanmakta, bu ise zaten kit olan su kaynaklarinin tikenmesine yol agmaktadir.'>
3.2.4. Biyolojik Cesitlilige Etkisi

Biyolojik c¢esitlilik terimi, tiim canli organizmalar ve bu organizmalarin
yasam alanlarinin cesitliligini, birbirleri ve yasadiklar1 ortamlarla olan iligkilerini
tanimlamak iizere kullanilmakla birlikte, genetik ¢esitlilik, tiir ¢esitliligi ve ekosistem
cesitliligini de kapsamaktadir."* Toplumlarin ekolojik, kiiltiirel ve manevi
zenginlikleri acisindan ¢ok biiyilk Onem tasiyan biyolojik c¢esitlilik, dogal
kaynaklarin kirletilmesi ve yok edilmesinden dolayr zarar gérmektedir. Orman
alanlarinin, ovalarin ve meralarin tarlaya doniistiiriilmesi, asir1 otlatma, tarim
arazilerinde yogun giibre ve ila¢ kullanimi1 ile modern ¢esitlerin marjinal alanlarda
denenmesi gibi tarimsal faaliyetler biyolojik cesitliligin azalmasina yol agan
faktorlerin basinda gelmektedir.'” Diinya genelinde biyolojik gesitliligin tarimsal
faaliyetler sonucunda azalmasi, giiniimiizde insanligin karsilastig1 en ciddi ¢evresel

tehditlerden biri olarak yorumlanmaktadir.

Biyoyakitlar ile biyolojik ¢esitlilik arasindaki iliski iki a¢idan
degerlendirilmektedir. Bunlardan birincisi, biyoyakit sektoriiniin ihtiya¢ duydugu
tarim Urlinlerinin yetistirilmesi i¢in artan oranda ve yogun bir sekilde arazi

kullaniminin dogal yasami tehdit eder hale gelmesidir.

Yapilan hesaplamalara gore, diinya ¢apinda yillik 15 milyon hektar ormanlik
alan yok olmakta ve bu miktarin yiizde 86’sin1 ise tarim alanlarina doniiserek yok
olan orman alanlar1 olusturmaktadir.*® Bunun yaninda, biyoyakit tiretiminin tarimsal
hammadde ihtiyac1 noktasindaki baskilar ormanlik alanlarin, ¢ayir-¢imen, otlak gibi

mera alanlarinin tarim arazilerine doniismesini tetiklemektedir. Az gelismis ve hassas

133 FAO, 2008a:64.

'3 DHKD, 2009.

155 TAGEM, 2003:6-7.
156 Windstream, 2007.
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alanlardan olusan ormanlarin, ovalarin ve meralarin tarim arazilerine doniistiiriilmesi
bu alanlarda yasayan c¢ok sayida farkl: tiirtin dogal yasam ortamlarin1 kaybetmesine
neden olmaktadir. Bununla birlikte, tarim arazilerine doniistiiriilen alanlarda modern
tarim uygulamalar1 kapsaminda yogun giibre ve zirai ila¢ kullanimi, bitki ve hayvan

tiirlerinin zarar gormesine yol acarak bunlarin yok olmasini hizlandirmaktadir.'>’

Orman alanlarinin, ovalarin ve meralarin biyoyakit iretim amagl tarim
arazilerine doniistiiriildiigli 6rneklerin basinda Brezilya, Endonezya ve Malezya gibi
tropik bolge iilkeleri ile ABD gelmektedir. Bu iilkelerden Brezilya biyoetanol
{iretimine hammadde temin etmek iizere, “cerrado”'*® diye adlandirilan genis savan
alanlarinda seker kamus1 iiretimini hizlandirmistir. Ulkedeki toplam ekim alanlarmin
ylizde 10’unu olusturan seker kamisi ekim alanlarimin 5,6 milyon hektara
ulagsmasinda, cerrado bitki Ortiisii alanlarmin yok edilerek yerine seker kamigi
{iretiminin yapilmasmin pay1 biiyiiktiir. Uzerinde biiyiilk miktarda farkli bitki ve
hayvan tiirlerinin yasadigi cerrado alanlarmin seker kamisi iiretimine
doniistiiriilmesiyle yillik yaklasik 2,2-3,0 milyon hektarlik dogal yasam ortaminin

yok oldugu hesaplanmaktadir.'>

Endonezya ve Malezya gibi iilkelerde ise genis tropik ormanlik alanlarin yok
edilerek yerlerine biyodizel iiretiminde hammadde olarak kullanilmak iizere palm
yag1l ekiminin yapildig1 gozlenmektedir. Diinyada iiretilen palm yagmin yilizde
86’s1n1 tireten bu iki lilke cok genis bir alanda palm yag: iiretimi yapmakta ve her
gecgen gilin liretim alanlarini artirmaktadir. Biyoyakit sektoriiniin hammadde talebinin
baskisiyla ormanlik alanlarin palm yagi ekimi i¢in yok edildigi bu {iilkelerde palm
yag1 lretimi, ormanlik alanlarin yok olmasina yillik ylizde 1,5 oraninda katki
yapmaktadir.'® Neticede palm yag1, bu iilkelerdeki ormanlik alanlarda barinan gesitli
bitki ve hayvan tiirlerinin kendi dogal yasam ortamlarini kaybetmelerine ve ciddi
boyutta zarar gérmelerine neden olmaktadir. Tiim bunlara ilaveten, yiiksek miktarda

karbon tutan s6z konusu tropik ormanlik alanlarin palm yagi ekimine

"*7 Groom at al, 2008:603.

"% Tropik agaclardan kuru alanlara kadar uzanan ve ozellikle ok genis cayirlardan olusan savan
alanlar1 Brezilya'nin bilyiik bir kismim1 kaplamis olup, bu genis bitki ortiisiine cerrado denilmektedir.
1% Naylor at al, 2007:39.

1 Fargjone at al, 2008:1236.




BiYOYAKIT POLITIKALARININ TARIM SEKTORUNE ETKILERI

dontstiiriilmesi, atmosferdeki karbon oranini artirdigindan, kendi dogal ortamlarinda

yasamalari gereken canlilari olumsuz etkilemektedir.'®!

Biyoyakaitlar ile biyolojik ¢esitlilik arasindaki iliskinin diger bir boyutunu tek
tiplilik sorunu olusturmaktadir. Ormanlik alanlarin, ovalarin ve meralarin yok
edilmesinin biyolojik cesitlilik {izerindeki olumsuz etkisinin yaninda, genis tarim
alanlarinda yillar boyunca iirlin deseni degistirilmeksizin hep ayni {riiniin
yetistirilmesi de biyolojik ¢esitliligin azalmasina yol agmaktadir. Misir, seker kamast,
palm yagi, bugday, seker pancari, kanola gibi farkli hammaddeler kullanilarak
biyoyakit iiretimi gerceklestirilebilirken, genelde iilkeler belirledikleri tek bir tarim
liriinii tizerinde yogunlagsmaktadirlar. Biyoyakit sektoriiniin hammadde talebi arttik¢a
tilkeler iklim kosullarinin elverigli oldugu ve dnceden alisilagelmis olan bir ¢esit
tarim {rliniinii  yetistirmeye devam etmekte ve bu {iriiniin ekim alanlarin1 da

artirmaktadirlar.

Biyoetanol {iiretimini misir hammaddesiyle yapan ABD’deki misir ekim
alanlarinin 2007 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 20 artarak 38 milyon hektara
¢ikmasi, tarimsal ¢cevrede olusan tek tiplilige gilizel bir 6rnektir. 1944 yilindan beri en
bliyiik misir ekim alanina ulasan ABD’de goriilen bu misir ekim alan1 artisinda ova
ve mera gibi yeni alanlarin tarimsal {iretime ac¢ilmasinin yaninda, soya fasulyesi basta
olmak iizere diger iirlinlerden vazgeg¢ilip yerlerine misir iiretiminin yapilmasinin da
pay1 biiyiiktiir.'® Biyoyakit sektriiniin ivmelendirdigi bu tek tiplilik sorununa
Brezilya’daki yogun seker kamisi ekimi, Malezya ve Endonezya gibi Pasifik
iilkelerindeki palm yagi yetistirilmesi ve AB iilkelerinde genis alanlar1 kapsayan

kanola iiretimi diger carpic1 6rneklerdir.'®

Tiim bunlar, iilkelerin biyoyakit tiretimi
icin agirlikli olarak belirli bir tarim {riiniinii yetistirdiklerini ve bunun sonucunda
tarim sektoriinde “mono-kiiltiir” diye adlandirilan tek tiplilik sorununun ortaya
ciktigin1 gostermekte ve biyoyakit iiretiminin biyolojik c¢esitlilige olan olumsuz

e . . 164
etkilerini gézler 6niine sermektedir.

1! Groom at al, 2008:603-607.
12 Naylor at al, 2007:35.

13 Dillon at al, 2008:52.

14 TIASA, 2009:33.
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Nelson ve Robertson tarafindan 2008 yilinda yapilan bir calisma ise;
biyoyakit sektoriiniin tarim {iriinlerine yonelik hammadde talebinin baskisiyla artan
tarim Urlinleri fiyatlarinin, arazi kullanimi ve yogun tarimsal faaliyetlerin
gerceklestirilmesinde 6nemli rol oynadigimi gostermistir. S6z konusu ¢aligsmada,
biyoyakit sektoriine hammadde saglamak i¢in tarimsal alanlarin genisletilmesinin ve
bu alanlarda yogun tarimsal faaliyetlerin yapilmasinin biyolojik ¢esitlilige zarar

verdigi ortaya konulmustur.'®

Tiim bu gelismeler, artan oranda ve bilingsizce iiretilen biyoyakitlarin, bir¢ok
canlinin dogal yasam ortaminin yok olmasini hizlandirmasinin yani sira énemli bir
cevresel problem olan tek tiplilik sorununa yol a¢tig1 ve sonug itibariyla biyolojik

cesitlilige zarar verdigini gostermektedir.
3.3. Ciftci Gelirlerine ve Kirsal Kalkinmaya Yansimasi

Biyoyakitlarin tarim sektoriinii olumlu yonde etkiledigi tartismasiz tek alan,
tarim sektoriinlin istihdam kapasitesinin biliylimesine ve artan iirlin fiyatlarinin da
etkisiyle ¢iftci gelirlerinin artmasina katkida bulunmasidir. Bunun yaninda, bir¢ok
biyoyakit tiretim tesisinin ulagtirma maliyetlerini de azaltmak i¢in tarim alanlarina
yakin yerlerde kurulmasi, kirsal kesimde yasayan insanlara yeni istihdam olanaklari
sagladigindan tarim dis1 istthdami da artirmaktadir. Biyoyakit sektoriinlin tarimsal
hammadde talebi, bir yandan ciftci gelirlerinin artmasina katkida bulunmakta, diger
yandan tarim istihdami ve biyoyakit tesislerinde tarim-dist istihdam olanaklari

yaratarak kirsal kalkinmanin saglanmasina yardimci olmaktadir.

Bir¢ok iilkenin biyoyakit politikalarinin arkasinda yatan amacglardan biri
tarim sektorlinde istihdamin ve gelirin artirilarak kirsal kalkinmanin saglanmasidir.
Son yillarda gerceklestirilen yiiksek miktarda {iretimle bu hedefin
gergeklestirilmesinde biiylik mesafe kat edilmistir. Bu noktada gdze ¢arpan birinci
husus; biyoyakit sektoriiniin, iiretimde 6n siralarda olan iilkelerde yaratmis oldugu
kayda deger istihdam rakamlaridir. Worldwatch Enstitiisti tarafindan 2008 yilinda
yayimlanan bir rapora gore, Brezilya’da 500 bin insan, ABD’de 200 bin insan

165 Nelson and Robertson, 2008:528.
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biyoyakit sektoriinde istihdam edilmektedir.'®® Bu rakamlar biyoyakit sektoriiniin
yaratmigs oldugu istthdamin biiyiikliglinii goézler Oniine sermektedir. Dahasi,
biyoyakit iiretimi, hem tarim sektdriinde hem de biyoyakit iiretim tesislerinde ilave

istihdam ve gelir saglayarak ekonomik biiyiimeye de katk1 yapmaktadir.'®’

Yayilanan bir¢ok ¢alismada, iilkelerin belirlemis olduklar1 biyoyakit politika
hedeflerinin tarimsal istihdama ve ciftci gelirlerine olumlu katkilar yapacagi tahmin
edilmektedir.'®® 2008 yilinda Gohin tarafindan yapilan bir gahismada, AB’nin
biyoyakit politikalarinin tarim sektoriine etkileri 2015 yili yansimalariyla analiz
edilmistir. Genel denge analizinin'® kullanildig1 séz konusu ¢alismaya gore, AB
biyoyakit politikalarinin 43 bin kisiye yeni istthdam saglayacagi ve ¢iftei gelirlerini

yiizde 3,8 oraninda, bir bagka ifadeyle 3,3 milyar euro artiracagi hesaplanmustir.'”

2007 yilinda Walsh ve arkadaslari tarafindan yapilan bir diger ¢alismaya gore
ise, 2025 yilinda ABD’de ulastirma sektoriinde biyoyakitlarin yiizde 25 oraninda
kullanilmast durumunda, iiretimden kaynaklanan net tarimsal gelirlerin 2025 yilinda
35 milyar dolar artacagi hesaplanmistir. Cift¢i gelirlerinde meydana gelecek artisin
cogunlukla biyoyakit iiretim politikalarinin etkisiyle artan {iriin fiyatlarindan

kaynaklanacagi da s6z konusu ¢alismada belirtilmistir. 1

Ayrica Worldwatch Ensititiisii’niin raporunda, uygulanacak olan biyoyakit
programlariyla Fransa’nin 2010 yilinda 25 bin ilave istihdam saglayacagi, maniok ve
seker kamigini biyoetanol iiretiminde kullanan Nijerya’da 200 bin insanin biyoyakit
sektoriinde calistirilacagi, Cin’de uzun donemde 9 milyon kisiye istihdam
yaratilacagi ve palm yagimi biyodizel {iretiminde kullanan Endonezya ve Malezya
gibi Pasifik iilkelerinde 500 bin insanin biyoyakit sektoriinde istihdam edilecegi

tahmin edilmektedir.'”” Son olarak raporda 2030 yilinda biyoyakit sektoriiniin

166 Worldwatch Institute, 2008:119.

17 Pingali at al, 2008:509.

168 parcell and Westhoff, 2006:381.

1 Ekonominin tim kesimleri ile ekonomik birimlerin iirettigi mal ve hizmetlerin arz, talep ve
fiyatlarinin birbiriyle tutarli olmasi amaciyla ekonomideki tiim sektorler arasindaki fiyat-miktar ve
girdi-¢ikt1 iligkilerinin dikkate alinarak yapildig1 ¢6ziimlemeye genel denge analizi denilmektedir.

""" Gohin, 2008:638.

" Walsh at al, 2007:371.

'” Worldwatch Institute, 2008:119.
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dolayli ve dolaysiz olmak iizere toplam 12 milyon insani istihdam edebilecek

kapasiteye ulasacag1 ongoriilmektedir.'”

Tiim bunlar gostermektedir ki, su an halihazirda bir¢cok insan dolayli ve
dolaysiz olarak biyoyakit iiretimine hizmet etmektedir. Tarimsal iiretimi yapan
cifteiler, iirliniin biyoyakit liretim tesislerine tasinmasinda calisanlar, biyoyakit
tesisinde c¢alisan is¢iler, elde edilen biyoyakitin istasyonlara dagitiminda ve
istasyonlardan satisinda calisanlar olmak tizere biyoyakit sektorii farkli kademelerde

istihdam ve gelir saglamaktadir.

Goriinen o ki, bircok iilkenin biyoyakit politika hedeflerini yakalama
dogrultusundaki girisimleri, biyoyakit {iretimini onlimiizdeki yillarda da artirmaya
devam edecektir. Bu gelismelerden, {iretim ve isttihdam kapasitesi biiyiiyecek olan
tarim sektorii de olumlu etkilenecektir. Ayrica, biyoyakit sektOriiniin artan
hammadde talebinin yiikseltmis oldugu iiriin fiyatlar1 ve iiretimde meydana gelecek
artiglardan dolay1 biyoyakit sektoriiniin ciftci gelirlerini  artiracagir tahmin
edilmektedir. Son olarak, tarim sektoriinde istihdamin ve ¢iftgi gelirlerinin
artirtlmasinin yani sira, kurulacak olan yeni biyoyakit {iretim tesislerinin kirsal
kesimde ilave isttihdam ve gelir olanaklar1 sunacak olmasinin, kirsal kalkinmanin

saglanmasina yardimci olacag diisliniilmektedir.

13 Worldwatch Institute, 2008:128.
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4. TURKIYE’'DE BiYOYAKITLARIN ORTAYA CIKISI, MEVZUATI VE
SEKTOR YAPISI

4.1. Biyoyakitlarin Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Biyoyakitlar iilkemizde ilk defa 1931 yilinda Ankara’da gerceklestirilen
Birinci Ziraat Kongresi’nde ele alinmistir. Ana amaci, “An’anevi Ziraattan Rasyonel
Ziraata” olan s6z konusu Kongrede, iilkemizin tarimsal iiretiminin nitelik ve nicelik
olarak arttirillmasi, diinya piyasalarinda rekabet giiclinlin iyilestirilerek tarimsal

thracatimizin ylikseltilmesi en 6nemli hedef olarak belirlenmistir (Bkz. Kutu 4.1).

Kutu 4.1. Birinci Ziraat Kongresi Ana Amaci ve Hedefleri

Gayemiz: An’anevi Ziraattan Rasyonel Ziraata

“...yerli mallarimizin miktarimi ¢ogaltmag, cinslerini metanet, zerafet,
nefaset, itibarile yabanci miimasil mallar derecesine getirmegi ve fiatlarin
ucuzlatmagi en miihim gayelerinden biri olarak kabul etmistir.”

Kaynak: MITC, 1931:1V-VII.

Yaklagik 50 alt bolimden olusan Kongre’ye ait ihtisas raporlarinda;
tilkemizde yetisen ¢esitli tarim iiriinlerine iliskin detayli degerlendirmeler yapilmus,
hayvancilik, sulama, agaclandirma, toprak isleme, tarimsal alet ve makineler,
kooperatifler, istatistikler ve kredilere iligkin {ilkemizin mevcut durumu ve yapilmasi
gerekenler ortaya konulmustur. Bu basliklardan biri olan, “Ziraat Aletleri”
boliimiinde, tarim triinleri iiretiminin arttirilmasinda tarimsal alet ve makinelerin
Oonemine deginilmis, s6z konusu makineleri ve bu makinelerde kullanilan yakiti ithal

etmek yerine yerel kaynaklarla iiretilmesinin faydalarindan bahsedilmistir.'™

Tiim bunlar gostermektedir ki, o zaman ki ad1 biyoyakit olmasa da iilkemizde
ilk defa Birinci Ziraat Kongresi’nde, yerel kaynaklar kullanilarak elde edilecek
yakitin milli ekonomimiz agisindan ¢ok faydali oldugu vurgulanmis ve biyoyakit

liretiminin 6nemi ¢esitli boyutlariyla birlikte ele alinmistir (Bkz. Kutu 4.2).

* MITC, 1931:1313-1350.
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Kutu 4.2. Birinci Ziraat Kongresi Ziraat Aletleri Boliimii

Memleketimizde yekiinu biiyiik bir miktara varan traktér vardwr. Bunlarin
daha karli bir sekilde is gormeleri igin petrol ve benzine nazaran daha ucuz olan
mazot, odun kémiirii, ispirto, gibi maddelerle isletilmesinin tercihi lazimdir. Bu
sekilde dahilde bulunan milli maddelerin istimali de kabil olur.

Ziraat ve sanayi ile Ordu vesaiti muharrikesinin bir harp vukuunda dahilden
ucuzca istihsal ve tedariki kabil olan maddelerle isletilmeleri icin alinacak tedbirler
miihim bir memleket miidafaas: meselesi halinde simdiden diisiiniilmelidir.

Kaynak: MITC, 1931:1347.

Buna ilaveten, Atatiirk’iin de talimatiyla donemin milletvekilleri ve ilgili

kurumlarin yetkililerinin 1934 yilinda imzaladigi belge, Tiirkiye’de biyoyakitlara
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iligkin ilk resmi belge olmasi agisindan Snemlidir.” > Sekil 4.1.’de yer alan soz

konusu belge, Atatiirk Orman Ciftliginde (AOC) “Bitkisel Yaglarin Tarim

Traktorlerinde  Kullanimi”  isimli  ¢alismanin  devlet eliyle baslatildigim

gostermektedir.

Kutu 4.3. Biyoyakitlara iliskin ilk Resmi Belge

==

Yal: 1934
Yer: Atatiirk Orman Ciftligi
TARIM TRAKTORLERINDE

Falivet:
: BITKISEL YAGIN YAKIT OLARAK

ETTLLAMNIIMRAST

Gerelkce: ""Her memleket harp veya buna miimasil

fevlkal ade bir vaziyet karsismda harvicin yardimmndan

kurtularak miimkiin merebe kendi huduilar dahilindeli

membaalardan elde edebilecegi madde-i miisteilerle

ihtivacimi temin etmelk lilzumunu ehemmiyetle hisse tmistir.

Jiiri Heyetinin Faal Telnilc
Tecrithe Heyeti:

. Tecriibe Heyet-1i Umumiye si:

- Izmir Mebusu Rahmi Bf. Reis
Hur=a Mebhusu
Tahsin Bf. Reisvelkili

Ikctisat Velkaletd Firaat Umum
hMidiirii Maki Bey, Reis

Yozgal Mebusu Tahsin Bf.
Firaat Banla=a

“ Fen Milgaviri Hilkmet BE.

Aoedan RMebusu hithat BE
Nanisa Mebu=su Yasar B,
Suravi Devlet

Arasindan Siiveyvyra B
Eonya Mebusu Hamdi BE.

- Eskigsehir Mebusu

Ticaret Miistesar: Salir Bf

- Zivaat Banlka=s1 Umum hTiidiiz-ii
- Fiikfii BE. E

hMhihendis Refilc Ismail Bexy
LIilli Miidafaa Velcalet
Fen 5. Yiizhasi Nefi Bey
Notor hTiite hasisa

hx. Hugo Hix=ch

Sahik Halkal: Miiderrisi
Rezalt Rakim Bey

Ictisat Velcalet Zivaat
Mlalkineleri Laborabhmrary
sefi Esat Ahmet Bey

Kaynak: ALBIYOBIR, 2009.

' Tunalioglu ve Afacan, 2007:12.
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Bahse konu c¢alisma ile, AOC’de tarimsal iiretimde faaliyet gosteren
traktorlerde bitkisel yaglarin yakit olarak kullanimi saglanmistir. Béylece, o zamanki
ad1 bitkisel yag da olsa, biyodizelin ara¢ motorlarinda kullanim1 gergeklestirilmistir.
S6z konusu resmi belge ve bu alandaki g¢aligmalar, Tiirkiye’de kullanilan ilk

biyoyakit ¢esidinin biyodizel oldugunu gostermektedir.

Diger yandan, iilkemizde biyoetanol konusundaki gelismelerin baslangi¢
tarihi olarak, 1936 yilinda hazirlanan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’mi gdstermek
miimkiindiir. Atatiirk’iin talimatiyla Iktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti tarafindan
hazirlanan s6z konusu Plan 9 ana boliim iizerine insa edilmis olup, tilkenin ekonomi
politikas1 da Devletcilik prensibine dayandirilmistir. Bu ana bagliklardan “VII.
Kimya Sanayi” kisminda yer alan “23. Sentetik Benzin Sanayi” boliimiinde, ithal
edilen benzin ve diger fosil yakitlarin iilke kaynaklar1 kullanilarak elde edilmesinin

6nemine deginilmistir.'”®

Kutu 4.4. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani, Sentetik Benzin Sanayi Boliimii

23 — Sentetik Benzin Sanayi

Memleketimizde ihtiyacimizi  karsilayacak miktarda petrol bulunmasina
intizaren benzin ihtiyacimiz asagidaki sekillerde temin olunabilir:

1. Benzini oldugu gibi haricten getirmek.
2. Harigten ham petrol getirip memlekette bir Crackraffinerie’de taktir etmek.
3. Dahildeki iptidai maddelerden sentetik benzin yapmatk.

Birinci seklin memleket sanayi ile ilgisi yoktur. “Crackraffinerie” isi de ayrica
tetkik edildiginden burada yalniz “synthetik carburant” mevzu arzedilecektir.

Ihtiyacimizi karsilayacak miktarda sentetik carburant istihsali icin bahse mevzu
olan usuller sunlardir:

1. Tas komiiri, linyit veya bitiimlii sistlerden elde edilen katranlarin cracking’i.

2. Kok veya linyitten (briket) CO + 2 H,; mahliitu elde edilerek bu mahliitun
miirekkiplerinin yekdigerine teamiil ettirilmesi ve hasil olan karbiirlerin
taktir ve cracking’i (Fisher-Tropsch usulii).

3. Komiir veya linyitin dogrudan dogruya hydrogenation u.

4. Agwr yag veyahut katran hydrogenation u.

Kaynak: Iktisat Vekaleti, 1936:259.

176 {ktisat Vekaleti, 1936:259-268.
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Ancak, Atatiirk’iin 6liimii ve Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi gibi
hadiseler planin uygulanmasina olumsuz yonde etki yapmistir. Yasanan bu olumsuz
gelismelere ragmen, 1942 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde kullanilan benzinin
yiizde 20 oraninda biyoetanolle harmanlanarak kullanilmasi saglanmustir. Ilerleyen
yillarda Tekel ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 gibi kamu iktisadi tesebbiisleri,
biyoyakitlar konusunda cesitli proje ve girisimler baslatsa da, bu ¢aligmalardan pek
bir sonu¢ almamamugtir. Sonug itibariyla, Tirkiye’de biyoyakitlar konusundaki

gelismeler uzun yillar boyunca sadece bilimsel ¢alismalarla sinirli kalmistir.'”’

2000’11 yillarin basinda diinyada yasanan gelismelere paralel bir sekilde,
biyoyakitlar Tiirkiye’de ilgili kuruluslar tarafindan tekrar ele alinmaya baglanmistir.
Cesitli tiniversitelerde yapilan ¢alismalarin yani sira, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK), Tiitiin Alkol Piyasasi
Diizenleme Kurumu (TAPDK), Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EiE)
ve Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi Genel Miidiirligii (Tiirkseker) gibi
konuyla ilgili kurumlarin biyoyakitlarla ilgilenmesi, 6zel sektdr girisimlerini de
harekete ge¢irmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin koordinasyonunda ilgili kurum
ve kuruluslarin da katkilariyla 2005 yilinda hazirlanan Tiirkiye Biyoyakit (Biyodizel-
Biyoetanol) Raporu ile iilkemizin biyoyakitlar konusundaki yol haritasi ¢izilmeye
calisilmigtir. Ancak s6z konusu rapor siyasi irade tarafindan yeterli oOlgiide
sahiplenilmemis ve kamuoyu ile paylagilmamistir. Bu durum raporun hayata
gecirilememesine neden olurken, uygulamaya yonelik faaliyetlerde 6zel sektoriin
devlet tarafindan yonlendirilmesini olumsuz etkilemistir. Sonug itibariyla, iilkemizde
biyoyakit {iretimi ve kullanimi bir plan-program gercevesinde gergeklestirilmemis,
sektordeki iiretim tesisleri gelisigiizel, birbirlerinden bagimsiz ve basibos bir sekilde

faaliyetlerine baglamiglardir.

Gida sanayi endiistrisinde yer alan bitkisel yag tiretim fabrikalarinin biyodizel
tiretim tesisine doniisiimlerinin kolay ve ¢ok diisliik maliyetli olmasinin yaninda, bu

fabrikalarin mevcut atil kapasitelerinin degerlendirilmesinde biyodizel {iretiminin bir

" fsler ve Karaosmanoglu, 2007:130.
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firsat olarak goriilmesi de cok sayida biyodizel iiretim isletmesinin kurulmasini
saglamistir. Diger yandan, biyoetanol {iretim tesislerinin gorece daha ileri teknolojiye

ihtiya¢ duymasi, az sayida biyoetanol iiretim tesisinin kurulmasina yol agmustir.

Tiirkiye’de kurulan biyodizel ve biyoetanol iiretim tesislerine ragmen,
biyoyakit sektoriiniin liretim ve tiiketim rakamlarinin ¢ok diisiik diizeyde seyrettigi
goriilmektedir. Ulkemizde biyoyakitlar igin zorunlu bir harmanlama oranimin
belirlenmemesi bu durumun arkasinda yatan en biiyilk nedendir. Yasal
diizenlemelerin zamaninda yapilmamasi ve sektorlii canlandiracak destekleme
mekanizmalarinin faaliyete gecirilememesi biyoyakit sektoriiniin gelisimini olumsuz
yonde etkilemistir. Oyle ki, biiyiik beklentilerle piyasaya giren birgcok biyodizel ve

biyoetanol {iretim tesisi su an i¢in atil durumda bulunmaktadir.
4.2. Biyoyakit Mevzuati ve Uygulamalari

Biyoyakatlar ilk defa 20.12.2003 tarihli ve 25322 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 5015 sayuli Petrol Piyasasi Kanunu ile yasal altyapiya kavusmustur. S6z
konusu Kanun’un 2’inci maddesinin 7’nci fikrasinda akaryakitla harmanlanan
iirtinler arasinda biyoetanol ve biyodizel yer almistir.'” Ayrica, bahse konu maddede
yerli tarim driinlerinden denatlire olarak iiretilen Uriinler ile biyodizel, diger
akaryakitla harmanlanan iiriinlerden farkli olarak akaryakit ile esdeger vergiden muaf
tutulmustur. Bu hususun daha detayli ele alindigi 9’uncu maddede, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore akaryakitla harmanlanan
tiriinlerin akaryakit ile esdeger vergiye tabi olacagi ifade edilirken, yerli tarim
tirinlerinden elde edilen ve akaryakitla harmanlanan {riinlerin bu durumun disinda
oldugu vurgulanmigtir. Bununla birlikte, Kanun’un 2’nci maddesinin 5’inci
fikrasinda akaryakit iriinleri aciklanirken, EPDK tarafindan belirlenecek diger

tiriinlerin de akaryakit olarak tanimlanabilinecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun ikincil mevzuati
niteliginde olan ve 07.06.2004 tarihli ve 25495 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 4’linci maddesinin 5’inci fikrasinda

178 K anun’da biyoetanol yerine etanol, biyodizel yerine biodizel kelimesi kullanilmustir.
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biyodizel, akaryakit tanimlamasi i¢erisinde yerini almistir. Buna ilaveten, s6z konusu
Yonetmelik ile biyoyakitlarin ithalati, dagitimi, tasinmasi ve son kullaniciya satis
islemlerinin hepsi lisans kapsamina alinmistir. Ayrica, 10.09.2004 tarihli ve 25579
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik
Kriterler Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesinin (h) bendinde, akaryakit
tanimlamasi icerisinde biyodizele yer verilmistir. Bahse konu Yonetmelik’in 8’inci
maddesi ile biyodizel (otobiodizel) de akaryakitla harmanlanan {iriinler arasinda
belirtilmistir.'”” Bu madde ile biyodizel ve biyoetanoliin fosil yakitlarla harmanlama

isleminin nasil, nerede ve kimler tarafindan yapilacagi agiklanmistir.

Ulke igerisinde iiretilen biyoyakitlarin standartlara uygun olmasi igin atilan
ilk adim, EiE tarafindan 2003 yilinda hazirlanan Biyodizel Standartlari olmustur.
Isitma amagli kullanilacak biyodizel ve otomobil motorlarinda motorinle
harmanlanarak kullanilacak biyodizel i¢in ayr1 ayri1 hazirlanan standartlar, TSE
tarafindan 2005 yilinda kabul edilmistir. Bu calismanin ilgi alanina giren ve
13.10.2005 tarihinde 7S EN 14214 standart numarasi ile yayimlanan, Otomotiv
Yakatlari-Yag Asidi Metil Esterleri (YAME/Biyodizel)-Dizel Motorlar I¢in-Ozellikler
ve Deney Yontemleri Standardi, ile otomobil motorlarinda motorinle harmanlanacak
biyodizele iligkin kriterler belirlenmistir. S6z konusu Standard, 19.02.2009 tarihinde
TS EN 14214/4C, 29.06.2010 tarihinde 7S EN 14214 ve en son 02.03.2010 tarihinde
TS EN 14214+41 seklinde giincellenerek tekrar yayimlanmustir.'®® Ote yandan, TSE
tarafindan 06.12.2007 tarihinde yayimlanan 7S 13314 Standard: ile, otomotiv yakiti
veya 1sitma yakiti olarak kullanilacak biyodizel {iretimi ve satis1 yapan isletmelerin
yonetim, depolama, personel ve kurumsal yapilariyla ilgili genel kurallar

belirlenmistir.'®'

EPDK’nin Ham Petrol, Akaryakit, IThrakive, Madeni Yag ve Baz Yaglara
Iliskin 21.04.2005 tarihli ve 478 numarali Kurul Karari’nda; 3824.90.99.90.58
Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numarali maddenin, yurt i¢inde akaryakit
olarak piyasaya biodizel adiyla sunulabilecegi belirtilmigtir. 2005 yili Ekim ayinda

' Yénetmelik’in 8’inci maddesinde motorinle harmanlanacak biyodizel, otobiodizel olarak
kullanilmusgtir.

'O TSE, 2009a.

81 TSE, 2009b.
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TSE’nin TS EN 14214 Standardi’mi yayimlamasimmin hemen ardindan, EPDK da
gerekli adimlar1 atarak piyasaya sunulacak biyodizel yakitiyla ilgili yeni bir
diizenleme hazirlamistir. EPDK’nin 29.12.2005 tarihli ve 623/1 numarali Kurul
Karari ile yayimlanan sz konusu diizenleme, 3824.90.99.90.58 GTIP numarali
maddenin  “yakitbiodizel”, 3824.90.99.90.54 GTIP numarali maddenin ise
“otobiodizel” isimleriyle piyasaya sunulmasini sart kosarak, biyodizelin kullanim
alanlarina gore piyasada farkli isimlerde yer almasini saglamistir. Bu konu hakkinda
daha sonraki donemlerde ¢ikan EPDK kararlarinda da biyodizelle ilgili
“yakitbiodizel” ve “otobiodizel” ayrimina devam edilmistir. Yurt i¢inde akaryakit
olarak piyasaya sunulabilecek biyodizellerle ilgili en giincel EPDK Karar1 ise
25.12.2008 tarihli ve 7908 numarali Kurul Kararr’dir. S6z konusu Karar
cercevesinde;  3824.90.97.90.54 GTIiP’li maddenin  “otobiodizel”  adiyla,
3824.90.97.90.55 GTIP’li maddenin “yakitbiodizel” adiyla akaryakit olarak piyasaya

sunulabilecegi hitkkme baglanmistir.'*

Diger yandan, 27.09.2005 tarihinde TSE tarafindan onaylanan 7S 3082 EN
590 numarali Otomotiv Yakitlari-Dizel (Motorin)-Gerekler ve Deney Yontemleri
Standard ile otomotiv yakitlarindan kullanilan motorin yakitina iligskin 6zellikler ve
deney yontemleri belirlenmis ve 7S EN 14214 Standardi’na uygun biyodizelin en
fazla ylizde 5 oraninda motorin ile harmanlanabilecegi belirtilmistir. Bu Standard’in
yayimlanmasinin ardindan, EPDK tarafindan hazirlanan Motorin Tiirlerinin Uretimi,
Yurtdisi ve Yurti¢i Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina Iliskin Teknik
Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 1) 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir. S0z konusu Teblig’in 1’inci
maddesinde, piyasaya arz edilen motorin tiirleri i¢in 7S 3082 EN 590 Standardi’na
uygun olmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, yasal bir diizenleme ile

biyodizelin motorinle en fazla yiizde 5 oraninda harmanlanmasina izin verilmistir.

Ote yandan, 05.01.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Otobiodizel’in
Uretimi, Yurtdisi ve Yurti¢i Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina Iliskin Teknik
Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No:2) ile motor yakitlarinda kullanilmak tlizere

132 EPDK, 2009a.
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piyasaya arz edilen biyodizelin 7S EN 14214 Standardi’na uygun olmasi zorunlulugu
da getirilmistir. Ayrica, ayni tarith ve sayili Resmi Gazete’de Yakithiodizel in
Uretimi, Yurtdisi ve Yurti¢i Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina Iliskin Teknik
Diizenleme Tebligi (Akaryakit Seri No: 3) yayimlanmig olup, bu Teblig ile piyasaya
arz edilen yakitbiodizelin 7S EN 14213 Standardi’na uygun olmasi zorunlulugu
getirilirken otobiodizel olarak piyasaya arz edilemeyecegi ve ara¢ motorlarinda

kullan1lamayacag1 da belirtilmistir.

Biyodizel iiretimi ve piyasaya sunumu ile ilgili olarak iilkemizde sorumlu
kurum EPDK olarak belirlenmistir. EPDK tarafindan 05.01.2006 tarihinde
yaymmlanan 630/26 numarali Kurul Karari ile biyodizel {ireticileri de isleme lisans1
kapsamina dahil edilmistir. Boylelikle, iilkemizde biyodizel iiretmek isteyen
isletmeler miiracaatlarim1 EPDK’ya yaparak, s6z konusu Kurum tarafindan verilen
biyodizel isleme lisansina sahip olmak kosuluyla iiretim yapabilmektedirler. Bununla
birlikte, lilkemizde atik bitkisel yaglardan biyodizel iiretmek isteyen isletmelere,
EPDK tarafindan verilen “Biyodizel Isleme Lisans1” disinda, Cevre ve Orman
Bakanliginca verilen “Atik Yag Toplama Lisans1” alma zorunlulugu getirilmistir.
19.04.2005 tarihli ve 25791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi cercevesinde getirilen séz konusu Lisans, EIE ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan (TUBITAK) almacak teknik

uygunluk raporlari ¢er¢evesinde verilmektedir.

Ayrica, EPDK tarafindan hazirlanan, 12.04.2006 tarihli ve 26137 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina

59183

[liskin Yénetmelik gergevesinde biyodizel de “ulusal marker eklenecek akaryakit

tiirleri arasinda yer almigtir.

Biyodizel konusunda yasanan bu gelismelere paralel bir sekilde biyoetanoliin
akaryakit iirlinleriyle harmanlanmasi ile ilgili olarak da TSE tarafindan bir standart

hazirlanmistir. Bu kapsamda, 29.04.2005 tarihinde yayimlanan 7S EN 228 numarali

'8 Ulusal marker, rafineri ¢ikisinda, giimriik girisinde, sanayide yan iiriin olarak veya diger sekillerde
iiretilen veya tasfiye edilmis kacak petrolden teknik diizenlemelere uygun olan akaryakita, ticari
faaliyete konu edilmeden Once eklenecek ve akaryakitin ozelliklerini bozmayacak niteligi haiz
kimyasal iiriinii ifade eder.
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Otomotiv Yakitlari-Kursunsuz Benzin-Ozellikler ve Deney Yéntemleri Standardi’na
gore, en fazla yilizde 5 oraninda olmak sartiyla benzinle biyoetanoliin

184, 185 By gelismenin ardindan, 05.01.2006 tarih ve

karistirilmasinin yolu ac¢ilmistir.
26044 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Benzin Tiirlerinin Uretimi, Yurtdisi ve
Yurtici Kaynaklardan Temini ve Piyasaya Arzina Iliskin Teknik Diizenleme Tebligi
(Akaryakit Seri No: 4) ile piyasaya arz edilen benzin tiirlerinin 7S EN 228
Standardi’na uygun olmasi zorunlulugu getirilerek, en fazla yiizde 5 oraninda olmak

lizere benzinle biyoetanoliin harmanlanmasi yasal bir zemine oturtulmustur.

09.01.2002 tarihli ve 24635 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan;
4733 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin
Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim
ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun c¢ergevesinde Tiitlin, Tiitiin Mamiilleri ve
Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur. Bahse konu Kanun’da
biyoetanol ile ilgili bir hiikiim yer almaz iken, alkol konusundaki biitiin diizenlemeler
Alkollii igkiler Piyasasi Dairesi Baskanlig1 biinyesinde alkollii ickiler, etil alkol ve

metil alkole yonelik olarak yapilmustir.

Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri ve Alkollii Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunun
kurulus kanunu olan 4733 sayili Kanun; zaman igerisinde ortaya ¢ikan ihtiyaglara
cevap veremediginden, 15.04.2008 tarihli ve 26848 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5752 sayili Tiitiin, Tiitiin Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin - Yeniden Yapilandirilmas: ile Tiitiin ve Tiitiin Mamullerinin
Uretimine, I¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile degisiklige ugramistir. Basta kurumun isminin Tiitiin
ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) olarak degistirildigi s6z konusu
Kanun ile, bir etil alkol olan biyoetanole iliskin diizenlemelerden sorumlu ayr1 bir

daire kurulmustur. Bu Kanun gercevesinde; etil alkoliin iiretimi, i¢ ve dis ticareti,

184 TSE, 2009c.
185 23.01.2007, 09.03.2010 ve 13.07.2010 tarihlerinde tadil edilen TS EN 228 Standardi en son TS
EN 228/T1 numarali haliyle 13.07.2010 tarihinden itibaren yiiriirliiktedir.
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denatiirasyonu, '*

ambalajlanmasi, dagitimi, iiretimde kullanilmasi amaciyla elde
bulundurulmasi, depolanmasi, geri kazanimi, islemesi, liretim tesislerinin kurulmast,
iretim izni, proje tadilati, kapatilmasi, her tiirlii devir islemleri ve tiim bu islemlerin
teknik kontroliine iliskin caligmalarin yiiriitiilmesiyle ilgili sorumlu kurum TAPDK
olarak belirlenmistir. Bu noktada, etil alkoliin susuzlastirilmasiyla elde edilen
biyoetanoliin {iretimi i¢in gerekli olan tesis kurma izni, liretim izni ve dagitim yetki

belgesi TAPDK tarafindan hazirlanan teblig ve yOnetmelikler ¢ercevesinde

verilmektedir.'®’

TAPDK tarafindan heniiz kurumun kurulus kanununun degismedigi donemde
hazirlanan 06.06.2003 tarihli ve 25130 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Alkol ve
Alkollii Ickilerin I¢ ve Dis Ticaretine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
biyoetanol ticaretine iligkin hiikiimler igermektedir. Bunun yani sira, bu
Yonetmelik’in hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan 21.10.2004 tarihli ve 25620 sayil
Etil Alkoliin Piyasaya Arzi Hakkinda Teblig’inde ara¢ motorlarinda akaryakit olarak
kullanilacak yakit biyoetanolii tanimlanmistir. S6z konusu Teblig’in 4’ilincii
maddesinde, “yakit biyoetanol; tarimsal {irtinlerin, atik ve kalintilarinin, ormancilik,
sanayi ve belediye atiklarinin biyolojik olarak pargalanabilen kisimlarindan elde
edilen ve tagimacilikta kullanilan yakit” olarak tanimlanmis olup, 5’inci maddesinin
(f) fikrasinda da biyoetanoliin hangi sartlarda piyasaya arz edilebilecegine iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Bunlara ilaveten, 05.09.2006 tarihli ve 26280 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Benzin Tiirlerine Harmanlama Amagh Yakit
Biyoetanoliiniin Piyasaya Arzi Hakkinda Teblig cercevesinde yakit biyoetanoliiniin

denatiirasyonu ve piyasaya arzina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Biyoyakitlarin akaryakit olarak veya fosil yakitlarla harmanlanarak
kullanilmasina yonelik mevzuatin yani sira, daha 6nce bahsedilen standartlarin da
yayimlanmasiyla, biyoyakit sektoriiniin diizenli bir yapiya kavusturulmasi saglanmis
ve Uretimin kontrollii bir bi¢cimde gerceklesmesi noktasinda Onemli adimlar

atilmigtir. Tiim bunlarin yaninda, 22.04.2005 tarihli ve 25794 sayilit Resmi Gazete’de

'% Eti] alkoliin i¢ine, i¢ilmesini ve icki imalinde kullanilmasimi 6nlemek amaciyla, renk ve/veya koku
ve/veya tat veren, ancak girdi olarak kullanilacagi imalata zarar vermeyen maddelerden bir veya
birka¢inin katilmasi islemidir.

7 TAPDK, 2009a.
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yayimlanan 2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yerli tarim iriinlerinden
elde edilmis biyoetanoliin benzinle harmanlanmasi durumunda; benzinden alinan
Ozel Tiiketim Vergisinin (OTV), en fazla yiizde 2 olmak {izere biyoetanol miktarmin
karisim miktarina oran1 kadarki kismi vergilendirmeden muaf tutulmustur. Ayrica,
bu diizenlemenin yiiriirliige girmesinden yaklasik 1 ay sonra 26.05.2005 tarih ve
25826 sayil1 Resmi Gazete’de s6z konusu Bakanlar Kurulu Karari’nin uygulamasina
iliskin Ozel Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:8) yayimlanmstir. Bu diizenleme
ile, yerli kaynaklardan iiretilme kosulu ile benzine en ¢ok yiizde 2 oraninda katilacak
biyoetanol i¢cin OTV muafiyeti getirilirken, uygulamanin ne sekilde yapilacagina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar ve ilgili
Teblig, biyoetanol sektoriine kiigiik de olsa verilen ilk mali destegi icermesi

agisindan son derece onemli diizenlemelerdir.

Biyoyakit sektoriiniin gelisimi i¢in ¢ok énemli adimlarin atildigr 2003-2005
déneminin ardindan biyodizel sektorii 2006 yilindaki bir diizenleme ile sarsilmistir.
08.04.2006 tarihli ve 25794 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5479 sayili Gelir
Vergisi Kanunu, Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile
otomobil motorlarinda motorinle harmanlanarak kullanilan biyodizele litrede 0,6498
TL tutarinda OTV getirilmigtir. Ancak bu uygulama ¢ok uzun siirmemistir. Bu
uygulamadan tam 8 ay sonra, 08.12.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/11202 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yerli tarim dirlinlerinden iiretilen
biyodizelin motorinle harmanlanmas1 durumunda motorinden alinan OTV, en fazla
ylizde 2 olmak kaydiyla biyodizel miktarinin karisim miktarina orani nispetinde
vergilendirmeden eksik tutulmustur. Ancak bu diizenleme ile sadece yerli tarim
tiriinlerinden iiretilen biyodizel igin en fazla yiizde 2’lik OTV muafiyeti saglanirken,
bitkisel atik yaglardan {iretilen biyodizel i¢in herhangi bir vergi muafiyeti

Oongoriilmemistir.

Diger yandan, s6z konusu diizenleme ile, EPDK tarafindan biyodizel iiretimi
icin verilen igleme lisansina sahip firmalarin yerli tarim iriinlerinden elde ettikleri

biyodizelin motorinle harmanlanmas1 i¢in rafinerici ve dagitict firmalara
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satislarindaki OTV tutar1 sifira indirilmistir. Ayrica, 2006/11202 sayili Bakanlar
Kurulu Kararr’min uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslarin Maliye Bakanligi
sorumlulugunda oldugu da belirtilmis olup, bu ¢ercevede Maliye Bakanliginin Ozel
Tiiketim Vergisi Genel Tebligi (Seri No:13) de 26.12.2006 tarihli ve 26388 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu boliimiin basinda belirtildigi tizere, 5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu’nda, Dbiyoetanoliin  akaryakitla harmanlanacak iiriinler igerisinde
tanimlanmastyla biyoyakitlar ilk defa bir yasal diizenlemede yer almistir. Buna
ilaveten, 02.05.2007 tarihli ve 26510 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5627 sayili
Enerji Verimliligi Kanunu ile de biyoyakit kullaniminin 6zendirilmesine imkéan
saglanmistir. Boylelikle, biyoyakitlar ikinci kez bir kanun kapsaminda
degerlendirilmistir. 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (e)
fikrasinda biyoyakit ve hidrojen gibi alternatif yakit kullaniminin 6zendirilmesine
iliskin ustl ve esaslarin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriirliige

konulacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Atik yaglardan ve hammadde olarak yerli tarim iirtinleri kullanilmayarak elde
edilen biyodizel i¢in OTV uygulamasi ise artarak devam etmistir. 02.11.2007 tarih ve
26688 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan, 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa Ekli (1) ve (III) Sayili Listelerde Yer Alan Mallarda Uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar: ¢er¢evesinde, yerli tarim {iriinleri
kullamilmadan elde edilen 3824.90.99.90.54 GTIP numarali biyodizele 0,720 TL
tutarinda OTV uygulamas1 getirilmistir. Bununla birlikte, 06.06.2008 tarihli ve
26898 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanan 5766 sayili Amme
Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile, atik yaglardan ve hammadde olarak yerli tarim
iiriinleri kullanilmadan elde edilen 3824.90.97.90.54 GTIP numaral1 oto biyodizelin
yani sira, 3824.90.97.90.55 GTIP numarali yakit biyodizel igin 0,720 TL tutarinda
OTV getirilmistir. Son olarak, 31.12.2009 tarihli ve 27449 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile 3824.90.97.90.54 GTiP


http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
http://rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/2008/06/20080606M1-1.htm
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numarali oto biyodizele ve 3824.90.97.90.55 GTIP numarali yakit biyodizele
uygulanan OTV 0,910 TL’ye yiikseltilmistir.

Bu boliimde, 2003 yilinda 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile Tiirk
mevzuatinda yasal altyapist olugsmaya baglayan biyoyakitlara iligkin hukuki
diizenlemelerin tarihsel gelisimi 2010 yili itibartyla incelenmis olup, biyoyakitlarla
ilgili mevzuat kronolojik siralamasi ve kapsamiyla birlikte EK 1.’de yer alan tabloda

Ozetlenmistir.
4.3. Biyoyakit Sektor Yapisi

Tirkiye’de 2005 yilinda olugsmaya baslayan biyoyakit sektorii ¢ok kisa bir
zaman zarfinda biiylimiis ve belirli bir diizeye ulasmistir. Sektoriin kurulu iiretim
kapasitesi biyoetanol ve biyodizel dahil olmak iizere yillik 1,2 milyar litreye yakin
seviyededir. Gerek kurulum igin gerekli olan teknoloji altyapisinin daha kolay
olusturulmasi gerekse iilkemizdeki motorin kullaniminin benzine oranla bes kat daha
fazla olmasi gibi nedenlerden dolayi, biyoyakit sektoriiniin mevcut iiretim
kapasitesinin yiizde 90’1 biyodizel iiretimine yonelik olarak insa edilmistir. Biyoyakit
sektorlinlin yapist incelendiginde biyodizel iireticilerinin sayica fazla ve iilkemizin
cesitli bolgelerine yayilmis vaziyette oldugu, biyoetanol iireticilerinin ise sayica az
ve sadece ii¢ ilde bulundugu goriilmektedir. Bu durum, biyodizel sektoriinde
rekabetci bir piyasa yapisinin varliina isaret ederken, sektoriin ulastirma ve dagitim
altyapisinin daha giiclii oldugunu ortaya koymaktadir. Sayica ¢ok daha az olan
biyoetanol iiretim tesisleri, biyoetanol piyasasinin oligopol bir bigimde sekillendigini

gostermektedir.

4.3.1. Biyoetanol Piyasasinda Faaliyet Gosteren Firmalar, Hammadde-Uretim-

Dagitim

Ulkemizde etil alkol {iretim iznine sahip 9 tane iiretici firma ve bu firmalara
ait toplam 12 adet tesis bulunmaktadir. Bu firmalardan yalnizca 3 tanesi, etil alkoliin
susuzlastirilmasiyla elde edilen biyoetanol icin TAPDK’dan {iretim izin belgesi
almigtir. Biyoetanol iiretim izni alma tarihine gore bu firmalar sirasiyla; Tarimsal

Kimya Teknolojileri San. ve Tic. A.S. (Tarkim), Tezkim Tarimsal Kimya Ins. San.
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ve Tic. A.S. (Tezkim) ve Konya Seker San. ve Tic. A.S.’dir. S6z konusu bu firmalar
aynit zamanda liretmis olduklar1 biyoetanolii piyasaya arz etmek i¢in TAPDK’dan
dagitim yetki belgesi de almiglardir. Ote yandan, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye
bagli Eskisehir Seker Fabrikasi etil alkol i¢in almis oldugu iiretim izin belgesine
biyoetanol {iriinlinii de dahil ettirerek, deneme amacli biyoetanol {iretimine
baslamistir. Ancak s6z konusu Fabrika’nin, dagitim yetki belgesi heniiz biyoetanol
triiniinii  kapsamamaktadir. Boylece, Eskisehir Seker Fabrikasi resmi olarak
biyoetanol iireticisi konumunda bulunmakla birlikte dagitim yetki belgesinde
biyoetanol yer almadigindan biyoetanolii piyasaya siirme yetkisini haiz degildir.
TAPDK’dan etil alkol iiretim izni alan firmalara iligskin bilgiler EK 2.’de yer alan

tabloda agiklanmustir.

Ulkemizde biyoetanol iiretimi ilk defa Tarkim tarafindan gerceklestirilmistir.
S6z konusu Firma, 2001 yilinda Bursa’da baslatmis oldugu biyoetanol {iretim tesisi
yatirrminit 2004 yilinda tamamlayarak faaliyetlerine baslamistir. Bunun yani sira
Tarkim, 2005 yili Eyliil ayinda TAPDK dan iiretim izni alarak, faaliyetlerini yasal
zemine oturtmustur. Biyoetanol {iretim silirecinde hammadde olarak bugday ve
misirin - kullanildig1 tesisin yillik tiretim kapasitesi yaklasik 40 milyon litre

. 188
civarindadir.

Tiirkiye’de kurulan ikinci biyoetanol tesisi ise 2007 yilinda Adana’da
faaliyete gecen Tezkim firmasina ait liretim tesisidir. Biyoetanol iiretimini agirlikla
misir kullanarak gergeklestiren Tezkim’in yillik biyoetanol iiretim kapasitesi
yaklagik 35 milyon litredir (100 bin litre/glin X 350 giin). Bunun yaninda, tesisin,
iiretim kapasitesini yillik 40 milyon litreye ¢ikarabilecek altyapisi da mevcuttur.'™
Tarkim ve Tezkim firmalarimin {iretim teknolojisi, hem misir1 hem de bugday:
hammadde kullanarak biyoetanol elde etmeye elverisli durumdadir. Bu agidan, bahse
konu firmalar bu tarim iirlinlerinin arz, talep, fiyat ve biyoyakit doniisiim verimlerini

konjonktiirel olarak degerlendirerek ekonomik agidan verimli olan iiriinii biyoetanol

tiretim silirecinde hammadde olarak kullanmaktadirlar. Boyle bir esneklige sahip olan

188 Tarkim, 2009.
18 Tezkim, 2009.
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Tarkim ve Tezkim, {ilke sartlarin1 da goz Oniine alarak, biyoetanol iiretimlerinin

neredeyse tamamini su an i¢in misir kullanarak gerceklestirmektedirler.

Biyoetanol {iretimi i¢in {iretim izni alan son tesis, Konya Seker San. ve Tic.
A.S.’nin Konya ilinin Cumra ilgesinde kurmus oldugu Cumra Seker Fabrikasi’dir.
2007 yil igerisinde faaliyete gegen ve 2008 yili1 Nisan ayinda almis oldugu iiretim
izni ile su an i¢in ililkemizdeki en biiyiik biyoetanol {iretim tesisi olan Cumra Seker
Fabrikasi, yillik 84 milyon litre {iretim kapasitesine sahiptir (280 bin litre/giin X 300
giin). Tarkim ve Tezkim’den farkli bir sekilde seker pancarinin hammadde olarak
kullanildig1 tesiste, biyoetanol iiretim silirecinde yan {iriin olarak elde edilen koyu

silempenin'® hayvan yemi ve giibre olarak kullanilmasi da saglanmugtir. "'

Yukarda belirtilen bu ii¢ firma TAPDK dan iiretim izni almalarinin yani sira,
yine ayni1 kurum tarafindan verilen dagitim yetki belgesine de sahip firmalardir. Bu
firmalarin dagitim yetki belgelerinde, kullanim amacma gore yetkili olduklari
sektorler yakit biyoetanolii ve kimya sektorii olarak belirlenmistir. Bu firmalara
ilaveten, biyoetanol iiretimini iiretim izni belgesine isletmis ancak heniliz dagitim
yetki belgesi almamis olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’ye bagl Eskisehir Seker
Fabrikas1 biyoetanol konusundaki yatirimlarini tamamlamis bulunmaktadir. Yillik
yaklagik 20 milyon litre iiretim kapasitesine (65 bin litre/giin X 300 giin) sahip olan
fabrika, Cumra Seker Fabrikasi’nda oldugu gibi hammadde olarak seker pancari

kullanarak biyoetanol elde etmektedir.'”

Ulkemizde halihazirda resmi olarak biyoetanol iiretim yetkisini haiz Tarkim,
Tezkim, Cumra Seker Fabrikasi’nin yani sira oniimiizdeki giinlerde dagitim yetki
belgesine biyoetanolii de ekletmesi beklenen Eskisehir Seker Fabrikasi da goz
onlinde bulunduruldugunda, tilkemizde biyoetanol i¢in yillik yaklasik 180 milyon

litrelik kurulu kapasitenin oldugu goriilmektedir. Bu rakam gostermektedir ki,

1% Mayalanma yoluyla alkol iireten seker fabrikalarinda ortaya ¢ikan kotii kokulu, koyu kahverenkli,
azot ve fosfor bakimindan oldukca fakir potasyum bakimindan ise olduk¢a zengin olan siv1 bir atik
maddedir. Bir litre alkol {iretiminde yaklasik on iki litre silempe olugmaktadir.

' Konya Seker, 2009:4-6.

"> YDK, 2008:77.
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tilkemizde biyoetanoliin benzinle ylizde 6 harmanlanmasi durumunda bile biyoetanol

sektoriiniin meveut kurulu kapasitesi bu orani karsilamaya yeterli diizeydedir.'*

Diger yandan, akaryakit dagitim firmalarimin benzine biyoetanol
karistirilmas1 konusunda herhangi bir zorunluluklarinin bulunmamasi, biyoetanole
olan ilginin son derece diisiik olmasma yol agmaktadir. Uretmis oldugu {iriinii
pazarlamada sorun yasayan biyoetanol sektorii, ylizde 10’un altinda bir {iretim
kapasitesiyle calismaktadir. Ulkemizde biyoyakit sektdriiniin, yiizde 2 oranminda
OTV’den muaf olan harmanlama oraninin yiizde 5’¢ yiikseltilmesi ve bu oranin da

zorunlu tutulmasi yoniindeki beklentileri devam etmektedir.

4.3.2. Biyodizel Piyasasinda Faaliyet Gosteren Firmalar, Hammadde-Uretim-

Dagitim

2010 yili Haziran ay1 itibartyla, Tiirkiye’de biyodizel isleme lisansi almis 46
adet liretim tesisi bulunmaktadir. Bu tesislerin iiretim kapasitesi miktarlar1 toplanarak
yapilan hesaplamalarda, iilkemizin yillik toplam biyodizel {iretim kapasitesinin
yaklagik 1 milyar litre (900 bin ton) oldugu belirtilmektedir.'* Ayrica, s6z konusu
bu kapasitesi ile Tiirkiye, yillik 5 milyar litre (4,4 milyon ton) biyodizel kurulu
kapasitesi ile diinyanin en biiyiik biyodizel iireticisi olan Almanya’dan sonra
diinyanin ikinci en biiyiik iiretim potansiyeline sahip iilkesidir."”> Ulkemizde EPDK
tarafindan biyodizel isleme lisansi almig iiretim tesislerine iliskin bilgiler EK 3.’de

yer alan tabloda sunulmustur.

Mevcut durumda bir elin parmaklarindan daha az olan biyoetanol {iretim
tesislerine kiyasla, sayisi oldukca fazla olan biyodizel iiretim tesisleri ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin dort bir yanina dagilmis durumdadir. Bu durum sektoriin dagitim ve
ulagtirma altyapisinin gii¢lii olmasint saglarken, farkli bolgelerden hammadde
teminini de kolaylastirmaktadir. Buna ilave olarak, iilkemizdeki biyodizel iiretim

tesislerinin orgiitlenme yapisi da oldukga iyidir. Neredeyse tiim biyodizel iireticileri,

' PETDER, 2009:11°de 2008 y1l1 toplam benzin tiiketimimiz 2,96 milyar litre olarak belirtilmis olup,
180 milyon litrelik biyoetanol kurulu kapasitemiz bu miktarin yiizde 6’sinin iizerindedir.

" EPDK ve sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler sonucu bu rakama ulagilmustir.

"% ALBIYOBIR, 2009.



4. TURKIYE’DE BIiYOYAKITLARIN ORTAYA CIKISI, MEVZUATI
VE SEKTOR YAPISI

2005 yilinda kurulmus olan Alternatif Enerji ve Biyodizel Ureticileri Birligi
Dernegi’ne (ALBIYOBIR) iiyedir. ALBIYOBIR, bir yandan kanola ve aspir gibi
Tiirkiye i¢in yeni ve alternatif olan iirlinlere yonelik s6zlesmeli tarim modelini
yayginlastirma caligmalarina devam ederken, diger yandan da biyodizel i¢in 6nemli
bir diger hammadde olan atik bitkisel yaglarin toplanmasina iliskin faaliyetlerini

surdirmektedir.

Ulkemizde biyodizel iiretim tesislerinin yarisindan fazlasi, yag sikma
fabrikalarinin dontstiirilmesiyle kurulmus olup, hammadde olarak farkli yagh
tohumlu bitkileri kullanabilecek oOzelliktedir. Diger yandan, EPDK’dan biyodizel
tiretim lisanst almig 46 adet tesisten 9 tanesi Cevre ve Orman Bakanligindan
kullanilmis kizartmalik yaglari toplama lisanst almis olup, iiretimlerinde hammadde
olarak atik yemeklik yaglar1 kullanmaktadirlar."® Bahse konu bu 9 firmann iiretim
kapasiteleri toplanarak yapilan hesaplamalarda, iilkemizin atik yaglardan yillik
toplam 260 milyon litre (230 bin ton) biyodizel iiretim kapasitesine sahip oldugu

sonucu ¢ikmaktadir."”’

Tim bu olumlu gelismelerin yaninda, biyodizel sektoriiniin hammadde
ithtiyacinin kargilanmasindaki sikintilar devam etmektedir. Tiirkiye nin yagh tohum
bitkileri liretiminde biiyiik bir tarimsal potansiyele sahip olmasina karsin liretimimiz
tilketimimizi karsilayamamaktadir. Yagli tohumlu bitkilerde arz aciginin yasandigi
tilkemizde, gida amagh bitkisel yag tiiketiminin biiyiikk bir kismi ithal edilerek
saglanmaktadir. Bu noktada, biyodizel sektoriiniin yagli tohumlu bitkilere erigimi
zorlasmakta ve mevcut piyasa sartlarinda olusan yiiksek hammadde fiyatlar sektoriin

rekabet giiclinli olumsuz etkilemektedir.

Diger yandan, hammadde olarak kullanilmis yemeklik yaglar1 toplayarak
liretim yapan biyodizel tesisleri, {iiretim siireclerinde yagh tohumlu bitkileri
kullanmadiklar1 i¢in gida sektoriinii olumsuz etkilememektedirler. Yiiksek yagl
tohumlu bitki fiyatlarinin {iretim maliyetlerini dogrudan etkilemedigi bu tesisler,

ucuza hammadde temin edebilirken ¢evresel agidan da ¢ok faydalidirlar. Ancak s6z

" COB, 2009.
%7 Cevre ve Orman Bakanligi, EPDK ve sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler sonucu bu rakam
elde edilmistir.
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konusu bu tesisler, Tlretim siireclerinde kullanilacak yeterli hammaddeyi
bulamadiklar i¢in kapasitelerinin ¢ok altinda {iretim yapmaktadirlar. Zaten sektoriin
kurulu kapasitesi dikkate alindiginda, kullanilmis yemeklik yaglar ile biyodizel
tiretmek “tasima su ile degirmen dondiirmeye” benzemektedir. Buna ilaveten,
kullanilmis bitkisel atik yaglardan elde edilen biyodizelin herhangi bir vergi
muafiyetine tabi olmamasi ve atik yaglari toplama isinin bir hayli zahmetli olmasi,

bu sekilde biyodizel iiretimini cazip olmaktan ¢ikarmaktadir.

2010 y1l1 Haziran ay1 itibartyla 14 adet firma biyodizel dagitim lisans1 almigtir
(Bkz. EK 4.)."”® Biyodizelin dagitimu ile ilgili sorunlar incelendiginde, bunlarin
biyoetanolle ilgili yasanan sikintilara benzer nitelikte olduklari goriilmektedir.
Akaryakit satan firmalarmin motorinle biyodizelin harmanlanmas: konusunda
herhangi bir zorunluluklarinin olmamasi, biyodizelin alict bulmasini olumsuz sekilde
etkilemektedir. Tiirkiye’de higbir akaryakit firmasi1 biyodizelle harmanlanmis
motorin yakitin1 piyasaya siirmemistir. Bu durum, yiiksek miktarlarda yatirim
yapilmis olan sektoriin iiretimini durdurmustur. Su an i¢in atil konumda olan
biyodizel iiretim tesislerinin canlanmasi i¢in zorunlu harmanlama orani

uygulamasina veya etkili bir destekleme mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

%8 EPDK, 2009d.
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5.1. Mevcut Durum

2000 yili bagindan itibaren bircok iilkenin iiretim, tiilketim ve destekleme
politikalartyla giindemine aldig1 biyoyakitlar, Tiirkiye’de de bilhassa 6zel sektor
yatirimcilart tarafindan beklenilenin c¢ok tizerinde bir ilgi ile karsilanmistir. Fosil
yakit talebinin biiyiik kismimin ithalat yoluyla karsilandig: iilkemizde, biyoyakitlar
enerji arz glivenligimizin saglanmasinda bir firsat olarak goriilmiistiir. Boylece,

2005-2008 yillar1 arasinda biyoyakit liretim tesisi sayist hizli bir sekilde artmustir.

Ulkemizde yiiksek miktarda motorin tiiketilmesi ve biyodizel igin gerekli
olan iiretim tesislerinin biyoetanol tesislerine kiyasla daha diislik yatirim maliyeti
gerektirmesi gibi sebeplerden 6tiirii, iilkemizde kurulan biyoyakit {iretim tesislerinin
ylzde 95’ten fazlasi biyodizel iiretim tesisi olmustur. Bununla birlikte, bu siirecte
kurulan biyoetanol {iretim tesisleri, sayica bir elin parmaklarindan az da olsa
tilkemizin ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte tamamlanmistir. Boylelikle, hem
biyoetanol hem de biyodizel iiretimi i¢in kurulan tesislerin toplam kurulu kapasitesi,
i¢ piyasada tliketilmesi beklenen {iriin miktarinin ¢ok iizerinde olup, rahatlikla ihracat

yapilabilecek seviyelere ulasmistir.

Uretim igin gerekli altyap: yatirimlarmin hizli bir sekilde tamamlandigt
biyoyakit sektoriinde tiiketim agisindan istenilen basari bir tiirlii elde edilememistir.
Sektoriiniin basarisizliginda bir¢cok faktdr rol oynamakta olup, soruna su an igin
herhangi bir ¢6ziim yolu bulunamamistir. Bilingsizce kurulan biyoyakit tesisleri,
vergi kiskacina alinmis sektor yapisi, akaryakit dagitim sirketlerinin konuya olan
ilgisizlikleri ve her seyden Onemlisi devletin yetkili kurumlarinca taninmis bir
biyoyakit politika belgesinin olmamasi biyoyakit sektOriiniin basarisizliginin ana

nedenleridir.

2005 yilinda ¢ok sayida biyodizel iiretim tesisi biiyiik heveslerle kurulmustur.

Bilingsizce kurulan bu tesisler, hammadde temini konusunda sorunlar yasamistir.
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Ulkemizde halihazirda yagli tohum bitkileri iiretiminde arz acig1 olmasi ve
titketimimizin biiylik bir kisminin ithalat yoluyla karsilanmasi, biyodizel sektdriiniin
hammaddeye erisimini zorlastirmigtir. Buna ilaveten, hem gida hem de biyoyakit
sektorii tarafindan talep yonlii baskilara maruz kalan yagli tohumlu bitkilerin fiyatlar
artmaktadir. Bu durum ise, zaten hammadde temininde giicliikler yasayan biyodizel
sektoriliniin tiretim maliyetlerini artirmis ve rekabet giiclinii diisiirmiistiir. Biyoetanol
iireticileri ise bu sorunu yasamamuslardir. Ulkemiz iklim kosullarina gére hammadde
politikast olusturan biyoetanol iireticileri, geleneksel tarim uygulamalarimizdaki
tecriibelerimizin de katkisiyla bugday, misir ve seker pancari gibi tarimsal iiriinleri
rahatlikla temin edebilmistir. Bununla birlikte, biyoetanol {ireticileri de biyodizel
tireticileri gibi liretmis olduklar1 {irlinlin pazarlanmasinda biiylik giicliiklerle

karsilagmiglardir.

Biyoyakit iiretiminin giindeme geldigi bir¢ok iilkede bir politika uygulamasi
olarak zorunlu harmanlama orani belirlenmektedir. Ancak iilkemizde bdyle bir
uygulamaya baslanmamis olup, sadece mevcut yasal diizenlemelerle biyoyakitlarin
fosil yakitlarla harmanlanabilmesinin yolu agilmistir. Biyoyakit kullanimi konusunda
kendi hal ve isteklerine birakilan akaryakit dagitim sirketleri ise, piyasaya sunulacak
biyodizel ve biyoetanoliin hem ilave altyapr ve lojistik maliyetler gerektirmesinden
hem de mevcut iiretim maliyeti olarak dezavantajli konumda bulunmasindan, bu ise
girmemislerdir (Biyoyakit iiretim maliyetleri i¢in Ek 5’e bakiniz). Bunun dogal bir
sonucu olarak, iirettikleri tirlinli satamayan biyoyakit iireticileri atil kapasiteyle bile

calisamaz duruma diigsmiisler, tiretimlerini durdurma noktasina gelmislerdir.

Mevcut uygulamalar ve yasanan sorunlar neticesinde ulagtirma sektoriinde
yer edinemeyen biyoyakitlar kendilerine kimya sektoriinde ve i1sinma amagl
kullanilmak {izere yakit alaninda yer bulmaya calismislardir. Ancak, kimya
sektoriinlin biyoetanol talebi diisiik miktarda oldugundan, bu sektor i¢in yapilacak
tiretim sinirh kalmaktadir. Bu durum ise, biyoyakit sektoriiniin {iretim kapasitesinin
cok altinda iiretim yapmasina yol agmaktadir. Diger yandan, biyodizel iireticilerinin
bir ¢ikar yol olarak gordiikleri 1sinma i¢in kullanilacak yakit biyodizeline getirilen

vergiler bu alanda olusabilecek pazarin gelismesini olumsuz yonde etkilemektedir.



5. BIYOYAKIT POLITIKA SENARYOLARININ TURKIYE TARIM
SEKTORUNE ETKILERIi

Tim bunlarin yaninda, iilkemizde herhangi bir biyoyakit politika belgesinin
hazirlanmamis olmasi sektoriin yonlendirilmesini ve ileriye doniik adimlar atilmasini
engellemis ve biyoyakit sektoriiniin basarisizliginin temel nedeni olmustur. Ayrica,
mevcut vergi politikalariyla kamunun biyoyakitlar1 6zendirmek yerine sektor
tizerinde blyiik bir yiik olusturmasi, biyoyakit iiretimini ekonomik olmaktan
cikarmistir. Biyoyakit satis maliyetlerinin hesaplandigr Ek 5’te kanoladan iiretilen
biyodizelin yaklasik satis maliyeti tim vergiler ve akaryakit bayi kar dahil 3,61
TL’yi bulurken, seker pancari, misir ve bugdaydan iiretilen biyoetanoliin satig
maliyeti ise 4,50 TL civarindadir. Bu rakamlar benzin ve motorinin pompa satis
fiyat1 ile karsilastirildiginda, biyoetanol ve biyodizel satis fiyatinin benzin ve motorin

satis fiyatima gore yiizde 15-20 fazla oldugunu gostermektedir. '

Sonug itibariyla, iilkemizde mevcut durumda biyoyakit iiretilmediginden
tarim sektorii biyoyakit liretimi agisindan olumlu veya olumsuz higbir sekilde
etkilenmemektedir. Sektoriin hizli bir sekilde biiyiidiigii ancak tiretim, lojistik ve
pazarlama kanallarin1 kuramadigir 2005-2008 yillar1 arasinda gegici bir iiretim olsa
da, c¢ok diisiik seviyedeki bu Tlretim az miktarda tarimsal hammaddenin
kullanilmasima neden olmustur. Bu ac¢idan, diinya orneklerinden farkli bir sekilde
tilkemizde biyoyakitlarin tarim sektorii ile etkilesiminin yok denecek diizeyde oldugu

sOylenebilir.

Diger yandan, mevcut durumda alti ¢izilmesi gereken husus, biyodizel
tireticilerinin yerli hammadde temini noktasindaki ¢abalarinin da bir sonucu olarak,
bircok ciftgimiz i¢in yeni bir {iriin olan kanola ve aspir ekiminin tarim sektoriine
kazandirilmasidir. Sektdriin ihtiyact olan tarimsal hammaddeyi iiretmeye baglayan
ciftciler, sektorliin tikanmasini miiteakip iiretimlerini gida sektoriine arz etmeye
baglamiglardir. Bu durum ise, bitkisel yag acigr olan iilkemizde gida amach
kullanilacak yagli tohumlu bitki iiretiminin yerli kaynaklarla gergeklestirilmesine

olumlu katki yapmustir.

19921.04.2010 tarihli Petrol Ofisi A.S.’nin 95 oktan kursunsuz benzin perakende satis fiyat1 3,74 TL,
motorin (EuroDizel) perakende satig fiyat1 ise 3,09 TL olarak alinmustir.
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5.2. Zorunlu Harmanlama Oram Uygulamasinin Altyapi Analizi

Tiirkiye’de ulagtirma sektdriinde bulunan motorlu kara tasit1 sayis1 her gecen
giin artmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére, 2000 yilinda 8,3
milyon adet olan motorlu tasit sayist 2009 yili Temmuz ay1 itibartyla 14 milyonu
bulmustur. Toplam motorlu tasitlarin  yaklasik yilizde 50’sini otomobiller
olustururken, say1 olarak kamyonet ve motosikletler diger 6nde gelen motorlu

tasitlardir.?”

Ulkemizdeki motorlu tasitlar akaryakit olarak benzin, motorin ve otogaz
(LPG-Sivilastirilmis  Petrol Gazi) kullanmaktadir. Bu {i¢ akaryakitin tiiketim
miktarlarinin toplami Tirkiye’nin toplam otomotiv yakiti tiiketimi olarak ifade
edilirken, bu rakam 2008 yilinda 17,5 milyon ton olarak gerg:eklesmistir.201 Otomotiv
yakitlarinin ulastirma sektoriinde toplam tiiketim icerisindeki paylaria bakildiginda
motorinin 6nemli bir agirliga sahip oldugu goriilmektedir. Grafik 5.1.’de gosterildigi
gibi, 2008 yilinda tiiketilen otomotiv yakitlarinin ylizde 74,8’ini motorin, yiizde

13,17ini benzin ve yiizde 12,1’ini otogaz olusturmustur.>*

Grafik 5.1. Otomotiv Yakitlar1 Tiiketiminin Tiirlerine Gore Paylar1 (2008)

Kaynak: PETDER, 2009:8’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmstir.

> TUIK, 2009a.

' PETDER, 2009:4.

2922008 y1li motorin tiiketimimiz 13.071.778 ton (15.469.560 m’), benzin tiiketimimiz 2.293.505 ton
(2.959.361 m®) ve otogaz tiiketimimiz 2.096.433 ton olup, 17.472.267 ton olan toplam otomotiv
yakatlari titkketimimiz icerisindeki paylar1 yazar tarafindan hesaplanmstir.



5. BIYOYAKIT POLITiKA SENARYOLARININ TURKIYE TARIM
SEKTORUNE ETKILERIi

Bilindigi iizere biyoyakitlar motorin ve benzin ile harmanlanabilen tirtinlerdir.
Bu ac¢idan, bu béliimde degerlendirilecek ve analizi yapilacak fosil yakitlara, otogaz
dahil edilmeyecektir. Yalniz, otomotiv yakitlar tiiketimindeki pay1 son yillarda artan
otogazin ikame etkisinde bulunarak ozellikle benzin tiiketimini azalttig1 gercegi de
bilinmektedir. Bununla birlikte, otomotiv yakitlar1 tiikketimimizin ylizde 88’ini
olusturan motorin ve benzinin ulastirma sektdriinlin biliylik bir kisminmi1 kapsadigi

ortadadir.

Tiirkiye’nin motorin tiiketimindeki gelismelerin verildigi Grafik 5.2.’nin
incelenmesinden goriilecegi iizere, yillar itibariyla motorin tiiketimi stirekli artmistir.
1998 yilinda 8 milyar litre olan motorin tiiketimimiz yaklasik iki kat artarak 2008
yilinda 15,5 milyar litre seviyelerine ulasmustir. Icermis oldugu kiikiirt miktarina
gore piyasaya “kirsal motorin” ve “motorin” olarak arz edilen dizel yakitin 2008
yilindaki tiiketiminin dagilimi yiizde 78,3 kirsal motorin ve yiizde 21,7’si motorin
olarak gergeklesmistir.203 Motorin tiikketimindeki artis egilimi son yillarda yavaslasa

da, motorin halen en 6nemli otomotiv yakit1 olma 6zelligini korumaktadir.

Grafik 5.2. Tiirkiye’nin Motorin Tiiketimindeki Gelismeler (1998-2008)

Iulilyrar Litre
la
14 A
12 4
m
2 i
é i
-
2 i
0 i
195z 1994 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
B Eirsal Motorin A MWotorin (Digiik Kilartli)

Kaynak: PETDER, 2009:9.

Motorinden sonra bir diger dnemli otomotiv yakiti olan benzin piyasaya;

kursunsuz benzin (RON 95), normal benzin, siiper benzin ve kursunsuz benzin (RON

203 PETDER, 2009:10.



BiYOYAKIT POLITIKALARININ TARIM SEKTORUNE ETKIiLERI

>97) gibi

farkli tiirlerde sunulmaktadir. Yillar itibariyla iilkemiz benzin

tiiketimindeki gelismeler Grafik 5.3’te gosterilmistir.

Grafik 5.3. Tiirkiye’nin Benzin Tiiketimindeki Gelismeler (1998-2008)
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Kaynak: PETDER, 2009:11.

S6z konusu grafikte goriildiigii {izere benzin tiiketimi son 10 yilda stirekli

azalmistir. 1998 yilinda 6 milyar litre olan benzin tiiketimi 2008 yilina gelindiginde

yar1 yartya azalarak 3 milyar litrenin altina inmistir. Bu veriler 1s18inda, iilkemizin

yillik yaklasik olarak 3 milyar litre benzin ve 15 milyar litre motorin tiikettigi géz

oniinde bulundurarak, biyoyakitlara iligkin zorunlu harmanlama senaryolarinin tarim

sektoriine olasi etkilerini degerlendirmek miimkiindiir.

Tablo 5.1. Zorunlu Harmanlama Uygulamasinin Biyoyakit Thtiyaci

Otomotiv Yillik Tiketim Zorunlu Harmanlama Biyoyakit Thtiyact
Yakitlart (milyar litre) Orant (milyon litre)
Yiizde 2 60 (Biyoetanol)
Benzin 3
Yiizde 5 150 (Biyoetanol)
Yiizde 2 300 (Biyodizel)
Motorin 15
Yiizde 5 750 (Biyodizel)

Kaynak: 2008
hesaplanmustir.

yili benzin ve motorin tiikketimimiz g6z oOniinde bulundurularak, yazar tarafindan
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Ulastirma sektoriinde kullanilan benzin ve motorin gibi fosil yakitlara
biyoyakitlarla zorunlu harmanlama uygulamasi getirilirse {ilkemizde ne kadar
biyoyakit iiretimine ihtiyag¢ olacagi Tablo 5.1.’de 6zetlenmistir. S6z konusu tablonun
incelenmesinden de anlagilacagi iizere, motorin tiilketimimiz benzin tiikketimimize
gore 5 kat daha fazla oldugundan, zorunlu harmanlama orani uygulandiginda
biyodizel ihtiyacimizin biyoetanole kiyasla daha fazla olacagi goriilmektedir.
Rakamlarla ifade edilecek olursa, yiizde 2’lik zorunlu harmanlama orani
uygulamasinin baglamasiyla birlikte 60 milyon litre biyoetanol iiretimine ihtiyag¢

duyulacak ve 300 milyon litre de biyodizel {iretimi gerekecektir.

Bu c¢alismanin 4’iincii boliimiinde biyoyakitlara iligkin sektdr yapisi
incelenmis ve {llkemizin biyoyakit {retim kapasitesi ortaya konulmustur.
Hatirlanacag iizere, lilkemizde biyoetanol iiretimine iligkin iiretim izni ve dagitim
yetki belgesi alan mevcut 3 firmanin toplam biyoetanol iiretim kapasitesi 160 milyon
litre seviyesindedir. Bu rakama ilaveten, biyoetanol {iretimi noktasindaki
caligmalarin1 onlimiizdeki gilinlerde tamamlayacak olan ve yillik 20 milyon litre
tiretim kapasitesine sahip bir tesisin de sektorde yerini almasi beklenmektedir. Bu
durumda Tiirkiye’nin biyoetanol iiretim kapasitesi yillik 180 milyon litreye
ulasacaktir. Diger yandan, mevcut 46 adet iiretim tesisiyle birlikte tilkemizin yillik
toplam biyodizel iiretim kapasitesi yaklasik 1 milyar litredir. Bu agidan su rahatlikla
ifade edilebilir ki, zorunlu harmanlama uygulamasina gecildiginde ihtiya¢ duyulacak

biyoyakit miktarlarini iiretmek icin gerekli altyap1 mevcuttur.
5.3. Zorunlu Harmanlama Oram Uygulamasinin Gida Giivencesi Etkisi

Zorunlu harmanlama orani uygulamasinin gida giivencesini ne boyutta
etkileyecegini ortaya koymak i¢in mikro 6l¢ekte biyoyakit iiretiminin hammadde
ihtiyacinin belirlenmesi ve makro diizeyde tarimsal iiriinlerin arz-talep verilerinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, bir litre biyoetanol ve biyodizel
tiretim silirecinde kullanilan hammadde miktarlar ile biyoyakit {iretimine konu tarim
tirtinlerine iligkin denge tablolarmin incelenmesi faydali olacaktir. Hatirlanacagi
tizere, bu c¢aligmanin 3’lincli boélimiinde yer alan Tablo 3.1.°de tarimsal

hammaddelerin biyoyakit verimleri gosterilmisti. Cesitli tarim {riinlerinin biyoyakit
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dontisiim verimlerine iliskin bazi iilkelerin ve diinya ortalamasinin gosterildigi s6z
konusu tablo ve sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler dikkate alindiginda,
tilkemiz i¢in en makul doniisiim verimi rakamlar1 belirlenmis olup, bu rakamlar

asagida sunulmaktadir.

Tablo 5.2. 1 Litre Biyoyakit Uretmek I¢in Gerekli Tarimsal Hammadde Miktari

Tarmsal Hammadde Tiirii Biyoetanol (Ii{Ig/rﬁltIrl:;ide Ihtiyac1 | Biyodizel I({l<zigr;111irtlrz:)1de Ihtiyact
Misir 2.4

Bugday 2,9

Seker Pancart 10,5

Kanola 2,2

Aycicegi 2,5

Aspir 3,3

Soya Fasulyesi 5,0

Kaynak: Diinya ortalamalar1 ve sektor temsilcileri ile yapilan goriismeler degerlendirilerek yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo 5.2.nin incelenmesinden goriilecegi iizere, {ilkemizde 1 litre
biyoetanol iiretmek i¢in 2,4 kg misir, 2,9 kg bugday veya 10,5 kg seker pancari
kullanilmaktadir. Diger yandan, 1 litre biyodizel iiretmek i¢in 2,2 kg kanolaya, 2,5 kg
aycicegine, 3,3 kg aspire veya 5,0 kg soya fasulyesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
rakamlar gostermektedir ki, iilkemizde en az tarimsal hammadde ile biyoetanol

iiretimi misirdan, biyodizel iiretimi ise kanoladan gergeklestirilmektedir.

Diger yandan, zorunlu harmanlama orani uygulamasinin gida giivencesine
etkisinin ne Olglide olacaginin analiz edilmesi agisindan biyoyakit iiretiminde
kullanilan dirtinlerin iiretim, tiiketim ve tarimsal ekim alani miktarlarinin ortaya
konulmas1 6nem arz etmektedir. Bu agidan, TUIK tarafindan en son 2007-2008
donemi icin hazirlanan Bitkisel Uriin Denge Tablolari’ndan yararlamilmis ve sdz

konusu triinlere iligkin veriler Tablo 5.3.’te sunulmustur.

Tablo 5.3.’in incelenmesinden anlagilacag1 {izere, biyoetanol {iretiminde
kullanilan tirlinlerin iilkemizdeki ekim alani biyodizel iiretiminde kullanilanlardan

oldukca fazladir. Misir, bugday ve seker pancar iiriinlerinin toplam ekim alani yillik
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yaklagik 10 milyon hektar civarindayken, kanola, aycicegi, aspir ve soya fasulyesi

gibi yagli tohumlu bitkilerin ekim alan1 0,6 milyon hektarin bile altindadir.

Tablo 5.3. Biyoyakitlara Konu Uriinlere iliskin Denge Tablolar1

Tarim (el Uretim® Tiiketim* [hracat [thalat Yeterhh_lg
it Alzn o) o) ) Gom) | o
(hektar) (yiizde)

B

1| Masir 556700 | 3.388.330 | 4.092.562 | 115.914 943.139 82.8

y

0o

(&)

t | Bugday 8.847.540 | 19.748.800 | 18.205.955 | 2.124.780 | 1.218.057 1043

a

n

2 | Sek

1 [ 318.480 | 13.711.844 | 13.743.183 0 39.174 99,8
Pancari

B 2

.| Kanola 10.683 28.354 336.133 3571 |  315.932 8.4

y

g Aycicesi 560.216 922.046 | 1.958.494 | 192.441 | 1.197.618 48,0

i P

7 | Aspir 1.694 2.280 - - - -

° s

1| 2oya 14.039 48.091 | 1.652.815 36.870 | 1.636.807 32
Fasulyesi

Kaynak: TUIK, 2009¢’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmus olup, veriler 2003-2004 ve
2007-2008 arasindaki 5 piyasa yili ortalamasi olarak alimuistir.

! Kaynakta seker pancarmim 2004-2005 piyasa yilina iligkin ithalat verisi bulunmadig igin bu dénem
dahil edilmeyip 4 piyasa yili ortalamasi hesaplanmistir. Ayrica, s6z konusu kaynakta seker pancarina
iligkin ekim alan1 rakami yer almazken, tabloda sunulan veri TUIK, 2009d:13’den yararlanilarak yazar
tarafindan hesaplanmistir.

* Son yillarda iiretimi siirekli artan kanola ve aspir iriinlerine iliskin verilerde 5 yillik ortalama
almmamis, mevcut ekilen alan, {iretim, tiiketim ve ithalat verilerinin bir hayli gerisinde kalmasindan
dolay1 bu firtinler i¢in sadece 2007-2008 piyasa yilina ait veriler kullanilmistir. Kaynakta yer alan
Bitkisel Uriin Denge Tablolarinda aspir iiriinii yer almadigindan, bu iiriine iliskin ekim alani ve iiretim
verisi TUIK, 2009d:9’dan yararlanilarak olusturulmustur.

3 Hasat edilen iiriin miktarindan, hasat sirasinda ve hasat sonrasi ¢iftlik avlusuna getirilinceye kadar
meydana gelen iiriin kayiplarinin ¢ikarilarak hesaplandig1 ve kaynak eserde “Kullanilabilir Uretim”
olarak yer alan veri bu ¢alismada “Uretim” seklinde sunulmustur.

* Kaynakta yer alan Bitkisel Uriin Denge Tablolarinda gida tiiketimi, tohumluk kullanim, yemlik
kullanim, endiistriyel kullanim, islenmek iizere kullanim ve iiriin kayiplar1 miktarlarinin toplanarak
elde edildigi “Yurt i¢i Kullanim” verisi bu ¢calismada “Tiiketim” olarak sunulmaktadir.

> Bir bolgenin kullamilabilir tiretiminin (yerli iiretim) o bolgenin talebini ya da yurt i¢i kullanimini ne
Olciide karsiladigini gdsteren bir endekstir. Kullanilabilir iiretimin (tablodaki iiretim verisi) yurt ici
kullanima (tabloda tiiketim verisi) oraninin 100’ile ¢arpilmasi ile elde edilir. Degerin 100°den kiigiik
olmasi, tiretimin yurt i¢i talebi tam olarak karsilayamadigi durumu temsil eder.
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S6z konusu {iriinlerin ortalama yillik iiretim miktarlarina bakildiginda,
bugdayin 19,7 milyon ton, seker pancarinin 13,7 milyon ton ve misirin 3,4 milyon
ton, yagl tohumlu bitkiler iiretiminin ise sirastyla 922 bin ton ay¢igegi, 48 bin ton
soya fasulyesi, 28 bin ton kanola ve 2 bin ton aspir olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bu rakamlar, {ilkemizde yerli iiretimle biyoetanol {iretiminde
kullanilan tarimsal hammaddelerin temin edilmesinin biyodizel iiretiminde kullanilan

tarimsal hammaddelere kiyasla ¢ok daha kolay oldugunu gdstermektedir.

Belli bir iiriine ait yillik {iretim miktarinin o {iriiniin yurt i¢i tiikketim miktarina
orani olan ve iiriinlin yeterlilik derecesi seklinde ifade edilen endeks Tablo 5.3.’iin
son silitununda yer almaktadir. Yerli iiretimin tliketimi ne derece karsiladiginin
gostergesi olan yeterlilik derecesi endeksine gore, iilkemizde bugday ve seker
pancari i¢in herhangi bir sorun goriilmemektedir. Daha agik bir sekilde ifade etmek
gerekirse, lilkemiz bugdayda yilizde 104,3’liik, seker pancarinda ise yiizde 99,8’lik
yeterlilik derecesine sahip olup, bu iiriinlere yonelik yurt ici talebi kendi 6z
kaynaklartyla karsilayabilmektedir. Yeterlilik derecesi, ylizde 82,8 olan misirda ise
tiretimimizin tiketimimizi karsilamadigi ve yillik yaklagik 940 bin ton civarinda

ithalat yaptigimiz goriilmektedir.

Ote yandan, biyodizel iiretiminde kullanilan yagl tohumlu bitkilerin yeterlilik
derecelerine bakildiginda durumun hi¢ de i¢ agici olmadigir goriilmektedir. Yagh
tohumlu bitkiler arasinda en yliksek yeterlilik derecesine sahip olan ayc¢iceginin bile
yeterlilik dilizeyi yiizde 50’nin altindadir. Kanola ve soya fasulyesinde ise durum
daha da kotidir. Yurt i¢i talebi karsilamak i¢in ¢ok yliksek oranda ithal edilen soya
fasulyesinin yeterlilik derecesi yiizde 3,2 iken, kanolanin yeterlilik derecesi yiizde
8,4 diizeyindedir. Ayrica, lilkemizin kanola, aycicegi ve soya fasulyesi yillik
ithalatinin yaklasik 3 milyon tonun iizerinde olmasi, yagli tohumlu bitkiler
tilkketiminde son derece disa bagimli bir yapimizin oldugunu goézler Oniine
sermektedir. Yapilan bu genel degerlendirmelerin ardindan, yiizde 2 ve ylizde 5 gibi
iki farkli zorunlu harmanlama senaryosunun gida gilivencesine etkisini ortaya

koymak daha saglikli olacaktir.
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5.3.1. Yiizde 2 Zorunlu Harmanlama Oram Uygulamasinin Gida Giivencesi

Etkisi

Tablo 5.1.’den hatirlanacagi iizere, yiizde 2’lik zorunlu harmanlama orani
uygulamasina baslanmasi durumunda 60 milyon litrelik biyoetanol ve 300 milyon
litrelik biyodizele ihtiya¢ duyulmaktadir. Zorunlu harmanlama orani uygulamasinin
gida gilivencesine olan etkisinin belirlenmesi agisindan, s6z konusu miktarlarda
biyoyakit iiretilmesi i¢in gerekli olan tarimsal iiretim ve ekim alan1 ihtiyacinin ortaya
konulmasi 6nem arz etmektedir. Bu noktada, zorunlu yiizde 2 harmanlama orani
uygulamasina ge¢ildiginde ihtiya¢ duyulacak tarim iirlinii ve bu tarim iriinlerini

tiretmek i¢in gerekli olan tarim arazisi miktarlar1 Tablo 5.4.’te hesaplanmustir.

Tablo 5.4. Yiizde 2 Zorunlu Harmanlama Uygulamasmin Tarim Uriinii Thtiyac

Tiiketim _ _ Ot | Lepmlsi
. Uretim Uretim Alani
. Miktar1 Tarim o . Alani L .
Biyoyakit . o Ihtiyaci Verimi " Igerisindeki
(milyon Urlini 1 | Ihtiyaci 5
. (ton) (ton/hektar) Pay1
litre) (hektar) ..
(ytizde)
Misir 144.000 7,2 20.000 3,6
Biyoetanol | 60 Bugday 174.000 2,3 75.652 0,9
Seker 630.000 48,3 13.043 4,1
Pancar1
Kanola 660.000 3,0 220.000 -
Aygicegi 750.000 1,8 416.666 74,4
Biyodizel | 300
Aspir 990.000 1,3 761.538 -
Lo 1.500.000 3,6 416.666 -
Fasulyesi

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmuistir.

"' TUIK, 2009b’de sorgulama yapilarak ilgili iiriinlere ait 2008 yili verim degerleri kullanilmustir.

* Zorunlu harmanlama orani uygulamasinin gerektirdigi kanola, aspir ve soya fasulyesi ekim alam
ihtiyaci, bu iiriinlerin mevcut toplam ekim alanindan ¢ok biiyiik oldugu i¢in s6z konusu iiriinlere
iliskin yiizde hesaplama yapilmamustir.

Tablo 5.4.lin incelenmesinden anlasilacagi lizere, ulastirma sektoriinde
kullanilan fosil yakitlara biyoyakitlarla yiizde 2’lik zorunlu harmanlama uygulamasi

getirilmesi durumunda; gerekli olan biyoetanol miktarinin iiretilmesi i¢in 144 bin ton
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misira, 174 bin ton bugdaya veya 630 bin ton seker pancarina ihtiyag duyulurken,
biyodizel icin ise 660 bin ton kanolanin, 750 bin ton ay¢i¢eginin, 990 bin ton aspirin
veya 1.500 bin ton soya fasulyesinin iiretim siirecinde kullanilmasi1 gerekmektedir.
Ayrica, s0z konusu iriinlerin verimlerinden yararlanilarak bu iirlinlerin yukarida
belirtilen miktarlarda iiretilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan tarim arazisi miktarlar1 ile bu
arazi miktarlarinin bahse konu irilinlerin toplam ekim alami igerisindeki paylari

hesaplanmis olup, bunlar da son iki siitunda sunulmustur.

Yapilan bu degerlendirmenin ardindan, ylizde 2’lik zorunlu harmanlama
uygulamasina baglanmasi durumunda biyoetanol {iretiminde kullanilan tarim
tiriinlerinin, biyoyakit sektorii tarafindan yaratilan bu ilave talebi rahatlikla
karsilayabilecegi tahmin edilmektedir. Kaynaklarin etkin dagilimi ve kullanimi
ilkesine uygun sekilde, bu talebin karsilanmasinda yeterlilik derecesi musir {iriiniine
gore yiiksek olan seker pancar1 ve bugday iiriinlerine oncelik verilmesi 6nem arz

etmektedir.

Biyoetanol sektoriinde yer alan firmalarin yiizde 2’lik zorunlu harmanlama
uygulamasinin gerektirdigi 60 milyon litrelik biyoetanol talebini karsilamalari
durumunda, farkli tarimsal hammaddeleri kullanacaklar1 bilinmektedir. Tarimsal
hammadde olarak, misir ve bugday kullanmaya elverisli altyapist bulunan 2 adet
firmanin toplam iiretim kapasitesi 80 milyon litre iken, hammadde olarak seker
pancar1 kullanan 1 adet firmanin iiretim kapasitesi 84 milyon litredir. Bu durumda,
zorunlu harmanlama uygulamasina gecildiginde sektorde yer alan firmalarin {iretim
kapasiteleri ve lretim siirecinde kullandiklar1  tarimsal hammadde de
degerlendirildiginde, 60 milyon litrelik biyoetanol talebinin misir, bugday veya
yalnizca seker pancari ile karsilanabilecegi goriilmektedir. Bu noktada mevcut
firmalarin 6zellikleri (iiretim kapasitesi, biyoyakit iiretim siirecinde kullanmig oldugu
tarimsal hammadde tiirii) de dikkate alindiginda, yaklasik olarak 60 milyon litrelik
biyoetanol talebinin 30 milyon litresinin hammadde olarak seker pancarindan, geriye
kalan 30 milyon litresinin ise bugday veya misirdan karsilanacagi tahmin
edilmektedir. Buna ilaveten, biyoetanol iiretiminde hammadde olarak misir ve

bugday kullanan firmalarla yapilan goériismelerde, iiretim siireglerinde hammadde



5. BIYOYAKIT POLITIKA SENARYOLARININ TURKIYE TARIM
SEKTORUNE ETKILERIi

olarak agirlikla musir iirliniinii kullandiklar1 6grenilmistir. Bu husus da gz oniine
alindiginda, 60 milyon litrelik biyoetanol talebinin yar1 yariya seker pancari ve misir

tirtiniinden karsilanacagi varsayilmaktadir.

30 milyon litrelik misir kaynakli biyoetanol {iretimi i¢in 72 bin ton misira ve
10 bin hektarlik alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplam misir ekim alani ve iiretiminin
yaklagik yilizde 2’sine tekabiil eden bu rakamlar yerli iiretimle saglanabilecek
durumdadir. Ancak, mevcut durumda musir iiretiminin yerli tiikketimi karsilamada
kismen yetersiz olusu kaygi vericidir. Tablo 5.4.’teki mevcut ortalama tiretim ve
tiikketimin sabit olacag1 varsayilirsa, biyoetanol sektoriiniin ilave 72 bin tonluk misir
talebinin, misir {rliniiniin yeterlilik derecesini yiizde 82,8’den yiizde 81,4’e
diisiirecegi hesaplanmistir. Bu durumda ¢ok diisiik de olsa yurt i¢ci misir fiyatlarinin
yiikselmesi beklenmektedir. Ancak tiim bunlarin yaninda, 10 bin hektarlik ilave
tarim arazisinin biyoetanol {liretiminde kullanilmak {izere misir {iriinii ekimine tahsis
edilmesi, gida giivencesini olumsuz yonde etkilemeden saglanabilecek bir ¢oziim

yoludur.

Diger yandan, 30 milyon litrelik seker pancari kaynakli biyoetanol iiretimi
icin yaklasik 315 bin ton seker pancarina ve 6,5 bin hektarlik alana ihtiyag
duyulmaktadir. Ulkemizde yaklasik 320 bin hektar seker pancari tariminm yapildigi
ve yillik 14 milyon tona yakin {retimin elde edildigi goz oOniine alindiginda,
biyoetanol sektdriinlin seker pancari talebinin rahatlikla karsilanabilecek diizeyde

oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte, yiizde 99,8 ile bugdaydan sonra en yiiksek yeterlilik
diizeyine sahip olan seker pancarmin {iretim seviyesi, uygulanan kota rejimi
cercevesinde sinirlandirilmaktadir. 19.04.2001 tarihli ve 24373 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4634 sayili Seker Kanunu ile birlikte getirilen bu uygulama,
iilkemizde seker iiretimi ve arzinda istikrarin saglanmasini amaglamaktadir. Kota
uygulamasi ile birlikte, seker tireticisi sirketlerin seker iiretim kotalar1 belirlenmekte,
sirketler ise kendilerine tahsis edilen kota miktarlarina paralel sekilde seker pancari
tireticileriyle sozlesme diizenlemektedir. Mevcut durumda daha fazla seker pancari

iiretmek isteyen ciftciler bahse konu seker kotas1 uygulamasindan memnun olmayip,
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kotanin kaldirilmasini veya kotalarin artirilmasini talep etmektedirler. Bu noktada, 30
milyon litrelik biyoetanol {iiretiminin gerektirecegi ilave 6,5 bin hektarlik seker
pancar1 tarimi ihtiyacinin, zaten istekli olan ireticiler tarafindan aninda saglanacagi
diisiiniilmektedir. Bu ag¢idan, biyoetanol iiretiminin hammadde olarak seker pancari
kullanilarak gerceklestirilmesinin, iilkemizde gida giivencesini olumsuz yonde

etkilemeyecegi diisiiniilmektedir.

Ote yandan, yiizde 2’lik zorunlu harmanlama uygulamasina baslanmasi
durumunda biyodizel iiretiminde kullanilan yagli tohumlu bitkilerin mevcut {iretim
miktarlar itibariyla, biyodizel {iretiminin ihtiya¢ duydugu {iriin talebini karsilamada
yetersiz kalacagi asikardir. Yiizde 2’lik zorunlu harmanlama uygulamasinin ihtiyag
duydugu tarim {riinii miktarlariin yer aldig1 Tablo 5.4.’deki kanola, ayg¢icegi, aspir
ve soya fasulyesine iligkin rakamlar, Tablo 5.3.’te sunulan mevcut ortalama yillik
tiretim rakamlar ile karsilastirildiginda sadece 922 bin ton ile aygigegi {liretiminin
300 milyon litre biyodizel iiretimi i¢in gerekli olan 750 bin tondan biiyiik oldugu
goriilmektedir. Bir bagka deyisle, mevcut iiretim rakamlariyla kanola, aspir ve soya
fasulyesi yiizde 2’lik zorunlu harmanlama orani uygulamasimi karsilayabilecek
diizeyde degildir. Dahasi, yiizde 2’lik zorunlu harmanlama uygulamasinin
gerektirdigi irlin miktarini1 saglayabilecek tek iiriin olan ayciceginde de mevcut
liretimimizin tiikketimi karsilayamamasi ve yillik 1,2 milyon tona yakin aygigegi

ithalatinin yapilmasi, bu iiriinde de biyodizel liretimini makul kilmamaktadir.

Ulkemiz yaglh tohumlu bitkiler tiiketiminde disa bagmmli yapisini
siirdiirmektedir. S6z konusu zorunlu harmanlama orani uygulamasinin baglatilmasi
durumunda zaten c¢ok diisiik seviyede olan bu {iriinlere iliskin yeterlilik diizeylerinin
daha da azalacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, Tablo 5.1.’deki gerekli hammadde
miktarlarini temin etme noktasindaki girisimler yerli tiretimin artirtlmasina kismen
katkida bulunurken, biiyiik oranda yagli tohumlu bitkilerin ithalatina neden olacaktir.
Bu durum ise mevcut disa bagimli yapimizi daha da kotiilestirecektir. Sonug
itibartyla, biyodizel iiretiminde kullanilan tarim iriinleri incelendiginde yiizde 2’lik

zorunlu harmanlama oraninin biyodizel sektoriinde uygulanmasi tarimsal iiretim
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acisindan miimkiin goziikkmedigi gibi bunun gida giivencesine zarar verecegi de

agikardir.

Diger yandan, yiizde 2’lik zorunlu harmanlama oram1 uygulamasinin
gerektirdigi 300 milyon litrelik biyodizel talebinin, gida giivencesine zarar vermeden
atik bitkisel yaglardan karsilanabilirliginin analiz edilmesi de 6nem arz etmektedir.
Bilindigi iizere, iilkemizde “Biyodizel Isleme Lisans1” olan firmalardan 9 tanesi aym
zamanda Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan verilen “Atik Yag Toplama
Lisans1”n1 da alarak atik bitkisel yaglardan biyodizel iiretmeye yetkili hale gelmistir.
S6z konusu mevcut 9 firmanin iiretim kapasiteleri toplandiginda, Tiirkiye nin atik
yaglardan biyodizel liretim kapasitesinin yaklasik 260 milyon litre (230 bin ton)
oldugu hesaplanmaktadir.”®* Dolayisiyla bu analiz, hilihazirdaki atik yaglardan
biyodizel liretim kapasitesinin yiizde 2’lik zorunlu harmanlama orani uygulamasinin
gerektirdigi biyodizel miktarindan (260 milyon litre < 300 milyon litre) kii¢iik

oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde bulunan toplam 180 bin lokanta, restoran, yemek firmasi, otel vb.
atik ireticisi ile 17 milyon hanenin yillik 350 bin ton kullanilmig kizartmalik yag

olusturdugu hesaplanmaktadir.?”

Ancak, bu yiiksek miktardaki atik bitkisel yaglarin
cok diistik bir kismi toplanabilmektedir. Cevre ve Orman Bakanhigi yetkilileriyle
yapilan goriismelerde, 2008 yilinda toplanan kullanilmis kizartmalik yag miktarinin
6.500 ton oldugu belirtilmistir. Atik bitkisel yaglardan biyodizel iiretiminde doniigiim
veriminin ylizde yiiz oldugu varsayiminda bile elde edilecek biyodizel miktarinin 7,5
milyon litre (6.500 ton) civarinda olmasi, bu yondeki kapasitenin yiizde 2’lik zorunlu

harmanlama orani uygulamasinin gerektirdigi 300 milyon litre biyodizel miktarinin

cok altinda oldugunu gostermektedir.

Ozetle, hammadde olarak atik bitkisel yaglar1 kullanarak biyodizel iiretmek
isteyen sektoriin yeterli sayilabilecek iiretim kapasitesi ve tedarik edebilecek

hammaddesi mevcutken, hammaddenin toplanmasinin zor olusundan ve ¢ok diisiik

2% Atik yaglardan biyodizel iireten 9 adet firma ile yapilan goriismeler sonucu bu rakama ulasilmistir.
295 Biyoyakit Diinyasi, 2008:17-18.
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miktarlarda toplanmasindan 6tiiri bu sekilde de zorunlu harmanlama uygulamasini

karsilayabilecek biyodizel miktarini iretmek miimkiin degildir.

5.3.2. Yiizde 5 Zorunlu Harmanlama Oram Uygulamasimin Gida Giivencesi

Etkisi

Yapilan hesaplamalardan hatirlanacag1 iizere, yiizde 5’lik zorunlu
harmanlama orani uygulamasi 150 milyon litrelik biyoetanol ve 750 milyon litrelik
biyodizel ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir (Bkz. Tablo 5.1.). Yiizde 2’lik zorunlu
harmanlama orani1 uygulamasi i¢in yapilan analizlere paralel sekilde, bu miktardaki
biyoyakit i¢cin gerekli olan tarim iirlinii miktarinin ve alaninin tespit edilmesi
gerekmektedir. Asagida yer alan Tablo 5.5.’te yilizde 5 zorunlu harmanlama oram
uygulamasina gecildiginde ihtiya¢ duyulacak tarim {iriinii miktarlar1 ve bu tarim

tirtinlerini tiretmek igin gerekli olan tarim arazisi miktar1 hesaplanmaistir.

Tablo 5.5. Yiizde 5 Zorunlu Harmanlama Uygulamasinin Tarim Uriinii Thtiyac

S Toplam
Milftg;? Tarm Uretim Uretim Ekim Alani | Ekim Alant
Biyoyakit (milyon Uriini Ihtiyac1 Verimi Ihtiyac1 Ig:ens1n(21ek1
i Y (ton) (ton/hektar)' | (hektar) Pay1
itre) (yiizde)
Misir 360.000 7,2 50.000 9,0
Biyoetanol 150 Bugday 435.000 2,3 189.130 2,1
Seker 1.575.000 483 32.608 10,2
Pancari
Kanola 1.650.000 3,0 550.000 -
Aycicegi 1.875.000 1,8 1.041.666 -
Biyodizel 750
Aspir 2.475.000 1,3 1.903.846 -
Soya 1 3750.000 3,6 1.041.666 -
Fasulyesi

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

' TUIK, 2009b’de sorgulama yapilarak ilgili iiriinlere ait 2008 y1l1 verim degerleri kullanilmistir.

* Zorunlu harmanlama orani uygulamasinin gerektirdigi kanola, aygicegi, aspir ve soya fasulyesi ekim
alan1 ihtiyaci, bu iiriinlerin mevcut toplam ekim alanindan ¢ok biiyiik oldugu i¢in s6z konusu iiriinlere
iligkin yiizde hesaplama yapilmamuistir.

Tablo 5.5.’te goruldiigii lizere, ulastirma sektoriinde kullanilan fosil yakitlara

biyoyakitlarla yiizde 5’lik zorunlu harmanlama uygulamasi getirilmesi durumunda;
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gerekli olan biyoetanol miktarinin {iretilmesi i¢in 360 bin ton misira, 435 bin ton
bugdaya veya 1.575 bin ton seker pancarina ihtiya¢ duyulurken, biyodizel i¢in ise
1.650 bin ton kanolanin, 1.875 bin ton ayg¢i¢eginin, 2.475 bin ton aspirin veya 3.750
bin ton soya fasulyesinin iiretim siirecinde kullanilmasi1 gerekmektedir. Bu tiriinlerin
yukarida belirtilen miktarlarda iiretilmesi i¢in gerekli olan tarim arazisi miktarlar1 s6z
konusu iirlinlerin verimlerinden yararlanilarak hesaplanmis olup, bahse konu tabloda
belirtilmistir. Ayrica, hesaplanan bu arazi miktarlarinin s6z konusu iirlinlerin toplam

ekim alani igerisindeki paylar1 da ayn1 tablonun son siitununda gosterilmistir.

Bir 6nceki boliimde yapilan analizlerde, biyodizel sektoriinlin yiizde 2’lik
zorunlu harmanlama oran1 uygulamasinin gerektirdigi biyodizel —miktarim
saglayamayacagi ve gida gilivencesine ciddi bir sekilde zarar verecegi ortaya
konulmustur. Bu agidan, ylizde 2’lik zorunlu harmanlama oranini bile yerine
getiremeyen biyodizel sektoriiniin, ylizde 5 zorunlu harmanlama orani uygulamasini
saglayabilmesi ve bu uygulamay1 gida gilivencesine zarar vermeden gerceklestirmesi
miimkiin degildir. Bu husus goz 6niinde bulunduruldugunda, bu béliimde biyodizel
icin yiizde 5 zorunlu harmanlama orant uygulamasina iliskin degerlendirme
yapilmasma gerek olmadig: diisiiniilmektedir. Ozetle, hammadde (tarim iiriinleri;
kanola, aycicegi, aspir, soya fasulyesi ve atik bitkisel yag) darlifindan Otiirii
biyodizel sektoriiniin ylizde 5 zorunlu harmanlama orani uygulamasinin gerektirdigi
yillik 750 milyon litre biyodizel miktarini iiretmesi miimkiin goriilmemekte olup, bu
uygulamaya baglanmast durumunda yagli tohumlu bitkilerdeki mevcut gida

giivencesi sorunumuz daha da kétiilesecektir.

Biyoetanol sektoriinde yer alan firmalarin mevcut iiretim kapasiteleri ve
tiretim stirecinde kullandiklar1 tarimsal hammaddeler dikkate alindiginda, ytlizde 5’lik
zorunlu harmanlama uygulamasinin gerektirdigi 150 milyon litrelik biyoetanol
talebinin yalniz bir tarim iirliniinden karsilanmasi miimkiin degildir. Bu noktada
mevcut firmalarin 6zellikleri (iiretim kapasitesi, biyoyakit {iretim siirecinde
kullanmis oldugu tarimsal hammadde tiirii) géz Oniinde bulunduruldugunda, 150
milyon litrelik biyoetanol talebinin 75 milyon litresinin hammadde olarak seker

pancarindan, geriye kalan 75 milyon litresinin ise bugday veya misirdan
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karsilanacag1 tahmin edilmektedir. Daha 6nceki boliimde de belirtildigi lizere, iiretim
stireglerinde bugday ve misir kullanma esnekligine sahip olan tesisler tercihlerini
misir irliniinde yogunlagtirmaktadir. Bahse konu bu husus da dikkate alindiginda,
150 milyon litrelik biyoetanol talebinin yarisinin seker pancari ve yarisinin da misir

tirlinlinden karsilanacagi varsayilmaktadir.

75 milyon litrelik misir kaynakli biyoetanol {iretimi i¢in ve 180 bin ton misira
ve 25 bin hektar alana ihtiya¢ duyulmaktadir. Toplam muisir iiretiminin yiizde 5,3’{ine
denk gelen bu iiretim miktarini yerli tiretimle saglamak miimkiindiir. Ancak, mevcut
durumda musir {iretiminin yerli tiiketimi karsilamada kismen yetersiz olusu ve
biyoetanol sektdriiniin ilave 180 bin tonluk misir talebinin, misir iirliniiniin yeterlilik
derecesini ylizde 82,8’den yilizde 79,3’e¢ diislirecek olmasinin bu iiriinde gida
giivencesi sorunu meydana getirebilecegi diiginiilmektedir. Bu durumda, tarim
sektoriinlin olumsuz etkilenmemesi i¢in musir iiretim alanlarinin artirilmasimin yani
sira biyoetanol iiretiminin bir kisminin da bugday hammaddesi kullanilarak

gerceklestirilmesi saglanabilir.

Ote yandan, 75 milyon litrelik seker pancar1 kaynakli biyoetanol iiretimi igin
yaklagik 787 bin ton seker pancarina ve 16 bin hektarlik alana ihtiya¢ duyulmaktadir.
Tiirkiye yillik yaklasik 320 bin hektarlik alanda 14 milyon ton civarinda iiretim elde
ettigi bu iiriinde kendine yeten bir iilkedir. Bu agidan, biyoetanol sektoriiniin 787 bin
tonluk seker pancari talebi, zaten istekli olan seker pancari iireticilerinin kotalarinin
ylizde 5 artirilmasi ile rahatlikla karsilanabilecektir. Son tahlilde, biyoetanol
tiretiminin hammadde olarak seker pancar1 kullanilarak gergeklestirilmesi, lilkemizde

gida giivencesini olumsuz yonde etkilemeyecektir.

5.4. Zorunlu Harmanlama Oram Uygulamasinmin Cift¢i Gelirlerine ve Kirsal

Kalkinmaya Etkisi

Zorunlu harmanlama orani uygulamasina baslanmasi durumunda tarimsal
tiretim miktarlarimizda artiglar yasanmasi ve kiiciik de olsa belli miktarlarda iiriin
fiyatlarinin yiikselmesi beklenmektedir. Tiim bunlarmn, ¢ift¢i gelirlerinin artmasina

olumlu katki yapacagi asikardir. Bu boliimde ¢ift¢i gelirlerinde meydana gelecek



5. BIYOYAKIT POLITIKA SENARYOLARININ TURKIYE TARIM
SEKTORUNE ETKILERIi

bliylimede iirlin fiyatlarinda beklenen artiglar goz onlinde bulundurulmamis, sadece
tarimsal Uretim miktarlarindaki artislar sonucu elde edilen gelir analize dahil

edilmistir.

Boyle bir yaklasimin benimsenmesinde 3 temel faktor rol oynamustir. Ilk
olarak, biyoetanol iiretiminin tarimsal hammadde talebinin s6z konusu iiriinlerin
toplam tiretim degeri icerisinde diisiik bir pay teskil etmesi ve 6zellikle seker pancari
tiretiminin rahatlikla artirilabilir olmasi dikkate alinarak, zorunlu harmanlama orani
uygulamasinin biyoetanol iiretimine konu tarimsal {iriin fiyatlarinda kiigiik oranda bir
artis meydana getireceg8i tahmin edilmekte ve bu artigin da ihmal edilmesinde sakinca
goriilmemektedir. Ikincisi, biyodizel iiretiminde kullanilan yagl tohumlu bitkilerde
tilkemizin kendi kendine yetememesi ve yiiksek miktarlarda ithalat yapiyor olmasi
géz oOniinde bulunduruldugunda, zorunlu harmanlama oran1 uygulamasinin
dogurdugu talep baskisinin dogrudan ithalat artislarina yansiyacagi ve i¢ fiyatlarda
onemli bir artis meydana getirmeyecegi diisliniilmektedir. Son olarak, sadece zorunlu
harmanlama uygulamasina bagli biyoyakit sektorii hammadde talep artisina
dayanarak tarim iiriinlerine yonelik fiyat projeksiyonlarinda bulunulmasinin saglikli

bir yaklagim olmadig diistiniilmektedir.

Diger yandan, biyodizel sektdriine yonelik zorunlu harmanlama orani
uygulanmasi durumunda, ihtiya¢ duyulan tarimsal hammaddenin ¢ok biiyiik oranda
ithal edilecegi tahmin edilmektedir. Hatirlanacag tizere, yaklasik 4 milyon ton olan
mevcut yagli tohumlu bitkiler tiketimimizin yiizde 75’1 ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Bu durum, biyodizele getirilecek herhangi bir zorunlu harmanlama
orant uygulamasinin dogrudan yagli tohumlu bitkiler ithalatinda bir artisa yol
acacagini, dolayisiyla yurt i¢i iiretim miktariin ¢ok fazla etkilenmeyecegini ve
sonug itibartyla ¢ift¢i gelirlerinde kayda deger bir artisin yasanmayacagini ortaya
koymaktadir. Bu degerlendirmeler 1s18inda, zorunlu harmanlama orani
uygulamasinin sadece biyoetanol iiretimine konu tarim firiinlerini iireten ¢ift¢ilerin
gelirlerine olumlu katkisinin olacagi ve bu gelir artisginin da {iretim artisindan

kaynaklanacagi diigiiniilmektedir.
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Daha oOnceki boliimlerde de bahsedildigi iizere, iilkemizdeki biyoetanol
sektorliniin mevcut yapist goz oOnilinde bulunduruldugunda, zorunlu harmanlama
uygulamasina baglanilmasi durumunda biyoetanol iiretiminin yari yartya misir ve
seker pancar1 kullanilarak gerceklestirilecegi ongoriilmektedir. Yiizde 2’lik zorunlu
harmanlama oraninin olusturacagi 60 milyon litrelik biyoetanol iiretiminin 30 milyon
litresi i¢in 72 bin ton musir iiretimi ve geri kalan 30 milyon litre biyoetnaol i¢in 315
bin ton geker pancari iiretimi gerceklestirilecektir. Diger yandan, yiizde 5’lik zorunlu
harmanlama oraninin olusturacagi 150 milyon litrelik biyoetanol iiretiminin 75
milyon litresi i¢in 180 bin ton misir liretimi ve geri kalan 75 milyon litre biyoetanol

icin 787,5 bin ton seker pancart liretimi gerceklestirilecektir.

Zorunlu harmanlama orani uygulamasina baglanilmasi durumunda ¢iftci
gelirlerinde meydana gelecek artis Tablo 5.6.’da 6zetlenmistir. S6z konusu tablonun
incelenmesinden goriilecegi lizere, yiizde 2’lik zorunlu harmanlama uygulamasi
musir ireticilerinde 31,7 milyon TL ve seker pancari iireticilerine 34,7 milyon TL
olmak tiizere cift¢i gelirlerinde toplam 66,4 milyon TL’lik bir artis meydana
getirecektir. Ote yandan, yiizde 5’lik zorunlu harmanlama uygulamasina baslanmasi
durumunda musir {reticilerine 79,2 milyon TL, seker pancan iireticilerine ise 86,6
milyon TL olmak iizere cift¢i gelirlerinin toplam 165,8 milyon TL artacagi

hesaplanmastir.

Tablo 5.6. Zorunlu Harmanlama Orani Uygulamasinin Ciftci Gelirlerine EtKisi

Zorunlu Tiiketim Tarim Uretim Birim Ciftci Geliri | Istihdama
Harmanlama Miktar1 Uriinti Ihtiyact Uriin (milyon TL) Katkisi
Orani (milyon litre) (ton) Fiyati* (bin kisi)
(TL/kg)
Misir 72.000 0,44 31,7 3,0
Yiizde 2 60
S 315.000 0,11 34,7 54
Pancar1
Misir 180.000 0,44 79,2 7,6
Yiizde 5 150
Seker 787.500 0,11 86,6 13,5
Pancar1

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.
* Misir ve seker pancari fiyatlar1 2009 yili ortalama fiyatlar olup, TUIK, 2010°dan elde edilmistir.
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Bunlara ilaveten, zorunlu harmanlama oran1 uygulamasinin kirsal
kalkinmanin saglanmasina olumlu etkileri bulunmaktadir. Oncelikle, kirsal kesimde
yasayan insanlar tarim sektoriinde ilave istihdam imkéani bulacaktir. Rakamlarla ifade
etmek gerekirse, ylizde 2’lik zorunlu harmanlama orani uygulamasinin dogurdugu 72
bin tonluk musir tiretimi ilave 3 bin kisilik istthdam ve 315 bin tonluk seker pancari
liretimi ise ilave 5,4 bin kisilik istihdam potansiyeli yaratacaktir. Ote yandan, yiizde
5’lik zorunlu harmanlama orani1 uygulamasinin istihdama katkisi ise misir tiretimde
7,6 bin kisi, seker pancari liretiminde 13,5 bin kisi olmak iizere toplam 21,1 bin kisi

olarak hesaplanmistir. > 27

Uretici gelirlerinde beklenen artislar ve tarim sektdriinde yaratilan yeni
istihdam imkanlarmin bir carpan etkisiyle kirsal bolgelerin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda olumlu yansimalarinin olacagi diistiniilmektedir. Ayrica, hammadde
erisiminin kolay olmasi i¢in kirsal alanlarda kurulan biyoyakit iiretim tesislerinin
yaratacagi istthdam ve altyapi-lojistik yatirimlar1 da kirsal kalkinmanin saglanmasi
noktasinda faydali olacaktir. Biyoyakit iiretim tesislerinde yaratilacak isttihdam basta
olmak iizere, tarimsal {irlinlerin taginmasi, biyoyakitlarin depolanmasi ve nakliyesi
gibi hizmet sektorleri de goz oOniinde bulunduruldugunda biyoyakit sektoriiniin
dogrudan 250 kisiye istihdam saglayacagi tahmin edilmektedir. Sonug itibariyla,
zorunlu harmanlama orani uygulamasiin ilave gelir ve istihdam artis1 yaratarak

kirsal kalkinmanin saglanmasina olumlu etkileri bulunmaktadir.
5.5. Zorunlu Harmanlama Oram Uygulamasinin Biit¢eye Etkisi

Bilindigi lizere, biyoyakit sektor temsilcilerinin en biiylik iki talebi zorunlu
harmanlama orani uygulamasma gegilmesi ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)

muafiyeti oraninin yiikseltilmesidir. Zorunlu harmanlama orani1 uygulamasinin tarim

296 2009 yili musir iiretim rakamimiz 4.250 bin ton olup, Ciftci Kayit Sistemine kayith yaklagik 180
bin musir iireticisi bulunmaktadir. Bu veri 1s18inda, 72 bin ton musir iiretiminin yaklasik olarak (72 bin
ton X 180 bin kisi / 4.250 bin ton = 3.049 kisi) 3 bin kisilik, 180 bin ton musir iiretiminin ise yaklasik
olarak (180 bin ton X 180 bin kisi / 4.250 bin ton = 7.623 kisi) 7,6 bin kisilik istihdam potansiyeli
yaratacag1 hesaplanmustir.

27 TiirkSeker, 2009b:16°da yer alan verilerde, 2008 yilindan 143.099 pancar iireticisinin 8.355 bin ton
seker pancar iiretimini gergeklestirdigi belirtilmektedir. Bu veri 1g18mda, 315 bin ton seker pancari
iiretiminin yaklasik olarak (315 bin ton X 143.099 kisi / 8.355 bin ton = 5.395 kisi) 5,4 bin kisilik,
787,5 bin ton seker pancari iiretiminin ise yaklagik olarak (787,5 bin ton X 143.099kisi / 8.355 bin ton
= 13.487 kisi) 13,5 bin kisilik istihdam potansiyeli yaratacagi hesaplanmistir.
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sektoriine etkilerinin incelendigi bu boliimde, bahse konu uygulamanin mali agidan
da degerlendirilmesi, zorunlu harmanlama uygulamasina baglanilmas1 durumunda
tilkemizin ne kadarlik bir vergi kaybina ugrayacaginin analiz edilmesi 6nem arz

etmektedir.

Hatirlanacagi iizere, 2008 yil1 itibariyla iilkemiz benzin tiiketimi 3 milyar
litre, motorin tiiketimi ise 15 milyar litre seviyesinde olup, ylizde 2 zorunlu
harmanlama orani uygulamasina ge¢ildigi takdirde 60 milyon litre biyoetanol ve 300
milyon litre biyodizel tiiketilecektir. Bagka bir ifade ile, ylizde 2 zorunlu harmanlama
orani uygulamasi, 60 milyon litre benzinin ve 300 milyon litre motorinin daha az
tiiketilmesine neden olacaktir. Diger yandan, iilkemizdeki mevcut uygulamada; yerli
tarim iriinlerinden elde edilmis biyoyakitlarin benzin ve motorinle harmanlanmasi
durumunda, benzin ve motorinden alman OTV, en fazla yiizde 2 olmak iizere
biyoyakit miktarinin karigim miktarina orani kadarki kismi vergilendirmeden muaf
tutulmaktadir. Bu durum, zorunlu harmanlama uygulamasina baslanildig1 takdirde

bir vergi kaybinin olacagin1 géstermektedir.

Tablo 5.7. Zorunlu Harmanlama Orani1 Uygulamasimin Vergi Kaybi

Ai::;:ﬁn OTV* Vergi Kayb1 Uipleial Vgl
O | Alowaldi Ml | g e ( TL/litre) (milyon TL) (mi11<ao}f![L)
(milyon litre) Y
indls Benzin 60 1,89 113,5
504,8
2
Yiizde Benzin 150 1,89 283,7
1.262,1

Kaynak: Yazar tarafindan hesaplanmistir.

*31.12.2009 tarihli ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15725 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 uyarinca, 95 oktan katkili kursunsuz benzinin OTV tutar1 1,8915 TL, agirlik itibartyla kiikiirt
oran1 % 0,05’ gegmeyen motorinin OTV tutar1 ise 1,3045 TL olarak belirlenmistir.

Diger yandan, mevcut vergi muafiyetinin sadece yerli tarim iirlinlerinden

tiretilen biyoyakitlar: kapsadig bilinmekte olup, ithal edilen tarim iirlinlerinin ve atik
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yaglarin hammadde olarak kullanildig1 biyoyakitlara yonelik herhangi bir vergi
muafiyeti bulunmamaktadir. Bu acidan, zorunlu harmanlama uygulamasina
baslanmasi durumunda biyodizel {iretiminin ¢ok yiiksek oranda ithal edilen yagh
tohumlu bitkilerden karsilanacagi ongoriildiigiinden, biyodizel sektoriine yonelik
zorunlu harmanlama orani uygulamasinin olusturacagi vergi kaybinin c¢ok diisiik
olacagi tahmin edilmektedir. Bu durumun farkinda olmakla birlikte, iiretilecek tiim
biyoyakitlarin vergi muafiyetine dahil oldugu varsayimm altinda, zorunlu yilizde 2
harmanlama orani uygulamasinin olusturacagi vergi kaybi hesaplanmis olup, Tablo
5.7.’de sunulmustur. Ayrica, sektoriin mevcut vergi muafiyeti oran1 uygulamasinin
ylizde 5’e yiikseltilmesi yoniindeki talebi de dikkate alinarak, vergi muafiyetinin
ylizde 5 oldugu ve yiizde 5 zorunlu harmanlama orani uygulamasina baslanildigi
takdirde bu uygulamanin ne kadar vergi kaybina yol agacagi da ayni tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5.7°de goriildiigii izere, yukaridaki varsayimlar altinda zorunlu yiizde 2
harmanlama oran1 uygulamasina baglanilmasi durumunda, benzin tiiketimimizdeki
azalistan dolay1 113,5 milyon TL, motorin tiikketimimizdeki azalistan dolay1 ise 391,4
milyon TL vergi kayb1 olmak iizere toplamda 500 milyon TL’ nin {izerinde bir vergi
kayb1 gerceklesecektir. Diger yandan, zorunlu yilizde 5 harmanlama orani
uygulamasina gecilip, OTV muafiyeti oraninin da yiizde 5 yiikseltilmesi durumunda
toplam vergi kaybinin 1.262 milyon TL olacagi hesaplanmistir. Bununla birlikte,
biyoyakit iiretim tesislerinden alinacak kurumlar vergisi ve gelir vergisi sayesinde
bahse konu bu vergi kayiplarinin diisiik de olsa bir miktar azalacagi bilinmekte olup,

s0z konusu vergiler bu ¢alisma kapsaminda dikkate alinmamustir.
5.6. Senaryo Sonuclarimin Degerlendirilmesi

Bu boliimde tizerinde ¢alisilan zorunlu harmanlama senaryolari, halihazirdaki
benzin ve motorin tiiketim rakamlarimiz ile misir, bugday, seker pancari, kanola,
aycicegi, aspir ve soya fasulyesi gibi biyoyakit liretimine konu diiriinlere iliskin
mevcut verilere dayanmaktadir. Bununla birlikte, petrol fiyatlarindaki istikrarsizlik
ve ekonomik kriz sebebiyle toplam yakit tliketiminin azalabilecegi, {iriin deseninde

ve tiiketim aligkanliklarinda meydana gelebilecek degisiklikler ile iklim kosullarina
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baglh olarak s6z konusu tarimsal {riinlere iligkin iiretim, tiketim ve dis ticaret

verilerinin farklilik arz edebilecegi bilinmektedir. Ayrica, Onlimiizdeki 10 yil

icerisinde biyoyakit hammadde kapasitesinin petrol tiiketimine nispetle nasil bir seyir

izleyecegi de belirsizligini korumaktadir.

Tim bu zorluklara ragmen, biyoyakit sektoriinde bir yol haritasinin

belirlenebilmesi ve bu yol haritasinin tarim sektoriinii nasil etkileyebileceginin

kestirilmesi i¢in zorunlu harmanlama senaryolarina dair bir analiz yapilmistir. Bu

analizin sonuglari asagida 6zetlenmektedir.

i)

iii)

Vi)

Mevcut benzin ve motorin tiiketimi dikkate alindiginda, ylizde 2’lik
zorunlu harmanlama oran1 uygulamasi 60 milyon litre biyoetanol ve 300
milyon litre biyodizel, ylizde 5’lik zorunlu harmanlama orani
uygulamasi halinde ise 150 milyon litre biyoetanol ve 750 milyon

biyodizel iiretimine ihtiya¢ duyulacaktir.

Biyoetanol ve biyodizel sektoriiniin mevcut iiretim altyap: kapasitesi,
ylizde 2 veya ylizde 5’lik zorunlu harmanlama uygulamasinin ihtiyag

duyacag liretim miktarini kargilayabilecek niteliktedir.

Ekim alani, iiretim ve tiiketim miktarlar1 ile drlinlerin yeterlilik
dereceleri goz Oniine alindiginda, iilkemizde biyoetanol iiretiminde
kullanilan tarimsal hammadde temininin biyodizel {iretiminde

kullanilanlara kiyasla ¢ok daha kolay oldugu goriilmektedir.

Yiizde 2 veya yiizde 5 zorunlu harmanlama orani uygulandig: takdirde,
biyoetanol sektoriinlin hammadde talebinin gida giivencesi agisindan

tarim sektorii izerinde bir baski yaratmayacag diisiiniilmektedir.

Biyoetanol tiretiminde kullanilan tarimsal {irlinlerden, yeterlilik derecesi
misira gore yliksek olan seker pancari ve bugdayin 6n plana ¢ikartilmasi

kaynaklarin etkin kullanim1 agisindan daha faydali olacaktir.

Ulkemizin yagli tohumlu bitkilere ait yeterlilik derecesinin ¢ok diisiik

seviyede bulunmasi ve bu friinlere iliskin disa bagimli yapisini
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vii)

viii)

xi)

SEKTORUNE ETKILERIi

siirdiirmesi, zorunlu harmanlama oranmnin biyodizel sektoriinde
uygulanmasini tarimsal agidan miimkiin olmaktan ¢ikarmaktadir. Boyle
bir uygulamaya geg¢ildigi takdirde, gida giivencesi tehlikesiyle karsi

karsiya kalinacagi tahmin edilmektedir.

Bitkisel atik yaglardan biyodizel {iretimi i¢in halihazirda yeterli
sayilabilecek {iretim kapasitesi ve tedarik edilebilecek cok yiiksek
miktarda hammadde olmasina ragmen, toplanan yillik bitkisel atik yag
miktart ¢ok diisiik oldugundan, bu sekilde de zorunlu harmanlama
uygulamasinin olusturdugu ilave talebi karsilayacak biyodizel iiretmek

miimkiin goziikmemektedir.

Zorunlu harmanlama orani uygulamasinin; sadece biyoetanol iiretimine
konu tarim friinleri ireten cgiftgilerin gelirlerine olumlu katkisinin
bulunacagi, biyodizel iiretiminde hammadde olarak kullanilan yaglh
tohumlu bitkiler ithalatim1 artiracagi ve dolayisiyla bu iriinleri iireten
ciftgi gelirlerinde kayda deger bir artiy meydana getirmeyecegi

distiniilmektedir.

Yiizde 2 zorunlu harmanlama orani uygulamasina baslanmasi halinde
misir ve seker pancari tireten ¢iftgilerin gelirlerinde toplam 66,4 milyon
TL, yilizde 5’lik zorunlu harmanlama uygulamasina baglanmasi
durumunda ise misir ve seker pancari iireten ¢ift¢i gelirlerinin 165,8

milyon TL artacagi tahmin edilmektedir.

Yiizde 2’lik zorunlu harmanlama orani uygulamasinin ihtiya¢ duydugu
tarimsal iiretim ilave 8,4 bin kisilik, yiizde 5’lik zorunlu harmanlama
orani uygulamas: ise ilave 21,1 bin kisilik istthdam potansiyeli
yaratacaktir. Ayrica, zorunlu harmanlama orani uygulamasi sayesinde
biyoyakit sektoriinlin dogrudan 250 kisiye istihdam saglayacagi tahmin
edilmektedir.

Zorunlu harmanlama uygulamasina bagslanilmas1 halinde, mevcut

durumda vergi muafiyetinden sadece biyoetanol iireticilerinin
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xii)

yararlanabilecegi bilinmekte olup, yiizde 2 zorunlu harmanlama

uygulamasinin kamuya vergi kaybi 113,5 milyon TL olacaktir.

Biitlin biyoyakitlarin vergi muafiyetine dahil oldugu varsayimi altinda
zorunlu yilizde 2 harmanlama orani uygulamasinin olusturacagi vergi
kaybt 504,8 milyon TL; zorunlu ylizde 5 harmanlama orani
uygulamasma gegilip, OTV muafiyeti oramnm da yiizde 5’e
yiikseltilmesi durumunda ise toplam vergi kaybit 1.262 milyon TL

olacaktir.
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Diinya genelinde {iiretimi ve tiikketimi hizla artan biyoyakitlarin son yillarda
genis yanki uyandirmasi uygulanan politikalarin neticesinde olmustur. Biyoyakit
tiretiminde ve kullaniminda lider olarak temayiiz eden Onci iilkelerin ayrintili bir
sekilde incelenmesi gostermektedir ki, bu iilkeler iiretime, tiiketime yonelik
politikalarin yan1 sira ¢ok sayida destekleme politikasini da muntazaman
uygulamaktadirlar. Ayrica, ilkelerin iiretim ve tiiketim planlamas1 yaparak

politikalarini ilan ettikleri bir program cergevesinde yiirtittiikleri gézlenmistir.

Biyoyakit tretim politikalar1 acisindan goéze carpan en Onemli husus,
tilkelerin tiretim siirecinde kullandiklar1 hammaddeleri ithal etmek yerine, iilkede
yetistirilen tarimsal {riinlerden saglamaya caligmalaridir. Yerel iiretime agirlhik
verilip yeni istihdam ve gelir imkanlarinin yaratilmasina firsat veren bu politika
birgok iilke tarafindan benimsenmis durumdadir. Bununla birlikte, iilkelerin
biyoetanol veya biyodizel olmak {izere sadece bir tiir biyoyakit iiretimine agirlik
verdikleri goriilmektedir. Bu politika tercihine paralel sekilde, iilkeler iklim sartlarina
uygun bir tarim iriiniinde uzmanlasmakta ve 6zellikle o {iriinii biyoyakit iiretiminde

kullanmaktadirlar.

Uygulanan biyoyakit tiiketim politikalar1 incelendiginde, {tlkelerin yasal
diizenlemelerle biyoyakit kullanimini zorunlu hale getirdikleri ve koymus olduklar
sayisal hedeflerle tiiketimlerini artirmaya ¢alistiklar1 gozlenmistir. Biyoyakit
tilketimlerini diizenli bir sekilde artirmak isteyen birgok iilkede benzinle ve motorinle
karistirilmast  zorunlu biyoyakit harmanlama oranlar1 yasal diizenlemelerle
belirlenmistir. Bu politika uygulamasina bagvurulan iilkelerde, biitiin tiiketiciler
biyoyakit kullanmaya mecbur hale getirilmektedir. Ayrica, miktar olarak biyoyakit
titkketimlerinin belirli bir seviyeye ulagmasini ve/veya ulastirma sektoriinde kullanilan
akaryakitin belirli bir oranim1 biyoyakitlarca karsilamayi hedefleyen iilkeler de

bulunmaktadir.

Yeni bir sektor olan, dlgek ekonomisinde faaliyet gdstermeyen, bilgi birikim

ve teknolojik agidan dezavantajli konumda bulunan biyoyakit {iretiminin iiretim
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diizeyine ulasmasi ve fosil yakitlarla rekabet edebilmesi i¢in dncelikle devlet eliyle
desteklenmesi gerekmektedir. Bu durumun bilincinde olan birgok iilke, biyoyakit
sektoriine yonelik etkin bir destekleme politikast uygulamaktadir. Biyoyakit
destekleme politikalar1 ¢ergevesinde, dogrudan liretimi veya tiikketimi 6zendiren
tesvikler s6z konusu olabildigi gibi, altyapt ve lojistik yatirimlara yonelik
stibvansiyonlar ve Ar-Ge yardimlarmin da ciddi birer arag¢ olarak kullanildig:

goriilmiistiir.

Son donemde ¢ogu iilke tarafindan agirlikli bir sekilde uygulanan biyoyakit
politikalariin bir¢ok alanda oldugu gibi tarim sektoriinde de etkileri goriilmiistiir. Bu
calismada biyoyakitlarin tarim sektoriine etkileri, gida giivencesi, tarimsal ¢evre ile
ciftci gelirleri ve kirsal kalkinma konulari altinda siniflandirilarak ayrintili bir sekilde

incelenmistir.

Biyoyakitlarin gida giivencesini, iki sekilde olumsuz etkiledigi tespit
edilmistir. Bunlardan birincisi, biyoyakit sektoriiniin yiiksek miktarda tarimsal
hammadde ihtiyacinin kiiresel gida arzinda ciddi daralmalar meydana getirmesi ve
biyoyakitlarin yeterli gida arzinin saglanmasi boyutuyla gida gilivencesini tehdit
etmesidir. Yapilan hesaplamalara gore, 2008 yilinda 100 milyon ton {izerindeki
misirin, 320 milyon ton seker kamisinin, 40 milyon ton seker pancarinin ve 35
milyon ton bitkisel yagin (kanola, soya fasulyesi ve palm yagi) kiiresel gida arzinda
yerini kaybederek biyoyakit sektoriinde kullanildig1 ortaya ¢ikmustir. Ikinci olarak,
biyoyakit sektorliniin tarimsal hammadde talebinin, tarim {iriinleri fiyatlarinda
yasanan artista dnemli bir rol oynadig1 ve gidaya erisim ve gidanin satin alinabilirligi

boyutuyla gida gilivencesini tehdit ettigi anlagilmistir.

Biyoyakaitlarin tarimsal ¢evreyi baglica sera gazi salinimi, toprak erozyonu ve
kirliligi, su kullanim1 ve biyolojik c¢esitlilik gibi alt basliklarda etkiledikleri
goriilmiistiir. Biyoyakit-tarimsal c¢evre etkilesimindeki en dnemli konulardan birisi
olan karbondioksit, metan, azotoksit gibi sera gazlari salinimlarinin atmosferin asir
1sinmasina ve kiiresel 1sinmaya yol acarak iklim degisikligi sorununa neden oldugu
bilinmektedir. Diger yandan, ulastirma sektoriinde kullanilan fosil yakitlarin

yanmasiyla ortaya cikan gazlarin sera gazi saliniminda en fazla rol oynayan
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faktorlerden biri oldugu da bilinmektedir. Bu noktada, fosil yakitlar yerine
biyoyakitlar kullanilmasi halinde, biyoyakitin ¢esidine ve iiretim siirecinde kullanilan
tarimsal hammadde tiiriine gore farklilik arz etmek kaydiyla, biyoyakitlarin sera gazi
salmmm miktarlarinin  azaltilmasina olumlu katkida bulunduklart sonucuna
ulasilmistir. Ayrica, kullanilmis yemek ve kizartma yaglar1 gibi atik yaglardan
tiretilen biyodizel ile seker kamisi ve seliilozik hammaddelerden {iretilen
biyoetanoliin sera gazi saliniminin azaltilmasinda en yiiksek katkiy1 yaptiklari, buna
karsilik misirdan {iretilen biyoetanoliin ise sera gazi salinimi lizerinde kayda deger

bir etkisinin olmadig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, mera, otlak ve orman alanlarindan olusan tarim dis1 arazilerin
biyoyakit hammaddesi olan misir, seker kamisi, yagh tohum bitkileri gibi tarim
triinleri yetistirmek iizere tarim arazisine doniistiiriilmesi halinde, sera gazi
salinimimi bir biitlin olarak degerlendiren c¢alismalarin farkli sonuglara ulastig
gbzlenmistir. Yilksek miktarda karbonun tutuldugu bu alanlarda arazi doniistimii
yapilarak iiretilen tarim iriinlerinin biyoyakit sektoriinde kullanilmasi durumunda,
biyoetanol ve biyodizelin olusturdugu sera gazi salinimlarinin fosil yakitlara kiyasla

daha fazla oldugu gercegi ile karsilasilmstir.

Biyoyakit-tarimsal c¢evre etkilesimi baslig1 altinda biyoyakitlarin artan arazi
kullanimina ve yogun tarimsal faaliyetlerde bulunulmasina yol acarak toprak
erozyonuna ve kirliligine neden oldugu goriilmiistiir. Artan arazi kullanimi ve yogun
tarimsal faaliyetler, toprak icerisindeki organik ve inorganik maddelerin tiikenmesine
ve topragin mineral maddeler bakimindan eksik kalmasina yol acarken tarimsal
tiretim siirecinde kullanilan giibre, zirai ilaglar gibi birtakim kimyasal maddeler de
topragin kirlenmesini hizlandirmaktadir. Edinilen bilgilere gore, diinya genelinde 20
milyon hektardan fazla tarim arazisi, biyoyakit tiretimine yonelik tarimsal hammadde
yetistirilmek {izere ayrilmistir. Bu durum, biyoyakit sektoriiniin ilave arazi
kullanimin1 ve yogun tarimsal faaliyetleri tetikleyerek, toprak kalitesini olumsuz

yonde etkiledigini gdstermistir.

Diger taraftan, tarim {riinlerinin yetistirilmesi i¢in suya ihtiyag

duyulmaktadir. Tarimsal tiretimde ¢ok 6dnemli bir girdi olan su, ¢evresel bir problem
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olarak tiikenme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bu noktada, biyoyakit sektoriiniin
ihtiyag duydugu tarim {iriinleri i¢in ilave tarimsal faaliyetlerde bulunulmasi ve
ozellikle seker kamisi, seker pancari, palm yag1r ve musir gibi biyoyakit iiretiminde
hammadde olarak kullanilan {iriinlerin yetisme donemlerinde diger tarim {riinlerine
kiyasla daha fazla su tiiketmeleri, su kullanimimi artirmakta ve su kitligia yol
acmaktadir. Buna ilaveten, biyoyakit doniisiim siirecinde liriinlerin yikanmasi ile
buharlastirarak kurutulmasi sathasinda kullanilan fazla miktarda su da, su kithg

probleminin derinlesmesine neden olmaktadir.

Biyoyakit-tarimsal cevre etkilesiminin incelendigi son alan olan biyolojik
cesitliligin azalmasi glinlimiizde insanligin karsilastig1 en biiyiik ¢evresel tehditlerden
biri olarak goriilmektedir. Yapilan ¢alismada, biyoyakitlarin biyolojik ¢esitliligi iki
acidan olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Bunlardan birincisi, biyoyakit sektoriiniin
ihtiya¢ duydugu tarim {riinlerinin yetistirilmesi i¢in artan oranda ve yogun bir
sekilde arazi kullammimin dogal yasamu tehdit eder hale gelmesidir. Ozellikle
Brezilya, Endonezya ve Malezya gibi lilke 6rneklerinde orman alanlarinin, ovalarin
ve meralarin biyoyakit iiretim amagli tarim arazilerine doniistiiriilerek bir¢ok bitki ve
hayvan tiirlerinin dogal yasam ortamlarinin yok edildigi goriilmiistiir. Buna ilaveten,
tilkelerin biyoyakat iiretimi i¢in agirlikli olarak belirli bir tarim iirlinlinii yetistirmeleri
ve bunun sonucunda tarim sektoriinde “mono-kiiltiir” diye adlandirilan tek tiplilik

sorununun ortaya ¢ikmasi da biyolojik ¢esitliligin azalmasina neden olmaktadir.

Ote yandan, biyoyakitlarin tarim sektdriiniin  istihdam kapasitesinin
bliylimesine ve ilave talepten dolay1 yiikselen iiriin fiyatlarinin da etkisiyle ciftci
gelirlerinin artmasina katkida bulundugu tespit edilmistir. Dahasi, biyoyakit iiretim
tesislerinin ulagtirma maliyetleri disiiniilerek tarim alanlarma yakin yerlerde
kurulmasi, kirsal kesimde yasayan insanlara yeni istthdam ve gelir olanaklari
sundugundan kirsal kalkinmanin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu baglamda,
biyoyakitlarin ¢ift¢i gelirlerinin artirilmast ve kirsal kalkinmanin saglanmasi

noktasinda tarim sektoriine gayet olumlu yansimalart oldugu sonucuna varilmastir.

Tiirkiye’de biyoyakitlarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi incelendiginde, tilkemizde

biyoyakitlara iligkin faaliyetlerin 1930’lu yillara kadar dayandig1 fakat bu konudaki



SONUC VE ONERILER

gelismelerin  uzun yillar boyunca bilimsel c¢alismalarin Otesine gegemedigi
goriilmiistiir. 2000’11 y1llarin basinda itibaren bircok iilkede oldugu gibi lilkemizde de
biyoyakitlar tekrar giindeme gelmistir. Ozel sektor girisimlerinin hizlandigi bu
yillarda bir dizi yasal diizenleme de hayata gegirilmistir. Ancak, iilkemizde biyoyakit
tretimi ve kullanimi bir plan-program c¢ergevesinde gerceklestirilmemis ve
sektordeki iiretim tesisleri gelisigiizel, birbirlerinden bagimsiz ve basibos bir sekilde
faaliyetlerine baglamiglardir. Bu durum, tilkemizde biyoyakit sektoriiniin sagliksiz bir

bicimde sekillenmesine yol agmustir.

Ulkemizde biyoyakit sektdriiniin  yapist  incelendiginde, biyodizel
tireticilerinin sayica fazla ve iilkemizin cesitli bolgelerine yayilmis vaziyette oldugu,
biyoetanol {ireticilerinin ise sayica az ve sadece li¢ ilde bulundugu goriilmistiir. Bu
durum, biyodizel sektoriinde rekabetgi bir piyasa yapisinin varligina isaret ederken,

biyoetanol piyasasinin oligopol bir bigimde sekillendigini gostermektedir.

Uretim igin gerekli altyap: yatirrmlarinin 6zel sektdr tarafindan muazzam bir
sekilde tamamlandig1 biyoyakit sektdrii bir tiirlii istenilen basariy1 elde edememistir.
Biyoyakit sektoriiniin basarisizliginin ana nedenleri olarak bilingsizce kurulan
biyoyakit tesisleri, vergi kiskacina alimmis sektdr yapisi, akaryakit dagitim
sirketlerinin konuya olan ilgisizlikleri ve her seyden oOnemlisi devletin yetkili
kurumlarinca taninmis herhangi bir biyoyakit politika belgesinin olmamasi
gosterilebilir. Giiniimiizde, ¢ok yliksek miktarlarda yatirimlarin yapilmis oldugu
biyoyakit iiretim tesisleri atil durumdadir. Ulkemizde biyoyakit sektdriiniin
canlanmasi i¢in zorunlu harmanlama orani uygulamasina veya etkili bir destekleme

mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Biyoyakait politikalarinin tarim sektoriine olan etkilerinin derinlemesine analiz
edildigi bu ¢alismada, 6zellikle diinyada lider konumda olan biyoyakit iireticilerinin
yasamis oldugu deneyimlerden yararlanilarak bazi ¢ikarimlarda bulunulmustur.
Ancak, ililkemizde mevcut durumda biyoyakit {iretilmediginden tarim sektorii de
olumlu veya olumsuz hicbir sekilde etkilenmemistir. Bu noktada, biyoyakitlara
iliskin uygulanacak zorunlu harmanlama orani uygulamasi senaryolarmin tarim

sektoriine olas1 etkileri analiz edilmeye calisilmistir. Gerek tarimsal hammadde
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potansiyelimiz agisindan gerekse T{riin bazindaki yiiksek yeterlilik derecesi
bakimindan zorunlu harmanlama oranit uygulamasinin biyoetanol i¢in makul bir
politika uygulamasi oldugu diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, kanola, aycicegi,
aspir ve soya fasulyesi gibi iilkemizde iiretilen yagli tohumlu bitkilerin yeterlilik
derecelerinin ¢ok diisiik olmas1 ve Tiirkiye’nin bitkisel yaglarda mevcut disa bagimhi
yapisin1 degistirememesi, biyodizel i¢in herhangi bir zorunlu harmanlama orani

uygulamasina baglanmamasi gerektigini ortaya koymustur.

Yapilan analiz sonuglarina gore, biyoetanol sektoriinde zorunlu yilizde 2
harmanlama oranm1 uygulanmasi durumunda ¢ift¢i gelirlerinde toplam 66,4 milyon
TL’lik bir artis meydana gelirken, mevcut OTV muafiyetinden dolay1 113,5 milyon
TL’lik bir vergi kaybi olusacaktir. Diger yandan, zorunlu harmanlama orani
uygulamasinin ihtiyag duydugu tarimsal iiretim sayesinden, tarim sektoriinde ilave
8,4 bin kisilik istthdam potansiyeli yaratilacaktir. Ayrica, bu uygulamaya
baslanmasiyla birlikte biyoyakit sektoriiniin, doniisiim tesisleri ve hizmet sektorii
dahil olmak tizere dogrudan 250 kisiye istihdam olusturacagi tahmin edilmektedir.
Tarim sektoriinde ilave istihdam imkani ve cift¢i gelirlerinde meydana gelen artisin
yani sira kirsal kesimde yaratilan dogrudan istihdamin sosyal ve ekonomik katkis1 da
g6z Onilinde bulunduruldugunda, zorunlu harmanlama orani uygulamasinin kirsal

kalkinmanin saglanmasina olumlu etkilerinin oldugu sonucuna varilmstir.

2009 yili verilerine gore, toplam 140 milyar dolarlik ithalatin 30 milyar
dolarini petrol ve dogalgaz satin alarak gerceklestiren Tiirkiye,””® enerji kaynaklari
bakimindan biiyiik oranda disa bagimli bir lilkedir. Mevcut durumun bilincinde olan
tilkemiz, 2007-2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda “liretim
sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymnin azami olciide
yiikseltilmesi” hedefini koymustur.” Ulkemizin en temel politika belgesi olan
Kalkinma Plani’nda da 6ngoriildiigii sekilde, yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri
olan ve vyerli tarimsal iiretimle gerceklestirilebilen biyoyakitlar Tiirkiye icin
potansiyel bir enerji kaynagi konumundadir. Bununla birlikte, incelenen iilke

orneklerinden ve bu konuda elde edilmis deneyimlerden de yararlanilarak iilkemizde

28 DPT, 2010:43.
2% DPT, 2006:76.
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biyoyakitlar konusunda uygulanacak politikalarin tarim sektoriine olumlu
yansimalarinin azami seviyede, olumsuz yansimalarinin ise miimkiin oldugunca
sinirli 6l¢iide olmast i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir. Bu noktada,
biyoyakitlara iligkin belirlenecek bir politika belgesinin ¢ergevesi, yapilmasi dnem
arz eden ¢alismalar ve genel hatlariyla bu konuda dikkat edilmesi gereken hususlari

iceren bir yol haritasi asagida sunulmaktadir.

1. Tiirkiye’nin diger lilke 6rneklerinden yararlanarak ve kendi 6zgiin sartlarini
da gbz onlinde bulundurarak biyoyakitlara iliskin bir politika belirlemesi ve
bu politikay1 “Ulusal Biyoyakit Stratejisi”, “Biyoyakit Eylem Plan1” ve

“Ulusal Biyoyakit Programi” seklinde ilan etmesi gerekmektedir.

2. Bu politika belgelerinin ilgili biitin kurum ve kuruluslarin katilmiyla ve
siyasi iradenin de destegi alinarak hazirlanmasinin yani sira, toplumun biitiin
kesimleri tarafindan benimsenerek hayata gecirilmesi ve etkin destekleme
mekanizmalari ile liretime ve tiikketime yonelik ulusal hedefleri de igermesi

Onem arz etmektedir.

3. Ulkemizde biyodizel ve biyoetanole iliskin diizenleme, denetleme ve
incelemeler EPDK, TAPDK ve Cevre ve Orman Bakanligi gibi farkl
kurumlarin gbérev ve sorumlulugundadir. Bu noktada, farkli kurumsal
yapilanmalar tarafindan ele alinan biyoyakitlarin tek bir c¢ati altinda
toplanmas1 ve bu konuda s6z sahibi tek bir kurumun olmasi uygulanacak

politikalarin etkinligini artiracaktir.

4. Biyoyakit {tretimi noktasinda bir politika tercihi yapmak gerekirse,
Tiirkiye’nin kendisine has 06zellikleri ve tarimsal hammadde iiretim
potansiyeli de goz Onilinde bulundurularak, biyodizele kiyasla biyoetanol
yakitinin 6ne ¢ikartilmast iilke kaynaklarmin daha rasyonel yonetilmesi

ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

5. Biyoetanol iiretiminde kullanilacak tarimsal hammadde bakimindan zengin
bir ¢eside sahip olan iilkemizin spesifik bir {iriinde karar kilarak biyoetanol

iretimini  Ozellikle bu alana yonlendirmesi, ihtisaslasmayr ve o6lgek
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ekonomisinde faaliyet gostermeyi saglayacagindan ekonomik agidan daha
olumlu sonuglar verecektir. Bu noktada, lilkemizde yeterlilik derecesi misira
gore yliksek olan seker pancari ve bugday biyoyakit {iretiminde 6n plana

cikartilmasi gereken tiriinler olarak degerlendirilmektedir.

Biyoyakitlarin fosil yakitlara zorunlu yiizde 2 veya yiizde 5 oraninda
harmanlanmasina yonelik belirlenecek bir politika uygulamasinin, tarimsal
hammadde tiretim ve tiiketim rakamlarimiz da dikkate alinarak biyodizel
yakitint kapsamamasi 6nem arz etmektedir. Biyoetanol i¢in baslangi¢ olarak
ylizde 2 oraninda harmanlama zorunlulugunun getirilmesi, uygulamada basar1
saglanirsa bunun kademeli olarak artirilmasi 6nemli bir politika secenegi

olarak goriilmektedir.

Tiirk mutfaginda fazla miktarda kullanilan ve atik haline gelmis kizartma
yaglar1 ile diger kullanilmis bitkisel ve hayvansal yaglarin biyodizel
tiretiminde kullanilmasini saglayacak bir mekanizmanin gelistirilmesinin ve
bu konuda atilacak adimlarin devlet eliyle desteklenmesinin hem ekonomik

hem de ¢evresel agidan ¢ok faydali olacag diistiniilmektedir.

Uretici, iiriin ve elde edilecek gelir bazinda saglikli degerlendirmeler
yapilmasina imkan saglayarak tarim sektorii ile biyoyakit sektorii arasindaki
baglantinin giiclendirilmesi ve gerektiginde aninda miidahale edilmesi
acisindan, biyoyakit sektoriine hammadde tedarikinin sozlesmeli tarim
yontemiyle saglanmasi ve uygulamanin yayginlastirilmast  gerekli

goriilmektedir.

Ozellikle biyodizel yakiti basta olmak iizere, biyoyakitlar konusunda kayit

dis1 liretim engellenmeli ve etkin bir denetim sistemi kurulmalidir.

Gidaya konu olmayan ¢ayir, ¢imen, kavak ve sdgiit gibi bitkilerin yani sira su
yosunlar1 ve alglerin {iretim siirecinde hammadde olarak kullanildig1 ikinci
nesil biyoyakitlara iliskin Ar-Ge c¢alismalart desteklenmeli ve tesvik

edilmelidir.



EKLER
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EKLER

EKLER

EK 1. Biyoyakitlarla Ilgili Mevzuatin Kronolojik Siralamasi ve Kapsam

Mevzuatin Mevzuat Tiirii  ve | Mevzuatin  Biyoyakitlara iliskin | Biyoyakitlara
Yaymm Tarihi ve | Ismi Diizenlemis Oldugu Hususlar Hiskin
Resmi  Gazete Hiikiimlerin
(R.G.) Sayis1 Mevzuattaki
Yeri
20.12.2003 Kanun 1) Akaryakit tanimlamasi yapilirken, | 1) 2’nci
R.G. Sayi: 25322 | 5015 Sayili Petrol | LLDK tarafindan belirlenccek diger | maddenin
. griinlerin  de  akaryakit olarak | 5’inci fikrasi.
Piyasas1 Kanunu - A
tanimlanabilinecegi belirtilmistir. -
2) 2’nci
2) Akaryakitla harmanlanan iiriinler | maddenin

tanimlanirken biyoetanol (etanol) ve
biyodizel (biodizel) ifade edilmistir.
Ayrica, s6z konusu maddede yerli
tarim iriinlerinden denatiire olarak
iiretilen driinler ile biyodizel, diger
akaryakitla harmanlanan {riinlerden
farkli olarak akaryakit ile esdeger
vergiden muaf tutulmustur.

3) Enerji Piyasast1 Diizenleme
Kurulunca belirlenecek usul ve
esaslara gore akaryakitla
harmanlanan {rlinlerin akaryakit ile
esdeger vergiye tabi olacagi ifade
edilirken, yerli tarim {riinlerinden
elde edilen ve akaryakitla
harmanlanan iriinlerin bu durumun

disinda oldugu vurgulanmustir.

7’nci fikrasi.

3) 9’uncu
madde.

06.06.2003
R.G. Say1: 25130

Yonetmelik

Alkol ve  Alkolli
Ickilerin I¢ ve Dis
Ticaretine Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda

Bu Yonetmelik alkol, alkollii igkiler
ve metanoliin i¢ ve dis ticareti,
dagitimi ve fiyatlandirilmasi ile izin,
izleme ve denetim usul ve esaslarimi
kapsamakta  olup, Yonetmelikte
biyoetanole adi ge¢mese de bir tiir

Yonetmeligin
ilgili kisimlari.

Yonetmelik etil alkol olan biyoetanole iliskin
diizenlemelere yol gostermistir.
17.06.2004 Yonetmelik 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) 4’tnci
. . olarak tanimlanmustir. maddenin
Petrol Piyasast Lisans e .
N e . .. 5’inci fikrasi.
R.G. Savi: 25495 Yo6netmeligi 2) Istasyonsuz kategorisi altinda
B DAL 29970 verilmis bayilik lisansi sahiplerinin | 2)  44’iincii
biyodizel (otobiodizel) satis1 | madde.
yapamayacagi belirtilmistir. 3) 50°nci
3) Biyodizel (biodizel) i¢in beher | madde.

metrekiip i¢in 1,27 TL gelir pay1
belirlenmis olup, biodizel tiirlerini
ireten isleme lisanst sahiplerinin
sattiklar1  biodizel  tiirleri  ig¢in
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hesapladiklar1 gelir paymi, Ulusal

3) Atik yag geri kazanim tesisi kuran

Petrol Stoku Komisyonunca
belirlenen wusul ve esaslara gore
rafinericilere  6deme  zorunlulugu
getirilmistir.
10.09.2004 Yonetmelik 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) 4’linci
Petrol Piyasasinda olarak tanimlanmugtir. rfrlll?r(;(ii:nm (h)
R.G. Savi: 25579 Uygulanacak Teknik | 2) Akaryakitla harmanlanan iriinler ’
.G. Sayr: ; . N
a Kriterler Hakkinda | tanimlanirken biyoetanol (etanol) | 2) 4’lincl
Yonetmelik dahil edilmis, biyodizel (biodizel) ise | maddenin (i)
hari¢ tutulmustur. fikrast.
3) Biyodizel (otobiodizel) ve | 3) 8’inci
biyoetanoliin (etanol) harmanlama | madde.
isleminin lisans sahibi rafinerici ve ,
- |4 9’uncu
dagiticilar  tarafindan  yapilacagi
e . madde.
belirtilirken, piyasaya sunumunda
ulusal markerlarin belirledigi sartlara
uyma zorunlulugu getirilmistir.
4) Akaryakit iretiminin sadece
rafinerici lisansi sahipleri tarafindan
yapilacagi belirtilirken, saf biyodizel
(biodizel) ve sanayi tesislerinde yan
iriin olarak elde edilenler harig
tutulmustur.
21.10.2004 Teblig 1) Yakit biyoetanol, tarimsal | 1) 4’lincii
R.G. Sayi: 25620 | Etil Alkoliin Piyasaya | Cromierin, - atik ve - kalntilarinn, | madde.
- | ormancilik, sanayi ve belediye e
Arz1 Hakkinda Teblig . .. 2) 5’inci
atiklariin biyolojik olarak .
. maddenin ()
parcalanabilen kisimlarindan elde fikrast
edilen ve tasimacilikta kullanilan ! )
yakit olarak tanimlanmustir.
2) Yakit biyoetanoliiniin piyasaya
arzina iligkin; sadece tasimacilik
yakitt veya tasimacilik yakit katkist
amaciyla ve kullanim sahasina uygun
denatiirasyon yapilarak yetkili alkol
dagitim firmasi eliyle piyasaya arz
edilebilinecegi belirtilmistir.
19.04.2005 Yonetmelik 1) Cevre ve Orman Bakanligindan | 1) 4’{lincii
R.G. Sayi: 25791 | Bitkisel Atk Yaglarmn lisans almig geri kazanim teflslerl maddenin geri
B DAL £ 22 Kontrolii Yénetmelisi tarafindan toplanacak atik yaglarin, | kazanim
Ontroft Yonetmetigl | o iistride kullanilmak iizere | fikrasi.
biyodizel elde edilme islemi geri 2) Aiincii
kazanim olarak tanimlanmustir. .
maddenin
2) Biyodizel, her tiirlii biyolojik | biyodizel
orijjinli yaglarin  bir katalizator | fikrasi.
esliginde kisa zincirli bir alkol ile e .
. 3) 11’1nct
(metanol veya etanol) reaksiyonu
. madde.
sonucunda agiga c¢ikan ve yakit
olarak  kullanilan  {irin  olarak | 4) 18’inci
tanimlanmustir. madde.

5)  20’nci
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biyodizel isletmecilerinin uymasi | madde.
gereken ylkiimlilikler -
belirlenmistir. 6) 23 tinct

madde.

4) Atik yaglardan biyodizel iiretimi
yapacak tesisler icin uygulanacak
esaslar belirtilmistir.
5) Atik yaglardan biyodizel elde
etmek amactyla kullanan  geri
kazanim tesislerinin Cevre ve Orman
Bakanligindan attk yag toplama
lisans1 alma zorunlulugu getirilmistir.
6) Atik yag toplama lisansi bulunan
biyodizel iiretim tesislerinin,
lokantalardan, yemek
fabrikalarindan, otellerden,
motellerden, yemekhanelerden,
turistik tesislerden, tatil koylerinden
ve buna benzer yerlerden kullanilmig
kizartmalik yaglari toplamast
hususunda gegici depolama izinlerine
iligkin sartlar belirlenmistir.
21.04.2005 EPDK Kurul Karar1 | 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) 1’inci
Karar No: 478 kapsaminda yer almustir. rfnlitrddenin (b)
) 2)  3824.90.99.90.58  GTiP’lj | oSt
(Miilga) Ham _ Petrol, | o ddenin biyodizel (biodizel) adiyla | 2) 6°nc1
Akaryakit, Thrakiye, macdenin biyo ) adly . .
. - akaryakit olarak piyasaya | maddenin (j)
Madeni Yag ve Baz sunulabilecegi belirtilmistir fikras1
Yaglara Iligkin Karar ] '
22.04.2005 Bakanlar Kurulu | Yerli tarim tirinlerinden elde edilmis | 1’inci madde.
R.G. Savi: 25794 Kararni biyoetanoliin benzinle
B oYL £9 177 harmanlanmasi durumunda; en fazla
BKK  Karar No: | . - .
2005/3704 yu.zde 2 olmak lizere biyoetanol
miktarinin karigim miktarina orani
4760  Sayii  Ozel | kadarki kismi  OTV’den  muaf
Tiiketim Vergisi | tutulmustur.
Kanununa Ekli (1)
Sayili Listede Yer
Alan Mallarda
Uygulanan Ozel
Tiiketim  Vergisinin
Yiriirliige Konulmasi
Hakkinda Karar
29.04.2005 Standard En fazla yiizde 5 oraninda olmak | Standardin
TS EN 228 l;aydlyla benzin il.e. biyoetanolﬁn ilgili kisimlari.
armanlanmasma iligkin  kurallar
Otomotiv Yakitlar1 — | belirlenmistir.
Kursunsuz Benzin —
Ozellikler ve Deney
Yontemleri
26.05.2005 Teblig 2005/8704 sayili Bakanlar Kurulu | Tebligin
Karari’'nin  uygulamasina  yonelik | tamamu.

R.G. Say1: 25826

Ozel Tiiketim Vergisi
Genel Tebligi (Seri

olarak yayimlanan s6z konusu Teblig
ile biyoetanol ile benzinin
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No:8) harmanlanmasi durumunda en fazla
ylizde 2 olmak iizere biyoetanol
miktarinin karisim miktarina orant
kadarki kisminin OTV’den muaf
oldugu belirtilmistir. Ayrica,
harmanlama islemine iliskin izin
belgelerinin ~ verilmesi,  karigima
uygulanacak oTv tutarinin
hesaplanmast ve uygulamadaki usul
ve esaslara dair sorumluluklar detayl
bir bi¢imde ifade edilmistir.
27.09.2005 Standard Isinma amaglt kullanilacak | Standardin
TS EN 14213 lk:))iy.odizelt.: . iliskin kriterler | ilgili kistmlari.
elirlenmistir.
Isitma Yakitlar1 — Yag
Asidi Metil Esterleri
(YAME) - Gerekler ve
Deney Yontemleri
27.09.2005 Standard Otomotiv  yakitlarinda  kullamilan | 5.3’lincii
TS 3082 EN 590 motorin yaknltma ilis.k.in 6ze.11ikler.iun. boliim.
ve deney yontemlerinin belirlendigi
Otomotiv Yakitlar1 - | bu standartta, TS EN 14214
Dizel (motorin)- | Standardi’na uygun biyodizelin en
Gerekler ve Deney | fazla yiizde 5 oraninda motorin ile
Yontemleri harmanlanabilecegi belirtilmistir.
13.10.2005 Standard Otomobil motorlarinda motorinle | Standardin
TS EN 14214 }lij.rmanlana(.:ak biyodizele iliskin | ilgili kistmlari.
iterler belirlenmistir.
Otomotiv Yakitlar1 —
Yag Asidi  Metil
Esterleri
(YAME/Biyodizel) -
Dizel Motorlar I¢in -
Gerekler ve Deney
Yontemleri
29.12.2005 EPDK Kurul Karar1 | 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) I’inci
(Miilga) Karar No: 623/1 kapsaminda yer almstir. ;nlitrddenin (b)
2) 3824.90.99.90.54 GTiP’li | St
Ham Petrol, . T ,
. . maddenin otobiodizel adiyla | 2) 6’nc1
Akaryakit, Thrakiye, . . .
. - akaryakit olarak piyasaya | maddenin (j)
Madeni Yag ve Baz | o oilecesi belirtilmistir fikrast
Yaglara Iligkin Karar ' ’
3) 3824.90.99.90.58 GTIP’li | 3) 6’nc1
maddenin  yakitbiodizel  adiyla | maddenin (k)
akaryakit olarak piyasaya | fikrasi.
sunulabilecegi belirtilmistir.
30.12.2005 Teblig Piyasaya arz edilen motorin tiirleri | 1’inci madde.
. .. . . |i¢in, TSE tarafindan 27.09.2005
R.G. Say1: 26039 | Motorin - Tirlerinin | i je hazirlanan TS 3082 EN 590
Uretimi, Yurtdist ve . . .
- Otomotiv Yakitlari - Dizel (Motorin)
Yurti¢i Kaynaklardan . .
. . - Gerekler ve Deney Yontemleri
Temini_ve Piyasaya Standardi’na uygun olmasi
Arzina Iligkin Teknik




EKLER

Diizenleme  Tebligi
(Akaryakit Seri No:

1)

zorunlulugu getirilerek, biyodizelin
motorinle en fazla yiizde 5 oraninda
harmanlanmasina izin verilmistir.

05.01.2006
R.G. Say1: 26044

Teblig

Otobiodizel’in

Uretimi, Yurtdisi ve
Yurti¢i Kaynaklardan
Temini ve Piyasaya
Arzna lliskin Teknik
Diizenleme  Tebligi
(Akaryakit Seri No: 2)

Piyasaya arz edilen otobiodizelin, TS
EN 14214 Otomotiv Yakitlar1 - Yag
Asidi Metil Esterleri
(YAME/Biyodizel) — Dizel Motorlar
I¢in - Gerekler ve Deney Yontemleri
Standardi’na uygun olmasi
zorunlulugu getirilmistir.

1’inci madde.

05.01.2006
R.G. Say1: 26044

Teblig

Yakitbiodizel’in
Uretimi, Yurtdist ve
Yurtici Kaynaklardan
Temini ve Piyasaya
Arzmna Iliskin Teknik
Diizenleme  Tebligi
(Akaryakit Seri No:
3)

Piyasaya arz edilen yakitbiodizelin,
TS EN 14213 Isitma Yakitlar1 — Yag
Asidi Metil Esterleri (YAME) —
Gerekler ve Deney Yontemleri
Standardi’na uygun olmasi
zorunlulugu getirilmistir.

1’inci madde.

05.01.2006
R.G. Say1: 26044

Teblig

Benzin Tiirlerinin
Uretimi, Yurtdis1 ve
Yurti¢i Kaynaklardan
Temini ve Piyasaya
Arzma Iliskin Teknik
Diizenleme  Tebligi
(Akaryakit Seri No: 4)

Piyasaya arz edilen benzin tiirlerinin,
TS EN 228 Otomotiv Yakitlar1 —
Kursunsuz Benzin — Ozelikler ve

Deney Yontemleri  Standardi’na
uygun olmas1 zorunlulugu
getirilmistir.

1’inci madde.

05.01.2006 EPDK Kurul Karar1 | Biyodizel ireticilerinin isleme lisans1 | Kararin
Karar No: 630/26 kgpsammau fla:hll. §d11m651. ve | tamami.
biyodizel fireticilerine isleme lisansi
Biyodizel verilmesi kararlastirilarak, isleme
Ureticilerine  Isleme | lisans1  miiracaatinda  bulunacak
Lisans1  Verilmesine | sirketlerin bagvuru belgelerine iligkin
Iliskin Karar bilgiler yer almigtir.
08.04.2006 Kanun 3824.90.99.90.54 GTIP numflmh 16’nc1 madde.
R.G. Say: 25794 | 5479 Gelir Vergisi | oo L1e basina 06498 TL OTV
Kanunu, Amme ve & Str.
Alacaklarinin ~ Tahsil
Usulii Hakkinda

Kanun, Ozel Tiiketim

Vergisi Kanunu ve

Vergi Usul

Kanununda Degisiklik

Yapilmast Hakkinda

Kanun
12.04.2006 Yonetmelik Ulusal markerin eklenecegi akaryakit | 5’inci madde.
R.G. Say1: 26137 | Petrol Piyasasinda ;lfrrrljrilr arasinda  biyodizel de  yer

Ulusal Marker SHr.
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Uygulamasina liskin

Harmanlama Amagh
Yakit Biyoetanoliiniin

esaslar belirlenmistir.

Yonetmelik
11.05.2006 EPDK Kurul Karan1 | Biyodizel pazarlamasmi teminen | Kararin
Karar No: 753/1 l(iagltlcl hsanslarlnd:d yapllan.tadll tamamu.
apsaminda, dagitict lisans1
Isleme Lisansi Sahibi | sahiplerinin 01/05/2006 tarihinden
Biyodizel sonra isleme lisansi sahibi biyodizel
Ureticilerine  Iliskin | iireticileri ile yapilan sdzlesmeyi
Karar Kuruma ibraz etmesine iligkin olarak
konulan hiikmiin, 01 Ekim 2006
tarihinden sonra igleme lisansi sahibi
biyodizel {reticileri ile yapilan
sozlesmeyi Kuruma ibraz etmesinin
lisansina derc edilmesine seklinde
degistirilmistir.
15.06.2006 EPDK Kurul Karar1 | 28/02/2006 tarihine kadar lisans | Kararin
Karar No: 788/122 qlmak iizere bagvuruda buh.mmus ve | tamami.
lisans almasi Kurul karari ile uygun
Biyodizel bulunan  biyodizel iireticilerinin
Ureticilerinin iiretimlerine devam etmesine karar
Uretimlerine Devam | verilmistir.
Etmesine Iliskin Karar
05.09.2006 Teblig Yakit biyoetanoliiniin denatiirasyonu | 5’inci madde.
R.G. Say1: 26280 | Benzin Tiirlerine | o P1Yasaya arzina iliskin usul ve

sunulabilecegi belirtilmistir.

Piyasaya Arzi
Hakkinda Teblig
08.12.2006 Bakanlar Kurulu | 1) Isleme lisans1 sahibi firmalarin | 1) I’inci
R.G. Savi: 26370 Karari y;rll t'ar1n.1 urunle‘rmden elde ettikleri | madde.
£ 08YL 2D2 2 biyodizeli motorinle harmanlanmasi ,
BKK  Karar No: | . .. < 2) 2’nci
2006/11202 iizere rafinerici ve dagitict firmalara ad
teslimlerinde OTV  tutart  stfira | 20¢®
4760  Sayili  Ozel | indirilmistir.
Tiiketim Yerglsl 2) Yerli tarim driinlerinden elde
Kanununa Ekli () oo S .
. edilmis biodizelin benzinle
Sayili Listede Yer .
harmanlanmasi durumunda; en fazla
Alan Mallarda | _ . .. L
- ylizde 2 olmak iizere biodizel
Uygulanan Ozel . .
Tiiketi Vergisi miktarinin karisim miktarina orant
;- uketim CIGISING | 1 adarki  kismu  OTV’den  muaf
Iliskin Karar
tutulmustur.
21.12.2006 EPDK Kurul Karar1 | 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) 1’inci
(Miilga) Karar No: 1034 kapsaminda yer almustir. glﬁri(i?nm (b)
2) 3824.90.98.90.54 GTIP’li ’
Ham Petrol, . T .
. . maddenin otobiodizel adiyla | 2) 7’nci
Akaryakit, Thrakiye, . .
. - akaryakit olarak piyasaya | maddenin (1)
Madeni Yag ve Baz | g, labilecegi belirtilmistir fikrast
Yaglara Iligkin Karar & UL ’
3) 3824.90.98.90.58 GTIP’li | 3) 7’nci
maddenin  yakitbiodizel = adiyla | maddenin (m)
akaryakit olarak piyasaya | fikrasi.




EKLER
26.12.2006 Teblig 2006/11202 sayili Bakanlar Kurulu | Tebligin
R.G. Sayi: 26388 | Ozel Tiiketim Vergisi | arannda  yer —alan biyodizel | tamams,
e . | hakkindaki uygulamalarin usul ve
Genel Tebligi (Seri . L
esaslar1 belirlenmistir.
No: 13)
23.01.2007 Standard TS EN 228 Standard: tadil edilerek, | Standardin
TS EN 228/AC benzin ile o biyoetanoliin | ilgili kisimlari.
harmanlanmasina iligkin kurallara yer
Otomotiv Yakitlar1 - | verilmigtir.
Kursunsuz Benzin -
Ozellikler ve Deney
Yontemleri
02.05.2007 Kanun Biyoyakit ve hidrojen gibi alternatif | 7’nci

R.G. Say1: 26510

5627 Enerji
Verimliligi Kanunu

yakit kullanimmin &zendirilmesine
iligkin ustl ve esaslarin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
ylrlirliige konulacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir.

maddenin (e)
fikrasi.

02.11.2007
R.G. Say1: 26688

Bakanlar Kurulu
Karan

BKK Karar  No:
2007/12756

4760  Sayili  Ozel
Tiiketim Vergisi

Kanununa Ekli (I) ve
(II) Sayili Listelerde

Atik yaglardan ve hammadde olarak
yerli tarim iriinleri kullanilmayarak
elde edilen 3824.90.99.90.54 GTIP
numarali biyodizele 0,720 TL OTV
uygulamasi getirilmistir.

1’inci madde, 1
sayili liste A
cetveli.

Yer Alan Mallarda
Uygulanan Ozel
Tiiketim Vergisine
Iliskin Karar
06.12.2007 Standard Otomotiv yakiti veya isitma yakiti | Standardin
olarak kullanilan biyodizel iiretimi ve | tamamu.
TS 13314 . ) o
satist yapan isletmelerin yOnetim,
Biyodizel Yag Asidi | depolama, personel ve kurumsal
Metil Esterleri (Yame) | yapilarina iligkin kriterler
Uretim  Tesisleri - | belirlenmistir.
Genel Kurallar
17.12.2007 EPDK Kurul Karar1 | 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) I’inci
(Miilga) Karar No: 1430 kapsaminda yer almustir. | ;?Erda(i?mn (b)
2) 3824.90.97.90.54 GTIP’li )
Ham Petrol, . T .
: . maddenin otobiodizel adiyla | 2) 7’nci
Akaryakit, Thrakiye, . . .
. - akaryakit olarak piyasaya | maddenin (j)
Madeni Yag ve Baz | 0 topiiecesi belirtilmistir fikrast
Yaglara iliskin Karar & UL ’
3) 3824.90.97.90.55 GTiP’li | 3) 7’nci
maddenin  yakitbiodizel  adiyla | maddenin (k)
akaryakit olarak piyasaya | fikrasi.
sunulabilecegi belirtilmistir.
15.04.2008 Kanun Etil alkol ve metanoliin tiretimi, i¢ ve | 2’nci
R.G. Say1: 26848 | 5752 Tiitiin, Tiitiin dis _ tcaretl, N denatufasyonu, maddenm ©)
ey ambalajlanmasi, dagitimi, tretimde | bendi.
Mamiilleri, Tuz ve

kullanilmasi amaciyla elde
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Alkol Isletmeleri
Genel Midiirliigliniin
Yeniden
Yapilandirilmast  ile
Titin ~ ve Titlin
Mamullerinin
Uretimine, I¢ ve Dis
Allm ve Satimina,
4046 Sayili Kanunda
ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde

bulundurulmasi, depolanmasi, geri
kazanimu, islemesi, iiretim
tesislerinin kurulmasi, {iretim izni,
proje tadilati, kapatilmasi ve her tiirlii
devir islemlerini ylriitmek iizere
Tiitin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nun Alkol Piyasasi Daire
Baskanlig1 gorevlendirilmistir.

Dizel Motorlar Igin -

Kararnamede
Degisiklik
Yapilmasina Dair
Kanunda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda
Kanun
06.06.2008 Kanun Atik yaglardan ve hammadde olarak | 28’inci madde,
. yerli tarim driinleri kullanilmayarak | (1) sayill
RG. Say1: 26898 | 5766 Amme .. | elde edilen 3824.90.97.90.54 GTIP | cetvel, I sayili
. Alacaklarinin ~ Tahsil L .
(1.Miikerrer R.G.) Usulii Hakkinda numaral otobiodizele ve | liste, . (A)
Kanunda ve Bazi 3824.90.97.90.55 GTIP  numaral | cetveli.
.. .| yakitbiodizele 0,720 TL OTV
Kanunlarda Degisiklik ulamast ectirilmistic
Yapilmast Hakkinda uye & SHL-
Kanun
25.12.2008 EPDK Kurul Karar1 | 1) Biyodizel (biodizel) akaryakit | 1) 1’inci
Karar No: 1908 kapsaminda yer almustir. maddenin (b)
2) 3824.90.97.90.54 Gripyi | kst
Ham .Petrol, ddeni tobiodizel dvla | 2 P nei
Akaryakit,  ihrakiye, maddenin otobiodize ~adiyla ) ~ 7'nci
Madeni Yag ve Baz akaryakit olarak piyasaya | maddenin  (j)
- M sunulabilecegi belirtilmistir. fikrasi.
Yaglara Iligskin Karar
3) 3824.90.97.90.55 GTiP’li | 3) 7’nci
maddenin  yakitbiodizel  adiyla | maddenin (k)
akaryakit olarak piyasaya | fikrasi.
sunulabilecegi belirtilmistir.
19.02.2009 Standard TS EN 14214 Standardi tadil | Standardin
edilerek, otomobil = motorlarinda | ilgili kisimlari.
TS EN 14214/AC motorinle harmanlanacak biyodizele
Otomotiv Yakitlar1 — | iligkin kriterler belirlenmistir.
Yag Asidi  Metil
Esterleri
(YAME/biyodizel) -
Dizel Motorlar I¢in -
Gerekler ve Deney
Yontemleri
29.06.2009 Standard 13.10.2005 tarihinde ¢ikarilan TS EN | Standardin
14214 Standardi ile 19.02.2009 | ilgili kisimlari.
TS EN 14214 tarihinde ¢ikarilan TS EN 14214/AC
Otomotiv Yakitlar1 — | Standardi tadil edilerek hazirlanan bu
Yag  Asidi  Metil | Standard ile otomobil motorlarinda
Esterleri motorinle harmanlanacak biyodizele
(YAME/biyodizel) - | iliskin kriterler belirlenmistir.
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EKLER

Gerekler ve Deney
Yontemleri
. . . s 1’inci madde.
21.11.2009 Teblig Piyasaya arz edilen otobiodizelin,
R.G. Sayi: 27413 | Otobiodizel’e iliskin | 2-06-2009 taribli TS EN 14214
. . Otomotiv Yakitlar1 - Yag Asidi Metil
Teknik  Diizenleme . .S .
oo Esterleri (YAME/Biyodizel) — Dizel
Tebligi (Akaryakit -
Seri No-18 Motorlar Igin - Gerekler ve Deney
eri No:18) Yontemleri  Standardi’na  uygun
olmast zorunlulugu getirilmistir.
31.12.2009 Bakanlar Kurulu | Atik yaglardan ve hammadde olarak | (I) sayili liste,
) Karan yerli tarim triinleri kullanilmayarak | (A) cetveli
e elde edilen 3824.90.97.90.54 GTIP
BKK  Karar  No: L
2009/15725 numarali otobiodizele ve
3824.90.97.90.55 GTIP numarali
Motorlu Tasitlar | yakitbiodizele 0,910 TL OTV
Vergisi Tutarlari, Bazi | uygulamasi getirilmistir.
Mallara  Uygulanan
Ozel Tiiketim Vergisi
Oranlari, Maktu ve

Asgari Maktu Vergi
Tutarlar1 ile Harglar
ve Damga Vergisi
Nispet ve Tutarlariin
Belirlenmesine liskin
Karar

02.03.2010 Standard 29.06.2009 tarihinde ¢ikarilan TS EN | Standardin
14214  Standardi tadil edilerek | ilgili kistmlari.
TS EN 14214+A1 hazirlanan bu Standard ile otomobil
Otomotiv Yakitlar1 — | motorlarinda motorinle
Yag Asidi  Metil | harmanlanacak biyodizele iliskin
Esterleri kriterler belirlenmistir.
(YAME/biyodizel) -
Dizel Motorlar Igin -
Gerekler ve Deney
Yontemleri
09.03.2010 Standard 09.04.2005 tarihinde ¢ikarilan TS EN | Standardin
228  Standardi ile 23.01.2010 | ilgili kisimlari.
TS EN228 tarihinde cikarilan TS EN 228/AC
Otomotiv Yakitlar1 - | Standardini yiiriililkten kaldirarak, bu
Kursunsuz Benzin - | Standardlarin yerini alan s6z konusu
Ozellikler ve Deney | Standard ile, benzin ve biyoetanoliin
Y 6ntemleri harmanlanmasina iliskin  kurallar
yeniden diizenlenmistir.
24.06.2010 Standard 27.09.2005 tarihinde yayimlanan TS | Standardin
TS EN 590+A1 308.2. EN 5?0 numarali standardm ilgili kisimlari.
yerini alan s6z konusu Standard ile,
Otomotiv Yakitlar1 - | otomotiv  yakitlarinda  kullanilan
Dizel (motorin)- | motorin yakitina iligkin 6zellikler ve
Gerekler ve Deney | deney yontemleri belirlenmis olup,
Yontemleri TS EN 14214 Standardi’na uygun

biyodizelin en fazla yiizde 5 oraninda
motorin  ile  harmanlanabilecegi
diizenlenmistir.
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13.07.2010

Standard
TS EN 228/T1

Otomotiv Yakitlart -
Kursunsuz Benzin -
Ozellikler ve Deney
Yontemleri

09.03.2010 tarihinde ¢ikarilan TS EN
228 Standardim1 tadil s6z konusu
Standard ile, benzin ve biyoetanoliin
harmanlanmasma iliskin  kurallar
diizenlenmistir.

Standardin
ilgili kisimlari.

Kaynak: EPDK, 2009a, EPDK, 2009b, TAPDK, 2009a ile TSE ve Resmi Gazete’nin tabloda belirtilen
tarih ve sayili yaymlarindan derlenerek yazar tarafindan hazirlanmustir.




EKLER
EK 2. Etil Alkol Uretim Izni Alan Firmalar Listesi
Uretim | . .
. Uretim
Uretim Izplnln izni
Ticaret Unvam Adres / Telefon Sehir 11k o
Konusu .. | Gegerlilik
verilis | rarini
Tarihi
Amasya Seker Fabrikasi Suluova .
1 AS. Tel: 03584172511 AMASYA Etil alkol 11.06.2003 | 11.06.2013
) Koyalt1 Mevkii
o | Burgaz Alkollii Ickiler San. | Evrensckiz Beldesi | pyr ARELT | Etilalkol | 17.12.2004 | 17.12.2009
Tic. A.S. Liileburgaz
Tel: 02884438060
Caglayan Mah.
Infotex Tur. Sey. Gida ve Barmaklar Bulvari
3 Icecek Mad. imalat San. | Gokdag Apt. No: 131 | ANTALYA Etil alkol | 06.10.2006 | 06.10.2011
Tic. Ltd. Sti. Kat:4/10
Tel: 02422486588
Mey Alkollii ickiler San. CZ‘.";‘$§}(‘)‘{ %a};'r i
4 ve Tic. A.S. Karaman S “701 0‘(1) z KARAMAN | Etil Alkol | 19.06.2006 | 19.06.2011
Alkol Fabrikast Tel: 03382144380
. Valikonagi Cad.
Tarimsal Kimya ) Py
5 | Teknolojileri San. ve Tic. | No:173KatdD3 | yopnpyr | YA | 15002005 | 15.09.2010
AS Nisantas1 34365 Biyoetanolii
o Tel: 02246325350
Tiirkiye Seker Fabrikalar: 44080
6 AS. Malqtya Seker Tel: 04222121044 MALATYA Etil alkol 30.06.2003 | 30.06.2013
Fabrikast
Tiirkiye Seker Fabrikalart | Yeni Mahalle 25700
7 A.S. Erzurum Seker Ilica ERZURUM Etil alkol 30.06.2003 | 30.06.2013
Fabrikas1 Tel: 04426313846
Tiirkiye Seker Fabrikalari 26510 ) )
8 AS. Esklsghlr Seker Tel: 02222302739 ESKISEHIR Etil alkol 30.06.2003 | 30.06.2013
Fabrikasi
Tiirkiye Seker Fabrikalart
60300 Turhal .
9 AS. Turhal Seker Tel: 03562753530 TOKAT Etil alkol 30.12.2003 | 30.06.2013
Fabrikast
g Akdeniz Organize
10 Amsagla Aen}?lluAlgsecek Bolgesi 2. Etap ANTALYA | Etil Alkol | 15.12.2008 | 15.12.2013
S Ve e A Tel: 02422580080
Hac1 Sabanci
. . Organize San.
g || et e IS g Bélgesi 27. Cad. ADANA Yakit 65032008 | 05.03.2013
Ing. San. Ve Tic. A.S. . . Biyoetanolii
No:10 Misis
Tel: 03223944875
Konya Seker San. ve Tic. | Yenimahalle Akkuyu
.. KONYA Yakit
12 A.S. Cumra Seker Mevkii Cumra ol 18.04.2008 | 18.04.2013

Fabrikasi

Tel: 03324590300

Kaynak: TAPDK, 2009b’den yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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EK 3. Biyodizel isleme Lisans1 Alan Firmalar Listesi

Uretim e
. . o . Verildigi R
Ticaret Unvani Adresi Kapasitesi . Siiresi
Tarih
(ton)
Biyoner Yag ve Kimya
A . ! GOSB 1500.Sok No.1504
1 Umplerl Sanayl ve Ticaret 41480 Gebze / KOCAELI 12015 16.10.2008 12 Yil
Limited Sirketi
Diztas Insaat Malzemeleri
Petrol Uriinleri Otomotiv Organize Sanayi Bolgesi
2 ve Tekstil Sanayi ve Hayrabolu / TEKIRDAG 2L, 2L 12yl
Ticaret Limited Sirketi
Unvan Tur Turizm
Tasimacilik Organizasyon
insaat Emlak Otomotiv Karaveliler Beldesi Orta
3 Petrol ve Alternatif Uretim | Mah. Parsel No:1 Merkez / 6656 17.07.2008 12 Y1l
Tarim flaglama Temizlik ANTALYA
Gida Yemekgilik Ticaret
ve Sanayi Limited Sirketi
Ismailogullari Petrol ve
4 | Tanm Uriinleri Ticaret Koruklu Mah.5.Sok No.17 5502 08.07.2008 12 Y1l
- L Ceyhan / ADANA
Limited Sirketi
Tepebasi Enerji Uretim
Kimyasal Geri Doniistim Sanayi Sitesi 37.Blok
S ve Petrol Uriinleri Sanayi No:86 Niksar / TOKAT 7373 08.07.2008 12yl
ve Ticaret Limited Sirketi
Velimese Belediyesi
Pelitlik Mevkii Sanayi
Biodizel Enerji Sanayi ve | Bolgesi Pafta No: 10.06.2011
6 Ticaret Anonim Sirketi F19C03B3B Ada No: 643 EA2 5oL Tarihine Kadar
Parsel No: 1 Velimese-
Corlu / TEKIRDAG
Sandikli Alternatif Enerji
Sistemleri Petrol Zirai
ilaglar Tarim Gida Afyonkarahisar- Antalya
Hayvancilik Temizlik Karayolu 70. Km Kusura
7 Maddeleri Insaat Taahhiit Kasabas1 Sandikl1 / 3846 08.05.2008 2yl
Otomotiv ithalat Thracat AFYONKARAHISAR
Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi
. " ITOB Organize Sanayi
Beges Yag ve Enerji .. .
OB G T L] || Do AR IR 3390 10.04.2008 12vil
St Ada 7 Parsel Tekeli
trett Menderes / IZMIR
Bolacalar Un Yem Yag
9 | Gida Sanayi ve Ticaret Bursa Cad.No 45/1 19984 10.04.2008 12 Y1l
e Yenisehir / BURSA
Anonim Sirketi
Atalay Insaat Elektrik Diyarbakir Organize
Nakliye Taahhiit ve Petrol | Sanayi Bolgesi Ergani
10 Uriinleri Ticaret Limited Yolu 22. Km 1.Etap 129 6328 13.11.2007 12l
Sirketi Ada 4-N.P DIYARBAKIR
Dogapet Kimya Yag .
. Cumhuriyet Mah. 940.Sok
11 A}(aryale Sfmayl ve No.3 Kazanh / MERSIN 32256 18.10.2007 12 Y1l
Ticaret Limited Sirketi




EKLER

. . Edingik Alt1 Topguburun
12 gf:;isteiﬁﬁfna ;‘;ﬁiﬁ‘ V€ | Mevkii Bandirma / 38131 27.09.2007 T;&?ﬁf&gar
BALIKESIR
DB Tarimsal Enerji Sanayi | Philsa Caddesi No:30
13 ve Ticaret A.S. Torbali / IZMIR 8493 20.09.2007 121l
. Tosya-Samsun Karayolu 5.
14 g;’;zai‘}lff;?;tiéak‘ﬂ“ Km. Tosya / 19123 06.08.2007 o
g > KASTAMONU
Ugler Yas Sebze ve Meyve
Nak. Mahr. Hububat Tiik.
Gida Mad. Ziic Plastik Organize Sanayi Bolgesi
15 | Malz. ve Hediyelik Esya Klfg{SEHiR y1 ol 7200 27.06.2007 12 Yil
Petrol ve Alternatif Enerji
Uretim Dag. ve Paz. ith.
San. ve Tic. Limited Sirketi
Cumhuriyet Mahallesi E-5
Eko Biodiesel Sanayi ve Karayolu Alt1 No:1 11.06.2011
16 Ticaret Limited Sirketi Dilovast Organize Sanayi 12288 27.06.2007 Tarihine Kadar
Bolgesi Gebze / KOCAELI
Araban Yolu Uzeri
S . 2.Km.(Ritas Tesisleri i¢i)
17 ﬁsé’et Biokimya Sanayi | b2 98, Ada 1175, Parsel 22796 27.06.2007 12 vil
h 4 Sehitkamil /
GAZIANTEP
I\B/Iiu};?irir;ge}?alzr;ﬂ:gg Ilgin-Aksehir Karayolu
18 Sai/la  Ticaret Limited 20.Km. Reis mevkii 24786 27.06.2007 12 Y1l
anayl Aksehir / KONYA
Sirketi
Burgazalti ve Serenlikuyu
Aypet Ayhanlar Petrol Mevkii Muallim K&y
19 | Uriinleri Madencilik Sapagi Dilovasi Organize 32640 14.06.2007 12 Y1l
Sanayi Ticaret A.S. Sanayi Bolgesi Gebze /
KOCAELI
Y1l-Tas Petro Kimya Organize Sanayi Bolgesi 1.
20 | Sanayi ve Ticaret Limited | Cad. 7. Sok. No:2/ 3240 29.05.2007 12 Y1l
Sirketi AFYONKARAHISAR
Sahin Bio Mazot ve Yag Organize Sanayi Bolgesi 1.
21 | Sanayi Ticaret Limited Cad. 1. Sok. No:65 / 3456 29.05.2007 12 Y1l
Sirketi AFYONKARAHISAR
Ezici Yag Sanayi Biodizel lemhurl.yet Ca(.i.defl .
ve Enerji Uretimi e D 03.11.2009
22 Pazarlama Laboratuar Yani No:2 Dilovaso 34680 25.05.2007 Tarihine Kadar

Hizmetleri Anonim Sirketi

organize Sanayi Bolgesi
Gebze / KOCAELI
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Ser-Port Yag, Biodizel .
. ’ Yeni Mahalle 1040.sok
23 S:_anayl ve D.epola‘ma ) n0.4 Kazanl / MERSIN 53914 25.05.2007 12 Y1l
Ticaret Limited Sirketi
) 2. Organize Sanayi Bolgesi
Ozrenk Boya Kimya General Dursun Bak
24 | Tekstil Sanayi ve Ticaret Bulvari 12 Nolu Sokak 15552 25.05.2007 12 Y1l
Limited Sirketi No:4 Sehitkamil /
GAZIANTEP
0z-Ova Tar. Ur. Cir. Pre.
Teks. Kom. Oto. Nak. Mahmutlu Mevkii
25 | Biodizel Akaryakit Tur. Reyhanli Yolu Uzeri 11232 25.05.2007 12 Yil
Gida Ins. it. Ihr. San. ve Kirikhan / HATAY
Tic. Ltd. Sirketi
I . Organize Sanayi Bolgesi
26 |Maks BioKimya Sanayive | 15" 326 Nolu Parsel / 19584 17.05.2007 12 il
Ticaret Anonim Sirketi A
KILIS
Ege Biyoteknoloji Sanayi | Poyracik Beldesi Akpinar
27 ve Ticaret A.S. Mevkii Kinik / IZMIR 2160 04.04.2007 12yl
ittt N ggfg‘;?&?ﬁﬁg‘g b
28 "é“_lckarf_t Sanayi Limited 28. Cadde, 632. Sokak 5376 29.03.2007 12 Yil
et No:14-16 / ANKARA
Organize Sanayi Bolgesi
Bioil Petrol ve Uriinleri Vali Muammer Giiler
29 | Tasimacilik Sanayi Ticaret | Bulvari Bati 1. Caddesi 18779 29.03.2007 12 Y1l
Limited Sirketi No:5, 253 Ada, 8 Parsel,
Sehitkamil / GAZIANTEP
Ozcoskun Yakit Tekstil Besni Organize Sanayi
3(0 | Gida Nakliyat Sanayi ve Bolgesi, Besni / 7270 15.03.2007 12 Y1l
Ticaret Limited Sirketi ADIYAMAN
Albio Biodizel Enerji Izmir Atatiirk Organize
31 | Sanayi ve Ticaret Limited | Sanayi Bolgesi 10003 32769 01.03.2007 12 Y1l
Sirketi Sokak No:3 Cigli / IZMIR
Istanbul Tuzla Kimya
Kolza Biodizel Yakit ve Sanayicileri Organize 07.11.2010
32 | Petrol Uriinleri Sanayi ve Sanayi Melek Aras Bulvari 6013 01.03.2007 Tarifliné Kadar
Ticaret Anonim Sirketi Aromatik Caddesi No:31
Tuzla / ISTANBUL
Odabasl.Blodlzel ve Diyarbakir 1. Organize
Alternatif Yakit Sanavi BSloesi Ereani
33 | Teknolojileri Petrol Tekstil | S21aY! B0lgest brea 18432 01.03.2007 12 Y1l
ingaat Sanayi ve Ticaret Yolu 22. Km.
Limited Sirketi DIYARBAKIR
Piteks Petrol Insaat Tekstil | Orhanli, Tepedren Yolu
34 | Gida Kimya Sanayi ve Aktepe Sanayi Sitesi No:4 33437 01.03.2007 12 Y1l
Ticaret Limited Sirketi Tuzla / ISTANBUL
Omer Bucak Ingaat Sanlrfa Organize Sanayi
35 | Taahhiit Sanayi ve Ticaret | Bolgesi 20. Cadde / 8832 22.02.2007 12 Yil
Limited Sirketi SANLIURFA
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Cevrem Alternatif Enerji
Biodizel ve Petrol Uriinleri

Kahramanmaras Yolu

36 @i S Ty gz}iNﬁrngurdagl / 35381 15.02.2007 12 Y1l
Limited Sirketi
Ali Erol Ak¢a Akaryakit Isvfgslk 5)78]?:21326231]; Ss?lfzkl
37 | Nakliyat Dig Ticaret e e e 10444 15.02.2007 12 Y1l
Sanayi Limited Sirketi No:33-35 Yenimahalle /
Y ANKARA
Aks-En Alternatif Enerji
o . OSB 1. Cadde 6. Sokak
38 Tfeknoloplerl Sanayi ve No:39/B / AKSARAY 31764 15.02.2007 12 Y1l
Ticaret A.S.
Gec Kimya Gida Turizm ﬁa?fgsz?llizlzgsgiz{ﬁ()lgeSI
39 | ve Tarm Uriinleri Sanayi i g 15725 15.02.2007 12 Y1l
Ticaret Anonim Sirketi Bulvar1 No:12 Sehitkamil /
! friett GAZIANTEP
Dmix Biyodizel AUCMAtl | erinyol Beldesi
40 Sanaj i ve Ticaret Limited Iskenderun Yolu Uzeri 18252 25.01.2007 12 Yil
anaylve ticare ¢¢ 1 18.km. Serinyol / HATAY
Sirketi
Irfan Kiling Gida Tekstil 3. Organize Sanayi Bolgesi
Ambalaj Insaat Enerji Mehmet Batalli Bulvari 19
41 Sanayi Ticaret Limited nolu Cadde No:4 17788 25.01.2007 12yl
Sirketi Sehitkamil / GAZIANTEP
. . .. | Kaynarca Kemiklidere
42 ﬁlgmdar Kimya Endistrist | e\ 1ii Pendik / 10614 18.01.2007 121l
> ISTANBUL
Ay Uluslararasi Deniz
Kara Tagimacilig1 thalat Gaziantep-Nizip Yolu 28. 27032011
43 | ihracat insaat Otomotiv Km. Sehitkamil / 12030 06.01.2007 Tarihine Kadar
Petrol Tekstil Gida Sanayi | GAZIANTEP
ve Ticaret Limited Sirketi
et TP Istanbul Deri Organize
44 g}rlls l?ndu;ti“yflti“;ﬂer Sanayi Bélgesi M 1-1 B 29250 06.01.2007 12 Y1l
N S Parsel Tuzla / ISTANBUL
. . Haydaroglu Mahallesi
45 i‘;kosg’gnTS‘icfer:ive Sanayl | 1y can Sas Bulvan No:184 118112 31.08.2006 T ;?}'lgflglgar
Yiiregir/ ADANA
E;(t)rr:jtﬁl;?;zizaklﬂar Atatiirk Bulvari 25. Cadde
46 Uriinleri $Sana i ve Ticaret Baskent OSB Malikoy 30720 31.08.2006 12 Y1l
Y Temelli Polath / ANKARA

Anonim Sirketi

Kaynak: EPDK, 2010a’dan yararlanilarak sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler sonucu yazar

tarafindan olusturulmustur.
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EK 4. Biyodizel Dagitim Lisans1 Alan Firmalar Listesi

. . ; Verildigi Lo
Ticaret Unvani Adresi n e Siiresi
Tarih
Or;zlzroAlI}fa;:'l Gelda Kilis Organize Sanayi
1 saat ve Bolgesi 102 ada — 7 parsel KILIS 23.07.2009 15 Yil
Tasimacilik Sanayi ve Cadde No: 19 No:1 KiLIS
Ticaret Limited Sirketi o o
Parkoil Petrol Uriinleri Ragip Tiiziin Caddesi
2 Tagimacilik Sanayi ve Taskin Sokak 17/1 ANKARA 05.03.2009 15 Y1l
Ticaret Limited Sirketi Yenimahalle / ANKARA
Piyalepasa Bulvari Kastel
Delta Akaryakit Ticaret Is Merkezi A Blok Kat.4 ;
3 Anonim Sirketi 34440 Kasimpasa / LA A 05.07.2007 Nl
ISTANBUL
Eropet Akaryakit Dagitim Ankara Asfalti 105 Evler
Tasimacilik Ingaat Halk Sokak Sidiklar I
4 | Pazarlama Petrol Uriinleri K Soka arls ISTANBUL 07.08.2006 15 Y1l
; ; . Merkezi No:56/5 Kozyatagi
Ithalat Ihracat Sanayi ve JISTANBUL
Ticaret Limited Sirketi
Erler Mahallesi Fatih
Boliinmez Petrolciilitk Sultan Mehmet Bulvart
5 Anonim Sirketi 15.km No.335 AN Ll Ly 15 Y1l
ETIMESGUT/ ANKARA
Sur Yapi, Onur Ofispark
e Ismerkezi Inkilap ;
6 Total Oil Tiirkiye A.S. Mahallesi, B/1 Blok ISTANBUL 06.04.2005 15 Y1l
Umraniye/ ISTANBUL
. . Eski Biiyiikdere Cad.
7 Petrol (S)ifr‘ls(;?“"mm No:37 Maslak ISTANBUL 06.04.2005 15 Y1l
Sisli/ISTANBUL
Erk Petrol Yatirimlari Eski Biiyiikdere Cad. :
8 Anonim Sirketi No:37 Maslak/ISTANBUL ISTANBUL 24.03.2005 15yl
- . Kisiklt Mahallesi Sarigazi
g | Ot Petrglifl‘i‘:ik Anonim Caddesi No: 65 ISTANBUL 19.03.2005 15 Yil
Uskiidar/ISTANBUL
Altinbas Plaza Kat: 4-5-6
. Mahmutbey Dilmenler
10 | Altmbas Petrol ve Ticaret |, 4o No: 26 Kat:5 ISTANBUL 14.03.2005 15 Y1l
Anonim Sirketi
34217
Bagcilar/iISTANBUL
- Sogiitlii Cesme Caddesi
11 | Abeet Aka{‘;ygk‘t Dagitim No:87/1 ISTANBUL 14.03.2005 15 Yil
7 Kadikoy/ISTANBUL
Termopet Akaryakit Cevizlidere Cad.No: 7/1
12 Nakliyat ve Ticaret Yukari Ovegler, Cankaya / ANKARA 04.01.2005 15 Y1l
Limited Sirketi ANKARA
- Ismet Indnii Bulvari No:78
13 g:;‘a‘*isfg Il)lent;"é‘i‘rﬁuﬁ Klas Plaza A Blok Kat:12 MERSIN 30.12.2004 15 Y1l
S © No:23 33050 MERSIN
Balpet Petrol Uriinleri Atatiirk Cad. Hamidiye
14 Tagimacilik Sanayi ve Mah. Mekan Apt. 110/3 MERSIN 27.12.2004 15 Y1l
Ticaret A.S. MERSIN

Kaynak: EPDK, 2010b’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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EK 5. Biyoyakit Satis Maliyeti

Biyoyakit satis maliyetinin hesaplandig1 bu kisimda, liretim maliyeti, vergiler
ve bayi satis kari goz oOniinde bulundurularak, 1 litre biyoetanoliin ve 1 litre
biyodizelin pompa satis fiyati hesaplanmaya calisilmistir. Bu calisma kapsaminda,
biyoetanoliin ve biyodizelin liretim maliyetlerine iliskin bir hesaplama yapilmamis
olup, son donemde yapilan giincel calismalardan ve sektor temsilcileriyle
gergeklestirilen goriismelerden elde edilen iiretim maliyeti verileri kullanilmistir.
Mevcut yasal uygulamada, biyoetanolden alman Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
harmanlandig1 benzinden alman OTV miktarina esitken, biyodizele yonelik 6zel bir
OTV  miktar1 belirlenmistir. Ayrica, benzin ve motorinle harmanlanan
biyoyakitlardan alman OTV’nin, en fazla yiizde 2 olmak iizere biyoyakit miktarinin
karistm miktarina orani kadarki kismi vergilendirmeden muaf tutulmaktadir. Bu
calismada, bahse konu vergi muafiyeti goz 6niinde bulundurulmadan biyoetanol ve
biyodizel satis maliyeti hesaplanarak, biyoyakitlarla fosil yakitlarin rekabet giicii
kiyaslanmaya calisilmistir. Son olarak, akaryakit bayi satis kar payi da yiizde 5

olarak yapilan hesaplamalara dahil edilmistir.

Tablo 1. 1 Litre Biyodizel Satis Maliyeti

Uretim | x5 | OTV Dahil Tiim Vergiler | Bayi Kar Satig
Hammadde | yfaljyeri ((T)g/zm) Maliyet | SN | Dahil Maliyet | Payi | Maliyei
(TL/litre) (TL/litre) yu (TL/litre) (ylzde 5) | (TL/litre)
Atik Yag 0,82 0,91 1,73 0,31 2,04 0,10 2,05
Kanola 2,01 0.91 2.92 0,52 3,44 0,17 3.61

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

* Kanola ve atik yaglar kullanilarak elde edilen bir litre biyodizelin {iretim maliyeti Yasar, 2009:156-
158’den alinmustir.

** 31.12.2009 tarihli ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15725 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 uyarinca, biyodizelden alinan OTV miktar1 0,91 TL/litre olarak belirlenmistir.

Tablo 1°de goriildiigli iizere, kanola hammaddesi kullanilarak elde edilen
biyodizelin satis maliyeti 3,61 TL/litre’yi bulurken, {iretim siirecinde atik bitkisel

yaglarin kullanildig1 biyodizelin satis maliyeti 2,05 TL/litre’dir. Bu maliyet verileri
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ile motorin satis fiyati karsllastlrlldlgmdam, kanola kullanilarak elde edilen
biyodizelin motorine gore yaklasik yiizde 17 pahali, atik yaglardan {iretilen

biyodizelin ise motorine gore yaklasik yiizde 51 ucuz oldugu goriilmektedir.

Tablo 2. 1 Litre Biyoetanol Satis Maliyeti

Hammadde Ur.etln}* OTV** OTV pahll KDV Tum Verg.ller Bayi Kar Sa.tls '
Tiirii Mall}{etl (TL/litre) Mahyet (yiizde 18) Dahil Mallyet Pay1 Mahyetl
(TL/litre) (TL/litre) (TL/litre) (ylizde 5) | (TL/litre)
Misir 1,70 1,89 3,59 0,65 4,24 0,21 4,45
Seker
1,74 1,89 3,63 0,65 4,28 0,21 4,49
Pancar1
Bugday 1,80 1,89 3,69 0,66 4,35 0,22 4,57

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

* Seker pancari kullanilarak elde edilen biyoetanoliin iiretim maliyeti verisi TirkSeker’den alinmig
olup, musir ve bugdaydan elde edilen biyoetanol iiretim maliyeti verileri i¢in sektor temsilcileriyle
goriisiilerek ortalama bir tutar belirlenmistir.

** Biyoetanolin OTV miktar;, harmanlandigi benzinden alinan OTV miktariyla aym sekilde
Ongoriilmiis olup, en son 31.12.2009 tarihli ve 27449 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15725
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca belirlenen OTV miktarlar1 uygulanmaktadir. Bu uygulamaya
gore, 95 oktan katkili kursunsuz benzinin OTV tutar1 1,8915 TL/litre, 98 oktan katkili kursunsuz
benzinin OTV tutar1 ise 2,0135 TL/litre olarak belirlenmis olup, tabloda biyoetanoliin OTV tutar1 95
oktan benzinin OTV tutar olarak kullanilmistir.

Hammadde olarak seker pancari, misir ve bugdayin kullanildig1 biyoetanol
sattg maliyetlerine iligkin veriler Tablo 2’de sunulmustur. Bu veriler 1s18inda,
biyoetanol satis maliyetinin kullanilan hammaddeye gore pek fazla degismedigi ve
yaklagik olarak 4,5 TL/litre civarinda gerceklestigi goriilmiistiir. Pompa satis fiyati
3,74 TL/litre olan 95 oktan kursunsuz benzin ile biyoetanol satis maliyeti
karsilastirildiginda, biyoetanoliin benzine goére ylizde 20 daha pahali oldugu

goriilmektedir.

Sonug itibariyla, atik yaglardan iiretilen biyodizel hari¢ olmak {izere,
biyoyakitlarin benzin ve motorin gibi fosil yakitlarla rekabet giicii oldukca diistiktiir.
Ayrica, yeni kurulan ve eksiklikleri bulunan bu sektoriin, vergi muafiyeti olmaksizin

petrol iirtinleriyle rekabet edebilmesi miimkiin goriillmemektedir.

219.21.04.2010 tarihli Petrol Ofisi A.S.’nin 95 oktan kursunsuz benzin perakende satis fiyati 3,74
TL/litre, motorin (EuroDizel) perakende satis fiyati ise 3,09 TL/litre olarak alinmustir.
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