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GIiRIS

Bilindigi gibi bir vergi sisteminin ¢ temel fonksiyonu sézkonusudur. Bu fonksiyonlardan esas olan
verginin mali bir ara¢ olmasidir. Ancak, bir gok gelismis ya da gelismekte olan llke, vergi sistemlerine
ekonomik ve sosyal bir ara¢ olma 6zelligini de kazandirmaktadir. Bu 0Ozellik vergi politikasi yoluyla
tasarruflari, yatirimlari, ihracat ve mali kesimi etkilemek ya da tegvik etmek zorunlulugundan
dogmaktadir. Bu Ug fonksiyonun bilesimindeki agirlik ekonominin iginde bulundugu konjonktir ile
yakindan iligkilidir.

Turk vergi sisteminin mali bir arag olma 6zelligi yaninda, ekonomik ve sosyal bir ara¢ olarak
kullaniimasi, 6zellikle 1980'li yillarin bagindan itibaren agirlik kazanmigtir. 1963 yilindan itibaren
uygulanmakta olan yatirim indirimi tesvigine ilave olarak, 1980'li yillarin basinda disa agik bliylime
stratejisinin benimsenmesi geregi, ihracat ve déviz kazandirici faaliyetlerin vergi yoluyla tesviki de sisteme
dahil edilmistir. Ayrica, sermaye piyasasin gelistirme iste@i, son vyillarda kurumlar vergisinin ekonomik
bir ara¢ olma 6zelligini daha da belirginlestirmistir.

Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak efektif kurumlar vergisi orani, kanuni oranin oldukga altinda
gerceklesmektedir. Ornegin, 1991 yilinda efektif kurumlar vergisi oran yiizde 26.6 olarak
hesaplanmaktadir. Ayni oran, bankacilik kesiminde yuzde
10'lar seviyesinde kalmaktadir. Bu durum, kurumlar vergisinin ekonomik bir ara¢ olma 6zelligini
belirginlestirmesi ve mali ara¢ olma 6zelliginin ikinci planda kaldigini géstermesi bakimindan énemlidir.

Son yillarda gerek diinyada ve gerekse Turkiye'de vergilerin ekonomik bir arag olma 6zelligi tartigilir
hale gelmistir. Basta ABD, Ingiltere ve Kanada olmak (izere bir cok OECD (ilkesinde kurumlar vergisi
tesviklerinin daraltiimasi ya da kaldiriimasi yoluyla vergi tabaninin genigletimesi ve buna karsilik vergi
oranlarinin disirilmesi gindeme gelmis ve efektif kurumlar vergisi oranlar bir gok Ulkede artiriimistir.

Tiark kamuoyunda da dinyadaki bu gelismelere paralel olarak, kurumlar vergisiyle ilgili tesviklerin
boyutlar ve etkinligi sik¢a tartisilhr oimustur. Kurumlar vergisinde yeralan muafiyet ve istisnalarin
gunumuzde gecerliliklerini kaybettigi ve bu tur istisnalarin kaldiriimasi ya da segici kriterlere
baglanmasinin gerekli oldugu belirtiimektedir. Ayrica, son yillarda 6zel sektor
kuruluglar tarafindan yapilan anketlerde de benzeri egilimler ortaya ¢ikmistir.

Boyle bir ortamda, kurumlar vergisi uygulamasinin firma davranislar tzerindeki etkilerinin bilinmesi
Onem kazanmaktadir. Bu galismada s6zkonusu etkilerin boyutlari, devlete maliyeti ve etkinligi agirhikli
olarak ele alinmistir.

Calismanin Birinci Bélimunde, kurumlar vergisinin teorik temeli, tarihgesi, konusu, mukellefleri,
orani, 6denme zaman ve Turk vergi sistemi igerisindeki yeri Uzerinde durulmustur.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda firma davraniglarin etkileyen baslica hikimler; muafiyet, istisna, indirim
ve vergi ertelemesi seklinde yeralan hikumler olmak Uzere dort ana baslik altinda toplanmak suretiyle,
ikinci Bélimde 6zetlenmistir. Ayrica bu Bélimde, maliyeti hesaplanabilen ya da maliyeti konusunda veri
bulunabilen s6zkonusu hiikiimlerin devlete olan maliyeti hesaplanmi ve bu suretle efektif kurumlar vergisi
oranlari bulunmustur.



Firma davraniglari; yatirim, ihracat ve déviz kazandiric faaliyetler ile finansman kararlar olmak Uzere
U¢ ana noktada toplanmis ve kurumlar vergisi uygulamasinin bu davraniglar ya da kararlar Gzerindeki
etkileri Uglincti Bélimde tartisiimigtir. Kurumlar vergisinde yeralan yatirrm ve ihracat tegviklerinin
etkinligi, sdzkonusu hikidmlerin esnekliklerinin hesaplanmasi suretiyle 6lgulmeye c¢alisiimistir.
Firmalarin finansman kararlarin etkilemesi bakimindan, kurumlar vergisi uygulamasinin sermaye
piyasasi, bankacilik ve diger mali kurumlar Uzerindeki etkileri incelenmistir.

Sonu¢ Boliminde, c¢alismanin sonuglar gézden gegirilmis ve kurumlar vergisinin ekonomik bir arag
olma 6zelligi genel olarak degerlendirilmigtir.



1. BOLUM
TURKIYE'DE KURUMLAR VERGISI UYGULAMASI
1. KURUMLAR VERGISININ TEORIK TEMELI

Cagimizda bir ¢ok gelismis ya da gelismekte olan llkede yaygin olarak kullaniimasina ragmen,
kurumlar vergisi maliye literatlrinde en ¢ok tartisilan vergilerden birisidir. Bu konudaki tartismalar daha
¢ok "Nigin ayri bir kurumlar vergisi" sorusu tzerinde yogunlasmaktadir.

Kurumlar vergisini savunanlar, ttzel kisi olarak kurumlarin bagimsiz bir 6deme guctne ve hukuki
ayricaliklara sahip olduklarini belirterek, kurum kazanglarmln gelir vergisinden ayri olarak
vergilendiriimesinin dogal oldugunu ileri stirmektedirler. '

Bir diger yaklagima gore, kurum kazanglarini gelir vergisi yoluyla tam olarak vergilendirmek ¢ok
zordur. Gelir vergisinin, 6zellikle dagitiimayan karlari, diger ihtiyatlari ve yabanci ortaklarin gelirlerini
battindyle kavrayamadigi ve dolayisiyla kurumlar vergisinin gelir vergisini tamamlayici bir 6zelligi
oldugu ileri striimektedir. 2

Baska bir yaklasima goére ise, vergi idaresi acgisindan kurumlarin vergilendiriimesi diger kaynaklara
9(’5re daha etkindir. Ginkl, mukellef sayisi goreli olarak azdir ve kurumlarin vergi kagirmasi daha zordur.

Kurumlar vergisini savunan goérUslerden biri de bu vergiyi ayirma kuraminin bir uygulama sekli olarak
ele alan yaklasimdir. Ayirma kuramina gore, vergi 6deme gucunu belirleyen faktérlerden biri de gelirin
elde edildigi kaynagin niteligidir. Bu amagla, kurum kazanci sermaye geliri olarak, emek gelirlerine
kiyasla daha yuksek vergi 6deme gucuni temS|I ettigi icin, sirketlerin gelir vergisinden ayri olarak
kurumlar vergisine tabi tutulmasi dogaldlr

Ayri bir kurumlar vergisine karsi olanlarin ileri surdigu en dnemli goris, kurumlar vergisinin mukerrer
vergilendirmeye neden oldugudur. Entegrasyonist gorius olarak da bilinen bu goériuse gére, kurumlarin
elde ettigi kazanglar kurum ortaklari arasinda dagitilmakta ve ortaklar bu kazanglari dolayisiyla gelir
vergisine tabi tutulmaktadirlar. Bu durumda, kurum kazanC| Uzerinden kurumlar vergisi almanin,
vergicilik ilkeleri ile bagdasmayacagi ileri strilmektedir. °

Kurumlar vergisinin, gerek Turk vergi sisteminde ve diger Ulkelerin vergi sistemlerinde dnemli bir yer
tutmasi ve gerekse mukerrer vergilendirmeyi Onleyici vergilendirme tekniklerinin
mevcut olmasli, kanimizca kurumlar vergisini savunanlari hakli ¢ikarmaktadir.

2. KURUMLAR VERGISINIiN TARIHGESI

Sirketlerin vergilendiriimesi ile ilgili ilk uygulamalar 1824 yilinda gergeklestiriimis olmasina ragmen,
gercek anlamda kurumlar vergisi uygulamalari Birinci Dinya Savasini takip eden yillarda goérilmeye
baslanmistir. Bu gelismede, savasin gerektirdigi finansman ihtiyaci dnemli rol oynamistir.

! R.A.Musgrave, and P.B.Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw Hill 1984, ss. 387-388.
2R. Boadway, and A.Shah, How Tax Incentives Affect Decisions to Invest in Developing Countries,
The World Bank Working Papers, November-1992, s.7.
R Boadway, and A.Shah, s.13.
$ukru Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Savas Yayinlari, Ankara 1990, s. 15.
® RA. Musgrave, and P.B. Musgrave, s. 386.



Amerika Birlesik Devletleri'nde sermaye sirketlerinin federal seviyede vergilendiriimesi 1909
yilinda baslamistir. Birinci Dinya Savasi'ndan sonra ise bagimsiz bir vergi haline getirilmigtir.
Almanya'da 1920 yilinda yanlizca tuzel kigilere uygulanan kurumlar vergisi uygulamasi baslamistir.
Japonya'da ise gelir ve kurumlar vergilerinin birbirinden ayrilmasi 1940 yilinda gergeklesmistir. Gergek
anlamda kurumlar vergisi, ingiltere'de 1947, Fransa'da ise 1948 yilinda uygulanmaya baglanmistir.

Tarkiye'de kurumlar vergisi uygulamasi diinyadaki gelismelere paralellik gésteren bir seyir takip etmistir.
Osmanli imparatorlugu déneminde uygulanmis bulunan temettii vergisi ile miikellefler arasinda gercek ve
tzel kisi ayrimi yapilmamis ve butin ticari tesebbdisler vergi kapsamina alinmistir. Ancak, Turkiye'de
faaliyet gosteren yabancilar, kapitlilasyonlar nedeniyle temettii vergisi 6dememislerdir. Cumhuriyet
doéneminde, 1926 yilinda yurirlige konulan kazang vergisinde de gergek ve tizel kisi ayrimi
yapilmayarak, tim kazang sahiplerine uygulanmistir.

Turkiye'de kurumlarin gergek Kigilerden ayri olarak vergilendirilmesi, bir ¢ok Avrupa Ulkesini
takiben 1950 yilinda mimkuin olabilmistir. O dénemde gergeklestirilen vergi reformunun bir pargasi olarak,
bugln hala uygulanmakta olan 3.6.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmis
ve 1.1.1950'den itibaren yurirlige konulmustur. Ginimuze kadar bu Kanun'da 6nemli degisiklikler
yapilmasina ragmen Kanun'un temel ¢atisi ayni kalmistir. DiUnyada mevcut kurumlar vergisi sistemlerine
bakildiginda ise, son yillarda énemli degisiklikler gézlenmektedir. Bu degisiklikler, kurumlar vergisi
tabaninin yatirnm tesviklerinin daraltiimasi ya da kaldirilmasi yoluyla genigletiimesi ve bunun sonucunda
kurumlar vergisi oranlarinin disurilmesi konusunda yogunlagsmaktadir. Bu gelismeler, 1984 yilinda
ingiltere'nin yatinm tesviklerini mutedil olarak kaldirmasi ve vergi oranlarini diisiirmesiyle baslamis
ve ingiltere érnegini cok sayida OECD uilkesinin takip ettigi g('jr'L'llmU§tij|r.8

1992 yil itibariyle 24 OECD lUlkesinin sadece 8'inde (Turkiye dahil) yatirim indirimi tesvidi halen
yurirliiktedir. Buna karsilik ABD, ingiltere, Kanada, Almanya, italya, Fransa, Japonya, Danimarka, Yeni
Zelanda, Norveg, Portekiz, ispanya, isveg, isvigre, Liksemburg ve Avusturalya'da yatirim indirimi
tesvigi yirirliikten kaldinlmistir. Bunun yaninda, Avusturya, Avusturalya ve italya gibi bazi OECD
Ulkelerinde hizlandiriimig amortisman uygulamasina son verildigi gézlenmektedir.

Yatirim tesviklerindeki bu gelismelere karsilik, kurumlar vergisi oranlarinin énemli oranlarda
disurildigi gézlenmektedir. Ornegin, ABD'de yiizde 46 olan kanuni oran yiizde 34'e indirilerek diz bir
oran haline getirilmigtir. Avusturalya, kurumlar vergisi oranini yiuzde 49'dan ylzde 39'a dusUrmusgtur.
Kurumlar vergisi orani, Fransa'da 11 puan dusUrilerek yizde 34 seviyesine gekilmistir. 1986-1992
déneminde, ispanya, isvigre ve Tirkiye'nin digindaki biitiin OECD {ilkelerinde kurumlar vergisi orani
indirimi gergeklestiriimistir.

3. KURUMLAR VERGISINiN KONUSU VE MUKELLEFLERI

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (K.V.K) 1. maddesine gore, kurumlar vergisinin konusu kurum
kazanclaridir. Genel olarak kurum, bir amaci gerceklestirmek Uzere bir araya gelmis bir insan toplulugunu
ifade etmektedir. Kurumlar vergisi ise, bu topluluk ya da tiizel kigilerin kazanglari Gzerinden alinan bir
vergidir.

Kurumlar vergisi mukellefleri ayni maddede asagidaki gibi bes grupta toplanmistir.

a) Sermaye Sirketleri,
b) Kooperatifler,

6 Sukri Kizilot, s. 6. )
7 Kenan Bulutoglu, Turk Vergi Sistemi, Fakilteler Matbaasi, Istanbul-1978, s. 272.
8 OECD, Tax Reform in OECD Countries, September-1992, ss. 21-26.



c) Iktisadi Kamu Miesseseleri,
d) Dernek ve Vakiflara ait lktisadi Isletmeler,
e) Is Ortakliklari.

Tark Ticaret Kanunu hikimlerine gore kurulmus olan anonim, eshamli komandit ve limited sirketler
ile ayni mahiyetteki yabanci kurumlar, sermaye sirketi olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan,
Sermaye Piyasasi Kanunu'na goére kurulan Yatirim Fonlari da sermaye sirketi kapsamindadir.

Kurumlar vergisi mukellefi olan kooperatifler, Kooperatifler Kanunu'na ya da 6zel kanunlarina gére
kurulan tiketim, Uretim, kredi, satis, yapi ve diger kooperatifler ile ayni nitelikteki yabanci
kooperatiflerdir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinden bir digeri de iktisadi kamu muesseseleridir. Devlete, 6zel
idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve miiesseselerine ait veya tabi olup, faaliyetleri
devamli bulunan ticari, sinai ve zirai isletmeler iktisadi kamu muiesseseleri olarak tanimlanmaktadir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinden diger bir grubu da dernek, vakif, sendika ve cemaatlere bagl iktisadi
isletmeler olusturmaktadir. Bu kuruluslarin kendileri kurumlar vergisine tabi olmayip, iktisadi isletmeleri
nedeniyle vergiye tabidirler.

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu muiesseseleri ile dernek ve vakiflarin kendi aralarinda,
sahis ortakliklari veya gergek kisilerle belli bir isin yapiimasini mustereken taahhit etmek ve kazancini
paylasmak amaciyla kurduklari is ortaklklari da kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir.

Kurumlar vergisi mukellef sayilar Tablo-1'de verilmektedir. Toplam kurumlar vergisi mukellef sayisi

1983 yilinda 52.540 iken, bu sayi yaklasik Ug¢ kat artarak 1991 yilinda 155.920'ye yUkselmistir. Bu
gelisme, Turkiye'de kurumlagma egilimini yansitmasi bakimindan énemlidir.

TABLO : 1 - Kurumlar Vergisi Mikellef Sayilari

1983 | 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 19917
Sermaye Sirketleri | 36,996 | 39,864 43,284 45,626 49,141 73,640 90,914 | 100,576 | 110,918
Kooperatifler 8,966 | 9,550 10,683 11,125 15,848 23,946 27,176 29,076 30,947
Dar Mikellefler 1,571 1,575 2,172 2,460 2,747 2,153 2,386 2,550 2,616
Digerleri 5,007 | 5,404 5,851 6,124 7,295 11,795 10,559 10,793 11,439
TOPLAM 52,540 | 56,393 61,990 65,335 75,031 | 111,534 | 131,035 | 142,995 | 155,920
Kaynak : Gelirler Genel Miidiirliigi, Vergi Istatistikleri Yilligi (1982-1991)
*) 1'9_91 yilinda sermaye sirketlerinin 58.396's1 Anonim Sirket, 51.347'si Limited Sirket, 321'i Eshamli Komandit Sirket, 854U
(K*[;- ﬂlir'll"ler dahildir.

1991 yilinda toplam kurumlar vergisi mukelleflerinin yUzde 37,5'ini anonim girketler, yuzde 32,9'unu
limited sirketler, ylizde 19.8'ini kooperatifler, ylzde 1,7'sini dar mukellef kurumlar, yizde 0,5'ini
Kamu iktisadi Tesekkdilleri, yiizde 0,2'sini eshamli komandit sirketler ve yiizde 7,4'Uni diger
kurumlar olusturmaktadir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda iki tir mukellefiyet vardir. Kurumlar vergisinde vergiye tabi tlizel
kisilerden kanuni veya is merkezleri Turkiye'de bulunanlar tam miukellefiyete tabidir. Bunlar gerek
Tarkiye'de, gerek diger Ulkelerde elde ettikleri kazanglar toplami Uzerinden vergilendirilirler. Kanuni ve is



merkezlerinden her ikisinin de Turkiye'de bulunmamasi halinde dar muikellefiyet sozkonusudur Dar
mikellefler, sadece Tirkiye'de elde ettikleri kurum kazanglari tizerinden vergllendmhrler

4. KURUMLAR VERGISi ORANLARI

5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun yarurlige girdigi tarinten itibaren, kurumlar vergisi
oranlarinda 6nemli degdisiklikler yapiimistir. Bu degisiklikler asadidaki Tabloda 6zetlenmektedir.

TABLO : 2 - Kurumlar Vergisi Oranlari (Yizde)
D6nem Sermaye Sirketleri + Kooperatifler | Diger Kurumlar
K. Vergisi G. Vergisi K. Vergisi Orani
Orani Stopaiji
1950-1959 10 10 35
1960-1967 20 20 35
1968-1979 25 20 35
1980-1981 50 Vergi Alacagi 35
(1/2)
1982-1984 40 Vergi Alacagi 40
(1/3)
1985 + 46 - 46
Kaynak : Vergi Kanunlari

Goraldagu gibi, 1950-1981 doneminde kurumlar arasinda farkli vergi oranlari uygulanmis ve sermaye
sirketleri ile kooperatiflere kurumlar vergisi yaninda, dagitiimayan karlarindan gelir vergisi kesintisi
yapilmistir. 1980-1984 doneminde gelir vergisi stopaj uygulamasi yerine, Vergi Alacagi Miessesesi
getirilmigtir. Bu uygulama ile, tam mukellefiyete tabi kurumlarca 6denen kurumlar vergisinin 1980-1981
doneminde vyarisi, 1982-1984 déneminde Ugte biri, bu kurumlardan kar payi alan kisilerin gelir vergisi
karsihgi olarak kabul edilmekte idi. 1985 yilinda bu miessese yulrurlikten kaldiriimis ve
kurumlarinvergi yukunu degistirmemek bakimindan vergi orani ylizde 46'ya gikariimistir.

25.6.1992 tarih ve 3824 sayili Kanun ile mikerrer 25. madde olarak kurumlar vergisi sistemine
"Asgari Kurumlar Vergisi" muessesesi dahil edilmigtir. S6z konusu diizenleme ile, kurumlarin kurumlar
vergisinden muaf veya mistesna kazanglari ile G.V.K.'"nun mukerrer 39. maddesine goére indirim konusu
gelirlerinin bulunmasi halinde, ddeyecekleri vergi, kurumlar vergisinden muaf veya mustesna tutulacak
kazanglari ile G.V.K.'"nun mikerrer 39. maddesine gore indirim konusu yapilacak gelirleri (istirak
kazanglari hari¢) toplamina ve kurumlar vergisi matrahina ylizde 46 oraninin uygulanmasi suretiyle
hesaplanan verginin yizde 50'sinden az olamayacagi esasi getiriimektedir. Diger bir deyigle, asgari
kurumlar vergisi orani ylizde 23 olarak belirlenmistir.

Ancak, Bakanlar Kurulu ytizde 50 oranini, kazang ve iratlarin her biri igin, is ve mukellef gruplari,
sektorler ve faaliyet konulari, kazancin elde edildigi tGlkeler ve menkul kiymetlerin tiiriine gore topluca
veya ayri ayri yuzde 100'e kadar artirmaya veya sifira kadar indirmeye yetkili kihlnmistir. Bakanlar Kurulu
bu yetkisini kullanarak, bazi kazang ve iratlar igin bu orani sifira |nd|rmek suretiyle, asgari kurumlar
vergisinin yUkinl uygulamada bazi kurumlar i¢in oldukga haflfletm|§tlr

Ayrica, sermaye piyasasini tesvik etmek agisindan, halka agik anonim sirketlerde kurumlar vergisi
orani, halka acgiklik derecesine gore kademeli olarak yizde 30'a kadar indirilebilmektedir. '

? Selahattin Tuncer, Vergi Uygulamalari, Ar Basim Yayim ve Dagitim A.S,. Istanbul-1983, s. 222.

10 Asgari kurumlar vergisi oranmin sifir olarak belirlendigi kazang ve iratlar 22.12.1992 tarih ve 92/3895 sayili
B.K K. ile belirlenmistir.

'125.3.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun'un 12. md.




Son olarak, kalkinmada éncelikli yorelerde faaliyet gdsteren kurumlarin elde ettikleri kazanglara
uygulanacak kurumlar vergisi orani da gegici olarak farklilastiriimistir. Buna goére, 1.1.1991-31.12.2000
tarihleri arasinda, kalkinmada birinci derecede 6ncelikli yorelerde kurumlar vergisi orani yizde 20,
kalkinmada ikinci derecede Oncelikli yorelerde ise yuzde 30 olarak uygulanmaktadir. 12

5. KURUMLAR VERGISININ ODENME ZAMANI

Kurumlar vergisi, gelirin elde edildidi yih takip eden yilin Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda olmak
Uzere U¢ esit taksitte ddenmektedir.

Gelirin elde edildigi yil igcinde vergilendiriimesi ve bu suretle devletin enflasyon nedeniyle ugradigi
kaybin telafi edilebilmesi i¢in, cesitli Glkelerde 1950'li yillardan beri uygulama imkani bulan pesin vergi
yontemi, Turk vergi sistemine 1980'li yillarin baginda girmistir.

1981 yilinda uygulamaya konan gotiri pesin vergi yontemi basarisiz bulunarak 1982 yilinda
uygulamadan kaldiriimig, bunun yerine getirilen yeni pesin vergi yontemine de bir yillik uygulamadan
sonra son verilmistir. Daha sonra pesin vergi, "dahili tevkifat" adi altinda 1986 yilinda vergi sistemimize
yeniden girmis, ancak bunun édmrU de Ug¢ yili gegememistir. 1989 yilinda, halen uygulanmakta olan yeni
bir pesin vergi yontemi "gegici vergi" adi altinda uygulamaya konulmustur. Boylelikle, Turkiye'de dort ayri
pesin vergi ydntemi uygulanmis olmaktadir. "3

1981 yilinda uygulamaya konulan pesin vergi yonteminde, pesin 6deme mukellefiyetine giren
miukellefler icin bes derece ve her derece igin goétiri pesin 6deme tutarlari belirlenmis ve
mukellef _lerin hangi pesin 6deme derecesine girecedine &6zel komisyonlarin karar vermesi
ongorulmustir. 6zel komisyonlarin mikelleflerin pesin 6deme derecelerinden hangisine gireceklerini;
isyerinin bulundugu mahallin 6zelligi, ekonomik ve sosyal yapisi ve benzeri hususlari dikkate alarak
belirleyecekleri belirtiimistir. Sadece kazanglari gergek usulde tespit edilen ticari kazang sahibi ve serbest
meslek erbabi olan gelir vergisi mikelleflerini kapsayan bu uygulama, kurumlar vergisi mukelleflerine pesin
o0deme miukellefiyeti getirmemistir. Bu sistem, goétiri pesin vergi miktarlarina dayandidi igin yogun
elestiri almigtir.

Gaoturh pesin vergi sistemi, 31.12.1981 tarih ve 2574 sayili Kanun ile yururlikten kaldirilmig, yerine
yeni bir pesin vergi yontemi getirilmistir. Bu yontemde pesin vergiye tabi olan mukelleflerin, bir 6nceki
vergilendirme dénemine iliskin olarak verdikleri beyanname Uzerinden hesaplanan gelir vergisinin ylizde
30'unu pesin vergi olarak 6demeleri dngdrulmustur. 1982 yili uygulamasinda da kurumlar vergisi
mukellefleri pesin vergi kapsamina alinmamistir. Bu yontem bir yil uygulamada kalmis ve 31.12.1982
tarih ve 2772 sayih Kanun ile uygulamadan kaldiriimistir.

Ug yil aradan sonra 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ile bu yéntemin yerine "dahili tevkifat" adi
verilen pesin vergi sistemi ihdas edilmistir. Bu yontem pesin vergiyi isletmede yaratilan katma degere
dayandirmis ve pesin verginin mukelleflerin 6deyecekleri katma deger vergisi ile banka ve sigorta
muameleleri vergisi Uizerinden yuzde 50 oraninda tahsil edilmesi esasini getirmistir. Kurumlar vergisi
miukellefleri de dahili tevkifat kapsamina dahil edilmistir. Ancak, bu yontem belge diizeninin
yerlesmesini engelleyerek KDV tahsilatini olumsuz yonde etkiledigi ve bazi mukelleflerin 6deme glcuni
tam olarak yansitmadigi gerekgeleriyle elestiriimis ve 31.12.1988 tarih ve 3505 sayili Kanun ile
yurdrlikten kaldiriimistir.

Ayni Kanun ile dahili tevkifat yerine 1.1.1989 tarihinden itibaren uygulanmakta olan "gegici vergi"
yontemi getirilmistir. Bu yontemde, gegici vergi tutari iginde bulunulan yilda verilen yillik beyanname
Uzerinden hesaplanan gelir ve kurumlar vergisinin ytzde 50'sidir. Bu orani yizde 100'e kadar artirmaya
veya ylzde 25'e kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kihnmistir. 25.3.1989 tarih ve 89/13876 sayili

12115.12.1990 tarih ve 3689 sayili Kanun'un 8. md.
'3 Mahmut Vural, "Tiirkiye'de Pesin Vergi Uygulamalar1”, Vergi Diinyasi, Haziran-1989, s.63.



B.K.K. ile bu yetki kullanilmig ve gelir vergisi mukelleflerine uygulanacak gegici vergi orani ylizde 30'a
indirilmistir. Gegici vergi, yilik beyanname ile beyan edilmekte ve ilk taksiti yillik beyannamenin verildigi
ayda, diger taksitleri ise her ayin 20'nci giini aksamina kadar olmak Uzere 12 esit taksitte 6denmektedir.

6. KURUMLAR VERGISINiN TURK VERGI SISTEMi IGERISINDEKI YERI

Turkiye'de kurumlar vergisi uygulamasi kirk yilini agsmis bulunmaktadir. Bu slre igerisinde, kurumlar
vergisinin uygulama sonuglari ve bu verginin toplam vergi gelirleri icindeki payl Tablo-3'de verilmektedir.

Kurumlar vergisinin GSMH igerisindeki payi, 1951 yilinda
yuzde 0,2 civarinda gergeklesirken, bazi donemlerde disme egilimi gdostermis olmasina ragmen genel
olarak artis trendini korumustur. Bu oran, 1986 yilinda katma deger vergisinin de etkisiyle en yiksek
noktasina ¢ikmis olmasina ragmen, son bes yilda disme trendine girmis ve 1991 yilinda yizde 2,0
olarak gerceklesmistir.

TABLO : 3 - Kurumlar Vergisinin Geligimi (Milyon TL)
Kurumlar GSMH
Kurumlar Toplam Vergisi/Toplam  Igindeki
Vergisi Vergi Vergi Gel. Payi
Tahsilati (*) Gelirleri (*) (%) (%)
1951 0,028 1,383 2,0 0,2
1955 0,086 2,698 3,2 0,5
1960 0,260 6,023 4,3 0,6
1965 0,567 11,190 5,1 0,7
1970 1,739 25,000 7,0 1,2
1975 5417 99,000 55 1,0
1980 38,518 783,000 4,9 0,9
1985 508,513 4346,000 11,7 1,8
1986 1149,153 7228,000 15,9 29
1987 1594,611 10840,000 14,7 2,7
1988 2617,553  17596,000 14,9 2,6
1989 4559,949  32391,000 141 2,7
1990 5952,503 58271,000 10,2 2,1
1991 9020,434 00516,000 9,0 20

Kaynak: MGB Gelirler Genel Mudurlugu, Bitge Gelirleri Yilliklar
(*) Konsolide Biitge vergi gelirleri ve kurumlar vergisi
tahsilatina mahalli idare paylar ve fonlar dahildir.

Benzer gelismeyi, kurumlar vergisi tahsilatinin toplam vergi gelirleri icindeki payinda da izlemek
mimkindir. 1951 yilinda yizde 2,0 olan bu oran, 1986 yilinda en yiliksek seviyesine ¢ikmistir. Son
yillarda ise, bu oranin surekli bir disme gdstererek, 1991 yilinda ytzde 9,0 seviyesinde gerceklestigi
gorilmektedir.

Bu gelismelerde, kurumlar vergisi oranlarinda yapilan dizenlemeler, katma deger vergisi ve vergi
iadesi sisteminin belge dizeninin yayginlagsmasini olumlu yénde etkilemesi ve kurumlar vergisinde
muafiyet ve istisnalarda zaman igcinde meydana gelen degisiklikler dnemli rol oynamistir.



Il. BOLUM

KURUMLAR VERGISi KANUNU'NDA YERALAN FiRMA DAVRANISLARINI

ETKILEYEN HUKUMLER VE BUNLARIN DEVLETE MALIYETI

1. KURUMLAR VERGISi KANUNU'NDA YERALAN FiRMA
DAVRANISLARINI ETKILEYEN HUKUMLER

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda firma davranislarini etkileyen
hikdmler dort baslik altinda incelenecektir.
A. Muafiyet Seklinde Yeralan Tesvik Edici Hiktimler

Muafiyet, gergek veya tlizel kigilerin kanuni nedenlerle vergi ve resimlerden devamli ya da gegici
olarak hari¢ tutulmasi demektir. Diger bir deyisle, faaliyetleri veya iktisadi isletmeleri dolayisiyla
kurumlar vergisine tabi tutulmasi gereken mikelleflerin kurumlar vergisi disinda tutulmasidir. "

Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanan kurum ve kuruluglar, K.V.K.'nun 7. maddesinde 22
bent halinde sayilmigtir. Bunlarin dnemli bir b6lim(, kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili muafiyetlerden
olusmaktadir. Bu ylzden, 6zel sirketleri de ilgilendirmesi nedeniyle sadece asagidaki U¢ bendin
aciklanmasi ile yetinilecektir.

- Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslar, kurumlar vergisinden muaf tutulmustur (K.V.K, Md.7/15).

- Kooperatifler; ana sozlesmelerinde sermaye Uzerinden kazang dagitiimamasi, idare meclisi
baskan ve Uyelerine kazang Uzerinden hisse verilmemesi, ihtiyat akgelerinin ortaklara dagitiimamasi
ve minhasiran ortaklar ile is gortilmesi sartlari ile kurumlar vergisine tabi tutuimamaktadirlar (K.V.K, Md.
7/16).

- Ozel kanunlarla ya da devletle yapilan sdzlesmelerle muafiyeti éngérilen kurumlar da kurumlar
vergisinden muaf tutulmuslardir (K.V.K, Md. 7/17). 6rnegin, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 6.
maddesinde, serbest bolgelerdeki faaliyetler vergiden muaf tutulmus ve s6zkonusu bélgelerde elde
edilen kazang ve iratlarin, Turkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
belgelendiriimesi durumunda, gelir ve kurumlar vergisine tabi tutulmayacagi ifade edilmistir.

B. istisna Seklinde Yeralan Tesvik Edici Hikimler

istisna, vergilendiriimesi gereken bazi ver%i konularinin vergi digi birakilmasidir. Diger bir deyisle,
vergiye tabi kazancin vergilendiriimemesidir. !

Kurumlar vergisinden istisna edilen vergi konulari, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 8. maddesinde 19
bent halinde sayilmistir. Bu istisnalarin temel amaci, kurumlagmayi, ihracati, yatinmlari ve déviz

4 Siikrii Kizilot, s. 171.
15 Siikrii Kizilot, s.376.



kazandirici faaliyetleri tesvik etmektir. Istisnalar, kurumlar vergisine mali bir arag olma ézelligi yaninda,
ekonomik bir ara¢ olma 6zelligini de kazandirmaktadir.

a) Yatirim indirimi istisnasi (K.V.K, Md. 8/9)

Yatirim indirimi, yurt ekonomisinin kalkinmasina katkida bulunacak 6zel sektdr yatirimlarini tesvik
etmek ve bu yatirimlarin kalkinma planlarinda éngérilen sahalara kanalize edilmesini saglamak
amaciyla, 1963 yilinda 202 sayili Kanunla Turk vergi sistemine dahil edilmis vergisel bir tesviktir.

Yatirim indirimi tesvigi ile, kalkinma plan ve programlarina uygun olarak yapilan yatirirm harcamalari,
belirli kogullar altinda ve tespit edilen oranlarda kurum kazanclarindan indiriimektedir. Bdylece, yatirim
indirimi kadar kurum kazanci vergi disinda birakilarak, kuruma mali bir tesvik saglanmis olmaktadir.

Yatirim indirimi baslangigta sadece sermaye sirketleri ve kooperatiflere uygulanmakta iken, 1.1.1986
tarihinden itibaren dar miukellefiyete tabi kurumlarile is ortakliklarinin (3239 sayili Kanun ile),
1.1.1987 tarihinden itibaren ise Iktisadi Kamu Miesseselerinin de (3380 sayili Kanun ile) yatirim indirimi
istisnasindan faydalanabilmeleri imkani saglanmistir.

Yatirim indirimi istisnasindan yararlanacak yatirimlarin tesvik kapsamina alinip, tesvik ve yatirim
indirimi belgesine baglanmis olmasi ve asagidaki kosullari tasimasi gerekmektedir: indirimin
uygulanacagi kazancin bilango esasina gore tespit edilmesi,Yapilacak yatirimlarin yillik programlarla
tesvik edilen alanlarda yer almasi,

- Yapilacak yatirimlarin; Gretimi, verimliligi, ihracati ve kaliteyi artirmaya, enerji tasarrufunu saglamaya,
ilmi ve teknik arastirmalari gelistirmeye, kultir seviyesini yukseltmeye, yabanci turist gelmesini
saglamaya yonelik olmasi,

- Yatirirm konusu olan aktif degerlerin yeni olmasi,

- Yatinnm tutarinin belirli bir miktari agsmis olmasi gereklidir.

1993 yili igin en az yatirim tutari; yore farki gézetiimeksizin finansal kiralama sirketlerinin tegvik
belgesine esas teskil eden yatirim projelerinde, Uretime dénik olmayan ve sadece ¢evre Kirliligini
onlemeye yonelik yatinmlarda ve arastirma gelistirme yatirimlarinda 250 milyon TL, bilgisayar yazilim
sirketlerince yapilacak yatirimlarda, turizm yatirm belgesine haiz turizm yatirimlarinda, konfeksiyon
yatirimlarinda, her tirll tevsi, modernizasyon, tamamlama yatirimlarinda, Kalkinmada 6ncelikli Yoére
yatinmlarinda ve Serbest Bolge yatirimlarinda 1 milyar TL. olarak tespit edilmistir. Bu tutar diger yore
ve yatirim konularinda 5 milyar TL.'dir. °

1981 yilina kadar, sadece 6zkaynaktan yapilan yatirim yatirnm indirimi istisnasindan
yararlandiriimakta iken, 24.12.1980 tarih ve 2361 sayili Kanunla yapilan degisiklikle kredi ile finanse
edilen yatirrmlarin da indirimden yararlanabilmesi mimkun olmustur. Ancak, bu istisnadan
yararlanabilmek igin Kazandirici Hizmetlerin ve isletmelerin Tegviki ve Yénlendirimesine Ait Esaslari
Duzenleyen Kararname gerekli olan tesvik belgesinin alinabilmesi acgisindan, asgari 6zkaynak oranlari
uygulamasi tesvik mevzuatinda yerini almaya devam etmektedir. Buna goére, yatirim projelerinin
finansmaninda uygulanabilecek asgari 6zkaynak oranlari; Kalkinmada |I. Derecede 6ncelikli Yorelerde
yuzde 30, Kalkinmada Il. Derecede dncelikli Yérelerde ylzde 40, normal ydrelerde ylzde 50, gelismis
yorelerde ylizde 60, gemi yatinmlarinda ylizde 15, finansal kiralama yatirimlarinda ytzde 10 ve toplu
konut alani ilan edilen yerlerde yapilacak konut yatirimlarinda yiizde 30'dur.

Yatirimlara uygulanacak yatirim indirimi orani, indirimden istifade edecek yatirrm miktarinin yizde
30'udur. Ancak bu oran sektor ve yoreler itibariyle asagidaki gibi farklilastiriimaktadir.

16 14.1.1993 tarih ve 93/4000 sayili Yatirimlarin, Doviz
1714.1.1993 tarih ve 93/4000 sayili Kararname.



Yatirim indirimi Orani (Yiizde)
- Il. Derecede Kalkinmada 6ncelikli Yéreler 60
- |. Derecede Kalkinmada oncelikli Yéreler 100
- 6zel 6nem Taslyan Sektorler 100
- Zirai Yatirimlar 40
Bolge Kalkinmasi lle ilgili Yatirimlar 40
- Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Yatirimlari 100

Bu oranlarin yatirim tutarina uygulanmasi suretiyle bulunan yatirirm indirimi tutari, mduakellefin ilgili yil
kazancindan indirilmektedir. ilgili yilda indirilemeyen tutar, tamamen yok edilinceye kadar mikellefin
sonraki yil gelirlerinden indirilir.

Diger bir deyisle, yatirim indirimi uygulama suresi sinirlandiriimamistir.

Son olarak, yatirim indirimi nedeniyle kurumlar vergisine tabi tutulmayan kazanca, 1984 ve dncesi
icin yuzde 20, 1985 ve sonrasi igin yuzde 10 oraninda gelir vergisi stopaji uygulanmaktadir.

b) Sanayi uriinii ihracat istisnasi (K.V.K. Md. 8/6)

ihracatin artirimasi icin yapilacak diizenlemeler, 24 Ocak 1980 Istikrar Tedbirlerinin énemli bir
bdlimand olusturuyordu. Sanayi Urtinl ihracat istisnasi da bu amaca ydnelik olarak 24.12.1980 tarih
ve 2362 sayili Kanun ile kurumlar vergisi mevzuatina dahil edilmistir. Bu istisnanin temel amaci,
sanayi Uretimini ve ihracatini 6zendirmek suretiyle yurda ddviz girigini hizlandirmaktir.

Bu istisnanin konusu genel olarak, belirli hadleri asan sanayi Urinu ihracat tutarinin, Kanunda
belirlenmis oranda kurum kazancindan indiriimesidir. Sanayi Urinl ihrag eden ve yillik ihracat tutari
250.000 ABD dolari ('®18) veya muadili yabanci para karsiligi Tirk Lirasini agan imalatgi kurumlarin bu
ihracattan sagladiklari hasilatin, 1990 yili dncesi i¢in yuzde 20'si, 1990 yili i¢in yuzde 18'i, 1991 yili igin
ylzde 12'si, 1992 yili igin yizde 8'i ve 1993 yili i¢cin yUzde 5'i kurum kazancindan indiriimektedir.
ihrag ettigi mali imal etmeyen ihracatgi kurumlarda, bu oranlarin 1/4'G uygulanmaktadir.

Sanayi Grinl ihracat istisnasi, yalnizca ihracatin yapildigi ddnem kazancindan indirilebilmekte,
indirilemeyen istisna kalirsa, kalan tutarin daha sonraki yillara devredilerek kurum kazancindan
indirilebilmesi mumkin olmamaktadir.

Sanayi Urlni ihracat istisnasi nedeniyle, kurumlar vergisine tabi tutulmayan kurum kazanci, 1981-
1984 déneminde yuzde 20, 1985-1992 déneminde ise ylizde 10 oraninda gelir vergisi stopajina tabi
tutulmaktadir.

c) Yas Meyve, Sebze, Kesme Cicek, Sus Bitkileri ile Bunlarin
Tohum ve Fideleri ve Su urtnleri |hracat Istisnasi
(K.\V.K. Md. 8/7).

Yas meyve, sebze, cicek, sls bitkileri ve su Urlnleri ihracat istisnasi, bazi tarim ve su
ardnlerinin Uretim ve ihracatini tesvik etmek amaciyla, 24.12.1980 tarih ve 2362 sayili Kanun ile yurarlige
konulmustur.

Belirli bir ddbnemde yapilan yas meyve, sebze, cicek, sUs bitkileri ve su Urlnleri ihracatindan
saglanan hasilatin, 1990 yili dncesi igin yuzde 20'si, 1990 yil i¢in yizde 18'i, 1991 yili igin ylzde 12'si,
1992 yili iin ylizde 8'i ve 1993 yili igin yiizde 5'i kurum kazancindan indirilmektedir. Ihra¢ edildiginin
belgelendirilmesi sarti ile, Ureticiler de ihracatgilara yaptiklari satiglar dolayisiyla bu istisnadan
yararlanabilmektedirler.

'8 Bu tutar 26.10.1988 tarih ve 3482 sayili Kanunla 1.000.000 dolara yiikseltilmis, ancak 22.12.1988 tarih ve
88/13602 sayili1 B.K.K. ile tekrar eski seviyesine indirilmistir.



Sanayi Urini ihracat istisnasinda oldugu gibi, ilgili yilda indirilemeyen ihracat hasilati gelecek yillarda
indirime tabi tutulamamaktadir.

Bu istisna nedeniyle, kurumlar vergisine tabi tutulmayan kurum kazanci, dnceleri yizde 20 oraninda
gelir vergisi stopajina tabi tutulmakta iken, bu oran 1985 ve sonraki yillar igin ylzde 10'a disurtlmustur.

d) Dis Navlun Hasilati istisnasi (K.V.K. Md. 8/8)

Uluslararasi tasimacilik sektorinu tesvik etmek suretiyle déviz gelirlerini artirabilmek amaciyla, dis
navlun hasilat istisnasi 1981 yilinda vergi sistemimizdeki yerini almistir. Kambiyo mevzuati
geregince, Turkiye'ye doviz olarak getirildiginin belgelendiriimesi kaydiyla, dis naviun hasilatinin 1990
yili 6ncesi igin yizde 20'si, 1990 yili igin ylzde 18'i, 1991 il i¢in yuzde 12'si, 1992 yil i¢in ylzde 8'i ve
1993 yili igin ylizde 5'i kurum kazancindan indiriimektedir.

ihracat istisnalarinda oldugu gibi, dis navlun hasilatindan indirilemeyen kismin gelecek yillarda
indiriimesi muUmkiin degildir. Ayrica, bu istisna nedeniyle kurumlar vergisine tabi olmayan kurum
kazanci gelir vergisi stopajina tabi tutulmaktadir. Stopaj orani 1984 ve 6ncesi icin yizde 20 iken, 1985
yilindan itibaren yuzde 10 olarak uygulanmaktadir.

e) Turizm Hasilati Istisnasi (K.V.K. Md. 8/10)

Turizm gelirlerini artirabilmek amaciyla, turizm mulesseseleri ve seyahat acentalarinin faaliyetleri
sonucu doviz olarak elde ettikleri hasilatin yizde 20'si, elde edilen doévizlerin yetkili bankalarda Turk
Lirasina gevrildiginin belgelenmesi sartiyla, kurum kazancindan indiriimektedir.

Turizm hizmetleri nedeniyle yararlanilacak istisnanin, dovizin elde edildigi yilda kurum
kazancindan indiriimesi gerekmektedir. Diger ihracat ve dis navlun istisnalarinda oldugu gibi, kurum
kazancindan indirilen turizm hasilati Gzerinden ytzde 10 gelir vergisi kesintisi yapiimaktadir.

f) Yurtdisi Miiteahhitlik Kazanglari istisnasi
(K.V.K. Md.8/4)

Tiark mdateahhit firmalarinin yurtdisi faaliyetlerini tesvik etmek ve bu suretle déviz gelirlerini artirmak
amaciyla 1981 yilindan itibaren uygulanan bu istisna, yurt disinda yapilan ingaat, onarim ve montaj
isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanglara iliskindir. Diger bir deyisle, kurumlarin s6zi edilen
islerden yurt disinda elde ettikleri kazanglar, Turkiye'ye getirildiginin belgelendiriimesi sartiyla kurumlar
vergisine tabi tutulmamaktadir.

Bu tUr kazanglar, 1986 yilina kadar gelir vergisi kesintisine de tabi tutulmuyordu. 11.12.1985 tarih ve
3239 sayil Kanun ile 1.1.1986 tarihinden itibaren yurtdisi muteahhitlik kazanglari Gzerinden de ytzde 10
oraninda gelir vergisi kesintisi yapilmaya baslanmistir. Ancak, 17.11.1992 tarih ve 92/3802 sayili B.K.K.
ile yurtdisi muteahhitlik kazanci, elde edildigi Ulkede yizde 40'in Gzerinde vergilendiriliyor ise, 1992 yili
kazanglarina da uygulanmak Uzere sdzkonusu oran ylzde sifir olarak belirlenmistir.

g) Dar Mukellef Kurumlarin Yurt Digi Faaliyetlerinden Elde
Ettikleri Kazanglar Istisnasi (K.V.K. Md. 8/3)

Tarkiye'ye doviz olarak getirildiginin belgelendiriimesi kaydiyla, Turkiye'de isyeri olan veya daimi
temsilci bulunduran dar mukellef kurumlarin yurt digi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar kurumlar
vergisinden 1986 yilindan itibaren mustesna tutulmustur.

Bu istisna, esas itibariyle dar mukellef kurumlarin tegviki suretiyle, déviz girdilerinin artiriimasina
yoneliktir. Ayrica, bu tur kazanglar Gzerinden gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir.



h) Okul, Kres, Saglk, Yurt ve Spor Tesisleri Kazang
Istisnasi (K.V.K. Md. 8/15)

Egitim, saglik ve spor tesislerinin 6zel kurumlar tarafindan igletiimesini tesvik etmek amaciyla, okul,
kres ve spor tesisleriile yurt ve saglik tesislerinin igletiimesinden saglanan kazanglar, Kalkinmada
oncelikli Yoreler'de (K.6.Y) 10 yil siireyle, diger yorelerde ise 5 yil streyle kurumlar vergisinden
mistesna tutulmuslardir. Ancak, yurt ve saglik tesisleri kapasitesinin en az K.6.Y'de 35 yatak, diger
yorelerde 50 yatak olmasi gerekmektedir Bu tiir kazanglar, Gelir Vergisi Kanunu'na goére stopaja da tabi
tutulmamaktadir.

1) Portféy isletmeciligi istisnasi (K.V.K. Md. 8/12)

Sermaye piyasasini tesvik etmek amaciyla, sermaye piyasasinin araci kuruluglari olan Menkul
Kiymetler Yatirim Ortakliklari ile Menkul Kiymetler Yatirim Fonlarinin portfoy isletmeciliinden dogan
kazanclari 1982 yilindan itibaren kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. 19

3794 sayll Sermaye Piyasasi Kanunu'nda, yatinm fonlari "halktan katilma belgeleri karsiliginda
toplanan paralarla, belge sahipleri hesabina, riskin dagitiimasi ilkesi ve inangh miulkiyet esaslarina gére
sermaye piyasasi araglari, gayrimenkul, altin ve diger kiymetli madenler portféyl isletmek amaciyla
kurulan malvarhdi" olarak tanimlanmaktadir. 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na goére yatirim fonlari
sadece bankalar tarafindan kurulabilmekte iken, 3794 sayili Kanun ile sigorta sirketleri, araci kurumlar

ile emekli ve yardim sandiklarinin da yatirrm fonlari kurabilmelerine izin verilmistir.

Yatirim ortakliklari da yatirim fonlari gibi sermaye piyasasi araclari, gayrimenkul, altin ve diger kiymetli
madenler portféylerini isletmek amaciyla kurulan sermaye piyasasi kurumudur. Yatirrm fonlarindan
farkhihgi, yatirim ortakliklarinin anonim ortaklik seklinde, kayith sermayeli olarak hisse senetlerini halka
arz etmek Uzere kurulmalaridir. Yatirnm ortakliklari hisse senetlerini halka arz etmekte, bunlari alan
tasarruf sahipleri diger ortakliklarda oldugu gibi yillik kar paylarini edinebilmektedirler.

Kurumlar vergisinden istisna edilen portfoy isletmeciliginden dogan kazanclar Gzerinden, esas itibariyle
ylzde 10 oraninda gelir vergisi kesintisi yapiimaktadir. Ancak, 88/13644 sayih B.K.K. ile bu tur
kazanglar Uzerinden yapilacak gelir vergisi kesintisi orani, 1.1.1987-31.12.1993 tarihleri arasinda "sifir"
olarak belirlenmistir. 17.11.1992 tarih ve 92/3802 sayili B.K.K. ile ise, 1.1.1993 tarihinden itibaren elde
edilecek gelirlere uygulanmak Uzere, portfoyinde yizde 25'den az hisse senedi bulunduran menkul
kiymetler yatirim fonlari ve yatirnm ortakliklarinin portféy isletmeciliginden dogan kazanglarinin ylizde 10
oraninda kesintiye tabi tutulmasi esasi getirilmistir.

j) Hisse Senedi Emisyon Primleri istisnasi (K.V.K. Md.8/13)

Anonim sirketlerin gerek kuruluslarinda, gerek sermayelerini artirdiklari sirada c¢ikardiklari hisse
senetlerinin itibari degerlerinin Uzerinde elden g¢ikariimasindan, dagitilmamak ve borsada kayith
olmak sartiyla elde ettikleri kazanglar, 11.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ile kurumlar vergisinden
istisna edilmistir.

Anonim sirketlerin hisse senetlerini itibari degerinden daha ytksek bir bedelle ihrag etmesi
durumunda, pay sahiplerinden tahsil edilen bedelin itibari degeri asan kismina emisyon primi
denilmektedir. Anonim sirket hissedarinin, sahip oIdug%u hisseleri baskalarina itibari degerin tzerinde
satmasindan dogan fark ise emisyon primi degildir.

Kurumlar vergisinden istisna edilmis olan emisyon primleri Gzerinden ylzde 10 oraninda gelir vergisi
kesintisi yapilmakta idi. Ancak, 17.11.1992 tarih ve 92/3802 sayili B.K.K. ile, stopaj orani 1992 yili

1929.4.1992 tarih ve 3794 Sayili Kanun ile Menkul Kiymetler Yatirim Fonlar1 ve Ortakliklarininkapsam
genisletilmek suretiyle adlar1 Yatirnm Fonlar1 ve Ortakliklar1 olarak degistirilmisgtir.
20 Siikrii Kizilot, s. 682.



gelirlerine de uygulanmak Uzere yuzde 0O'a indirilmekte ve bu istisna kapsamina richan hakki kupon
satis kazanglari da ilave edilmektedir.

k) Devralinan Kurumlarin Gegmis Y1l Zararlari
lle ligili Istisna (K.V.K. Md. 8/14)

Zor durumda kalan kurumlarin tekrar ekonomiye kazandiriimasini tegvik etmek amaciyla, 3239 sayili
Kanun gereg@i 1.1.1986 tarihinden itibaren devralinan kurumlarindevir bilangosunda goérilen zararlari,
devralan kurumca beyan edilen kurum kazancindan bes yildan fazla naklediimemek sartiyla
indirilebilmektedir.

Bu istisna nedeniyle, devralan kurum kazancindan dusilen miktar Gzerinden yizde 10 gelir vergisi
kesintisi yapiimaktadir.

|) Kooperatiflerde Risturn istisnasi (K.V.K. Md. 8/2)

Muafiyet seklinde yeralan hikUimler bashdi altinda bahsedildigi gibi K.V.K'nun 7/16. maddesindeki
kosullari tasiyan kooperatifler, kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir. Kooperatiflerde risturn
istisnasi ise, muaflik sartlarini tagsimayan ya da sonradan kaybetmis bulunan tretim, tiketim ve kredi
kooperatifleri ile ilgilidir. Satis, yapi vb. kooperatifler bu istisnadan yararlanamamaktadir.

Kurumlagsmayi ve Ozellikle kooperatiflesmeyi tesvik etmek igin, Uretim, tliketim ve kredi
kooperatiflerinin ortaklarla yapilan muamelelerden dogan ve ortaklara risturn olarak dagitilan kazanclari
kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.

Risturn, ortaklarin kooperatifle yaptiklari iglemler sonucunda, ortaklardan alinan veya onlar lehine
dogan fazlalarin yine ortaklara yaptiklari islemler esas alinarak iade edilmesidir (2121 ).

Risturn olarak dagitilan kazanclar Uzerinden gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir.
m) istirak Kazanglari istisnasi (K.V.K. Md. 8/1)

) istirak kazanci, bir kurumun diger bir kurumun sermayesine katilmasi suretiyle elde ettigi kazangtir.
Istirak kazanglari istisnasinin temel amaci, mikerrer vergilendirmenin dnlenmesidir.

Diger bir deyigle, istirak eden kurumun elde ettigi kar payi, istirak edilen kurum blnyesinde
vergilendirildigi i¢in, ikincil olarak vergilendiriimemektedir. Ayrica, bu kazanglar Uzerinden gelir vergisi
kesintisi de yapilmamaktadir.

istirak kazanclari istisnasi, 1.1.1986 tarihinden itibaren yiirirliige giren 3239 sayili Kanun ile
yarurlikten kaldirilmistir. Ancak, bu istisna Gelir Vergisi Kanunu (G.V.K.)'nun mukerrer 39'uncu
maddesi olarak yeniden dizenlenerek, indirim haline dénastlralmustar.

n) Devlet Tahvili, Hazine Bonosu ve Gelir Ortakhgi
Senetlerinin Elden Cikariimasindan Saglanan Kazanglar
Istisnasi (K.V.K. Md. 8/17)

Devlet tahvili, hazine bonusu ve gelir ortakligi senetlerinin vade tarihinden dnce elden gikarilmasindan
dogan kazanglar, 1987 yil dncesi kurum kazancina ilave edilerek kurumlar vergisine tabi tutulmaktaydi.
1.1.1987 tarihinden itibaren 3332 sayili Kanun ile ylrarlige giren bu istisna ile, bu tlr kazanglar
vergilendiriimemektedir. Bdylece, bu tir menkul kiymetlerin alim ve satimi tesvik edilmis olmaktadir.
Ancak, bu tur kazanglar Gzerinden ylzde 10 oraninda gelir vergisi kesintisi yapiimaktadir. 1992 yil
sonunda yapilan dizenleme ile, hazine bonusunun elden c¢ikarilmasindan dodan kazanglar tzerinden

2! Siikrii Kizilot, s. 386.



yapilan kesinti orani 12 Oubat 1992 tarihinden itibaren ihrag edilenlere uygulanmak tzere ylzde 10'dan
yuzde 15'e gikariimistir.

0) Vakif istirak Kazanglar Istisnasi (K.V.K. Md. 8/17)

Bu istisna ile kurumlarin safi kurum kazancindan, gelirlerinin tamamini amaglarina tahsis eden ve
Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflara sermayeye istirak oraninda isabet eden kismin
yiizde 30'u kurumlar vergisinden istisna ediimektedir. Istisnanindaha iyi agiklanabilmesi agisindan
asagidaki 6rnek verimektedir.

800 milyon TL. sermayeli C anonim sirketinin sermayesinin 400 milyon TL.'sI Bakanlar Kurulu'nca
vergi muafiyeti taninan ve gelirlerinin tamamini amaglarina tahsis eden D vakfina aittir. C anonim
sirketinin safi kurum kazanci 420 milyon TL.'dir. Bu duruma goére, D vakfina sermayeye istirak
oraninda (ylzde 50) isabet eden kurum kazanci 210 milyon TL. olmaktadir (420 milyon TL.X 0.50). Bu
tutarin ylzde 30'u olan 63 milyon TL (210 milyon TL. X 0.30), C anonim sirketinin kurumlar
vergisinden mustesnadir.

Ancak, vakiflarinbu istisnadan yararlanabilmeleri igin, istirak edilen kurumun kar dagitim karari
almasi zorunlu kilinmigtir.

Kurumlar vergisinden istisna edilen bu kazanglar, gelir vergisi kesintisine tabi tutulmaktadir.

p) istirak Hisselerinin veya Gayrimenkullerin Satigindan
Dogan Kazang Istisnasi (K.V.K. Gegici Md. 10, 18 ve
8/18)

1984 dncesi, igletmelerin aktifine kayitl sabit degerler, yiksek enflasyon dolayisiyla asiri
degerlendigi igin, bu degerlerin satisi halinde kurumlar ¢ok ylksek vergi yuku ile karsilasmaktaydilar.
Bu nedenle, kurumlar igin atil olan bu kiymetlerin nakde gevrilerek finansman kaynagdi yaratiimasi
oldukga maliyetli bir ydontemdi.

Kurumlari iginde bulunduklari bu nakit sorunundan kurtarmak ve mali blnyelerini 6zkaynak lehine
guclendirmek Gzere, 4.1.1984 tarih ve 2970 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu'na gegici 10'uncu
madde eklenmigti. Zaman iginde bu maddede Onemli degisiklikler yapiimigtir.

Bu madde ile, tam miukellefiyete tabi kurumlarin istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin
satisindan dogan kazanclarinin 1984 yilinda tamaminin, 1985 ve 1986 yillarinda ytzde 80'inin, 1987,
1988 ve 1989 yillarinda tekrar tamaminin, satisin yapildidi yilda kurum sermayesine ilave edilmesi,
anonim sirketler yoninden sermaye artirimi nedeniyle ¢ikarilacak hisse senetlerinin nama yazili olmasi
ve en geg alti ay iginde borsaya kote ettiriimesi sartiyla, sermayeye eklenen bu kazanglar kurumlar
vergisinden istisna edilmigtir.

1990 Mali Yili Butge Kanunu ile bu hikdmlerin 1990 yilinda da uygulanmasi saglanmigtir.  Ancak,
bu dizenleme Anayasa Mahkeme si'nce iptal edildigiigin, 15.12.1990 tarih ve 3689 sayili Kanun ile,
K.V.K.'na gegici 18. madde olarak ilave edilerek bu hikimlerin 1990, 1991 ve 1992 yillan i¢in de
gecerli olmasi saglanmistir. Son olarak, 25.6.1992 tarih ve 3824 sayili Kanun ile bu istisna K.V.K'nun 8.
maddesine 18. bent olarak ilave edilmek suretiyle sirekli hale getirilmigtir.

1.1.1993 tarihinden itibaren 92/3802 sayili B.K.K. geregi bu tur kazanglar Gzerinden ylUzde 10 oraninda
gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

22 Siikrii Kizilot, s. 738.



r) Anonim Sirketlerden Alacagi Olan Bankalarinve ugunci
Kisilerin Alacaklari Karsihiginda Sermayeden Pay Almalari
Halinde Elde Edecekleri Kazanglarla ilgili istisna
(K.V.K. Gegici Md. 15)

Alacaklarini tahsil edemeyen bankalarinya da uglncu kisilerin, alacaklarina karsilik olarak borglu
anonim sirketten hisse almalari halinde, degisen sermaye yapilari nedeniyle ortaya ¢ikabilecek kazanglar,
gegici 15'inci maddede aranan kosullarin varlidi halinde kurumlar vergisinden mustesna tutulmaktadir.

Kurumlar vergisinden 1.1.1987 tarihinden itibaren mustesna tutulan bu tir kazanglardan, gelir vergisi
kesintisi de yapiimamaktadir.

s) Diger Istisnalar (K.V.K. Md. 8/5, 8/11, 8/16, 8/19,
Gegici Md.20)

K.V.K.'"nun 8. maddesinin 5, 11, 16 ve 19'uncu bentleri ile Gegici 20. maddesinde sayilan diger
istisnalar, kamu kuruluglari ile ilgili oldugundan kisaca belirtmek yeterli olacaktir.

- Denizcilik Bankasi T.A.O'nin tekelinde bulunan ulastirma islerinden elde ettigi kazanglar kurumlar
vergisine tabi tutulmamaktadir (K.V.K. Md. 8/5).

- Safi kurum kazancindan, gelirlerinin tamamini Tark Silahli Kuvvetlerini glglendirmeye tahsis eden
vakiflardan Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninanlara sermayeye istirak nispetinde 6denecek
miktarlar kurumlar vergisinden istisna edilmektedir (K.V.K. Md. 8/11).

- Kurumlarin safi kurum kazancindan, TC Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur gibi kanunla kurulan emekli ve
yardim sandiklari ile OYAK ve Toplu Konut ve K.O.l. Bagkanliklarina sermayeye istirak nispetinde
isabet eden kisminyarisi kurumlar vergisinden muistesnadir (K.V.K. Md. 8/16).

- Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti taninan vakiflarin egitim, saglik, kiltir ve
bilimsel arastirmagelistirme amaciyla kurduklari iktisadi isletmelerinden sagladiklari kazanglar kurumlar
vergisinden istisna edilmektedir (K.V.K. Md. 8/19).

- Hayat sigorta sirketleri ve emekli sandiklarinin hisse senedi ile portféyliniin en az ylizde 25'i
hisse senetlerinden olusan yatirim fonlarina ait katilma belgelerinin alim satimindan elde edilen gelirler,
25.6.1992 tarih ve 3824 sayili Kanun ile 5 yil stireyle kurumlar vergisinden istisnadir (K.V.K. Gegici Md.20).

Denizcilik Bankasi'ninulastirma islerinden elde ettidi kazanglar ile vakiflarin iktisadi isletmelerinin
s6zkonusu faaliyetlerinden dodan kazanclari Uzerinden ytuzde 10 gelir vergisi kesintisi yapilirken, diger
Ug istisna icin gelir vergisi kesintisi yapilmamaktadir.

C. Indirim Seklinde Yeralan Tesvik Edici Hikimler

a) Hizlandirilmig Amortisman

Amortisman; sabit tesis, ara¢ ve gere¢ maliyetini karsilamak lzere, gayrisafi kardan yapilan ve yillik
asinma, yipranma payina esit oldugu varsayilan bir indirimdir.

Amortisman, iktisadi isletmelere dahil bulunan ve zamanla asinmaya, yipranmaya, yenilenmeye
mahkum bulunan iktisadi kiymetler i¢in yapilan iktisap giderlerinin, bu kiymetin kullanilabilecegi zaman
slirecine dagitimasidir. %

2 A.Abdullah Dogan, M.Cengiz iinlii ve Cahit Dicle, Amortismanlar, Safak Matbaasi, Ankara-1984, s. 18.



Amortisman muessesesi Vergi Usul Kanunu'nda (V.U.K.) gesitli maddelerde diizenlenmistir. V.U.K.'nun
313. maddesinde, isletme aktifinde olup bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, aginmaya veya
kiymetten dismeye maruz bulunan gayrimenkullerle, gayrimenkul gibi dederlenen iktisadi kiymetlerin,
alet, edavat, mefrusat ve demirbaslarin, sinema filmlerinin kullanilabilecekleri siire igerisinde yok
edilmesi amortismanin konusu olarak belilenmektedir.

Genel olarak, ikitir amortisman ayirma yéntemi mevcuttur. Bunlar normal amortisman ve azalan
bakiyeler usullyle amortisman yontemleridir.

V.U.K.'nun 315. maddesinde duzenlenen normal amortisman yénteminde, her yil esit deder ve
miktarlarda amortisman ayrilmaktadir. Bu ydntemde amortisman orani, ylizde 25'i gegmemek Uzere
serbestce belirlenebilmektedir. Ancak, bina ve arazi ile yizde 25 nispetinden daha yuksek bir nispetle
amortismana tabi tutulacak iktisadi kiymetlerin tespiti Maliye ve Gumrik Bakanligi'nca
yapilmaktadir.

Azalan bakiyeler usullyle amortisman ya da hizlandiriimis amortisman, V.U.K.'na 205 sayili
Kanun'la 1963 yilinda eklenen mukerrer 315. madde ile diizenlenmistir. Sadece bilango esasina goére
defter tutan mukelleflere uygulanan bu usulde, amortisman orani yizde 50'yi gegmemek lzere normal
amortisman oranininiki kati olarak belirlenmistir.

Hizlandinimig amortisman ydnteminin temel 6zelligi, isletmelerdeki iktisadi kiymetlerin
maliyetlerinin kisa bir sire igerisinde vergiye tabi gelirden indirilmesini mimkuin kilmasidir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40/7. maddesinde, V.U.K. hikimlerine goére ayrilan amortismanlar, safi
kazancin tespitinde indirilecek giderler arasinda sayllmaktadir. Safi kurum kazancinin belirlenmesinde,
K.V.K.'nun 14. maddesi geregdi G.V.K. esaslari da gecerli oldugundan, kurum kazanglarindan da
amortismanlarin indirim konusu yapilacagi agiktir.

b) Yeniden Degderleme

Yeniden degerleme, enflasyonun igletmelerin iktisadi kiymetleri Uzerinde yarattigi olumsuz etkilerin
hafifletimesi ya da tamamen giderilebilmesi igin, isletme bilangosunun belirli usul ve esaslara goére
yeniden dizenlenmesidir.

Yeniden degerleme misessesesinin amaci, isletmelerin bilangolarinda bulunan, bina, arazi, makina,
tasima araclari, demirbaglar gibi iktisadi degerlerin, gercek ve kaydi degerleri arasindaki farkin
giderilerek, amortismanlarin gergek degerler Uzerinden ayriimasini saglamaktir. Bdylece, ylksek fiktif
karlar olusmadig! ve dolayisiyla vergi yuki asiri olmadidi igin isletme bunyesinde kaynak birikimi
saglanmaktadir.

Yeniden degerleme, iktisadi ve mali amaglarla basvurulan bir miiessesedir. iktisadi alanda yeniden
degerlemede amacg tarihi maliyet Gzerinden ayrilan yetersiz amortismanlari takviye ederek,sabit
sermayenin yeniden teskiline olanak hazirlamaktir. Mali alanda ise yeniden degerleme,
amortismanlari cari degerler Uzerinden ayirmak suretiyle, vergi matrahlarini gergek bedel ve karlara
oturtmak amaglarina yoneliktir. 24

Bu miessese, vergi hukukumuza 1963 yilinda girmis olmasina ragmen, 1982 yilina kadar islerlik
kazanamamistir. 1.1.1983

tarihinde yurirlige giren 2791 sayili Kanun'la, mikelleflere amortismana tabi sabit kiymetlerin
bedellerini belirlenen katsayilarla ¢arpmak suretiyle bir kereye mahsus olmak Uzere yeniden
degerleme yapmak imkaninin saglanmasi ve ayrica kurumlar vergisi miukelleflerinin, sabit kiymetlerini

*M.Ali Canoglu, "Gelir ve Kurumlar Vergileri Kanunlariyla Vergi Usul Kanunu'nda Birinci Smif Tiiccarlara
Saglanan Avantajlar ve Diislincelerimiz", Vergi Diinyasi, Temmuz 1989, s. 9.



yeniden degerlemeye tabi tuttuktan sonraki bedelleri Gizerinden amortisman ayirma ve bu amortisman
tutarini gider olarak indirebilmesi olanakli kilinarak vergisel avantaj saglanmasi, sisteme iglerlik
kazandiriimasinda énemli rol oynamistir.

Daha sonra, 4.12.1984 tarih ve 3094 sayili Kanun'la, yeniden degerleme muessesesine 1984 yilindan
itibaren sureklilik kazandirilmis ve yeniden degerleme orani katsayilar yerine, DIE Toptan Esya Fiyat
Endeksinde Ekim ayi itibariyle meydana gelen ortalama fiyat artisinin 10 puan eksigi olarak
belirlenmistir. Son olarak, 25.3.1987 tarih ve 3332 sayili Kanun ile yeniden degerlemeye iliskin hikimler,
gecici madde yerine mikerrer 298. madde olarak V.U.K.'da yerini almis ve endeksten 10 puan
dusulmesi uygulamasindan vazgegilmigtir.

Yeniden degerleme uygulamasinda, gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri arasinda, kurumlar vergisi
mukellefleri lehine 6nemli avantajlar sézkonusudur. Gelir vergisi mukellefleri tarafindan yeniden
degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetler, yeniden degerlemeden 6nceki dederleri Gzerinden
amortismana tabi tutulmaya devam olunmakta iken, kurumlar vergisi mukellefleri bina, arazi ve arsa
disindaki iktisadi kiymetleri icin yeni degerler Uzerinden amortisman ayirma imkanina sahiptirler. Diger
bir ayricalik, yeniden degerleme sonucunda ortaya ¢ikan deger artislarinin vergilendirilmesi ile ilgilidir.
Gelir vergisi mukellefleri agisindan deger artislari, baska bir hesaba aktarildigi, sermayeye ilave
edildigi ya da isletmeden cekildigi taktirde vergiye tabi tutulmaktadir. Kurumlar vergisi mukellefleri
agisindan ise, deger artislarinin sermayeye ilave edilebilmesi mimkuin olup, herhangi bir vergilendirme
sézkonusu degildir.

c) Gegmis Yl Zararlari indirimi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun, indirilecek giderleri dizenleyen 14. maddesinin 7 nolu bendinde,
bes yildan fazla naklediimemek sartiyla, geg¢mis yillarin mali bilangolarina gére meydana gelen
zararlarin, bilangolarda her yilin zararinin ayri ayri  gosteriimesi kaydiyla, kurum kazancinin tespitinde
hasilattan indirilebilecegi hikme baglanmistir.

Ayni madde ile, yurtdigi faaliyetlerden kaynaklanan zararlarinda belirli kogullar gergcevesinde
indiriimesine olanak taninmaktadir.

d) Faiz Giderleri ve Kur Farklari indirimi

Yatirim ve igletme kredisi faiz giderleri ve kur farklari, vergi hukukumuzda indirim konusu
yapilabilmektedir.

V.U.K.'nun 163 nolu Genel Tebligi geredince, yatirimlarin finansmaninda kullanilan kredilerle ilgili

faizlerden;

- Kurulus doénemine ait olanlar, sabit kiymetle birlikte amortisman yoluyla itfa edilmek Uzere
yatinm maliyetineeklenmektedir.

- Isletme doénemine ait olanlar ise, ilgili bulunduklar yillarda dogrudan gider yazilmakta ya da
maliyete intikal ettiriimek suretiyle amortismana tabi tutulmaktadir.

Déviz kredisi kullanilarak yurt disindan sabit kiymet ithal edilmesi sirasinda veya sonradan bu
kiymetlere iliskin borg taksitleri nedeniyle ortaya ¢ikan kur farklarindan;

- Sabit kiymetin ithal edildigi dénemin sonuna kadar olanlar, sabit kiymetin maliyetine eklenmek
suretiyle amortisman yoluyla itfa edilmektedir.

21991y1li sonu itibariyle 500 Biiyiik Sanayi Kurulusunda sermayeye ilave edilen deger artis fonu 5.2 trilyon
TL.'dir.
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- Ayni sabit kiymetlerle ilgili olarak s6z konusu dénemden sonra ortaya ¢ikan kur farklari ise, ait
olduklari yillarda dogrudan gider yaziimakta ya da maliyete intikal ettirilerek amortismana tabi
tutulmaktadir.

isletme kredisi faiz giderleri ise, genel idare gideri olarak iretilen mal veya hizmetin maliyetine dahil
edilmektedir.

Sonug olarak, faiz giderleri ile kur farklari ya amortisman yoluyla belli bir ddneme yayilarak, ya da ait
oldugu dénemde dogrudan gider yazilmak suretiyle indirim konusu yapilmaktadir.

e) Ticari Kazancin Tespitinde indirilecek Giderler
(G.V.K. Mukerrer Md. 39)

istisna Seklinde Yeralan Hikiimler baghigi altinda bahsedildigi gibi, istirak kazanglari K.V.K.'nun 8/1.
maddesi geregi kurumlar vergisinden istisna edilmistir. Bu istisna, 1986 yili basindan itibaren yarurlUkten
kaldiriimis ve G.V.K. mukerrer 39. maddesinde indirim haline dénustiriimustar.

G.V.K. mikerrer 39. maddesi, ticari faaliyete bagl olarak elde edilen, hazine bonosu, devlet tahvili
faizleri ile gelir ortakhdi senetlerinin gelirleri, kurumlardan elde edilen kurumlar vergisine tabi
tutulmus veya Uzerinden vergi kesintisi yapilmis kar paylarinin (istirak kazanglari) ticari kazangtan
indirileceg@ini hikim altina almaktadir. Boylece, kurumlardan elde edilen kar paylarinin mikerrer
vergilendirilmesi 6nlenmektedir.

3824 sayill Kanun'un 3. maddesiile 1.1.1992 tarihinden gecgerli olmak Uzere mukerrer 39'uncu
madde 5 bent halinde yeniden dizenlenerek, yatirim fonlari katilma belgelerine ve yatirim
ortakliklari hisse senetlerine 6denen kar paylari da kapsama dahil edilmistir.

Mukerrer 39. madde geregince ticari kazangtan indirilen hazine bonosu ve devlet tahvili faizleri ile
gelir ortakhgi senetlerinin gelirleri vergilendiriimemekte ve sadece ylzde 10 oraninda gelir vergisi
tevkifatina tabi tutulmaktadr. 2

f) Halka Acik Anonim Sirketlerde ve Kalkinmada oncelikli
Yoéreler'de Kurumlar Vergisi Orani Indirimi

Sermaye piyasasini tesvik etmek amaciyla, kurumlar vergisi orani halka agik anonim sirketlerde
farkhlastiriimigtir.

14.7.1987 tarih ve 87/11985 sayil B.K.K. ile, hisse senetlerinin yizde 80'i nama yazili ve tamami
borsaya kayitll bulunan ve sermaye yapisi ortaklik pay defterinden tespit edilmis halka agik anonim
sirketlerde kurumlar vergisi orani;

- 6denmis sermayelerinin en az ylizde 25'i, herbirinin payi yizde 1'in altinda olan 200'den fazla ortaga
ait olanlarda yizde 40,

- 6denmis sermayelerinin en az ylzde 51'i, herbirinin pay! yizde 1'in altinda olan 200'den fazla ortaga
ait olanlarda ylzde 35,

- 6denmis sermayelerinin en az yiizde 80'i, herbirinin payi yizde 1'in altinda olan 200'den fazla ortaga
ait olanlarda yuzde 30,olarak belirlenmistir.

% Hazine bonosu faizlerinden yapilan kesinti orani 12 [Jubat 1992 tarihinden itibaren ihrag edilen hazine bonolar
icin ylizde 15'e yiikseltilmistir. 92/3802 sayili B.K.K.ile yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklarindan saglanan kar
paylarina uygulanacak gelir vergisi kesinti oranlar1 farklilagtirilarak ytizde 10 ve yiizde 35 olarak belirlenmistir.
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indirimli kurumlar vergisi oranindan yararlanan halka agik anonim sirketlerin, sermayelerinin en az
yuzde 80'ine sahip olduklari anonim sirketler de indirimli kurumlar vergisi oranlarindan
yararlanabilmektedi

Kalkinmada 6ncelikli Yoreler'de faaliyet gdsteren kurumlarda, kurumlar vergisi orani 1991-2000
doénemi igin farkhlastinimistir. Buna goére, kalkinmada birinci derecede oncelikli yorelerde kurumlar vergisi
orani yuzde 20, kalkinmada ikinci derecede dncelikli ydrelerde ise yluzde 30 olarak uygulanmaktadir.

g) Bagis ve Yardim indirimi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14/6. maddesine gére kurumlar tarafindan genel ve katma butgeli
idarelere, mahalli idarelere, derneklere ve vakiflara yapilan bagis ve yardimlar, kurum kazancinin
ylzde 2'sini ve 20.000 liray1 asmamak sartiyla, kurum kazancindan indirilebilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan vergi muafiyeti taninan bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluglara yapilan her turlii bagis ve yardimlarinise tamami gider olarak
yazilabilmektedir.

Genel ve katma butceli idareler ile mahalli idarelere bagiglanan okul, kres, spor, yurt ve saglik
tesisleri icin yapilan harcamalar veya bu tesislerin yapilmasi igin ilgili kuruluglara yapilan her tarli
bagis ve yardimlar ile mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri igin yapilan nakdi ve ayni
bagis ve yardimlarin da kurum kazancindan tamamen ndirilebilmesi mimkuanddar.

D. Vergi Ertelemesi [eklinde Yeralan Tesvik Edici HikUmler
a) Finansman Fonu

Kurumlar Vergisi Kanunu'na 24.12.1980 tarih ve 2362 sayili Kanun'la eklenen mukerrer 8. maddede
dizenlenmig bulunan finansman fonu, 1 yil streyle kurumlar vergisi matrahinin yatirnm tutarini gegmemek
kaydiyla yizde 25'inin ertelenmesidir. Finansman fonundan sadece sermaye sirketleri ve
kooperatifler, yatinm indirimine tabi yatirimlari dolayisiyla yararlanabilmektedirler.

Bu suretle, devlet tahsil etmesi gereken kurumlar vergisini faizsiz olarak bir yil ertelemek suretiyle,
O0zel sektor yatirimlarinin finansmanina katkida bulunmaktadir.

Ayrilan finansman fonu, T.C. Merkez Bankasi'nda acilacak devlet tahvili hesabina yatiriimakta ve
bu hesaptan cekigler Hazine ve Disticaret Mustesarlidi'nin (HDTM) izniyle yapilabilmektedir.

Finansman fonundan, sadece Oteden beri faaliyetine devam eden ve hesap ddnemini karl
kapatan kurumlarinyatirimlari yararlanabildigi i¢in, yeni kurulan kurumlarin bu ertelemeden
yararlanmasi mimkin olamamaktadir.

Bir 6nceki yil safi kurum kazancindan finansman fonu olarak ayrilan miktar, hesap dénemi sonunda
safi kurum kazancina eklenmek suretiyle vergilendirilmis olmaktadir.

b) Sabit Kiymet Yenileme Fonu

Sabit kiymet yenileme fonu, V.U.K.'nun 328 ve 329. maddelerinde diizenlenmistir. Bu
dizenlemelerle, sabit kiymetlerin yenilenmesi, G¢ yil sireyle kurum kazancinin ertelenmesi suretiyle
tesvik edilmis olmaktadir.

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satisindan saglanan kar 328. madde geregi ve afet sonucu
alinan sigorta tazminatinin hasara ugrayan kiymetin degerini asan kismi 329. madde geregi, kar-zarar
hesabina intikal ettirilebilmektedir. Ancak ayni maddeler geredince, satllan veya hasara ugrayan
kiymetlerin yenilenmeleri gerekli ise, yenileme giderlerini karsilamak amaciyla sdzkonusu kazanclar
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azami Ug yil sure ile yenileme fonu hesabinda tutulabilmektedir. Her ne sebeple olursa olsun bu sure
icerisinde kullaniimamig olan karlar, Ugunci yilin vergi matrahina eklenerek vergilendiriimektedir.

c) Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinda
Vergi Ertelemesi

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 14/6. maddesi geregince, kurumlar vergisi mikellefleri yil iginde
yaptiklari arastirma ve gelistirme harcamalarini gegmemek Uzere ilgili ddnemde ddemeleri gereken yillik
kurumlar vergisinin yizde 20'sinin kanuni suresinde tahsilinden vazgecilerek, bu orana isabet eden vergi
Uc il streyle faizsiz olarak ertelenmektedir. Bu suretle, bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetleri
tesvik edilmek istenmektedir.

Ertelenen bu vergi, Ug¢ yil icinde kurumlar vergisinin 6denme taksitleri ile birlikte esit taksitler halinde geri
6denmektedir.

2. KURUMLAR VERGISi KANUNU'NDA YERALAN FiRMA DAVRANISLARINI
ETKILEYEN HUKUMLERIN DEVLETE MALIYETI

Bilindigi gibi, firma davraniglarini etkileyen hikiumler 6nceki bdlimde, muafiyet, istisna, indirim ve
vergi ertelemesi seklinde dort baslik altinda incelenmisgtir.

Firma davraniglarini etkileyen hikimlerin maliyetini tam olarak hesaplamak mumkin degildir. Bu
acidan, s6z konusu hikimlerden maliyeti hesaplanabilenler ya da maliyeti konusunda veri
bulunabilenler bu bélimun konusunu teskil edecektir. Kurumlar vergisi beyanname 6zetlerinden
derlenen ve sdzkonusu hikidmlerden bazilarina iligkin bilgiler Tablo-4'de verilmektedir.

Muafiyet seklinde yeralan hikimlerin maliyetini hesaplamak mimkin olmamasina karsilik, istisna
seklinde yeralan hiikiimlerin hemen tamami hakkinda bilgi edinmek miimkiin olabilmektedir. indirim
ve vergi ertelemesi seklinde yeralan hikimlerden ise sadece Ug¢ tanesinin maliyetini hesaplamak
muUumkundar.

Tablo-4'de gorulebilecegi gibi, 1986 yilinda beyan edilen 1985 yili kazanglarindan 771,2 milyar
TL.'ik kurum kazanci indirim konusu yapilmistir. indirim konusu yapilan bu miktar, 1991 yilinda beyan
edilen 1990 yili kazanglari igin 18,2 trilyon TL'ye yUkselmistir. Bu gelismede istisnalaringeniglemesi ve
ticari faaliyete bagl olarak elde edilen hazine bonosu, devlet tahvili ve gelir ortaklidi senetlerinin
(G.0.8) gelirlerininticari  kazangtan indirilebilmesi uygulamasi 6nemli rol oynamigtir.

TABLO : 4 - Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Yeralan Firma Davranislarini Etkileyen Hikimler Geregi

indirim Konusu Yapilan Kurum Kazanci (*) (Milyon TL
1985 1986 1987 1988 1989 1990

Istisna seklinde yeralan hiikkiimler 580,267 1591,895 2957,520 4360,166 6977,910 9732,129
Yatirim indirimi istisnasi 99,712 322,696 671,703 | 1185921 | 2154,949 | 3165,546
Sanayi Urlnleri ihracat istisnasi 137,496 199,070 659,424 1553,577 2474,523 2750,370
Yas Meyve Sebze ihracat istisnasi 14,830 34,397 25,435 29,012 86,342 74,608
Dis Navlun Hasllati istisnasi 7,874 20,269 39,509 53,631 74,026 77,184
Turizm Hasllati istisnasi 7,112 29,681 54,702 69,309 100,445 254,403
Y.disI miiteahhitlik kazanglari istisnasi 69,514 28,611 39,509 47,542 77,026 49,217
Dar mik.kurumlarin y.disi faal.kaz.ist. 11,947 60,717 70,656 10,663 24,424 62,319
Egitim Saglk Spor Tesisleri istisnasi 0,035 1,069 3,611 2,299 9,563 17,910
Portfdy Isletmeciligi Kazanc istisnasi 1,329 37,345 340,359 16,177 49,492 110,529
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Hisse senedi emisyon primleri istisnasi 0,150 1,549 22,764 5,676 6,365 109,396
Devralinan kurum zararlari istisnasi 0,068 7,296 47,820 1,294 0,070 5,007
Kooperatiflerde Risturn Istisnas1 52,865 30,277 141,814 | 235,758 | 299,545 26,483
D.tahvili, H.bonosu ve GOS Kaz. 0,000 0,000 127,243 364,327 520,532 1185,088
istisnasi

Vakif Istirak Kazanglari Istisnasi 6,121 8,628 8,551 8,533 6,642 31,579
Istirak His. ve G.Menkul Satis Istisnasi

84,568 218,441 522,999

Diger istisnalar 171,214 810,290 704,420 691,879 875,525 1289,491
INDIRIM SEKLINDE YERALAN 178,300 332,811 745,009 | 3101,012 | 3614,836 | 8164,300
HUKUMLER

Gegmi§ Yil Zararlari indirimi 178,300 255,811 254,509 180,824 406,152 595,467
Ticari Kazancin Tespitinde ind. 0,000 77,000 490,500 2920,188 3208,684 7568,833
Giderler

VERGI ERTELEMESI| EKLINDE 12,607 55,294 316,588 121,664 167,982 283,596
YERALAN HUKUMLER

Finansman Fonu 12,607 | 55,294 316,588 121,664 167,982 283,596
TOPLAM 771174 | 1980,000 | 4019,117 | 7582,842 | 10760,728 | 18180,025
(*) Bilgiler Maliye ve Gumrik Bakanligi beyanname &zetlerinden derlenmis olup, veri bulunamadigi igin 1985 yili gegcmis yil
zararlari tahmini olarak konulmustur.

A. istisna Seklinde Yeralan Hikiimlerin Maliyeti

Kurumlar vergisinden istisna edilen kazanclarintutari, 1986-1991 doneminde 26,2 trilyon TL. olarak
gerceklesmistir. istisnalar nedeniyle tahsilinden vazgegilen kurumlar vergisi ve fonlar ile bazi istisna
edilmis kazanglar tizerinden yapilan gelir vergisi ve fon kesintileri dikkate alinarak, Tablo-5'de net kayip
hesaplanmistir. Buna gore, 1986 yilinda 252,1 milyar TL. civarinda olan net kayip ya da maliyet, 1991

yihinda 4,0 trilyon TL. civarinda hesaplanmaktadir.

TABLO 5. Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Istisna Seklinde Yeralan Hiikiimlerin Devlete Maliyeti

(*)(Milyar TL)

1986 1987 1988 1989 1990 1991

(1) Toplam Istisna Tutari 580,3 1591,9 2957,5 4360,2 6977,9 9732,1
(2) Vazgeg"en Kurumlar Vergisi {(1)*(0.46)} 266,9 732,3 1360,5 2005,7 3209,8 4476,8
(3) Vazgegilen Fonlar {(2)*(0.05 ve 0.07)} 13,3 36,6 68,0 140,4 224,7 313,4
(4) Hesaplanan Gelir Vergisi Stopaiji 27,3 65,2 169,7 331,9 550,1 770,2
(5) Hesaplanan Fonlar {(4)*(0.03 ve 0.05)} 0,8 2,0 5,1 16,6 27,5 38,5
(6) Net Kayip {(2+3)-(4+5)} 252,1 701,7 1253,7 1797,6 2856,9 3981,4
(7) Kurumlar Vergisi Tahsilatl 1149,2 1594,9 2617,6 4559,9 5952,5 9020,4
(8) Net Kaybin Toplam Tahsilata Orani 21,9 44,0 47,9 394 48,0 44,1
Eg;/g)é:w/oﬁ 39369,5 | 58564,8 | 1005822 170412,4 | 287254,2 | 453207,0
(10) Net Kaybin GSMH'ya Orani {(6)/(9)} 0,64 1,20 1,25 1,05 0,99 0,88
(%)

(*) Istisnalar 1985-1990 yillar kurum kazanglarindan ayrilmis olmasina ragmen, vergi kaybi bir sonraki yilda dogdugu igin, dénem
1986-1991 olarak degistiriimistir. Ayrica, kurumlar vergisi tahsilatina mahalli idare paylari ve fonlar dahil edilmistir. Gelir vergisi

stopaji, gelir vergisi kesintisine tabi istisnalara, G.V.K'nda yeralan kesinti oranlari uygulanmak suretiyle hesaplanmistir.

Sdzkonusu net kaybin, toplam kurumlar vergisi tahsilati gindeki payl son bes yilda ortalama ylzde
44,7 iken, GSMH igindeki pay! ayni dénemde yiizde 1,1 civarindadir.

B. indirim Seklinde Yeralan Hiikiimlerin Maliyeti
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onceki bdlumde 7 bent halinde sayilan indirim seklinde yeralan hikimlerden, Turkiye geneline
iliskin olmak Uzere sadece iki tanesine iliskin maliyet hesaplanabilmistir. Fikir vermesi agisindan ¢ adet
indirim hikmine iliskin maliyetler de 500 Blylk Sanayi Kurulusu i¢in hesaplanmistir

Gegmis yil zararlari ve ticari kazancin tespitinde indirilecek giderlere iligkin olarak indirim konusu

yapilan tutar, 1986-1991 déneminde 16,1 trilyon TL.'dir. indirimler dolayisiyla tahsilinden vazgecilen
kurumlar vergisi ve fonlar ile bazi indirimler Gzerinden yapilan gelir vergisi ve fon kesintisi dikkate

alinarak, Tablo-6'da net kayip hesaplanmistir.

TABLO 6.Kurumlar Vergisi Kanunu'nda indirim Seklinde Yeralan Bazi Hiikiimlerin Devlete Maliyeti(*)(Milyar

TL)
1986 1987 1988 1989 1990 1991

(1) Toplam Indirim Tutari 178,3 332,8 745,0 3101,0 3614,8 8164,3
(2) Vazgecilen Kurumlar Vergisi {(1)*(0.46)} 82,0 153,1 342,7 1426,5 1662,8 3755,6
(3) Vazgecilen Fonlar {(2)*(0.05 ve 0.07)} 4,1 7,7 17,1 99,9 116,4 262,9
(4) Hesaplanan Gelir Vergisi Stopaj! 0,0 0,0 0,0 146,0 320,9 756,9
(5) Hesaplanan Fonlar {(4)*(0.03 ve 0.05)} 0,0 0,0 0,0 7,3 16,0 37,8
(6) Net Kayip {(2+3)-(4+5)} 86,1 160,7 359,8 1373,0 1442,3 3223,7
(7) Kurumlar Vergisi Tahsilati 1149,2 1594,9 2617,6 4559,9 5952,5 9020,4
(8) Net Kaybin Toplam Tahsilata Orani 7,5 10,1 13,7 30,1 24,2 35,7
{(6)(7)} (%)

(9) GSMH 39369,5 | 58564,8 | 100582,2 | 170412,4 | 2872542 | 453207,0
(10)Net Kaybin GSMH'ya Orani {(6)/(9)} (%) 0,22 0,27 0,36 0,81 0,50 0,71

(*) Indirimler 1985-1990 yillari kurum kazanclarindan ayrilmis olmasina ragmen, vergi kaybi bir sonraki ilda dogdugu icin, dénem
1986-1991 olarak degistirilmistir. Ayrica, kurumlar vergisi tahsilatina ahalli idare paylari ve fonlar dahil edilmistir. Gelir vergisi

stopaji, gelir vergisi kesintisine tabi indirimlere, G.V.K'nda yeralan kesinti oranlari uygulanmak suretiyle hesaplanmistir.

Tablo-6'da goruldigu gibi, net kayip ya da maliyet 1991 yilinda 3,2 trilyon TL. olarak
hesaplanmaktadir. Bu tutarin toplam kurumlar vergisi tahsilati icindeki payi yizde 35,7, GSMH igindeki

pay! ise ylzde 0,7 civarindadir.

Kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilan amortismanlar, faiz giderleri ve kur farklari

konusunda tim kurumlar vergisi mukellefleri i¢in bir maliyet hesaplamasi mimkin gézikmemektedir.
Ayrica, amortismanlarin ne kadarinin azalan bakiyeler usuliine goére ayrildigini da bilmek mimkadn

degildir. Bu amagla sadece bu ¢ indirime ait maliyet, geneli hakkinda fikir edinebilmek bakimindan
500 Biyuk Sanayi Kurulusu igin Tablo-7'de hesaplanmistir.

TABLO : 7 - Kurumlar Vergisi Kanunu'nda indirim Seklinde Yeralan Bazi
Hukumlerin 500 Buylk Sanayi Kurulugu Agisindan Devlete Maliyeti (*)

(Milyar TL)
1986 1987 1988 1989 1990

500 BUYUK SANAYi KURULUSU

(1) Amortismanlar 0,523 0,937 1,698 3,170 5,208
(2) Faiz Giderleri 0,653 1,475 2542 5,181 6,764
(3) Kur Farklari 1,489 5,248

(4) Toplam Indirim 1,176 2,412 4,240 8,351 11,972
(5) Vazgegilen Kurumlar Vergisi {(4)*(0.46)} 0,541 1,110 1,950 3,841 5,507
(6) Vazgegilen Fonlar {(5)*(0.05 ve 0.07)} 0,027 0,055 0,098 0,269 0,385
(7) Vazgecilen Gelir Toplami {(5)+(6)} 0,568 1,165 2,048 4,110 5,893

Kaynak : ISO Dergisi, 500 Biiyiik Sanayi Kuruluslar ézel Sayilari
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1991 1992
7,455 10,831
8,919 20,111
17,863 36,190
8,217 16,647
0,575 1,165
8,792 17,813




(*) Indirimler 1985-1991 yillari kurum kazanclarindan yapilmis olmasina ragmen, vergi kaybi bir sonraki yilda dogdugu igin,
dénem 1986-1992 olarak degistirilmistir. Kur farklari konusunda ise 1986-1990 dénemine ait veri bulunamamistir.

So6zkonusu 500 biyik 6zel ve kamu sanayi kuruluslari, 1992 yilinda beyan edilen 1991 yili
kazanclarindan 36,2 trilyon TL. amortisman, kur farki ve faiz gideri olarak indirim yapmiglardir. Bu tutara
karsilik gelen tahsilinden vazgecilen kurumlar vergisive fonlar tutari 17,8 trilyon TL.'dir. Faiz
giderlerinin sézkonusu kuruluslar igin 20 trilyon TL.'ye ulagsmasi, maliyeteratirinde nominal faiz
giderleri yerine, sadece reel faiz giderlerinin indirim konusu yapilmasi tartismalarininén plana gikmasina
neden olmaktadir.

C. Vergi Ertelemesi Seklinde Yeralan Hikimlerin Maliyeti

Vergi ertelemesi seklinde 6nceki bélimde 3 bent halinde yazdidimiz hikimler icerisinde en
onemlisi finansman fonu uygulamasidir. Finansman fonu, 1 yil streyle vergi ertelemesi oldugu igin,
vergi kaybindan s6z etmek hatali olacaktir. Ancak, vergi bir yil sonra tahsil edildigi igin,
enflasyondan kaynaklanan bir asinma s6zkonusudur.

Tablo-8'de bu asinma, DIE Toptan Esya Fiyat Endeksi kullanilarak hesaplanmistir. Buna gore,
1991 yilinda 283,6 milyar TL.'lik finansman fonu ayriimig ve dolayisiyla 139,6 milyar TL.'lik kurumlar
vergisi ve fon 1 yil slireyle ertelenmistir. Bu tutar, fiyat endeksiyle deflate edildiginde enflasyon nedeniyle
ortaya ¢ikan kayip 52,9 milyar TL. olarak hesaplanmaktadir.

TABLO : 8 - Kurumlar Vergisi Kanunu'nda Vergi Ertelemesi seklinde (Milyar TL)

Yillar 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
(1) Finansman Fonu 12,6 55,3 316,6 121,7 168,0 283,6
(2) Ertelenen Kurumlar Vergisi ve Fonlar 6,1 26,7 152,9 59,9 82,7 139,6
Nisan Taksiti 2,0 8,9 51,0 20,0 27,6 46,5
Temmuz Taksiti 2,0 8,9 51,0 20,0 27,6 46,5
Ekim Taksiti 2,0 8,9 51,0 20,0 27,6 46,5
(3) DIE Toptan Esya Fiyat Endeksi (%) Nisan Itibariyle 12 27,2 68,5 67,9 62,7 50,3 61,0
Aylik Ortalama
Temmuz ltibariyle 12 Aylik Ortalama 31,1 68,4 67,6 57,5 52,7 60,8
Ekim ltibariyle 12 Aylik Ortalama 33,9 76,0 65,7 54,0 54,1 61,5
(4) Ertelenen Kurumlar Vergisinin Bir Y1l Sonraki Gergek 47 15,6 91,5 37,9 54,3 86,6
Degeri {(2)/(100+(3)/100)}
Nisan Taksiti 1,6 5,3 30,4 12,3 18,3 28,9
Temmuz Taksiti 1,5 5,3 30,4 12,7 18,0 28,9
Ekim Taksiti 1,5 5,1 30,8 13,0 17,9 28,8
(5) Enflasyon Nedeniyle Ortaya Cikan Kayip {(4)-(2)} 1,4 11,1 61,4 22,0 28,4 52,9
(6) Kisa Vadeli Kredi Faiz Oranlari (Yiizde) 62,0 65,3 78,7 96,5 84,0 95,0
(7) Yatinmcinin Kredi Kullanmamak Suretiyle 3,8 17,4 120,3 57,8 69,5 132,6
Elde Ettigi Kazang {(2)*((6)/100)}

(*) Finansman Fonu 1985-1990 yillari kurum kazanglarindan ayriimis olmasina ragmen, vergi kaybi bir sonraki yilda dogdugu
icin, ddnem 1986-1991 olarak degistiriimistir.

Diger taraftan, ertelenen kurumlar vergisine kisa vadeli kredi faiz oranlari uygulandiginda,
yatinmcinin erteleme dolayisiyla elde ettigi kazang 1991 yili igin 132,6 milyar TL. olmaktadir.

D. Efektif Kurumlar Vergisi Orani

Yukarida istisna, indirim ve vergi ertelemesi seklinde saydigimiz hiukidmler birlikte disindldigunde,
kurum kazanci ya da bilango karindan vergiye tabi kurum kazancina ulasabilmek icin indirim konusu
yapilan tutar, 1991 yilinda 17.9 trilyon TL'ye ulagmaktadir. Diger bir deyisle, her 100 TL.'lik kurum
kazanci, 44 TL. Uzerinden vergilendiriimekte, 56 TL.'sI istisna, indirim ve vergi ertelemesi seklinde indirim
konusu yapilmaktadir. Buna gére, 1991 yilinda 32,0 trilyon TL.'lik kurum kazancindan, 17,9 trilyon
TL.'lik tutar disuldikten sonra elde edilen vergiye tabi kurum kazanci ya da vergi matrahi 14,0 trilyon
TL.'dir.
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Bu matraha ylzde 46 olan kanuni kurumlar vergisi orani ve ylzde 7 fon uygulandiginda, 6,9 trilyon
TL.'hk kurumlar vergisi ve fon tahsil edilebilmektedir. Bu tutar baslangigtaki kurum kazancina
oranlandiginda, efektif kurumlar vergisi orani Tablo-9'da goéruldugu Uzere 1991 yiinda ylzde 21,6
olarak bulunmaktadir. 1986-1991 donemine topluca baktigimizda, efektif kurumlar vergisi orani yiizde
26,1 olarak gergeklesmistir.

TABLO : 9 - Efektif Kurumlar Vergisi Orani (*) (Milyar TL)
1986 1987 1988 1989 1990 1991
(1) Kurum Kazanci (Bilango Kari) 2,725 4,757 7,709 13,702 21,082 31,972
(-) Ticari Kazancin Tespitinde ind. Gider. 0,000 0,077 0,491 2,920 3,209 7,569
(-) Gegmis Y1l Zararlari Indirimi 0,178 0,256 0,255 0,181 0,406 0,595
(-) istisna [eklinde Yeralan Hikiimler 0,580 1,592 2,958 4,360 6,978 9,732
(-) Finansman Fonu Nedeniyle Ortaya Cikan 0,001 0,011 0,061 0,022 0,028 0,053
ve Enflasyondan Kaynaklanan Kayip
(2) Vergiye Tabi Kurum Kazanci 1,965 2,821 3,944 6,219 | 10,461 14,023
(3) Hesaplanan Kurumlar Vergisi & Fonlar 0,949 1,362 1,905 3,061 5,149 6,902
(4) Hesaplanan Gelir Vergisi Stopaji & Fonlar 0,028 0,067 0,175 0,502 0,915 1,603
(5) Efektif Kurumlar Vergisi Orani {(3)/(1)} (%) 34,8 28,6 24,7 22,3 24,4 21,6
(6) Efektif Kurumlar Ver. Orani {(3+4)/(1)} (%) 35,9 30,1 27,0 26,0 28,8 26,6

(*) Kurum kazancina kanunen kabul edilmeyen giderler ve énceki yil ayrilan Finansman Fonu dahil edilmistir.

Tahsil edilebilen kurumlar vergisi yaninda, gelir vergisi ve fon kesintileri de dikkate alinirsa, efektif
kurumlar vergisi orani 1991 yilinda ylzde 26,6 olarak hesaplanmaktadir. 1986-1991 déneminde ise
ortalama efektif kurumlar vergisi orani yizde 29,0 olmustur.

Bankacilik kesiminde efektif kurumlar vergisi oranlarinin gok daha dusik seviyelerde oldugu
g6zlenmektedir. Bankalarin karlarinin blyuk bir béliminin, devlet tahvili ve hazine bonosu faizlerinden
olustugu bilinmektedir. Bu tur faiz gelirleri Gzerinden sadece ylzde 10-15 oraninda stopaj yapilmasi,
efektif vergi oraninindiisik gikmasinda en énemli roli oynamaktadir.

Tablo-10'da bankacilik kesiminde efektif vergi oranlari gosterilmistir.

TABLO : 10 - Bankalarda Efektif Kurumlar Vergisi Orani (Milyar TL)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

KAMU BANKALARI
(1) Vergi 6ncesi Kar 263,3 475,4 875,7 960,4 17321 2578,0 7301,9
(2) Vergi Karsiligi 51,2 83,9 98,1 184,6 138,7 240,2 794,5
(3) Efektif Vergi Orani {(2)/(1)} (%) 19,5 17,7 11,2 19,2 8,0 9.3 10,9
OZEL BANKALAR
(1) Vergi 6ncesi Kar 511,8 1010,6 | 1254,4 2501,8 4569,5 | 7820,4
(2) Vergi Karsilig 29,7 31,3 104,8 | 185,9 303,5 31,0 1387,6
(3) Efektif Vergi Orani {(2)/(1)} (%) | 10,7 6,1 10,4 14,8 12,1 6,8 17,7
YABANCI BANKALAR
(1) Vergi 6ncesi Kar 40,4 59,5 164,5 170,0 229,3 568,2 1397,6
(2) Vergi Karsihgi 10,5 8,4 28,2 33,1 34,6 64,9 173,1
(3) Efektif Vergi Orani {(2)/(1)} (%) | 26,0 14,1 17,2 19,4 15,1 11,4 12,4
TOPLAM
(1) Vergi 6ncesi Kar 580,5 1046,7 2050,7 | 2384,8 4463,2 7715,7 | 16519,9
(2) Vergi Karsilig 91,4 123,6 231,2 | 403,6 476,8 616,1 2355,2
(3) Efektif Vergi Orani {(2)/(1)} (%) | 15,7 11,8 11,3 16,9 10,7 8,0 14,3

Kaynak : Bankalarimiz 1986-1992, Tirkiye Bankalar Birligi

17




Gorildagu gibi, bankacilik kesiminde efektif vergi oranlari yizde 10 civarindadir. Toplam bankacilik
kesimine baktigimizda, 1986 yilinda yizde 15,7 olan efektif vergi orani, 1991 yilinda yizde 8,0 olarak
gerceklesmistir. 1992 yilinda asgari kurumlar vergisi uygulamasininetkisiyle bu oran yuzde 14,3
seviyesine ¢ikmistir. Kanuni oranin sézkonusu yillarda ylizde 46 oldugu dusindldiginde, efektif vergi
oranlarinin disukligu daha da belirginlesmektedir. Hesaplamalarda zarar eden bankalar dikkate
alinmamisg, toplam bankacilik sektorl Uzerindeki vergi yiuki goriimek istenmistir.
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. BOLUM
KURUMLAR VERGISi UYGULAMASININ FIRMA

DAVRANISLARI UZERINDEKI ETKILERI

1. KURUMLAR VERGISi KANUNU'NDA YERALAN HUKUMLERIN FIRMA
DAVRANISLARINA GORE SINIFLANDIRILMASI

Kurumlar vergisi uygulamasinin firma davraniglari Gzerindeki etkilerini analiz etmeden 6nce, ikinci
boélimde sayilan hikimlerin firma davraniglarina gore siniflandiriimasi yararlh olacaktir.

Bu amagla s6zkonusu hiukimler asagidaki gibi siniflandirmaya tabi tutulmustur. Siniflandirma
yapilirken hikimlerin dogrudan etkisi gézéninde bulundurulmustur. Diger bir deyisle, herhangi bir
hikmn birden fazla firma davranisini dolayli olarak etkilemesi mimkiin olabilmektedir. 6rnegin, faiz
giderlerinin indirim konusu yapilmasi firmanin finansman kararlarini etkileyebilecegi gibi, yatirhm
kararlarina da dolayli olarak etki edebilecektir.

A. Yatinm Kararlarini Etkileyen Haktumler
a) Yatinm indirimi
b) Hizlandiriimig Amortisman
c¢) Yeniden Degerleme
d) Gegmis Yil Zararlari indirimi
e) Finansman Fonu
f) Sabit Kiymet Yenileme Fonu
g) Bilimsel Arastirma ve Gelistirme HarcamalarindaVergi Ertelemesi
h) Kalkinmada 6ncelikli Yoreler'de Kurumlar
Vergisi Orani indirimi
1) Serbest Bolgeler'deki Faaliyet Kazanglarinin Kurumlar Vergisinden Muaf Tutulmasi
B. ihracat ve Déviz Kazandirici Faaliyet Kararlarini
Etkileyen HUkUmler

a) Sanayi Uriini ihracat Istisnasi

b) Yas Meyve Sebze ihracat istisnasi

c) Dis Navlun Hasllat istisnasi

d) Turizm Hasilat istisnasi

e) Yurtdisi Miiteahhitlik Kazanclari istisnasi

f) Dar Mukellef Kurumlarin Yurtdigi Faaliyetlerinden
Elde Ettikleri Kazanglar istisnasi

C. Mali Kesim ve Firmalarin Finansman Kararlarini Etkileyen Hikimler
a) Ticari Kazancin Tespitinde indirilecek Giderler
b) Faiz Giderleri ve Kur Farklari indirimi
c) Halka Agik Anonim Sirketlerde Kurumlar Vergisi
Orani indirimi
d) Portfdy Iisletmeciligi istisnasi
e) Hisse Senedi Emisyon Primleri istisnasi
f) Devralinan Kurumlarin Gegmig Y1l Zararlari ile
igili Istisna



g) Kooperatiflerde Risturn istisnasi

h) istirak Kazanglari istisnasi

1) Devlet Tahvili, Hazine Bonosu ve Gelir Ortakligi Senetlerinin Elden Cikariimasindan Saglanan
Kazanglar istisnasi

j) istirak Hisselerinin veya Gayrimenkullerin Satigsindan Dogan Kazang istisnasi

k) Anonim sirketlerden Alacagdi olan Bankalarinve lglinci Kisilerin Alacaklari Karsiliginda
Sermayeden Pay Almalari Halinde Elde Edecekleri Kazanglarla lgili istisna

D. Sosyal ve idari Nitelikli Hiikiimler
a) Okul, Kres, Saglik, Yurt ve Spor Tesisleri Kazangistisnasi
b) Vakif istirak Kazanglari istisnasi

Bagis ve Yardim indirimi

Muafiyet Seklinde Yeralan Diger Hikimler

istisna Seklinde Yeralan Diger Hiikiimler

c
d
e

~— ~— ~— ~—

Dort baslik altinda siniflandirdigimiz bu hiikiimler, kurumlar vergisine mali bir ara¢ olma 6zelligi
yaninda, ekonomik ve sosyal bir arag olma 6zelligini de kazandirmaktadir. Kurumlar vergisinin ekonomik
arag olma 6zelligi, banyesinde bulundurdugu tesvik edici hilkimlerden kaynaklanmaktadir. Tesvik edici
hdkumler ise yatirim, ihracat ve déviz kazandirici faaliyetler ile mali sistem Uzerinde yogunlasmaktadir.

2. KURUMLAR VERGISi UYGULAMASININ FIRMALARIN
YATIRIM KARARLARI UZERINDEKI ETKILERI

Kurum kazanglarininvergilendiriimesinin, kurumsal ya da 6zel tasarruflari azalttigi igin yatirmlar
Uzerinde olumsuz bir etki yaptidi ya da yatinm hacmini kisitladidi bilinen bir gergektir. 6zellikle ylksek
oranli bir vergilendirme durumunda bu etki daha da belirginlesmektedir.

Kurumlar vergisinin 6zel yatinmlar tGzerindeki bu olumsuz etkisini hafifletebilmek ya da tamamen
ortadan kaldirabilmek icin, gelismis ve dzellikle gelisme yolunda olanulkeler vergisel yati_rnm tegviklerini
yayginbir sekilde kullanmaktadirlar. Vergisel tesvikler igerisinde en yayginkullanilanlar; vergi oraninin
yatinmin blyukligune, bélgesine, yapilan faaliyete gore farkhlastiriima_si, hizlandiriimig amortisman
uygulamasi, yatirim ve istihdam kredisi ve yatirim indirimidir. %’

Benzeri vergisel tesvikler Turk vergi sistemi'nde de yerini almistir. Yatirrm indirimi ve hizlandiriimig
amortisman uygulamalari en eski vergisel tesvikler olarak planl dénemin bagindan itibaren uygulama
alani bulmusglardir. Yeniden degerleme miessesesi ise sdzkonusu iki tesvik ile birlikte 1963 yilinda
vergi hukukumuza girmis olmasina ragmen, 1985 yilinda gergcek anlamda uygulama alani bulmustur.
Yatirim kararlarini etkileyen diger hikidmler, 1980'li yillarin basindan itibaren vergi sistemimizdeki yerini
almistir.

Vergisel tesvikler ile yatinnmlarin 6zendirilmesi finansman yikinu de beraberinde getirmektedir. Bu
yukU butlin vergisel yatinm tesvikleri igin hesaplamak mumkin olamamaktadir. Bu yluzden, Tablo-
11'de sadece yayginolarak kullanilan yatirim indirimi tegviginin devlete maliyeti hesaplanmaktadir.

27(27) R. Boadway, and A.Shah, s. 4.



TABLO : 11 - Yatirim indirimi Iistisnasinin Devlete Maliyeti (Milyon TL)

1986 | 1987 1988 1989 1990 1991
(1) istisna Tutari 99,712 | 322,696 | 671,703 1185,921 2154,949 3165,546
(2) Vazgecilen Kurumlar Vergisi {(1)*(0.46)} 45,868 | 148,440 | 308,983 545,524 991,277 1456,151
(3) Vazgecilen Fonlar {(2)*(0.05 ve 0.07)} 2,293 7,422 15,449 38,187 69,389 101,931
(4) Hesaplanan Gelir Ver. Stopaji {(1)*(0.10)} 9,971 32,270 67,170 118,592 215,495 316,555
(5) Hesaplanan Fonlar {(4)*(0.03 ve 0.05)} 0,299 0,968 2,015 5,930 10,775 15,828
(6) Net Maliyet {(2+3)-(4+5)} 37,891 | 122,624 | 255,247 459,189 834,396 1225,699

Tablodan da gorllebilecegi gibi, 1991 yilinda 3.165 milyar TL.'lik yatirrm, yatirim indirimi istisnasindan
yararlanmistir. S6zkonusu istisna nedeniyle, tahsilinden vazgecilen kurumlar vergisi ve ¢ adet fona
iliskin tahsilat kaybi 1.558 milyar TL. seviyesindedir. Yatirim indirimi nedeniyle istisna edilen kurum
kazanclari Gzerinden tahsil edilen gelir vergisi kesintisi ve fon tahsilati dikkate alindiginda, toplam tahsilat
kaybi ya da net maliyet 1.226 milyar TL. olarak bulunmaktadir.

Bu maliyet karsisinda ilk akla gelen soru, bu tir vergisel tesviklerin etkin olup olmadigidir. Diger bir
deyisle, bu tur tesviklerin fayda-maliyet analizleri 6nem tagimaktadir.

Vergisel yatinm tesvikleri ile 6zel sektdr yatirim kararlari arasinda nedensel bir iligki olup olmadigi
arastiriimak istenmis, ancak kurumlar vergisinde yeralan yatirirm tesviklerine iliskin veriler sadece 1986-
1991 dénemine iliskin olarak bulunabildiginden, zaman serileri kullanmak suretiyle bu iligkiyi test etmek
mimkin olamamistir. Bu ylzden, kurumlar vergisi yatirim iliskisi yatay kesit (cross-section) data
kullanilmak suretiyle test edilmek istenmistir. Bu amagla 500 Biyik Sanayi Kurulusu igerisinde yeralan
40 adet firmaya ait bilango ve gelir tablosundan yararlanilarak veri seti elde edilmeye ¢alisiimistir.

So6zkonusu firmalarin 1990 yilinda gergeklestirmis olduklari yatirrmlar; geg¢mis vyillarda
gerceklestirilen yatinmlarin karlihgi, talebin bir gostergesi olarak ge¢gmis yillarda yapilan net satislar,
Ozkaynaklar ve firmanin efektif kurumlar vergisi orani agiklayici degisken olarak kullaniimistir. Ancak
gerek veri setinin tam anlamiyla saglikl olmayisi ve gerekse ddéviz kuru gelismeleri, enflasyon, faiz
hadlerinin yuksekligi, belirsizlikler gibi makro degiskenlerin de yatirim kararlarini etkilemesi nedeniyle,
bazi katsayllar anlamsiz ve ters isaretli olarak bulunmustur.

K.F. Alam (1985) tarafindan ingiltere'de vergi tesviklerinin imalat sanayii yatirnmlari Gzerindeki etkileri,
benzer bir ydontemle test edilmistir. Agiklayici degisken olarak kullanilan vergisel yatirim tesvikleri
katsayisi bu galismada da anlamsiz ve negatif isaretli olarak bulunmustur. 28

Kurumlar vergisi sistemindeki yatirim tegvikleri ile 6zel sektér yatinm kararlari arasindaki nedensel
iliski test edilemedigi igin, yatirim indirimi tesvigindeki mutlak ve nisbi gelismeler incelenmek istenmis ve
bu amacla 1986-1991 ddneminde 6zel sabit sermaye yatinmlarinin yatirim indirimi istisnasina kars!
esneklikleri Tablo-12'de hesaplanmistir. *°

TABLO : 12 - Yatirim indirimi istisnasinin Esneklikleri

1986 1987 1988 1989 1990 1991 Dénem

% Kazi F.Alam, "The Influence of Tax Incentives on the Investment Decisions in U.K. Manufacturing",
METU Studies in Development 12, 1985, s. 313.

» Esneklik yatirimlarda meydana gelen degismenin, istisnada meydana gelen degismeye oran1 olarak
almmaktadir. Donem ortalamalari; ylizde paylarda aritmetik ortalama, esnekliklerde ise 1986-1991
doneminde yillik ortalama artislar esas alinarak hesaplanmaktadir.




| | | | | | | Ortalamas!
TEMEL BUYUKLUKLER (Milyar TL)
- Yatirim indirimi istisnasi 37,9 122,6 255,2 459,2 834,4 1225,7
- 6zel S. Sermaye Yatirimlari 3856,3 6548,1 12688,3 20803,5 36483,4 55890,5
- 6zel S.S.Y. (Konut Harig) 2500,7 3690,9 6547,3 10391,0 21475,3 33241,3
- GSMH 39369,5 | 58564,8 100582,2 170412,4 287254,2 453206,0
YUZDE PAY
- 6zel S. Sermaye Yatirimlari 0,98 1,87 2,01 2,21 2,29 2,19 1,93
- 6zel S.S.Y. (Konut Harig) 1,52 3,32 3,90 4,42 3,89 3,69 3,45
- GSMH 0,10 0,21 0,25 0,27 0,29 0,27 0,23
ESNEKLIKLER
- 6zel S. Sermaye Yatirimlari 0,31 0,87 0,80 0,92 1,13 0,70 0,70
- 6zel S.S.Y. (Konut Harig) 0,21 0,72 0,73 1,31 1,17 0,67 0,67

Goralduga gibi, yatinm indirimi istisnasinin 6zel sabit sermaye yatirimlari (konut harig) igindeki payi
1986 yilinda yuzde 1.52 iken, bu oran 1987 yilinda ylzde 3.32'ye yikselmistir. Bu gelismede, 1986
yilindan itibaren sermaye sirketleri ve kooperatiflerin yaninda dar mukellefiyete tabi kurumlarin, is
ortakliklarininve iktisadi kamu muesseselerinin de yatirim indirimi istisnasindan faydalanabilmeleri
imkanininsaglanmasi etkili olmustur. 1987-1991 ddéneminde ylzde paylar Onemli degisiklikler
gOstermemis ve yuzde 3.8 civarinda gergeklesmistir. Yatinm indirimi istisnasininGSMH igindeki payinda
da ayni gelismeyi gérmek mimkuanddar.

Yatirim indirimi istisnasinin, 6zel sektdr yatirimlari Gzerindeki etkisini belirgin olarak goérebilmek igin
esneklikler hesaplanmistir. Esnekliklere bakildiginda ilk géze ¢arpan nokta, 6zel sabit sermaye
yatirimlarinin yatirim indirimi esnekliginin birin altinda ya da bazi yillarda bir civarinda olusudur. 1986-
1991 dénemi ortalamasi ise 0.7 civarindadir.

Bilindigi gibi, herhangi bir dénem iginde birim esnekligin altinda kalan esneklik verimsiz, birim
esneklik noétr ve birim esnekligin Ustindeki bir esneklik ise verimli olarak degerlendiriimektedir.

Bu nedenle, yatirim indirimi istisnasinin inceleme konusu

yapilan dénemde etkin olmadidini sGylemek yanlis olmayacaktir. ginkl sézkonusu donemde, 6zel sabit
sermaye yatirimlarinin (konut harig) yatirrm indirimi tesvigi esnekligi 0.67 olarak bulunmustur.
Diger bir ifade ile, yatirnm indirimi istisnasinda meydana gelen bir birimlik artis, 6zel sabit sermaye
yatinnmlarinda 0.67 birimlik artisa neden olmaktadir. Dolayisiyla, yatirim indirimi istisnasi incelenen
dénemde azalan getiriye sahip olup, verimsiz olarak tanimlanabilir.

Yatirim indirimi istisnasi neden etkin bir istisna degildir? Bu sorunun cevabini yatirim indirimi
muessesesinin uygulamasinda aramak gerekmektedir. Yatirim indirimi istisnasinin etkin olamayisinda
kanimizca asagidaki faktorler etkili olmaktadir.

- Yatirnm indiriminden faydalanabilmek icin kurumun karl olmasi gerekir. Yeni kurulan firmalarinilk
yillarda zarar edebilecedi distnlldiginde, yatirim indirimi eski firmalar icin daha anlamhdir.

- Kurum karli olsa bile, kardan 6nce G.V.K.'nun miikerrer 39. maddesinde sayilan kazanglar, kanunen
kabul edilmeyen giderler, gegmis yil zararlari ve varsa diger istisnalar mahsup edilmektedir. Varsa kalan
kar Uzerinden yatirim indirimi ayrilmaktadir. Bu durum yatirim indirimi istisnasini etkisizlestirmektedir.

- Yatinnm yapildigi yilda indirim konusu yapilamayan yatirim indirimi tutarinin, gelecek yillar karindan
indirilebilmesi mimkudndur. Ancak, indirilemeyen kismin gelecek yillarda degerlendirmeye alinmasi
herhangi bir endekslemeye tabi tutulmadigi icin, enflasyon nedeniyle asinmakta ve indirim etkisini
kaybetmektedir.



- Yatinm indiriminden istifade ettirilen yatirim tutari Gzerinden yuzde 10 gelir vergisi stopaiji
yapiimaktadir. S6zkonusu oran fon kesintisi ile birlikte ylizde 10,5'e ylikselmektedir. Bu uygulama ise,
istisnanin etkinligini azaltmaktadir.

- Yatirnm indiriminden faydalanabilmek i¢in kanuni esaslar ve limitler sézkonusudur. Yatirim indirimi
belgesinin alinmasi esnasindaki igslemler, en az yatirrm ve 6zkaynak oranlari bunlara érnek olarak
verilebilir. 6zellikle kiiglk gapli firmalar igin bu esas ve limitleri yerine getirmek olduk¢a zordur.

- 1981 yilina kadar sadece dzkaynaktan yapilan yatirimlar bu istisnadan yararlanabilmekteydi. 1981 ve
sonraki dénemde krediile finanse edilen yatirimlarin da indirimden yararlandirilmasi mimkin olmustur.
Bu uygulama bir yandan yatirimlari tesvik ederken, diger yandan asgari 6zkaynak orani uygulamasina
ragmen sermaye piyasasini olumsuz yonde etkilemektedir.

- Vergi planlamasinin (tax planning) kolayca yapilabildigi bir vergi sisteminde, yatirrm indirimi veya
diger vergisel tegviklerin pratik bir Snemi kalmamaktadir. 6rnegin, herhangi bir firmanin aktifinde vergiden
muaf tutulmus menkul kiymetleri bulundurmak suretiyle vergiye tabi kazancini istedigi seviyelerde
belirleyebildigi bilinen bir gergektir.

Kurumlarinyatirim kararlarini etkileyen diger hikidmler icerisinde yeralan hizlandiriimig amortisman,
yeniden degerleme ve sabit kiymet yenileme fonu uygulamalari da gok sayidaulkenin vergi sistemlerinde
yerini almig etkin miesseselerdir. Sdézkonusu muiesseseler, yeni yatirimlarin yapilmasi ve mevcut
yatirimlarin yenilenmesini tesvik etmek suretiyle Uretkenligi, isletmelerin likidite durumlarini iyilestirmek
suretiyle de verimliligi artirmaktadirlar.

Hizlandiriimig amortisman, yatirimi kisa sirede itfa ederek yatinmin maliyetini azaltmasi, dolayisiyla
riski en aza indirmesi ve igsletmenin nakit durumunu olumlu yénde etkilemesi nedeniyle yatirim kararlari
Uzerinde etkili olmakta, yeniden degerleme uygulamasi ise bu etkiyi daha da glglendirmektedir. Cinku
ikinci bélimde bahsedildigi gibi, kurumlar vergisi mukellefleri gelir vergisi mikelleflerinden ayricalikh
olarak, iktisadi kiymetin degerlemeden sonraki degerleri Gzerinden amortisman ayirma imkanina
sahiptirler. Ayrica, yeniden degerleme sonucunda ortaya ¢gikan deger artisinin kurum sermayesine ilave
edilmesi durumunda gelir vergisi mukelleflerinin aksine herhangi bir vergilendirme de kurumlar vergisi
mukellefleri icin sdézkonusu degildir. Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satiimasi durumunda elde
edilen kazanca uygulanacak vergi, bu iktisadi kiymetlerin yenilenmesi sartiyla tg¢ yil streyle
ertelenebilmektedir.

Bes yili gegmemek kaydiyla ge¢gmis yil zararlarininkurum kazancindan indirilebilmesi de yatirimcilar
acisindan énemli bir tesvik unsurudur. Yatirimlarin ilk ddneminde sabit maliyetlerin yiksekligi nedeniyle
firmalarinzarar etmesi dogaldir. Bu zararlarin ileriki yillarda indirim konusu yapilabilmesi, yatirimcilar
acisindan onemli bir glvencedir ve yatinm kararlarini olumlu ydnde etkiledigi sdylenebilir.

Tark vergi sisteminde gecmis bes yila ait zararlar kurum kazancindan indirilebilmekte iken,
sdzkonusu sure ABD'de 15 yil, Kanada'da 7 yil, Norveg'te 10 yil ve Hollanda'da 8 yil olarak belirlenmistir.
Avusturalya, Avusturya, Belgika, Almanya, irlanda, ingiltere, isveg, Hong-Kong, Malezya, iran ve
Kuveyt'de herhangi bir slre sinirlamasi getiriimemistir. Japonya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Portekiz ve Ispanya'da sézkonusu siire Tiirkiye'de oldugu gibi 5 yildir. *°

Tablo 4'de de gorulebilecegdi gibi, 1990 yili gelirlerinden indirim konusu yapilan ge¢cmis yil zararlari
595.5 milyar TL.'dir. Buna go6re vazgecilen kurumlar vergisi tutari 273.9 milyar TL. olmaktadir.

Finansman fonu uygulamasi ile sermaye sirketleri ve kooperatifler, kurumlar vergisi matrahlarinin
ylzde 25'ini bir yil slreyle erteleyebilmektedirler. Bu yolla, yatirim indiriminden faydalanan yatirimlara
finansman kolayli§i saglanmasi amaglanmaktadir. Ancak, bu ayricaliktan sadece karl olan sermaye
sirketleri ve kooperatifler yararlanabilmektedir. Diger kurumlar i¢in bu ayricalik taninmamistir. Ayrica,

30 R.Boadway, and A.Shah, s. 113.



fonun Merkez Bankasi'nda tahvil hesabina yatiriimasi ve fondan gekislerin yatinm yapildiktan sonra
H.D.T.M'nin izniyle yapilabilmesi ayricaliginetkinligini azaltmaktadir. Yatirim indiriminden faydalanmasi
kabul edilmis ve tesvik belgesi almis olan 50 yatinmci kurum Uzerinde yapilan arastirma sonucuna gére,
50 kurumdan sadece 5 tanesinin finansman fonu ayirdigi, 35 kurumun finansman fonu ayirmanin kendileri
icin tegvikten ziyade bir kilfet oldugu ve geriye kalan 10 kurumun ise finansman fonu'nun anlam ve
icerigini bilmedigi tespit edilmistir. ! (31).

1990 yilh kazanglarindan Tablo-8'de goéruldigu gibi 283,6 milyar TL.'lik finansman fonu ayriimigtir. Bu
nedenle, ayni yilda bir yil slreyle ertelenen kurumlar vergisi ve fon tutari ise 139.6 milyar TL.'dir. Bu
tutarin ertelenmesi nedeniyle devletinugradigi kayip 52,9 milyar TL. olarak hesaplanmaktadir.

Yapilan yatirimlar kadar, bu yatirimlarin hangi bolgelerde ve nasil bir teknoloji ile gerceklestirildigi
de 6nemlidir. Kalkinmada oncelikli Yoreler igin kurumlar vergisi orani farkhlastiriimistir. Kurumlar vergisi
oranl, birinci derecede dncelikli yorelerde yizde 20, ikinci derecede 6ncelikli yérelerde ise yizde 30
olarak uygulanmaktadir. Bu uygulama yatirrmlarinséz konusu bdlgelere dogru kanalize edilerek
bdlgesel kalkinmanin gergeklestirimesinde dnemli bir tesvik araci olmaktadir. Diger taraftan serbest
bolgelerdeki faaliyet kazanglari kurumlar vergisinden muaf tutulmak suretiyle bu bdlgelerde
yapilacak yatirimlar da tesvik edilmis olmaktadir. Ayrica, kurumlarin diinyadaki teknolo_jik degisime
ayak uydurabilmelerini saglamak amaciyla, kurumlar vergisi mukellefleri yaptiklari arastirma ve
gelistirme harcamalarini gegmemek lzere &demeleri gereken kurumlar vergisinin yizde 20'sini G¢
yil stireyle erteleyebilmektedirler. * (32).

3. KURUMLAR VERGISI UYGULAMASININ FIRMALARIN iHRACAT VE
DOViZ KAZANDIRICI FAALIYET KARARLARI UZERINDEKIi ETKILERI

Gunimizde gerek gelismis ve gerekse gelismekte olan Ulkeler ihracat ve doviz gelirlerinin artiriimasi
konusunda buyuk ¢abalar icerisindedir. Bu ¢abalar ihracati tesvik tedbirlerini beraberinde getirmektedir.

ihracati tesvik tedbirleritilkedeniilkeye farklilik gdstermesine ragmen, genel olarak gesitliilkelerde
uygulanmakta olan ihracati tesvik tedbirlerini; ihracatta prim sistemi, ihracatta vergi iadesi, vergi indirim
ve muafiyeti, girdi tesvikleri ve pazarlama yardimlari olmak Uzere dort ana baslik altinda toplamak
mimkinddr. °

Ulkemizde de 1980'li yillarin basinda giindeme gelen ekonomik istikrar politikasininamaglarinin
basinda enflasyonu 6nlemek, ihracat artisi yoluyla dis dengeyi saglamak ve serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak gelmekteydi. istikrar tedbirleri ile ihracat gelirlerinin artirimasi suretiyle
cari islemler dengesinin iyilestiriimesi ve dis bor¢ 6deme potansiyelinin artiriimasi hedefleniyordu. Bunun
gerceklestirilebilmesi icin de ihracatinkur, kredi ve vergi politikalari ile desteklenmesi 6ngérilmekteydi.

Vergi politikalari ile ihracatin ve ddviz kazandirici igslemlerin tesvik edilmesi gercevesinde, 1981 yili
basindan itibaren kurumlar vergisi uygulamasina bes yeni istisna dahil edilmistir. Bunlar; sanayi Urinleri

3! Numan [akar, "Mevzuat ve Uygulama Agisindan Yatirim Finansman Fonu", Yatirimlar Dergisi,

Haziran-1991, s. 8.
32" DIE'nin yapti§ bir arastirmaya gore, 6zel sektdr kuruluslarinin 1990 yilindaki arastirma ve gelistirme
harcamalari
239 Milyar TL. civarindadir.
3 Ridvan Karluk, Tirkiye'de ihracata Yonelik Dis Ticaret Politikasi ve ihracatinYapisal Analizi,
Eskisehir ITIA Yayinlari, Eskisehir-1981, s. 111.




ihracat istisnasi, yas meyve sebze ihracat istisnasi, dig navlun hasilat istisnasi, turizm hasilat istisnasi
ve yurtdisi miteahhitlik kazanglari istisnalaridir.

ihracat ve déviz kazandirici faaliyet istisnalarinin1986-1991 dénemine iliskin olarak gelisimi ve devlete
maliyeti Tablo-13'de hesaplanmistir. 1991 yilinda sdzkonusu bes istisnanin devlete maliyeti 1.241
milyar TL.'dir.

Tablo-13'de de gorilebilecedi gibi, ihracat ve doviz kazandirici faaliyetler ile ilgili istisnalardan
en yaygin kullanilani sanayi Urtnleri ihracat istisnasidir. Bu istisna nedeniyle devletin ugradidi kayip
1.065 milyar TL.'dir. Bu tutarintoplam kayip igerisindeki payl yluzde 85.8, turizm istisnasindan dogan
kaybinpayl yiuzde 7.9, dis navlun hasilatindan dogan kaybin pay yiizde 2.4, yas meyve sebze ihracat
istisnasindan dogan kaybin payi ylizde 2.3, yurtdigi miteahhitlik kazanglari istisnasindan dogan kaybin
payi ise ylzde 1.6'drr.

TABLO : 13 - lIhracat ve Déviz Kazandirici Faaliyetler ile ligili Istisnalarin Devlete Maliyeti  (Milyon TL)
1986 | 1987 1988 | 1989 | 1990 | 1991

A. ISTISNA TUTARI 236,826 312,028 818,579 1753,071 2812,362 3205,782
1. Sanayi Uriinleri Ihracat istisnasi 137,496 199,070 659,424 1553,577 2474,523 2750,370
2. Yas Meyve Sebze Ihracat Istisnasi 14,830 34,397 25,435 29,012 86,342 74,608
3. Dis Navlun Hasilat istisnasi 7,874 20,269 39,509 53,631 74,026 77,184
4. Y.DisI Miiteahhitlik Kazanglari Istisnasi 69,514 28,611 39,509 47,542 77,026 49,217
5. Turizm Istisnasi 7,112 29,681 54,702 69,309 100,445 254,403
B. VAZGECILEN KURUMLAR VERGISI 108,940 143,533 376,546 806,413 1293,687 1474,660
{(A)*(0.46)}

1. Sanayi Uriinleri Ihracat istisnasi 63,248 91,572 303,335 714,645 1138,281 1265,170
2. Yas Meyve Sebze Ihracat Istisnasi 6,822 15,823 11,700 13,346 39,717 34,320
3. Dis Navlun Hasilat istisnasi 3,622 9,324 18,174 24,670 34,052 35,505
4. Y.DisI Miiteahhitlik Kazanglari Istisnasi 31,976 13,161 18,174 21,869 35,432 22,640
5. Turizm Istisnasi 3,272 13,653 25,163 31,882 46,205 117,025
C. VAZGECILEN FONLAR {(B)*(0.05 ve 0.07)} 5,447 7177 18,827 56,449 90,558 103,226
1. Sanayi Uriinleri Ihracat Istisnasi 3,162 4,579 15,167 50,025 79,680 88,562
2. Yas Meyve Sebze Ihracat Istisnasi 0,341 0,791 0,585 0,934 2,780 2,402
3. Dis Navlun Hasilati Istisnasi 0,181 0,466 0,909 1,727 2,384 2,485
4.Y.Dis1 Miiteahhitlik Kazanglari Istisnasi 1,599 0,658 0,909 1,531 2,480 1,585
5. Turizm Istisnasi 0,164 0,683 1,258 2,232 3,234 8,192
D. HESAPLANAN GELIR VER. STOPAJI 16,731 31,203 81,858 175,307 281,236 320,578
{(A)*(0.10)}

1. Sanayi Uriinleri Ihracat Istisnasi 13,750 19,907 65,942 155,358 247,452 275,037
2. Yas Meyve Sebze Ihracat Istisnasi 1,483 3,440 2,544 2,901 8,634 7,461
3. Dis Navlun Hasilati Istisnasi 0,787 2,027 3,951 5,363 7,403 7,718
4.Y.Dis1 Miiteahhitlik Kazanglari Istisnasi 0,000 2,861 3,951 4,754 7,703 4,922
5. Turizm Istisnasi 0,711 2,968 5,470 6,931 10,045 25,440
E. HESAPLANAN FONLAR {(D)*(0.03 ve 0.05)} 0,502 0,936 2,456 8,765 14,062 16,029
1. Sanayi Uriinleri Ihracat istisnasi 0,412 0,597 1,978 7,768 12,373 13,752
2. Yas Meyve Sebze Ihracat Istisnasi 0,044 0,103 0,076 0,145 0,432 0,373
3. Dis Navlun Hasilat istisnasi 0,024 0,061 0,119 0,268 0,370 0,386
4. Y.DisI Miiteahhitlik Kazanglari Istisnasi 0,000 0,086 0,119 0,238 0,385 0,246
5. Turizm Istisnasi 0,021 0,089 0,164 0,347 0,502 1,272
F. NET MALIYET {(B+C)-(D+E)} 97,154 118,571 311,060 678,789 1088,947 1241,279
1. Sanayi Uriinleri Ihracat Istisnasi 52,248 75,647 250,581 601,545 958,135 1064,943
2. Yas Meyve Sebze lhracat Istisnasi 5,635 13,071 9,665 11,233 33,432 28,888
3. Dis Navlun Hasilati Istisnasi 2,992 7,702 15,013 20,766 28,663 29,886
4.Y.Dis1 Miiteahhitlik Kazanglari Istisnasi 33,575 10,872 15,013 18,408 29,824 19,057
5. Turizm Istisnasi 2,703 11,279 20,787 26,836 38,892 98,505




Bu maliyetler ihracat ve ddviz kazandirici faaliyetler ile ilgili istisnalarin etkin olup olmadiklar
sorusunu akla getirmektedir. Bu sorunun cevabini verebilmek igin sézkonusu istisnalarinesneklikleri
asagida hesaplanmistir.

Sanayi Urind Uretimi ve ihracatini tesvik etmek amaciyla ihdas edilen sanayi Grind ihracat
istisnasinin sanayi Urdnleri ihracati igindeki payi, 1986-1991 déneminde dnemli dalgalanmalar gostermek
suretiyle ortalama yuzde 2.0 civarinda gergeklesmistir. Bu dalgalanmalarda kurlar, istisna oranlarindaki
degismeler 6nemli rol oynamistir. Ayni gelismeyi sanayi Urunleri ihracat istisnasinintoplam ihracat ve
GSMH igindeki payinda da izlemek mumkundar.

TABLO : 14 - Sanayi Urlnleri ihracat istisnasinin Esneklikleri

1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 D%n:m
TEMEL BUYUKLUKLER (Milyar TL)
- Sanayi (riinleri Ihracat Ist. 52,2 75,6 250,6 601,5 958,1 1064,9
- Sanayi (riinleri Ihracat 4282,7 7743,9 14257,3 21806,3 30461,7 50362,6
- Toplam Ihracat 4991,5 8719,5 16568,9 24653,4 33793,5 56682,9
- GSMH 39369,5 | 58564,8 100582,2 170412,4 287254,2 453206,0
YUZDE PAY
- Sanayi Urlnleri ihracati 1,22 0,98 1,76 2,76 3,15 2,11 2,00
- Toplam Ihracat 1,05 0,87 1,51 2,44 2,84 1,88 1,76
- GSMH 0,13 0,13 0,25 0,35 0,33 0,23 0,24
ESNEKLIKLER
- Sanayi lriinleri Ihracati 1,80 0,36 0,38 0,67 5,86 0,77
- Toplam ihracat 1,67 0,39 0,35 0,63 6,08 0,76

Sanayi UrUnleri ihracat istisnasinin esnekliklerine bakildiginda ise, esnekligin 1987 ve 1991
yillarinda birim esnekligin Ustiinde yani verimli, diger yillarda ise birim esnekligin altinda yani
verimsiz oldugu goériulmektedir. S6zkonusu istisnaya donemsel olarak bakildiginda ise, esnekliklerin 0.8
civarinda oldugu ve dolayisiyla sanayi Urind ihracat istisnasinin verimli olmadigi géraimektedir.

Bazi tarim ve su Urdnlerinin Uretim ve ihracatini tesvik etmek ve dolayisiyla déviz girdilerini artirmak
amaciyla, 1981 yilinda yurirlige giren yas meyve, sebze, kesme ¢igek, sus bitkileri ve su trlnleri
ihracat istisnasinda da ayni gelismeleri gérmek mUmkindir. Bu istisna ile ilgili yizde paylar ve
esneklikler Tablo-15'de hesaplanmistir.

TABLO : 15 - Yag Meyve Sebze ihracat istisnasinin Esneklikleri

1986 1987 1988 1989 1990 1991 D%n:m
TEMEL BUYUKLGKLER (Milyar TL)
- Yas Meyve Sebze ihracat istisna 5,6 13,1 9,7 11,2 33,4 28,9
- Yas Meyve Sebze ihracati 314,0 394,5 949,2 1140,1 1837,3 3006,5
- Toplam Ihracat 4991,5 8719,5 16568,9 24653,4 33793,5 56682,9
- GSMH 39369,5 | 58564,8 100582,2 170412,4 287254,2 453206,0
YUZDE PAY
- Yas Meyve Sebze ihracati 1,79 3,31 1,02 0,99 1,82 0,96 1,65
- Toplam ihracat 0,11 0,15 0,06 0,05 0,10 0,05 0,09
- GSMH 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ESNEKLIKLER
- Yas Meyve Sebze ihracati 0,19 -5,40 1,24 0,31 -4,68 1,48
- Toplam ihracat 0,57 -3,45 3,01 0,19 -4,98 1,62




Yas meyve, sebze ihracat istisnasininyas meyve ve sebze ihracati igindeki payi, incelenen dénemde
1.65 olarak hesaplanmaktadir. Esnekliklere bakildiginda ise, sdzkonusu istisnanin etkin oldugu
soylenebilir. Ancak, etkinlik derecesinin disuk oldugu géze garpmaktadir. Diger bir deyisle, yas meyve
ve sebze ihracat istisnasinda bir birimlik artis, yas meyve ve sebze ihracatini 1.48 birim

artirabilmektedir.

Dis navlun hasilat istisnasi, uluslararasi tasimacilik sektoriini tesvik etmek suretiyle doviz girdilerini
artirmay! amaglamaktadir. Dis navlun hasilat istisnasinin mutlak ve nisbi gelismesi Tablo-16'da

verilmektedir.

TABLO : 16 - Dis Navlun Hasllat istisnasinin Esneklikleri

1986 1987 1988 1989 1990 1991 8?1nem
TEMEL BUYUKLGKLER (Milyar TL)
- Dis Navlun Hasllat istisnasi 3,0 7,7 15,0 20,8 28,7 29,9
- Dis Navlun Hasillati 372,9 612,7 1189,2 2050,8 2399,0 4578,5
- GSMH 39369,5 | 58564,8 100582,2 170412,4 287254,2 453206,0
YUZDE PAY
- Dis Navlun Hasllati 0,80 1,26 1,26 1,01 1,19 0,65 1,03
- GSMH 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
ESNEKLIKLER
- Dis Navlun Hasilati | 0,41 | 0,99 | 1,89 | 0,45 | 21,29 | 1,11 |

incelenen dénemde dis navlun hasilat istisnasinin, dis navlun hasilati igindeki payi yiizde 1
civarindadir. Esnekligi ise birim esneklige ya da ndtre oldukga yakindir.

Turizm muesseseleri ve seyahat acentalarininfaaliyetleri sonucu elde ettikleri ddviz gelirlerinin
yuzde 20'si kurum kazancindan indirilebilmekte ve bu suretle turizm faaliyetleri tesvik edilmektedir.
1991 yilinda 254,4 milyar TL.'lik ddviz geliri bu istisnadan yararlanmigtir. Turizm istisnasi nedeniyle
devletin ugradigi kayip 98.5 milyar TL. civarindadir.

TABLO : 17 - Turizm Gelirleri istisnasinin Esneklikleri

1986 1987 1988 1989 1990 1991 D%”r?m
TEMEL BUYUKLGKLER (Milyar TL)
- Turizm Gelirleri istisnasi 2,7 11,3 20,8 26,8 38,9 98,5
- Turizm Gelirleri 635,9 1263,0 3345,9 5422,8 8409,6 11066,8
- GSMH 39369,5 | 58564,8 100582,2 170412,4 287254,2 453206,0
YUZDE PAY
- Turizm Gelirleri 0,43 0,89 0,62 0,49 0,46 0,89 0,63
- GSMH 0,01 0,02 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02
ESNEKLIKLER
- Turizm Gelirleri 0,31 1,96 2,13 1,23 0,21 0,73

Turizm gelirleri istisnasi azalan getiriye sahip olup, esnekligi birim esnekligin altindadir.
Sdzkonusu istisnanin turizm gelirlerine kargi esnekligi 0.73 olarak hesaplanmaktadir. Diger bir ifade ile,
turizm istisnasindaki bir birimlik artis, turizm gelirlerinde bir birimin altinda artisa neden olmaktadir.

Yurt disinda yapilan insaat, onarim, montaj isleri ve teknik
hizmetlerden saglanan kazanglarin belirli bir ylzdesinin kurum kazancindan indirilmesi suretiyle vergi
digi birakilmasi, Tark miteahhitlik firmalarinin yurtdisi faaliyetlerini tesvik ederek déviz gelirlerini
artirmayl amaglamaktadir. Yurtdisi miteahhitlik gelirleri istisnasininesneklikleri, incelenen dénemde
onemli dalgalanmalar géstermektedir.

TABLO : 18 - Yurtdisi Miteahhitlik Gelirleri istisnasinin Esneklikleri

| 1986 | 1987 |

1988 |

1989 |

1990 |

1991

| Dénem




| | | | | [ Ort.
TEMEL BUYUKLUKLER (Milyar TL)
- Y.Dis1 Miiteahhitlik Gel. Istisnasi 33,6 10,9 15,0 18,4 29,8 19,1
- Y.Disi Miteahhitlik Gelirleri 201,5 250,7 676,3 1234,3 1932,2 3006,5
- GSMH 39369,5 | 58564,8 | 100582,2 170412,4 | 2872542 | 453206,0
YiZDE PAY
- Y.DisI Miteahhitlik Gelirleri 16,66 4,34 2,22 1,49 1,54 0,63 2,48
- GSMH 0,09 0,02 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
ESNEKLIKLER
- Y.DisI Miiteahhitlik Gelirleri | -0,36 | 4,46 | 3,65 | 0,91 | 1,54 | -6,69 |

Yurtdisi miteahhitlik gelirleri istisnasina dénem ortalamasi olarak bakildiginda, esnekligi negatif isaretli

olarak bulunmaktadir.

Bu ise, yurtdisi muteahhitlik faaliyet kararlarinin kurumlar vergisi istisnasindan

bagimsiz olarak alindigini géstermektedir. Ancak yurtdisi miteahhitlik gelirleri icerisinde yurtdisindan
transfer edilen isci Ucretleri de bulunmakta ve bu tdr gelirleri ayiklamak mumkun olamamaktadir.
Dolayisiyla bu esnekligin bir miktar degisebilecedi de gézéninde bulundurulmalidir.

Bilindigi gibi, dar mukellef kurumlar sadece yurt iginde elde ettikleri kazanglar Uzerinden
vergilendiriimektedir. Dar mukellef kurumlarinyurtdisi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar istisnasi
ile bu konu daha agik hale getiriimektedir.Bu suretle, dar mukellef kurumlarinyurtdisi kazanglarini
Turkiye'ye getirmesi tesvik edilerek, déviz girdilerinin artirllmasi amaglanmaktadir.

ihracat ve déviz kazandirici faaliyetlerle ilgili kurumlar vergisi istisnalarina genel olarak bakildiginda,
bu istisnalarin hemen tamaminin etkin olmadidi ya da etkinlik derecesinin duslk oldugu gdzlenmektedir.
Diger bir deyigle, kurumlar vergisi istisnalarini kullanmak suretiyle ihracat ve ddéviz kazandirici faaliyet
kararlarini etkileme politikasininverimli
olmayisinda kanimizca asagidaki faktorler etkili olmaktadir.

olarak ¢alismadigi gorilmektedir. Bu tr istisnalarin etkin

- inracat ve déviz kazandirici faaliyetler ile ilgili istisnalardan faydalanabilmek igin kurumun karli
olmasi gerekmektedir. Kurum karli olsa bile, kurum kazancindan énce G.V.K.'nun mukerrer 39.
maddesinde sayilan kazanglar, kanunen kabul edilmeyen giderler, ge¢mis yil zararlari mahsup
edilmektedir. Varsa kalan kurum kazanci Uzerinden bu tar istisnalar disutlmektedir. Dolayisiyla,
istisnalardan yararlanilamamakta ya da kismen yarar_lanilabilmektedir.

- indirim konusu yapilamayan kazanglarin, gelecek yillar kurum kazancindan indirilebilmesi mimkin
olamamaktadir. Bu ise istisnanin etkinligini azaltmaktadir.

- Kurum kazancindan bu tur istisnalar nedeniyle indiriimek suretiyle, kurumlar vergisine tabi
tutulmayan kazanglar Gzerinden ylzde 10 oraninda gelir vergisi kesintisi ve bu kesinti Gzerinden yizde 5
oraninda fon kesintisi yapiimaktadir. Bu durum istisnanin cekiciligini kaybetmesine neden olmaktadir.

- Bu tir istisnalardan faydalanabilmek énemli birokratik iglemler
gerektirmektedir. rnegdin sanayi Urunleri ihracat istisnasindan faydalanabilmek, asgari

dolarlik ihracat

olmakta ve etkinligi kisitlamaktadir.

- Sbézkonusu
yararlanilabilmektedir.

ve kanuni limitlere uyulmasini

250.000 ABD

gerceklestirmeyi gerektirmektedir. Bu tir diizenlemeler kiigik firmalarin aleyhine

istisnalarinénemli bir boéliminden Uretim asamasinda degil, isletme asamasinda

- Sanayi Urinu ihracat istisnasi, yas meyve sebze ihracat istisnasi ve dis navlun hasilat istisnasi 1990

yllindan itibaren daraltilmistir. Sézkonusu Ug¢ istisnaya iligkin istisna orani; 1990 yili dncesinde yuzde 20
iken, 1990 yili icin ylizde 18'e, 1991 yili i¢in yuzde 12'ye, 1992 yili igin ylizde 8'e ve 1993 yili igin  ylzde
5'e digslrulmugstdr. Bu daralmanin istisnanin etkinligini azaltmasi dogaldir.
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- Istisnalara baz teskil eden matrahin hesaplanmasinda fiili ihrag tarihindeki ya da tagimanin yapildigi
tarihdeki kurlar esas alinmaktadir. Oysaki ihracat bedelinin veya tasima bedelinin tahsil edildigi
zamanda kurlar degisiklik gosterebilmektedir. Dolayisiyla, fiili ihrag tarihi ile tahsilat tarihi arasinda bir kur
farki dogmaktadir. Dogan bu kur farkinin istisna matrahina dahil edilmemesi de s6zkonusu istisnalarin
tesvik edici yonunu kisitlamaktadir.

- Vergi planlamasininkolayca yapilabilmesi imkaninin bulunmasi, vergisel tesviklerin pratik olarak
Onemini azaltmaktadir.

4. KURUMLAR VERGISi UYGULAMASININ MALI SISTEM VE FIRMALARIN
FINANSMAN KARARLARI iiZERINDEKI ETKILERI

Kurumlar vergisi uygulamasinin sermaye piyasasi, bankacilik ve diger araci kurumlar ve dolayisiyla
firmalarinfinansman kararlari Gzerindeki etkilerinin analiz edilmesi bu bolimin konusunu teskil
edecektir.

A. Sermaye Piyasasi Uzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisinin sermaye piyasasi Uzerine etkilerini, arz ve talep yonla etkiler olmak tzere iki
ana baslk altinda toplamak mimkunddr.

a) Kurumlar Vergisinin Menkul Kiymet Arzi tzerindeki Etkileri

Kurumlarin hisse senedi, tahvil gibi menkul kiymetihraglarinda artis saglanmasi ya da menkul
kiymet arzinin artmasi, sermaye piyasasinin gelismesinde dnemli bir etkendir. Menkul kiymet
ihraglarinda artis saglanabilmesi ise, hem bu kiymetleri ihra¢ eden kurumlaringelismesine, hem de
bu kurumlarinkullanabilecekleri alternatif fonlarin maliyetine baghdir. 3 (34).

Kurumlar vergisi uygulamasinda, sézkonusu kiymetleri ihrag edebilecek kurumlarin gelismesini ya da
kurumlasmayi tesvik edici hikimler bulunmaktadir. Bu hidkimlerin baglicalarini asagidaki gibi siralamak
mUimkandar.

aa) Halka agik anonim sirketleri tesvik etmek igin kurumlar vergisi orani halka ac¢iklik derecesine goére
farkhlastiriimaktadir;

0denmis sermayelerinin en az yizde 25'inin, herbirinin payi ylizde 1'in altinda olan 200'den fazla
ortaga ait olmasi halinde, kurumlar vergisi orani yizde 40 olarak uygulanmaktadir. Bu oran ddenmig
sermayelerinin en az yuzde 51'inin sézkonusu ortaklara ait olmasi halinde ylzde 35, 6édenmis
sermayelerinin en az yuzde 80'inin sézkonusu ortaklara ait olmasi halinde ise yizde 30'dur.

SOzkonusu kurumlar vergisi tesviginin etkin olabilmesi, K.V.K.'nda belirtilen halka agiklk
taniminin Turkiye'deki sirketlerin ortaklik yapilarina uyumlu olmasi ile mimkindir. Sermaye Piyasasi
Kurulu'nun 61 gsirket Gzerinde yaptidi bir

galismaya gore, Turkiye'de genel olarak sirketlerin yizde 70.5'inde ¢ogunluga 1,2 veya 3 ortadin
sahip oldugu ortaya c¢ikmistir. Ayni ¢calismada, 61 sirketin ylzde 22.9'unda ¢odunluga tek bir ortak sahip
olup, ortalama olarak sirket sermayesinin yiizde 70.4'liinii ellerinde bulundurdugu gézlenmektedir. *° (35).
K.V.K.'nda yer alan tanim ile TUrkiye'deki sirketlerin ortaklik yapilari kargilastirildiginda, bu tesvigin

3 Mecit Es, Tirkiye'de Vergilerin Sermaye Piyasasinin Gelismesine Etkileri, Anadolu Universitesi
I.I.B.F Yayimlari, Eskisehir-1987, s.11.

Riya Kadrizade, Tirkiye'de Sermaye Piyasasinin Arz Yoninin Gelistiriimesinde Vergiler,

SPK Arastirma Raporu, Ankara, 1989, s. 20.

35
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istenen sonuglari vermesi olduk¢a zor gorilmesine karsilik, bu alanda atilmis olumlu bir adim olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Diger taraftan, kurumlar vergisi biinyesinde bulunan cesitli tesviklerin efektif kurumlar vergisi oranini
disUrmesi de, oran indirimi yoluyla halka agik sirketleri ve dolayisiyla sermaye piyasasini tesvik etme
yaklasiminin etkinligini azaltmaktadir.

bb) Sermaye sirketleri, vergisel agcidan sahis sirketlerine goére daha avantajhdir:

En ylksek gelir vergisi orani ylzde 50 iken, kurumlar vergisi kanuni orani yizde 46
seviyesindedir. 1.250 milyon TL.'nin Uzerinde gelir elde eden gelir vergisi mukellefleri, kurumlar
vergisi mukelleflerine gbére daha yiksek oranda vergilendiriimektedir. Diger bir deyisle, 1.250 milyon
TL. gelir elde eden gelir vergisi mukellefi, ortalama ylizde 46 oraninda vergilendiriimis olmakta ve bu
tutarintzerindeki gelirlerde vergi orani yizde 50'ye dogru yaklagsmaktadir.

Diger taraftan, bir cok yatirim ve ihracat istisnasindan sadece kurumlar vergisi mikellefleri
yararlanabilmektedir. Bu istisnalar nedeniyle kurumlar, ikinci bélimde hesaplandigi gibi efektif kurumlar
vergisi oranlarini, yuzde 25'ler seviyesine indirebilmektedirler.

Ayrica, kurumlar vergisi mukellefleri énceki bolimlerde belirtildigi gibi hizlandiriimig amortisman,
yeniden degerleme gibi uygulamalarda ayricaliklara sahiptirler. drnegin, kurumlar vergisi muikellefleri
gelir vergisi mukelleflerinden ayricalikli olarak, iktisadi kiymetin degerlemeden sonraki degerleri
Uzerinden amortisman ayirma imkanina sahip oldugu gibi, yeniden degerleme sonucunda ortaya
¢clkan deger artisinin kurum sermayesine ilave edilmesi durumunda herhangi bir vergilendirmeye de tabi
tutulmamaktadir.

cc) Kurumlarindig blylimesine yonelik kurumlar vergisi tesvikleri de s6zkonusudur:

isletmelerin otofinansman veya isletme ortaklarinca finanse edilmesi ile biiyiimesi seklindeki ic
bllyime yaninda, sirketler arasindaki iliskilerden dogan dis bliyime yoluyla kurumlagsma da sermaye
piyasasinin arz yonunun gelismesini etkilemektedir.

Kurumlar vergisinin dig blylimeye etkisi, istirak kazanclari istisnasi ve devralinan kurumlarin gegmis
yil zararlari ile ilgili istisna vasitasiyla olmaktadir. istirak kazanglari istisnasi nedeniyle baska bir
kurumun sermayesine istirakten dolayi elde edilen gelirin kurumlar vergisine tabi tutulmamasi ve zarar
eden kurumlarin ekonomiye kazandiriimasi amaciyla, devralan kurumun devralinan kurum zararlarini beg
yil gegmemek sartiyla kazancindan indirebilmesi, kurumlarin birlesme ya da ortaklik yoluyla
blyimesine katkida bulunmaktadir.

Ayrica, G.V.K.'nun 81. maddesinde dizenlenen hiikiimle, sahis isletmelerinin bir sermaye sirketine
aktif ve pasifiyle butiin halinde devrolunmasi ya da kollektif ve adi komandit sirketlerin nev'i degistirerek
sermaye sirketi haline donugmesi hallerinde dogan deger artiglarinin vergiye tabi tutulmamasi da
kurumlasmayi dis bliylime yoluyla tesvik eden diger unsurlardir.

Sermaye piyasasinin arz yoninun gelismesinde, menkul kiymetleri ihrag edebilecek kurumlarin
gelismesi ya da kurumlagsmanin saglanmasi kadar, kurumlarin kullanabilecekleri alternatif fonlarin
maliyetine de bakmak gerekmektedir. Sadece kurumlasma menkul kiymet arzinin artiriimasi igin yeterli
olamamakta, kurumlarin 6zellikle yatirimlarinin finansmaninda ihtiya¢ duyduklari fonlarin alternatif
maliyetleri de 6nem kazanmaktadir.

Kurumlar ihtiyag duyduklari kaynagdin temininde, 6z kaynak (otofinansman ya da hisse senedi ihraci)
ve yabanci kaynak (kredi kullanimi ya da tahvil ihraci) secenekleri ile kargi karsiyadirlar. Bu secimde,
dogal olarak kaynagdin kuruma maliyeti Snemli rol oynamaktadir. Vergiler kaynak maliyetinin bir unsuru
olarak disunuldiginde, kurumlar vergisi uygulamasinin firmalarin finansman davranislari Gzerindeki
etkileri kendiliginden ortaya gikmaktadir.
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Kurumlar vergisi uygulamasinin, kurumlarinkullanabilecekleri alternatif fonlarin maliyetine etkisi,
odenmis sermayeye gore karlilik oranlari dikkate alinarak hesaplanmigtir. Yapilan analizde dikkate
alinan varsayimlar asagida belirtimektedir.

- A firmasinin1991 yil faaliyet kari 100 milyar TL, 6denmis sermayesi ise 50 milyar TL. olarak
alinmigtir.

- Gergeklestirilen yatirim tutari 20 milyar TL. olup, dis kaynak kullaniimasi durumunda yatirim
déneminde faiz ddemesinin olmadigi kabul edilmektedir.

- 1991 yilinda tahvil faiz orani ylizde 76.8, banka yatirim kredisi faiz orani yuzde 95.0 olarak
gergeklesmistir.

TABLO : 19 - Alternatif Finansman Kaynaklarinin Kurumlar Vergisi Acisindan Degerlendiriimesi

Kaynak Alternatifleri
Tahvil Banka Kredisi H.Senedi Ihraci
(1) Faaliyet Kari 100,0 100,0 100,0
(2) Finansman Gideri 15,4 19,0 0,0
(3) Dénem Kari {(1)-(2)} 84,6 81,0 100,0
(4) Kurumlar Vergisi {(3)*(0.46)} 38,9 37,3 46,0
(5) Fonlar {(4)*(0.07)} 27 2,6 3,2
(6) Toplam Vergi {(4)+(5)} 41,7 39,9 49,2
(7) Vergi Sonrasi Kar {(3)-(6)} 43,0 411 50,8
(8) 6denmis Sermaye 50,0 50,0 70,0
(9) Karlihk Orani {(7) / (8)} 86,0 82,3 72,5

Tablo-19'da goérildigu gibi, tahvil ya da banka kredisi yoluyla finansman, hisse senedi ihrag
ederek kaynak temin edilmesine gore daha karlidir. 6z sermayeye gore karlilik orani, hisse senedi
ihracinda yuzde 72.5 seviyesinde kalirken, banka kredisi yoluyla finansmanda karlilik orani yizde 82.3,
tahvil yoluyla finansmanda ise yizde 86.0'dir. Bu durum yabanci kaynaklara édenen faizin indirim
konusu yapilabilmesinden kaynaklanmaktadir.

Mevcut vergi sistemi, alternatif finansman kaynaklarini farkli oranlarda vergilendirmektedir. Vergi
farklhihklar 6nemli boyutlarda oldugundan mevcut sistem 6zkaynak yerine, vergi yliki az olan yabanci
kaynaklarin tercihine neden olmaktadir. %

Bu tercihi 6zkaynak lehine ¢evirmek ve kurumlarinsermaye yapilarini giglendirmek igin bazi kurumlar
vergisi istisnalari da mevcuttur. Bu istisnalar, hisse senedi emisyon primleri istisnasi ile igtirak hisselerinin
veya gayrimenkullerin satisindan dogdan kazang istisnasidir. Anonim sirketlerin gerek kuruluglarinda,
gerek sermayelerini artirdiklari sirada c¢ikardiklari hisse senetlerinin itibari degerlerinin Gzerinde elden
¢ikarilmasindan, dagitilmamak ve borsaya kayitli olmak sartiyla elde ettikleri kazanglar
vergilendiriimemektedir. Diger taraftan, kurumlarin istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin
satisindan dogan 1987, s. 20.kazanglari, satiginyapildidi yilda kurum sermayesine ilave edilmesi,
anonim sirketler yoninden sermaye artirimi nedeniyle g¢ikarilacak hisse senetlerinin nama yazili olmasi
ve en ge¢ alti ay iginde borsaya kote ettiriimesi sartiyla, kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir.

Sonug olarak, kurumlagmanin tesviki yoluyla sermaye piyasasininarz yoninun gelistiriimesi amaci ile
kurumlar vergisi uygulama sininalternatif fon kaynaklari Gzerindeki saptirici etkisi birbiriyle geliskili
uygulamalardir. Bir yandan kurumlasmanin tesviki suretiyle sermaye piyasasinin arz yoninin gelismesi

3% Sadik Baklacioglu, "Anonim Ortakliklarda Cesitli Fon KaynaklarininMaliyetleri, Kaynak Getirilerinin
Vergi
YUkl ve Alternatif Finansman Kaynaklarinin Ortakliklarin Vergiden Sonraki Karlari {izerindeki Etkisi",
Vergi Diinyasi, Eyliil-

13



arzu edilmekte iken, diger yandan yine kurumlar vergisi uygulamalari ile banka kredisi ve tahvil yoluyla
finansman cazip hale getiriimektedir.

b. Kurumlar Vergisinin Menkul Kiymet Talebi
Uzerindeki Etkileri

Sermaye piyasasiningelismesi, menkul kiymetlerin arzina bagh oldugu kadar, talebine de bagh
bulunmaktadir. Vergiler tasarruf araclarinin getiri oranlarini etkiledigi icin, menkul kiymet talebinde etkili
olmaktadirlar.

Bu etkiyi gorebilmek icin alternatif tasarruf araglari, vergisel agidan Tablo-20'de
degerlendirilmektedir.

TABLO : 20 - Alternatif Tasarruf Araglarinin Vergisel Agidan Degerlendiriimesi (1992)

Tutar Getiri Yillik Vergi Gelir Fon Net Vergi
Orani Getiri Orani Vergisi Kesin. Getiri Yiki

(1) Mevduat 1 000 000 0,742 | 741700 0,10 74 170 3709 | 663822 10,5
(2) Doviz Tevdiat (Dolar) (***) 736 516 5 058 253 | 731205 0,7
- Faiz Geliri 1 000 000 0,030 50 578 0,10 5 058 253 45 267
- Deger Artis Getirisi 685 938 0,00 0 0 | 685938
(3) Hazine Bonosu
- Gergek Kisiler 1000 000 0,982 | 981600 0,00 0 0 | 981600 0,0
- Kurumlar 1 000 000 0,982 | 981600 0,15 | 147 240 7362 | 826998 15,8
(4) Devlet Tahvili
- Gergek Kisiler 1 000 000 0,776 | 776 400 0,00 0 0 | 776400 0,0
- Kurumlar 1000 000 0,776 | 776 400 0,10 77 640 3882 | 694878 10,5
(5) Tahvil 1 000 000 0,820 | 819500 0,10 81950 4098 | 733453 10,5
(6) Hisse Senedi 148 430 0 0| 148430 0,0
- Kar Pay (*) 1 000 000 0,232 | 232000 0,00 0 0 | 232000
- Deger Artis Getirisi (**) -0,084 | -83570 0,00 0 0 -83 570
(7) Varhiga Dayali Menkul 1 000 000 0,780 | 780 000 0,10 78 000 3900 | 698 100 10,5
Kiymet
(8) Repo
- Gergek Kisiler 0,00
- Kurumlar 0,10-0,15

(*) Kurum biinyesinde vergilendirildidi icin gelir vergisi kesintisi yoktur.
(**) 60 milyon lirayi agsmamak ve yetkili banka ve araci kurumlar yoluyla elden gikarmak sartiyla
31.12.1999 tarihine kadar gelir vergisinden istisna edilmigtir.

Tablodan da gorilebilecegi gibi, tasarruf araclar Gzerindeki vergi yukleri farklilik
gostermektedir. Mevduat, tahvil ve varliga dayali menkul kiymetler Gzerindeki vergi yuku yuzde 10.5
iken, doviz tevdiat hesaplari Gizerindeki vergi yuki binde 7 civarinda kalmaktadir. Diger taraftan, hazine
bonosu, devlet tahvili ve repo tzerindeki vergi yuku gergek kisiler igin sifirdir. Kurumlarda ise vergi yuku,
hazine bonosu Uzerinde yluzde 15.8, devlet tahvili Uzerinde ylizde 10.5 ve repo Uzerinde yizde 10.5-15.8
olarak hesaplanmaktadir. Hisse senetleri Gzerindeki vergi yuka sifir goézikmekle birlikte, kar
paylarininkurum bunyesinde vergilendirildigi unutulmamalidir.

Ozellikle gercek Kisiler Gzerindeki vergi yukleri incelendiginde, mevcut uygulamaninsermaye
piyasasinintalep yonunl olumsuz ydnde etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Clnku, mevcut
uygulamada doéviz tevdiat, hazine bonosu, devlet tahvili ve reponun vergi yiku disuk oldugundan bu tar
tasarruf araglarinin net getirisini artirmakta ve sézkonusu tasarruf araglarini tasarrufgular igin cazip
hale getirmektedir. Diger bir deyisle mevcut dizenlemeler tasarruflarinsermaye piyasasi disinda
tutulmasina neden olmaktadir. Bunun ise arzulanan bir durum olmadidi agiktir.

Ayrica, kurumlar G.V.K'nun mukerrer 39. maddesinde dizenlenen hikimle, hazine bonosu, devlet
tahvili ve gelir ortakligi senetleri gelirlerini kurum kazancindan indirebilmekte ve nihai olarak yizde 10-15
oraninda vergilendiriimektedirler. Bu uygulama ise, firmalara vergi planlamasi yapma imkanini vermektedir.
Diger bir deyisle, firmalar 6deyecekleri kurumlar vergisi oranini istedikleri gibi ayarlama imkanina
kavusmaktadirlar.
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Bu acidan alternatif tasarruf araglari Gzerindeki vergi yiklerinin birbirine yaklastiriimasi ve hatta
sermaye piyasasl araglari lehine donusturilmesi geregi ortada durmaktadir.

B. Bankacilik Kesimi tUzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisi uygulamasininsermaye piyasasi Uzerine etkilerini arz ve talep yonli olarak
inceledikten sonra, kurumlar vergisi uygulamasinin bankacilik kesimi tUzerine etkilerini analiz etmek yararli
olacaktir.

Bankalar, mevduat veya diger sekillerde tasarruf sahiplerinden topladiklari fonlari kendi hesaplarina
ddiung verme ve diger mali islemlerde kullanmayi esas ve devamli ugragi haline getirmis olan finansman
kurumlaridir. Bankacilik sektoriinde son yillarda énemli bir gelisme dikkati cekmektedir. Sektor,
bankacilik iglevlerinden giderek uzaklasan bir gelisme slrecine girmis ve bankacilik sektériince agilan
kredilerde bir azalma egilimi ortaya ¢gikmistir.

Bankalarinkredilerinde son vyillardaki goéreli azalmanin nedenlerinden bir tanesi, ylksek maliyetler
nedeniyle kreditalebindeki yetersizlikler olmakla beraber, taninan vergi avantajlari nedeniyle
bankalarin kredi vermek yerine, devlet tahvili ve hazine bonosu alarak menkul kiymet portféylerini
genigletmeleri diger faktor olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Bu gelismeyi bankalarin toplulastirilmis gelir tablosundan da gérmek mimkundir. Bu amagla, asagida
bankalarin elde ettikleri faiz gelirlerinin oransal dagilimi incelenmektedir.

Tablo-21'den de gortilebilecegi gibi, 6zel ticaret bankalarininkredi vermek suretiyle elde ettikleri faiz
gelirlerinin, toplam faiz gelirleri igerisindeki payl 1986-1991 déneminde nispi olarak azalmaktadir. Buna
karsilik, ayni dénemde sahip olduklari menkul degerler Uzerinden saglanan faiz gelirlerinin payinda
bazi yillarda 10 puan civarinda artis oldugu gézlenmektedir.

TABLO : 21 - Ozel Ticaret Bankalarinin Faiz Gelirlerinin Dagilimi Yiizde)

1986 1987 1988 1989 1990 | 1991

Krediler 72,1 73,1 69,7 62,5 69,4 71,4

Menkul Degerler Ciizdani 17,9 14,3 20,5 26,1 23,2 20,4

Bankalar 4,4 4,1 4,7 6,8 3,9 4,1

Mevduat Munzam Karsiligi 0,4 2,7 0,6 0,6 0,5 0,3

Bankalararasi Para Piyasasi 0,0 0,0 0,0 1,1 1,0 1,1

Diger 5,2 5,8 4,6 2,9 2,0 2,6

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak : Bankalarimiz 1986-1991, Tirkiye Bankalar Birligi

Menkul degerler clizdanindan elde edilen faizlerin toplam faizler igindeki payi, 1986 yilinda ytzde
17.9 ve 1987 yilinda yuzde 14.3 iken, son yillarda yizde 20'nin Uzerine ¢iktigi gérilmektedir. Buna
karsilik kredilerden saglanan faiz gelirleri payinin incelenen dénem boyunca ylizde 70'ler seviyesinde
kaldid1, bazi yillarda ise bir miktar dustugu gézlenmektedir. 6zellikle bu digsme 1988 ve 1989 yillarinda
belirginlesmekte, ancak kamu menkul kiymetleri Gzerine konan stopaj oraninin 1989 yilinda ylizde 10
olarak belirlenmesi, bu egilimi 1990 ve 1991 yillarinda tekrar tersine ¢evirmektedir. Bu durum,
bankalarinasli iglevlerini nispeten azaltarak, taninan vergisel avantajlarin da etkisiyle devlet tahvili ve
hazine bonolarina yéneldiklerini teyid etmesi bakimindan dnemlidir.

Bu gelismeyi daha da belirginlestiren bir diger gosterge, bankalarinelinde bulunan devlet tahvili ve
hazine bonosu stokudur.

Tablo-22'de goruldigu gibi, 1986 yilinda toplam hazine bonosu stokunun yizde 60.8'i bankalarin
elinde iken, bu oran son yillarda yizde 90'lar seviyesine ¢ikmistir. Bankalarin ellerinde bulundurduklari
devlet tahvili stokunda ise 6nemli bir dalgalanma gézikmemektedir. Bu durum, bankalarin kisa vadeli
kamu menkul kiymetlerini tercih ettigini gdstermektedir.

TABLO : 22 - Bankalarin Devlet Tahvili ve Hazine Bonosu Stoku (Yuzde)

15



1986 1987 1988 1989 | 1990 | 1991

HAZINE BONOSU 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Bankalar 60,8 85,1 93,5 89,2 94,4 91,2
- Resmi Kurumlar 33,2 8,3 3,7 6,7 3,9 4,1
- 6zel Kuruluglar 4.4 6,5 2,9 4.1 1,7 4.7
- Tasarruf Sahipleri 1,5 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
DEVLET TAHVILI 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Bankalar 92,5 82,2 90,4 91,8 85,4 83,3
- Resmi Kurumlar 2,1 13,5 6,7 5,6 13,8 15,5
- 6zel Kuruluslar 1,5 2,9 2,3 2,3 0,7 1,1
- Tasarruf Sahipleri 3,8 1,3 0,6 0,2 0,1 0,0
Kaynak : Hazine Aylik Gostergeleri, Kasim - 1992, s.24

Bankalarin, kredi pazarlamasinda yasadiklari gugliklerin yaninda, banka kaynaklarinin dnemli bir
bdlimund hazine bonosu ve devlet tahviline kaydirmalarininiki dnemli nedeni vardir. Bunlardan birincisi
vergisel avantajlar, ikincisi ise bu tir kamu menkul kiymetlerinin karsilik olarak tutulmasinin zorunlu
kilinmasidir.

Vergisel avantajlarinen 6énemli olanlari, G.V.K.'nun mukerrer 39'uncu maddesiyle hazine bonosu
ve devlet tahvilifaizlerinin ve bankalarin istiraklerinden elde ettikleri kar paylarinin gelirden indiriimesi
suretiyle kurumlar vergisine tabi tutulmayarak, sadece gelir vergisi kesintisi yapiimasi imkani ile K.V.K.'nun
8/17. maddesinde yeralan devlet tahvili, hazine bonosu ve gelir ortakligi senetlerinin elden
¢ikarilmasindan saglanan kazanglarintamaminin kurumlar vergisinden istisna edilmesidir. Ayrica,
K.V.K.'nun gegici 15. maddesinde yeralan hikimle, alacaklarini tahsil edemeyen
bankalarinalacaklarina karsilik
olarak borg¢lu anonim sirketlerden hisse almalari halinde elde edecekleri kazanglar kurumlar vergisinden
mustesna tutulmaktadir.

Bankalarin, bankalararasi mevduat haricinde kalan toplam mevduatinylizde 35'ine karsilik gelen
tutarda disponibl deger tutma zorunlulugu vardir. Bu oranin 30 puanlik kismi iginse devlet i¢
bor¢lanma senetleri tutmak durumundadirlar. Ayrica, bankalar resmi mevduatin ylizde 65'ini, yedek
akgelerinin belli bir oranini bu senetlere plase etmekle mikellef kihnmiglardir. Diger taraftan,
bankalararasi para piyasasindan borglanmak isteyen bankalar, kendilerine tahsis edilen borglanma
miktarinin yizde 110-115'ine karsilik gelen bir miktari teminat olarak vermekle yukiamlu kilinmislardir.
Bu teminat, déviz ya da devlet i¢ borglanma senedi olabilmektedir.

Bir yandan karsilik olarak tutma zorunlulugu, diger yandan saglanan vergisel avantajlar nedeniyle,
bankalarin kamu menkul kiymet portféylini artirmalari, banka karlarininénemli bir kisminin vergi digi
kalmasini beraberinde getirmis ve bankalarin 6dedigi efektif kurumlar vergisi oranlari Tablo-10'da da
gorilebilecegi gibi, asgari kurumlar vergisi uygulamasina ragmen ¢ok diusik seviyelerde gerceklesmistir.

Sozkonusu vergisel avantajlar devletin i¢ borglanma imkanini kolaylastirmakla birlikte, énemli
tutarlardaki vergi gelirinin tahsilinden vazgecilmesine neden olmaktadir. Bu ikilem igerisinde devletin butce
aciklarini i¢ bor¢glanmayla finanse etmeye yonelik ¢cabalari, kisa ve orta vadede faiz yliki nedeniyle butce
aciklarinin artisina sebebiyet vermektedir. Hazine'nin bu tlir menkul kiymetleri satamayacagi endisesi ile
korunan bu vergisel avantajlar, orta vadede daha fazla miktarda borclanmayi beraberinde getirdigi gibi,
krediye doénuserek yeni vergi potansiyelleri yaratabilecek kaynaklar devlet tarafindan kullaniimis
olmaktadir.

C. Yatirnm Fonlari ve Ortakliklari Gzerindeki Etkileri

Kurumlar vergisi uygulamasinin, sermaye piyasasi ve bankalar Uzerindeki etkileri yaninda mali sistemin
bir diger dnemli unsuru olan Yatirim Fonlari ve Yatinm Ortakliklari Gzerindeki etkileri de sézkonusudur.

Yatirim Fonu; halktan katilma belgeleri karsili§i toplanacak paralarla, belge sahipleri hesabina, riskin

dagitilmasi esasina gore portfdy isletmeciligi yapan sermaye piyasasi kurumudur. Yatirim Ortakliklar
ise portfoy isletmeciligi yapmak Uzere kurulan anonim ortakliklardir.
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Ozellikle son yillarda yatirim fonlarinin sayisinda 6nemli bir artis oldugu goézlenmektedir. Kasim-1992
itibariyle 78 adet yatirrm fonu kurulmustur. Bu gelismeyi Tablo-23'de yatirim fonlarinin toplam portfoy
degerinde de izlemek mUmkunddr.

TABLO : 23 - Yatinm Fonlarinin Portféy Degeri ve Yapisi

1986 1987 1988 1989 1990 1991

FON PORTF&YiiNiiN DE!ERI (Milyar TL) 53,1 136,1 441,2 | 15151 1628,0 | 2864,4
FON PORTF&YUNUN YAPISI (Yizde) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Devlet Tah. & Hazine Bonosu 24,6 8,7 29,0 73,8 70,1 84,0
- 0zel Sektor Tahvili 51,0 65,2 38,6 19,0 19,1 8,7
- Hisse Senedi 0,5 0,2 2,0 2,1 2,5 1,2
- Dovize Endeksli Senetler 10,1 4,0 5,2 1,9 4,9 2,5
- Finansman Bonosu 6,7 4,7 24,5 1,8 3,2 1,0
- Diger 7,2 17,2 0,9 1,4 0,2 2,6
Kaynak : Sermaye Piyasas! Kurulu Aylik Bllteni, Kasim-1992, s.57

(*) 11 Aylik

Gorilduga gibi, 1987 yilinda yatinm fonlarindaki toplam portféy degeri 53.1 milyar TL. iken, bu
tutar Kasim-1992 itibariyle 2.864,4 milyar TL.'ye ylikselmistir. Yatirim fonlarinin portfdy yapisina
bakildiginda ise, hazine bonosu ve devlet tahvilinin en dnemli paya sahip oldugu géze ¢arpmaktadir.

Sdzkonusu yatirrm fonlari ve ortakliklarinin portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari, sermaye
piyasasini tesvik etmek amaciyla K.V.K.'nun 8/12. maddesi geregi kurumlar vergisine tabi
tutulmamaktadir. Bu tir kazanglar Gzerinden gelir vergisi stopaji da yapilmamaktadir. Ancak, 17.11.1992
tarih ve 92/3802 sayili B.K.K. ile, 1.1.1993 tarihinden itibaren elde edilecek gelirlere uygulanmak
Uzere, portféylnde yizde 25'den az hisse senedi bulunduran yatirim fonlari ve yatirim ortakliklarinin
portfdy isletmeciliinden dogan kazanglari Gzerinden ylizde 10 vergi kesintisi yapiimasi
kararlastiriimistir.

Portfdy isletmeciligi kazanglari Gzerine yiizde 10 oraninda vergi konulmasi, bu tir faaliyetleri olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Ancak, yatirrm fonlarininsayisi kadar bu fonlarin portfdy yapisi da énemlidir.
Portféylnde ylzde 25'den fazla hisse senedi bulunduran yatirim fonlarinin sayisi Kasim-1992 itibariyle
sadece 3'tir. Dolayisiyla, bu diizenleme sdzkonusu yatirim fonlarininportfdy yapisini hisse senedine
dogru kaydirmayi tesvik etmesi bakimindan énemli bir gelismedir.

Portfdy isletmecilidi istisnasi nedeniyle, indirim konusu yapilarak kurumlar vergisi matrahindan
disulen tutarlari Tablo-4'de izZiemek mimkuindur. 6rnegin, 1990 yili kazanglarindan portfoy isletmeciligi
istisnasi nedeniyle indirim konusu yapilan tutar 110.5 milyar TL.'dir. Bu suretle devletin tahsilinden
vazgectigi vergi tutari 54.4 milyar TL. civarinda hesaplanmaktadir.

Kurumlar vergisi uygulamasinin; sermaye piyasasi, bankacilik kesimi, yatirrm fonlari, yatirim
ortakliklari ve dolayisiyla firmalarinfinansman davraniglari Gzerine etkilerini topluca incelendikten
sonra, asagidaki hususlarin belirtiimesi yararl olacaktir.

- Kurumlar vergisi uygulamasininmali kesimi etkileyen gesitli hukUmleri arasinda celiskiler
mevcuttur. Bir yandan sermaye piyasasini gelistirmek icin kurumlasma ve halka acgiima tegvik
edilirken, diger yandan kurumlar vergisinin alternatif finansman kaynaklari Gzerindeki etkisi
incelendiginde hisse senedi ihraci, dis kaynak (tahvil ya da banka kredisi) ile finansmana gore
vergisel agidan daha az caziptir. Bu avantaj faizlerin kurum kazancindan indirilebilmesi
imkanindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan firmalarin finansman kararlarini hisse senedi ihraci ya da
otofinansman lehine tegvik edecek ve kaynak alternatifleri zerindeki vergi ylikini esitleyecek
dizenlemelerin yapilmasi geregi vardir.

- Halka aciklik derecesine gore kurumlar vergisi oraniindirimi tesvigi, halka agikhk tanimi Turkiye

sartlarina uygun olmadigi i¢in etkin olamamaktadir. Bu agidan s6zkonusu tesvikte, halka acgiklik ile ilgili
sartlarin yumusatilmasi gerekmektedir. Ayrica, cesitli tesvikler nedeniyle efektif kurumlar vergisi
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oranininzaten c¢ok dislk olmasi, oran indirimi yoluyla halka agiimayi tesvik etme yontemini
etkinsizlestirmektedir.

- Turkiye'de aile ya da kapali sirket olarak adlandirilan sirket yapisinindegistirilerek, halka agik
sirket yapisinin yerlestiriimesi sermaye piyasasinin gelismesi icin 6nem arzetmektedir. Bunu
gergeklestirebilmenin en etkin yolunun, kurumlar vergisi sisteminde yeralan ve 6nceki bodlimlerde
saydigimiz yatirim ve ihracat tegviklerinin halka agiklik sartina baglanmasi oldugu dusuntlmektedir.

- Yatirnm indirimi tesviginin sermaye piyasasinin arz ydonunin gelismesini olumsuz ydnde
etkilemesi so6zkonusudur. Bilindigi gibi, 1981 yilina kadar sadece 6zkaynaktan yapilan yatirimliar,
yatinm indirimi istisnasindan yararlanabilmekteydi. 1981 sonrasi dénemde kredi ile finanse edilen
yatirimlarinda indirimden yararlandiriimasi mimkin olmustur. Bu uygulama bir yandan yatirimlari tesvik
ederken, diger yandan asgari 6zkaynak orani uygulamasina ragmen, sermaye piyasasinin arz yoéninu
olumsuz yénde etkilemektedir.

- Alternatif tasarruf aracglari Gzerindeki vergi yukleri farkhliklar gostermektedir. Sermaye piyasasinin
talep yonunun geligtiriimesi acisindan, hisse senedi ve tahvil aleyhine farkliik gdsteren vergi
yuklerinin birbirine yaklastiriimasi gerekmektedir. érnegin, doéviz tevdiat hesaplari zerindeki efektif
vergi yukunun binde 7 oldugu bir mali sistemin sermaye piyasasinin gelismesini olumsuz yénde
etkilemesi kaginiimazdir.

- Gerek bankalarin ve gerekse yatirrm fonlarinin portféylerinde agirlikh olarak hazine bonosu ve
devlet tahvili bulundurdugu gézlenmektedir. 1992 yili sonunda yapilan bir diizenleme ile,
portféylinde ylzde 25'den az hisse senedi bulunduran menkul kiymet yatirim fonlari ve yatirim
ortakliklari_nin portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari Gzerinden yizde 10 vergi kesintisi yapilmaya
baslaniimasi, bu tir kurumlari portféylerinde daha ¢ok hisse senedi bulundurmaya tesvik etmesi
bakimindan olumlu bir adimdir.

5. KURUMLAR VERGISi UYGULAMASININ FiRMA DAVRANISLARI
UZERINDEKi ETKILERi KONUSUNDA YAPILAN ANKET GCALISMALARI
VE ANKET SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Firma davraniglarini belirlemede en etkin yontem olan anket uygulamasina tlkemizde ve dinyada
sikga bagvurulmaktadir. Firma davranislari konusunda lUlkemizde 6zel sektér ve Universite
gevrelerinde yapilmis bazi anketler mevcut oldugu igin, yeni bir anket yapmak yerine, bu anketlerin bizi
ilgilendiren bdlimlerinin derlenmesi yoluna gidilmistir. Bu yolun segilmesinin nedenleriagagdida
siralanmigtir.

Mevcut anketlere sirketlerin katilma orani, anketler 6zel sektér birlikleri tarafindan  gergeklestiriimesine
ragmen dusuktar.

- Mevcut anketlerde sorulan sorular tarafimizdan dizenlenebilecek sorulardan farkli
olmayacaktir.

- Mevcut anketlerin 6zel sektér temsilcileri eliyle gergek_lestiriimesinin, ankete katilan firmalarin daha
saglikli ve dogru bilgi vermesinde énemli bir faktor oldugu disinidlmektedir.

- Yapilan anketlerde 6rnek hacmine dahil olan firmalar arasinda blyuk farkliliklar yoktur.

S0zl edilen anketler asagida 6zetlenmektedir.

a) Tirk 6zel sektérinin yatirim tesvikleri konusunda istek ve beklentilerini belirlemek amaciyla
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) tarafindan bir arastirma yaptiriimistir. ¥ Bu arastirma ile

37 Mustafa Mazlum, {lhan Yiicel ve Muammer Tekeoglu, 6zel Kesim Yatirim Imkanlar1 ve Yatirrm Kararlarinda
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yatirim ve ihracatla dogrudan ve dolayl olarak ilgili gérilen mevcut tesvik araglari, ekonomik-politik
kararlar, siyasi istikrar, insan ve gevre faktori ile diger ilgili 6nemli konular hakkinda sanayicilerin
egilimleri ve beklentileri belirlenmek istenmistir. Arastirma imalat sanayi lUzerinde yapilarak, 500 buyuk
sanayi kurulusu arasinda bulunan 6zel sektore ait 186 firma ile 100 ve daha fazla is¢i istihdam eden 400
adet firmaya anket yollanmistir. Yapilan anket ¢alismasina katilim orani yuzde 33,0 olmustur.

b) Gelir ve kurumlar vergilerinde muaflik ve istisnalarin uygulama sonuglarini belirleyebilmek i¢in
TOBB tarafindan bir arastirma yapt|r|Im|§t|r (38) Bu amagla 500 biylk firmaya gonderilen
anketlerden 342'sine cevap alinabilmistir. Béylece ankete katilm orani ylizde 68,4 olmustur.

c) Turkiye imalat sanayiinde firmalarin davranis kaliplarini ve yatirrm kararlarini analiz etmek
amaciyla istanbul Sanayi Odasi (iISO) tarafindan bir arastirma yaptirimistir. ¥ iso Uyesi yaklasik
7000 firmanin ylizde 5,0'ine yani 350 firmaya bu amagcla anket formu yollanmistir. Bu ankete katilan
firma sayisi 186'da kalmistir. Diger bir deyisle ankete katilim orani ylizde 53.1 olmustur.

d) Turizm sektérind, planli kalkinma doneminin baslatildidi yillardan glinimuze kadar, politik ve
ekonomik kararlar, yasal dizenlemeler ve alinan sonuglar |t|bar|yle incelemek amaciyla Turizm
Yatirnmcilari Dernegi (TYD) tarafindan bir arastirma yaptiriimistir. 40 Arastirma, 56'si tatil kdya ve
76's1 konaklama tesisi olmak Uzere toplam 135 turizm isletmecisi ya da yatirnmcisi tzerine uygulanmigtir.
Degerlendirmeye alinan soru kagidinin drnek hacmine orani ylzde 62.2 olmustur.

e) Turkiye'nin 21. ylzyila kalkinmis ve istikrarl birllke olarak girebilmesi icin, 1990l yillarda hangi
sorunlara ve hangi ¢6zim yodntemlerine 6ncelik vermesinin uygun oIacagmm ll. izmir iktisat Kongresi
oncesinde ana c¢izgileriyle belirlenmesi amaciyla bir arastirma yap|Im|§t|r 121, Yuzyila Dogru Turkiye
Arastirmasi, kamu kuruluglarinin tst yéneticileri,sendika baskanlari, Universite 6gretim Uyeleri, gazete ve
dergi yazarlari ve is dinyasinin kurdugu oda, dernek ve birliklerin Ust yoneticileri arasindan segilen 700
kisilik bir drnek Uzerine yuzylze gbrugme suretiyle uygulanmistir.

f) Sirketlerin finansman yapilarininve flnansal karar sureclerinin arastiriimasi i¢cin Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan bir anket yap|Im|§t|r 2 Anketin uygulama alani 15 ilde 2648 anonim sirkettir.
Ankete istirak orani ylizde 84.5 olmustur.

Yukarida s6zu edilen anketlerden derlenen sorular ve yanitlar asagida 6zetlenecek ve bunlarin
sonuglari degerlendiriimeye calisilacaktir. S6zkonusu anketlerden derlenen sorular ve cevaplari ise
ekte ayrintili olarak verilecektir.

- Firmalarin kurulus nedenleri arasinda, talep kosullarinin uygunlugu yiizde 66,9 paya sahip iken,
saglanan tesvikleri neden olarak gdsterenlerin payi yluzde 3.8'de kalmaktadir.

- Ozel sektoriin verilmesini istedigi tesvikler arasinda orta vadeli ve duslk faizli yatirim kredisi ylizde
32.4 pay ile ilk sirada yer alirken, daha yuksek yatinm indirimi tesvigi isteyenlerin orani ylizde 6.6
seviyesinde kalmaktadir.

- En yaygin olarak kullanilan kurumlar vergisi istisnalari, yatirrm indirimi ve sanayi trlnleri ihracat
istisnalaridir.

Tesviklerin Etkinligi, TOBB Yayinlari, Ankara-1990.
¥ Nezihe Sénmez ve Ali Galip 6.Halic, Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Istisna ve Muafiyetlerin Uygulama
Sonuglar1 ve Degerlendirilmesi, TOBB Yaylari, Ankara-1990
3% Ahmet Cakmak, Nesrin Ertel ve Erol Katircioglu, Tiirkiye 6zel Kesim Imalat Sanayiinde Firma Davrans
Kaliplar1 ve Yatirim Kararlari, ISO Yaymlari, Istanbul-1991
* Turizm Yatirimeilart Dernegi, Turizm Yatirimlarinin Ekonomiye Katkilari, TYD Yayinlari, Istanbul-1992
*1 Oguz Esen ve Ercan Eng. izmir Iktisat Kongreleri ve Gelecek 10 Yil, 21. Yiizyila Dogru Tiirkiye Arastirmasi,
1992.
42 SPK, Sirketler Kesiminin Finansman Egilimleri Anketi, SPK Yayinlari, Ankara-1992
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- Kurumlar vergisi istisnalarininamagclarina uygun olarak uygulanmasini engelleyen sebepler
arasinda, mevzuatin sik degistiriimesi ilk sirada yer almaktadir.

- Turizm sektérinde yatirnm karari alinmasinda en etkin faktdr olarak turizme ydnelik talep
gOsterilmektedir.

- Ekonomi kamuoyunda, tesviklerin yayginlastiriimasini ve kaldiriimasini isteyenlerin agirligi hemen
hemen aynidir.

- Sadece oOncelikli sektodrlerin  tesvik edilmesini isteyenlerin agirlig yizde 53'tlr.
- Kurumlar vergisi istisnalarininartiriimasi suretiyle tesviklerin - yayginlastiriimasini isteyenlerin
orani, yuzde 9.3'tUr. Buna Karsilik, kredi maliyetlerinin azaltiimasini isteyenlerin orani ylizde 50.2'dir.

- Ihracatin artirilabilmesi igin tesviklerin  liretim agamasinda verilmesini isteyenlerin agirligi yiizde
71.1'dir.

- Sirketlerin halka agilmasini saglamak icin vergisel tegvik isteyenlerin orani ylizde 30.2, yatinm
tesviklerinin halka agilma
sartina baglanmasini isteyenlerin orani ise yizde 25.3'tur.

- Firmalarin ilk kurulugsunda kredi kullananlarinorani giderek artis gdostermektedir.

- Sirketlerin ylzde 59.8'i sermaye artirrmi yoluyla halka agilmayi tercih ederken, ylizde 40.2'si
mevcut hisselerin satisi yoluyla halka agilmayi tercih etmektedir. Bu yolun secilmesinde en énemli neden
olarak sirket ortaklarinin tercihi gosterilirken, kurumlar vergisi emisyon primi istisnasi ve istirak kazanglari
istisnasini neden olarak gbsteren firmalarinorani sirasiyla yizde 10.9 ve yuzde 19.7'dir.

Genel olarak anket sorularina verilen cevaplar incelendiginde, firmala rinkurumlar vergisi
istisnalarindan faydalandigi, ancak ucuz kredi, prim ve gimrik muafiyeti gibi direkt tesvikleri kurumlar
vergisi tegviklerine tercih ettigi gdze carpmaktadir. Diger bir deyisle, kurumlar vergisi yoluyla tesvik
isteyen
firmalarin orani ¢ok dusuk seviyelerde kalmaktadir.

Kurumlar vergisi mukellefleri tarafindan en yayginsekilde kullanilan istisnalar; yatirim indirimi ve
sanayi Urunu ihracat istisnalaridir. Ancak, tesvikleri yayginlastirma bigimi olarak, bu tir istisnalari tercih
edenlerin orani yluzde 9'lar seviyesinde kalirken, kredi maliyetlerinin azaltiimasini tercih edenlerin orani
yuzde 50'yi asmaktadir. Sermaye piyasasiningelismesi konusunda ise, mevcut vergisel tesvikler yeterli
gorilmemektedir.

SONUG

Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde yatirimlarin, ihracatin, déviz ~ gelirlerinin  artirlmasi ve sermaye
piyasasinin gelistiriimesi geregdi, bu Ulkelerde tesvik aracglarini surekli olarak giindemde tutmaktadir. Bu
amagla, parasal ve vergisel tegvikler yaygin olarak kullanim alani bulmaktadir.

Turkiye'de de 1980l yillarin bagindan itibaren parasal tesviklerin yaninda vergisel tesvikler de yaygin
olarak kullanim alani bulmustur. Hemen butin vergilerde oldugu gibi, kurumlar vergisinde de
yatinmlari, ihracat, déviz kazandirici faaliyetleri ve sermaye piyasasini tesvik konusunda cesitli
tesvik edici hikimlere yer verilmistir.

Tesvik edici bu hikimler sonucunda, 1991 yilinda her 100 TL'nin 56 TL'si indirim ve istisna seklinde
kurum kazancindan dustlmekte ve sadece 44 TL'si kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. 1991
yilinda 17,9 trilyon TL. indirim ve istisna seklinde kurum kazancindan dusulerek vergi matrahi disinda
tutulmus ve bdylece 7,3 trilyon TL'lik kurumlar vergisi tahsilatindan vazgecilmistir. Bu tutarinayni
yllda tahsil edilen kurumlar vergisine orani ylizde 81,1'dir.

Tesvik edici hikimlerin boyutlarini géstermesi bakimindan diger 6nemli bir gosterge, efektif
kurumlar vergisi oranidir. 1986 yilinda yiuzde 35.9 olan efektif kurumlar vergisi orani, 1991 yilinda yizde
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26,6 olarak hesaplanmaktadir. Bankacilik sektériinde ise, bu oranin ¢ok daha disuk seviyelerde oldugu
goriulmektedir.

Kurumlar vergisi Kanunu'nda yeralan tesvik edici bu hikimlerin yayginolarak kullaniminin,
beraberinde mali bir kllfeti getirmesi ve dolayisiyla bltge aciklarinin dnemli nedenlerinden birisi
olmasi, bu tur vergisel tesviklerin gerekliligini ve etkin olup olmadiklari sorusunu glndeme
getirmektedir.

Mevcut verilerin 1986-1991 donemi ile kisith olmasi, etkinligin ekonometrik yontemlerle analizini
glglestirmektedir. Bu agidan, kurumlar vergisinde yeralan en énemli yatirim, ihracat ve déviz kazandirici
faaliyet tesviklerinin etkinligi, sdzkonusu dénemdeki esnekliklerin hesaplanmasi suretiyle Olclimeye
calismistir.

Yatirim, ihracat ve ddviz kazandirici faaliyetlerle ilgili kurumlar  vergisi istisnalarinin incelenen
donemdeki esnekliklerine bakildiginda, bu istisnalarinhemen tamaminin etkin olmadigi ya da etkinlik
derecesinin distk oldugu gézlenmektedir. Diger bir deyisle, s6zkonusu vergisel tesviklerin devlet
agisindan artan getiriye degil, azalan getiriye sahip olduklari gérulmektedir.

Bu bulgular, 6zel sektor kuruluslari ya da Universiteler tarafindan  yapilan egilim anketleri
sonuglarinca da dogrulanmaktadir. Genel olarak anket sorularina verilen cevaplara bakildiginda,
firmalarinvergisel tesviklerden faydalandidi, ancak ucuz kredi, prim ve gumrik muafiyeti gibi direkt
tesvikleri, kurumlar vergisi tesviklerine tercih ettigi gbéze carpmaktadir.

Sermaye piyasasininarz yénunun gelistiriimesi agisindan, kurumlar vergisi uygulamasinda ¢ok
saylda tegvik edici hikim olmasina ragmen, bu tesviklerden bazilarinin pratikte galismadigi,
bazi hdkdmlerin ise birbiriyle ¢elistidi gérilmektedir. Bir yandan sermaye piyasasininarz ydnund
guglendirmek igin kurumlasma ve halka agiklik tesvik edilirken, diger yandan mevcut kurumlar vergisi
uygulamasi yatirimlarin finansmani agisindan 6zkaynak yerine, vergi yiku az olan yabanci
kaynaklarintercihine neden olmaktadir. Halka agik anonim sirketlere saglanan kurumlar vergisi oran
indirimi tesvigi, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda belirlenen halka acgiklik tanimi Tuarkiye'deki sirketlerin
yapisini yansitmadidi igin pratikte calismamaktadir.

Sermaye piyasasiningelismesi, menkul kiymetlerin arzina bagh oldugu kadar, talebine de bagh
bulunmaktadir. Kurumlar vergisi uygulamasi, alternatif tasarruf araclarinin getiri oranlarini sermaye
piyasasi araglari aleyhine farklilastirmakta ve bdylece sermaye piyasasinintalep yonini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Diger taraftan, kurumlar vergisi uygulamasi, bankalarin asli iglevlerini nispeten azaltmalarina ve
kaynaklarini devlet tahvili ve hazine bonosuna yoneltmelerine ve bdylece vergi yuklerini istedikleri
sekilde ayarlayabilmelerine neden olmaktadir.

Portfdy isletmecilidi istisnasi ile yatinm fonlari ve ortakliklari tesvik edilirken, bu kurumlarin portféy
yapisli yine kurumlar vergisi uygulamasi ile hisse senedi ve dolayisiyla sermaye piyasasi aleyhine
etkilenmektedir. 1993 yilindan itibaren portféyliinde ylzde 25'in altinda hisse senedi bulunduran yatirim
fonlarinin, portfdy isletmeciliginden dogan kazanglari tizerinden yiizde 10 oraninda gelir vergisi kesintisi
yapilmasi ile ilgili dizenlemenin bu olumsuz etkiyi kismen giderebilecedi dusunlilmektedir.

Sonug olarak, Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yeralan vergisel tesviklerin yeniden gdzden gegirilmesi
ve tesvik kapsaminin daraltiimasi dnem arzetmektedir. Etkin calismayan tesviklerin yurarlikten
kaldiriimasi ve bu suretle elde edilecek kaynagin, artan getiriye sahip parasal ya da vergisel
tesviklere kaydirilmasi yerinde olacaktir. Ayrica, etkin olmakla birlikte amaclari bakimindan birbirleriyle
celisen hikumlerin kaldiriimasi gerekmektedir.

Sermaye piyasasini etkin bir sekilde tesvik edebilmek icin, parasal ya da vergisel tesviklerin halka
acikhik sartina baglanmasi faydali olacaktir. Alternatif tasarruf araglari ve alternatif finansman
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kaynaklari Uzerindeki vergi ylku, sermaye piyasasi araglari lehine olacak sekilde yeniden
dizenlenmelidir.
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ABSTRACT

Tax incentives are one of the main instruments by which governments attempt to promote
investment, export, and foreignexchange earning activities. Tax incentives have been used widely by the
Turkish corporate tax system to stimulate such activities since early 1980's. The main corporate tax
incentives in Turkey are; investment allowance, declining balance depreciation, adjustment of the
basis of depreciable assets, and deduction of export, tourism, freight, and contractors revenues from
taxable corporate income.

The use of corporate tax incentives cause direct costs to government. The foregone revenues caused
by these incentives were estimated over TL 7 trillion in 1991. Because of corparate tax incentives, the
effective corporate tax rate was calculated as 26.6 percent in the same year as opposed to 35.9 percent in
1986.

Due to the heavy costs to governments, the effectiveness of corporate tax incentives is a very
controversial matter in economic literature. In this study, the effectiveness of the main corporate tax
incentives is studied. In order to investigate the effectiveness of these incentives, the regression analysis
could not be used owing to the lack of sufficient data. That is why the elasticities of these incentives are
calculated.

It is found that the elasticities of these incentives are lower than unit elasticity in the 1986-1991
period reflecting that these incentives are not efficient. In other words, the use of tax incentives is a
relatively expensive way of promoting such economic activities. Also, the results of surveys made by
private institutions confirm our results.

In addition to corporate tax incentives for investment and foreign-exchange-earning activities, many
other tax measures have also been taken to improve the functioning of the financial system.

Encouraging the capital market by using tax incentives does not work efficiently due to the
inconsistencies in the taxation of the capital market. On the one hand, the corporate tax system
encourages corporatization, on the other hand, the corporate tax burden on alternative investment
instruments and alternative sources of financing is differentiated in favor of debt financing and
instruments other than capital market instruments. Furthermore, the current tax system forces the banks
and mutual funds to invest their resources in treasury bills and bonds.

The experience of most OECD countries shows that such tax incentives cost more in terms of
revenue foregone than new investment, export and foreign-exchange-earning activities they generate.
Following these experiences, corporate tax incentives need to be gradually removed by the Turkish
government.
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EK: KURUMLAR VERGISi UYGULAMASININ FIRMA DAVRANISLARI
UZERINDEKI ETKILERi KONUSUNDA YAPILAN ANKET

CALISMALARINDAN DERLENEN SORULAR VE CEVAPLARI

1) Firmalarin Kurulug Nedenleri Nelerdir?

Yizde
- Talep Kosullarinin Uygun Olmasi 66.9
- Saglanan Tesvikler 3.8
- Bagka Is Bilmedigim igin 8.9
- Babamdan Kaldigi igin 9.4
- Diger 11.3

Goruldugu gibi firmalarinsadece ylzde 3.8'i kurulus nedenleri arasinda saglanan tesviklerin
etkili oldugunu belirtmektedir.

2) Firmanin Ilk Tesisinde Kredi Kullandiniz mi?

Kullananlarin Yluzdesi

- 1960'dan once 17.8
- 1960-1970 33.3
-1971-1977 222
- 1978-1980 15.8
- 1981-1983 21.0
- 1984-1988 26.3
- 1988 Sonrasi 62.5

ozellikle son yillarda 6z kaynaktan temin edilen ilk tesis giderleri énemli dlgide azalma
goOstermektedir. Yabanci kaynak kullanimi ylzde 62.5 seviyesine yukselmektedir. Kredi kaynaklarinin
dagihmina baktigimizda ise ylzde 43.2 ile yatirrm bankalari, yizde 30 ile ticari bankalar, yizde 5 ile
yurtdisi finansman kurumlari ve ylizde 21.8 diger kaynaklar siralanmaktadir.

3) Sektoriiniiziin Asagidaki Tevsiklerden Hangisi ile Desteklenmesini istersiniz?

Yiizde
- Selektif Kredi Uygulamasi 21.2
- Yatirim indirimi 19.1
- Gumruk Muafiyeti 20.5
- Tesvik Primi 20.5
- Faiz Farki Iadesi 7.2
- Diger 11.5

Goraldugu gibi firmalar ilk dort tesvik tiiriine hemen hemen esit agirlikta énem vermiglerdir.
Kurumlar vergisi yatirim indirimi istisnasi yoluyla destek arayan firmalarin orani ylizde 19.1
seviyesinde kalmaktadir.

4) Genigletme Yatirimi Yapma ya da Yeni Tesis Kurma

Nedenleri Nelerdir?
Yizde

- Talep Artisi 48.8
- Teknolojik Degisim 17.4



- Bazi Pargalari Kendimiz Gretmek icin 5.0
- lhracat Yapmak Igin 5.0
- Diger Nedenler 23.8

Talep artigsindan kaynaklanan mevcut tesisi genigletme ya da yeni tesis kurma nedeni dnemli bir
agirhik tasimaktadir. Diger nedenler iginde tesvik sisteminden kaynaklanan nedenler oldugu da
disunllUrse, bu rakamin ¢ok yiksek olmasi agiklanabilir.

5) Genigletme ve Yeni Tesislerin Finansman Yapisi Nasildir

Genisletme Yeni Tesis
- 6z Kaynak % 50'den az 19.7 23.8

- 6z Kaynak % 51-70 17.8 191
- 6z Kaynak % 71-90 6.6 3.6
- 6z Kaynak % 91-100 55.9 53.5

Genigletme ve yenileme yatirimlarinda 6z kaynak oraninin ilk tesis giderlerinin tersine yiksekligi géze
carpmaktadir.
6) Ihracata Donuk Yatirim Yapmayi Duguindintz ma?

Yizde
- Gergeklestirdim 41.0
- Gergeklesme Asamasinda 16.3
- DUstindim Ama Vazgectim 16.3
- Ddstinmedim 26.4

Goruldugu gibi ankete dahil firmalarin buylk bolumu ihracata donuk yatirim gergeklestirmekte ya da
gerceklestirme asamasindadir. lhracata dénik yatinm yapmaktan vazgecgenlere nedenleri
soruldugunda ise asagidaki cevaplar alinmistir.

Ylzde
- Bu Alandaki Tevsikler Azaldi 22.5
- Surekli Geligen Teknolojiyi 20.0
izlemek ve Kurmak Zor
- Emek Eskisi Kadar Ucuz Olmadig igin 25.0
Rekabet Zorlasti
- inracat Sigortasi Sistemi Yok 25
- Diger Nedenler 30.0

ihracat konusunda tesviklerin azalmasi ve emegin maliyetinin artisi ihracata déniik yatirim
yapmamanin énemli nedenleri olarak ortaya ¢gikmaktadir.

7) 6zel Sektériin Verilmesini istedigi Tegvikler

Hangileridir?
Ylzde
- Orta Vadeli ve Dusuk Faizli Yatinm Kredisi 32.4
- ithalatta Giimriik ve Fon indirimi 14.8
- Ucuz isletme Kredisi 11.9
- Enerjide indirimli Fiyat Uygulamasi 11.3
- Daha Yiksek Oranli KKDP 7.3
- Daha Yiiksek Yatirim indirimi 6.6
- Digpazar Igin Bilgi, Tanitma Arastirma Destegi 14.6
- Diger Tesvikler 1.1

Kurumlar vergisinin yatirimlari tesvik konusunda en énemli istisnasi olan yatirim indirimini tercih eden
firma orani ylizde 6.6 seviyesinde kalmaktadir. 500 blyik firma igerisinde yer alan 385 adet firmada bu
oran yuzde 8.6 iken, 100 ve daha fazla is¢i ¢alistiran firmalarda ylizde 7.1'dir. Bu oranlar bize firmalarin



selektif kredi tesvigini, kurumlar vergisi ile saglanan tegviklere tercih ettigini gostermektedir.
Diger taraftan, firmalariniretim ve isletme asamasinda verilen tesviklerin yanisira, pazarlama
asamasinda da tegvik verilmesi istegi gbéze carpmaktadir.

8) Gelir ve Kurumlar Vergisi istisna Turlerinin Hangisinden
Yararlaniyorsunuz?

Yuzde
- Yatirim indirimi 30.0
- Seyahat Giderleri istisnasi 10.0
- Teberru ve Iane indirimi 10.0
- Sanayi Uirlinii ihracat istisnasi 29.0
- Tarim ve Su driinleri Ihracat istisnasi 2.0
- Dis Navlun Kazanci istisnasi 2.0
- Turizmde Déviz Gelirleri Istisnasi 1.0
- Hisse Senedi inracinda Emisyon Primi istisnasi 2.0
- Menkul Kiymetlerin Elden Cik. Kazang Istisnasi 6.0
- Finansman Fonu Istisnasi 5.0
- Yurtdisinda Yapilan insaat Onarimi ve 1.0

Montaj isleri ile Teknik Hiz.Kaz.istisnas!

- Higbirinden Faydalanmayan 2.0

En eski ve en yaygin istisna tirt olan yatirim indirimi, yararlanilan istisnalar arasinda énemli bir yer
tutmaktadir. Bunu sanayi Urunleri ihracat istisnasi takip etmektedir. Bunlar bize 500 buyuk firma
icerisinde yeralan 432 firma tarafindan yatirrm ve ihracat istisnalarinin yaygin bicimde kullanildigini
gOstermektedir.

9) Gelir ve Kurumlar Vergisi istisna Tiirlerinden Genel

Ekonomi igin Yararli Gérmedikleriniz Var midir?

Faydasizlik
Orani (%)

- Yatirim indirimi 5.0

- Seyahat Giderleri istisnasi 22.0

- Teberru ve Iane indirimi 14.0

- Sanayi irlinii ihracat istisnasi 5.0

- Tarim ve Su driinleri Ihracat istisnasi 3.0

- Dis Navlun Kazanci istisnasi 2.0

- Turizmde Déviz Gelirleri Istisnasi 20

- Hisse Senedi inracinda Emisyon Primi istisnasi 8.0

- Menkul Kiymetlerin Elden Cik. Kazang istisnasi 15.0

- Finansman Fonu Istisnasi 23.0

- Yurtdisinda Yapilan insaat Onarimi ve -
Montaj Isleri ile Teknik Hiz.Kaz.Istisnasi
- Higbirinden Faydalanmayan -

Ankete katilan ve bu istisnalardan en ¢ok yararlandiklari dogal olan bulyik firmalarin gogunlugu,
finansman fonu istisnasi ile seyahat giderleri istisnasinin ekonomiye faydasiz olduklari géristinde
birlesmektedir. Buna karsilik yatirnm indirimi ve sanayi Urlnleri ihracat istisnasini faydasiz goérenlerin
orani ylzde 5,0 seviyesinde kalmaktadir.

10) Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnalarinin Amaglarina
Uygun Olarak Uygulanmasini Engelleyen Sebepler Nelerdir?

Yizde

Mevzuatin Sik Degismesi 44,0
- Mevzuatta Yeterli Aciklik Yoktur 27,0
- Blirokrasi S6zkonusudur 18,0
istisnalar Yeterince Bilinmemektedir 9,0



- Diger Sebepler 2,0
Goralduga gibi, ankete cevap verenlerin biyik c¢odunlugu mevzuatinsik sik degismesinin ve
yeterince agik olmayiginin istisnalarin uygulanmasini engelledigini belirtmektedir.

11) Turizm Sektérinde Yatirim Kararini Etkileyen
Etmenler Nelerdir?

Sikhk Ylzdesi
- Turizme Yonelik Talep 74,0
- Tesvik Sistemi 58,0
- Arazi Tahsisi 42,0
- Arazinin Olmasi 40,0
- Turizmin 6zel 6Gnem Taslyan 36,0
Sektér Olarak ilani
- Turkiye Ekonomisinin Durumu 10,0
- Diger 12,0

Turizm sektdrinde yatinm kararini en fazla etkileyen faktor olarak turizm sektérine yonelik talep
gbziukmektedir. Tesvik sistemi yatirirm kararlarinda ikinci planda kalmaktadir. Turizm sektériine yonelik
olarak toplam 14 adet tesvik 6nlemi bulunmasina kargilik, ilk dort sirayi yatirim indirimi, kaynak
kullanimini destekleme primi, tesvik primi ve gimrik muafiyeti almaktadir. 1990 yili sonu itibariyle
tesvik belgesi almig 1870 yatinm basvurusunun ytzde 96's1 yatirim indirimi, yizde 89'u KKDP, yizde
59'u da tesvik priminden gesitli oranlarda yararlanmistir.

12) Tesviklerle Ilgili Mali Politikalar Neler Olmalidir?

Ylzde
- Tesvikler Daraltiimahdir 40,4
- Tegvikler Yayginlasgtiriimalidir 50,7
- Tesvikler Kaldiriimalidir 7,2
- Diger 1,7

Gorildugu gibi ekonomi kamuoyu, tesviklerle ilgili mali politikalar konusunda ikiye ayrilmistir.
Tesviklerin yayginlastirilmasini isteyenlerle, daraltiimasini ya da kaldirilmasini isteyenler arasinda hemen
hemen esitlik sézkonusudur.

13) Tesvikleri Sinirlama Bigimi Ne Olmahdir?

Yizde
- Sadece Yatirimlar Tesvik Edilmeli 10,8
- Ihracata Déniik Yatirimlar Tesvik Edilmeli 17,9
- Geri Kalmig Yorelere Tesvik Verilmeli 15,3
- oncelikli Sektorler Tegvik Edilmeli 53,0
- Diger 3,0

Ankete katilanlaringogunlugu tesvik edilecek sektorlerde secici davraniimasindan yanadir. éncelikli
sektorleri tesvik yaninda, ihracata donuk yatirnmlarin tesvik edilmesini isteyenler ylizde 17,9 paya
sahiptirler.

14) Tesvikleri Yayginlastirma Bigimi Ne Olmalidir?

Ylzde
- Kurumlar Vergisi Istisnalari Artsin 9,3
- Kredi Maliyetleri Azalsin 50,2
- Temel Girdilere Subvansiyon Saglansin 37,2
- Diger 3,3

Ankete katilanlarinyarisi kredi maliyetlerini azaltacak tiirde tesvik istemektedir. Ikinci dncelikli
secenek ise temel girdilere sibvansiyon saglanmasidir. Tezin konusu agisindan énemli olan nokta



birinci secenege gosterilen tercihtir. érnek secgilen 700 kisinin sadece yuzde 9,3'U kurumlar vergisi
yoluyla tesvik istemektedir.

15) ihracat Artisi icin Tesvikler Hangi Asamada Verilmelidir?

Yuzde
- Uretim Asamasinda 711
- Pazarlama Asamasinda 16.9
- Her iki Asamada Birlikte 6.7
- Diger 5.3

ihracat artisi igin tesviklerin tretim agamasinda veriimesi konusunda bir fikir birligi sézkonusudur.
Kurumlar vergisi istisnalarininbiyidk ¢ogunlugunun Uretim asamasinda sdzkonusu olmayigi, bir énceki
soruda tercih edilmemelerinin bir sonucu olarak gorulebilir.

16) Sirketlerin Halka Agilmasini Tegvik igin Hangi Tir
Duzenlemeler Yapilmahdir?

Yizde

- Yatirnm Tesvikini Halka A¢ilma [Jartina Baglamak 25,3

- Vergi Tesvikleri 30,2

- Oydan Yoksun Hisse Senedi Cikariimasi 11,9

- Halka Agik Sirket Tanimi Yapilarak Her 29,3
Konuda Avantaj Saglamak

- Diger 3,4

Gorildugi gibi ankete katilan firmalarinylizde 25,3'G yatirrm tesviklerinin halka agiklik sartina
baglanmasini isterken, yuzde 30,2'si yeni vergi tesvikleri talep etmektedir. Yeni tesvik istenmesi,
kurumlar vergisi oraninin mevcut uygulama ile halka agiklik oraninda kademeli olarak indirilmesi tesviginin
yeterli olmadigini ya da ¢alismadigini géstermesi bakimindan énemlidir.

17) Mevcut Hisselerin Halka Arzi ile Halka Agilmayi Neden
Tercih Ediyorsunuz?

Ylzde
- Emisyon Primi Nedeniyle Mevcut %10
Stopajin ddenmemesi 10,9
- Istirak Hisselerinin Halka Satisinda Elde
Edilen Gelirin Vergiden Muaf Olmasi 19,7
- Karar Almanin Sermaye Artisi ile Halka
Acllmaya Goére Daha Kolay Olmasi 19,0
- Sirketin Ortaklarinin Bu Yolu Tercih Etmesi 44,5
- Diger 5,8

Ankete dahil olan 2239 sirketin yizde 90.2'si halka agilmay higbir sekilde distinmedigini beyan
etmislerdir. Diger taraftan sirketlerin ylzde 59.8'i sermaye arttirimi yoluyla halka agilmayi, yizde
40.2'si ise mevcut hisselerin satisi yoluyla halka agilmay: tercih etmektedir. Bu yolun segilmesinde en
onemli neden olarak sirket ortaklarinin tercihi gésterilirken, kurumlar vergisi emisyon primi istisnasi ve
istirak kazanglar istisnasini neden olarak gdsteren firmalarin orani sirasiyla yiizde 10.9 ve yluzde
19.7'dir.
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