TÜRKİYE’DE 1980 SONRASI DÖNEM İÇİN TOPLAM VERGİ TAHSİLATININ ÜÇ ANA SEKTÖRE DAĞITILMASI SURETİYLE YAPILAN BİR SEKTÖREL VERGİ YÜKÜ VE VERGİ YAPISI HESAPLAMASI İLE 1991-92-93 YILLARI İÇİN ANKET YOLUYLA VERİLERİ TOPLANAN SANAYİ VE HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN ALT SEKTÖRLERİ BAZINDA YAPILAN BİR VERGİ YÜKÜ HESAPLAMASI    





1980 SONRASI DÖNEMDE SEKTÖREL YAPININ GELİŞİMİ



Bu dönem kendi içinde üç farklı aralığa ayrılarak incelenecek ve değerlendirilecektir. Bu ayrımlar, esas olarak Türkiye’de uygulanan iktisat ve maliye politikalarında yaşanan dönüşümlerin ve siyasi yapı değişimlerinin yaşandığı yıllar olması nedeniyle belirlenmişlerdir (hatırlanacağı üzere bu konudaki makro ekonomik yapı ile ilgili gelişmeler son dönem ekonomik yapı ve gelişimi başlığı altında 3. bölümde ele alınmıştır). 

Burada dikkat edilmesi gereken bir nokta da yapılacak olan açıklamalarda, GSMH ve onu oluşturan kalemlerde yaşanan gelişmelerin ağırlıklı olarak 1980 yılının başlangıç yıl olarak alınması suretiyle yapılmış olmasıdır. Bu anlamda 1970’li yılların sonlarında GSMH ve onu oluşturan alt sektörlerin bir kısmında yaşanan büyük düşüşler ve olumsuz konjonktür dikkate alındığında 1980 yılını takip eden bu aralıkta yaşanan gelişmeler kimi durumlarda 1980’e göre olumlu nitelikte kabul edilen iyileşmeler olmakla birlikte, daha uzun dönem perspektifinde yaklaşıldığında bu gelişmeleri farklı yorumlamak mümkün olabilmektedir. Aşağıda dönemler incelenirken ortaya çıkan bu durumlara değinilmeye çalışılmıştır.

Birinci dönem 1980-83 aralığı, ikinci dönem 1984-1987 aralığı, üçüncü dönem ise 1988-94 aralığı şeklinde bölümlenmiştir.  




1980-83 
ARALIĞI



GENEL OLARAK GSMH’NIN YAPISI VE GELİŞİMİ



1980-83 aralığında GSMH’nın (üretim yöntemiyle ve alıcı fiyatlarıyla hesaplanan) değişimi incelendiğinde (tablo 32) ilk görülen nokta, 1979 ve 1980 yıllarında sabit fiyatlarla hesaplanan GSMH’daki yaşanan büyüme hızındaki (sırasıyla %-0.5, %-2.8) düşüşlerin durmuş  ve son üç yılın (1981-83) büyüme hızı ortalamasının % 4.03 düzeyinde gerçekleşmiş olduğudur. 

Diğer tarafdan GSMH’nın dolar karşılığı değerinin gelişimine bakıldığında ise 1979’da kaydedilen %22’lik artış 1980’de uygulanan bilinçli politikaların etkisi sonucunda (24 Ocak Kararları ile göreli fiyat yapıları üzerine) % 16,3 oranında azalma göstermiş 1981’deki % 4,6’lik bir artışın arkasından 1982 ve 1983’de sırasıyla %10,2 ve %5,8 oranlarında dolar cinsinden GSMH’da düşme yaşanmıştır.



Tablo 32

CARİ VE SABİT FİYATLARLA GSMH’NIN 

1980-83 ARASINDA GELİŞİMİ



							      		      	            Milyon TL

�Cari Fiyatlarla�Sabit (1987) Fiyatlarla��

Yıllar�Değer

TL�Büyüme Hızı % �Değer

$�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Büyüme Hızı % ��1980�5.303.010,2�84,4�68.390,6�-16,3�50.869.915,2�-2,8��1981�8.022.745,3�51,3�71.504,0�4,6�53.316.849,3�4,8��1982�10.611.859,2�32,3�64.209,2�-10,2�54.963.215,7�3,1��1983�13.933.008,1�31,3�60.491,5�-5,8�57.279.001,1�4,2��Kaynak:DİE



Eski seriye göre hazırlanan talep unsurlarının GSMH’nın büyümesine olan katkılarına bakıldığında� ; 1981 ve 1982’de yaşanan büyümenin yarıdan fazlasının dış talepden kaynaklandığı, 1983’de yaşanan büyümenin ise tamamen iç talepden kaynaklandığı görülmektedir.

1980-83 aralığında dönem başı ve dönem sonu itibariyle sabit fiyatlarla GSMH %12,6 düzeyinde bir artış göstermekle birlikte (1979’a göre ise %9,7) dolar cinsinden ise GSMH’nın değeri %4,6 düzeyinde bir düşüşü yaşamıştır (1979’a göre ise bu düşüş %26 düzeyinde olmuştur).  Bu ise üçüncü bölümde belirttiğimiz gibi özellikle uygulanan kur politikası (24 Ocak Kararları) sonucu kaçınılmaz olarak ortaya çıkan bir durumdur. 

1977 yılında yavaşlayan, 1979 ve 1980’de yerini gerilemeye bırakan büyüme hızı, 1980’de tekrar artış trendine girmiştir. Faktör fiyatlarıyla GSMH’’da büyüme hızları 1981, 82, 83’de sırasıyla yüzde %5.2, %3.0, ve %3.6 düzeylerinde gerçekleşmiştir.  



İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE VE SEKTÖREL OLARAK GSMH’NIN GELİŞİMİ



Sektörlerin ekonomik faaliyetleri sonucu yaratmış oldukları katma değer, dolaylı vergiler ve sübvansiyonların düşüldüğü veya dikkate alınmadığı durumda gerçeğe daha yakın olacağı için bu tez kapsamında yapılan değerlendirmelerde kullanılan veriler ağırlıklı olarak faktör fiyatlarıyla hesaplanan GSMH serilerinden alınan rakamlar olacaktır.

Sabit fiyatlarla (1987 yılı faktör fiyatlarına göre ve izafi banka hizmetleri sektörlere dağıtılmış) hazırlanan GSMH tablosuna bakıldığında (Tablo 33);

1980 yılında bir önceki döneme göre %1,4 oranında bir artış göstermiş olan Tarım Sektörünün GSMH içindeki payı 1980’de %24,7 iken bu oran yaklaşık olarak %11’lik bir düşüşle 1983’de %22,1’e gerilemiştir. Tarım sektörü aralık boyunca inişli çıkışlı bir yapı göstermesine rağmen değer olarak dönem sonu itibariyle 1987 yılı fiyatlarıyla hemen hemen aynı değerde kalmış fakat GSMH’nın yükselmesi (toplam %12,6) nedeniyle GSMH içindeki payı gerilemiştir. 

Sanayi sektörünün GSMH içindeki payı dönem başında %19,3 iken aralık sonunda (1983) bu oran yaklaşık olarak %8,8’lik bir artışla %21’e yükselmiştir. Sanayi sektöründe genel olarak 1979 ve 1980’de yaşanan büyüme hızındaki düşüşler (%-3,3 ve %-9,1) yerini takip eden üç yılda (özellikle imalat sanayi destekli) bir büyümeye bırakmıştır.

Hizmet sektörünün GSMH içindeki payı, 1980’de %56 düzeyinde iken bu oran aralık sonunda ancak %56,9 düzeyine çıkabilmiştir. Sektörün büyüme oranında ise aralık boyunca yaşanan toplam  %14’lük bir büyüme ancak bu payın yaklaşık yüzde bir oranında artmasına yol açabilmiştir.


�
Tablo 33

1987 YILI FAKTÖR FİYATLARIYLA İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE GSMH’NIN YAPISI VE 1980-83 ARASINDA GELİŞİMİ



�1980�1981�1982�1983��IKTISADI FAALIYET KOLLARI�Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı  % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % ��1.TARIM�12.009.963,6�24,7�1,4�11.778.584,4�23,0�-1,9�12.174.137,3�23,1�3,4�12.070.221,8�22,1�-0,9��A.CIFTCILIK VE HAYVANCILIK�10.901.519,8�22,4�1,4�10.619.080,9�20,7�-2,6�11.118.235,0�21,1�4,7�10.963.901,3�20,1�-1,4��B.ORMANCILIK�899.575,5�1,8�0,9�920.553,7�1,8�2,3�791.402,4�1,5�-14,0�810.328,9�1,5�2,4��C.BALIKCILIK�208.868,3�0,4�4,6�238.494,8�0,5�14,4�264.499,9�0,5�10,7�295.991,6�0,5�11,9��2.SANAYİ�9.388.095,6�19,3�-9,1�10.285.171,6�20,1�9,6�10.736.778,8�20,4�4,4�11.494.775,3�21,0�7,1��A.MADEN. VE TASOCAKCILIGI�1.010.286,7�2,1�-28,7�1.055.019,3�2,1�4,4�1.031.013,5�2,0�-2,3�1.036.288,6�1,9�0,5��B.IMALAT SANAYI�7.563.746,5�15,5�-6,2�8.344.761,1�16,3�10,3�8.875.073,0�16,8�6,4�9.614.646,2�17,6�8,3��C.ELEKTRIK,GAZ,SU�814.062,4�1,7�-3,3�885.391,2�1,7�8,8�830.692,4�1,6�-6,2�843.840,5�1,5�1,6��3.HİZMETLER (A-I)�26.703.957,3�54,9�-4,9�28.549.830,1�55,8�6,9�29.487.968,1�55,9�3,3�31.157.814,4�57,0�5,7�� A.INSAAT SANAYII�2.890.855,3�5,9�9,0�2.955.404,5�5,8�2,2�2.675.089,6�5,1�-9,5�3.153.884,8�5,8�17,9�� B.TICARET�8.033.528,5�16,5�-17,3�9.062.817,0�17,7�12,8�9.600.642,7�18,2�5,9�10.275.305,8�18,8�7,0��   a.TOPTAN VE PER.TICARET�6.888.344,7�14,2�-19,4�7.825.456,4�15,3�13,6�8.284.653,3�15,7�5,9�8.884.483,3�16,3�7,2��   b.OTEL LOK.HIZMETLERI�1.145.183,8�2,4�-1,9�1.237.360,7�2,4�8,0�1.315.989,4�2,5�6,4�1.390.822,5�2,5�5,7�� C.ULAS. VE HABERLESME�5.834.858,0�12,0�-2,7�6.367.485,8�12,4�9,1�6.870.146,8�13,0�7,9�7.186.005,2�13,1�4,6�� D.MALI KURULUSLAR�1.869.401,3�3,8�1,4�1.879.223,6�3,7�0,5�1.933.934,1�3,7�2,9�1.955.144,6�3,6�1,1�� E.KONUT SAHIPLIGI�3.567.379,5�7,3�2,2�3.634.380,1�7,1�1,9�3.698.111,7�7,0�1,8�3.759.626,0�6,9�1,7�� F.SERBEST MES.VE HIZM.�1.051.455,5�2,2�-0,3�1.105.628,2�2,2�5,2�1.150.506,4�2,2�4,1�1.206.425,9�2,2�4,9��SEKTORLER TOPLAMI�44.645.537,2�91,7�-4,9�47.068.695,1�91,9�5,4�48.839.347,3�92,6�3,8�51.101.389,5�93,5�4,6�� G.DEVLET HIZMETLERI�3.265.455,5�6,7�3,9�3.336.675,0�6,5�2,2�3.336.076,5�6,3�0,0�3.383.641,0�6,2�1,4�� H.KAR AMACI OLMAYAN OZEL

    HIZM.KURULUSLARI�191.023,8�0,4�-0,8�208.216,0�0,4�9,0�223.457,4�0,4�7,3�237.781,0�0,4�6,4��G.S.Y.I.H.(Faktör fiyatlarıyla) �48.102.016,5�98,8�-4,3�50.613.586,1�98,9�5,2�52.398.884,2�99,3�3,5�54.722.811,5�100,1�4,4��I.DIS ALEM NET FAKTOR GEL.�573.924,4�1,2�-25,1�578.178,5�1,1�0,7�345.278,5�0,7�-40,3�-53.997,9�-0,1�-��C.HİZMETLER TOPLAMI (A-I)�27.277.881,7�56,0�-5,5�29.128.008,6�56,9�6,8�29.833.246,6�56,6�2,4�31.103.816,5�56,9�4,3��G.S.M.H. (Faktör fiyatlarıyla)�48.675.940,9�100,0�-4,6�51.191.764,6�100,0�5,2�52.744.162,7�100,0�3,0�54.668.813,6�100,0�3,6��SÜBVANSİYONLAR

DOLAYLI VERGİLER�960.457,7

3.154.432,0�1.9

6,2�-67,9

-26,5�1.269.633,1

3.394.717,8�2,4

6,4�32,2

7,6�1.282.770,2

3.501.823,2�2,3

6,4�1,0

3,2�1.371.402,2

3.981.588,7�2,4

7,0�6,9

13,7��G.S.M.H. (Alıcı fiyatlarıyla)

�50.869.915,2�100,0�-2,8�53.316.849,3�100,0�4,8�54.963.215,7�100,0�3,1�57.279.000,1�100,0�4,2��Kaynak:  DİE, İzafi Banka Hizmetleri Sektörlere Dağıtılmıştır�1980 yılında GSMH’da (faktör fiyatlarıyla) yaşanan %4,6 düzeyindeki düşüşün iktisadi faaliyet kolları itibariyle kaynaklarına baktığımızda esas olarak bunun, İmalat Sanayi, Toptan ve Perakende Ticaret ile Ulaştırma ve Haberleşme alt sektörlerinde yaşanan düşüşler sonucu gerçekleştiği görülmektedir. 1980 yılına göre 1981, 1982 ve 1983 yıllarında GSMH’nın gelişimi yine bu alt sektörlerdeki yükselişlerden kaynaklanmıştır. Örneğin çarpıcı ve dönemsel dönüşümü yansıtması açısından Toptan ve Perakende Ticaretin büyüme hızına baktığımızda 1977’de başlayan genel anlamdaki düşüş sonucunda 1980’de bu alt sektörün değer olarak almış olduğu tutar (6.888.344 milyon TL) 1976’da almış olduğu değerin (7.188.781 milyon TL) daha altında gerçekleşmiştir. İzleyen yıllarda yaşanan artışla birlikte 1979 değeri olan 8.543..569 milyon lira tutarındaki değer ancak 1983’de yakalanabilmiştir. 




1984-87 
ARALIĞI



GENEL OLARAK GSMH’NIN YAPISI VE GELİŞİMİ



1984-87 aralığında ortalama yüzde 7 oranında bir büyüme yaşanmıştır. Bu oran incelediğimiz bir önceki döneme göre oldukça yüksek bir artışı ifade etmekte ve 1987 yılında yüzde 9,8’e ulaşan bir büyüme oranına karşılık gelmektedir. Bu gelişmenin arkasında temel olarak uygulanan genişletici maliye politikaları ile dış ticaret poitikaları etken olmuştur. GSMH’nın dolar cinsinden gelişimine bakıldığında ise özellikle son iki yılda uygulanan politikalar sonucu büyüme yüksek oranlarda gerçekleşmiş ve 1979’daki GSMH’nın dolar cinsinden değerine sekiz yıl sonra 1987’de ulaşılabilmiştir.  

Tablo 34

CARİ VE SABİT FİYATLARLA GSMH’NIN 

1980-83 ARASINDA GELİŞİMİ

							      		                  Milyon TL

�Cari Fiyatlarla�Sabit (1987) Fiyatlarla��

Yıllar�Değer

TL�Büyüme Hızı % �Değer

$�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Büyüme Hızı % ��1984�22.167.739,9�59,1�59.098,2�-2,3�61.349.829,9�7,1��1985�35.350.318,4�59,5�66.890,6�13,2�63,989.098,7�4,3��1986�51.184.759,3�44,8�75.173,3�12,4�68.314.878,2�6,8��1987�75.019.388,0�46,6�85.979,2�14,4�75.019.388,0�9,8��        Kaynak:DİE

Eski seriye göre hazırlanan talep unsurlarının GSMH büyümesine katkılarına bakıldığında;



Tablo 35 

TALEP UNSURLARININ GSMH BÜYÜMESİNE KATKILARI

       

�1984�1985�1986�1987��GSMH (Büyüme Hızı)�5,9� 5,1�8,1�7,4��DIŞ AÇIK�0,7�0,7�-3,3�1,1��TOPLAM YATIRIM�0,5�3,3�3,4�1,6��   ÖZEL�0,8�0,5�1,9�1,7��   KAMU�-0,2�2,8�1,5�-0,1��TOPLAM TÜKETİM�4,7�1,1�8,0�4,7��   ÖZEL�4,5�0,9�7,4�4,3��   KAMU�0,2�0,3�0,5�0,4��                             Kaynak:DPT -  (Eski Seri-1988 Yılı fiyatlarıyla)



Yukarıdaki tabloya bakıldığında büyümenin asıl olarak toplam tüketim artışı kaynaklı iç talep yapısının yükselmesi nedeniyle oluştuğu görülmektedir. Özellikle toplam tüketimin bir önceki döneme göre büyük bir oransal artış yaşadığı yıl olan 1986 yılında büyüme tamamen iç talep yapısından kaynaklanmıştır. 1987 yılında ise yine büyüme ağırlıklı olarak iç talepteki artışdan kaynaklanmakla birlikte dış kaynakların büyümeye katkısı bir puanın üzerine çıkmıştır. Bu seriye göre yapılan tesbitler (tablo 35) kendi içerisinde içsel bir tutarlılığa sahip olmakla birlikte GSMH serisinin sağlıklı olup olmaması yapılan açıklamaların güvenilirliğini etkilemektedir. Ama yinede gelişimin yönünü göstermesi bakımından bu oranlar anlamlı olabilmektedirler.



İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE VE SEKTÖREL OLARAK GSMH’NIN GELİŞİMİ



1984-87 yılları için tablo 36’da yer alan rakamların ve oranların gelişimine bakıldığında;

�Tablo 36

1987 YILI FAKTÖR FİYATLARIYLA İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE GSMH’NIN YAPISI VE 1984-87 ARASINDA GELİŞİMİ



�1984�1985�1986�1987��IKTISADI FAALIYET KOLLARI�Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı  % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % ��1.TARIM�12.145.854,3�20,5�0,6�12.105.775,6�20,0�-0,3�12.552.607,5�19,7�3,7�12.623.206,7�18,3�0,6��A.CIFTCILIK VE HAYVANCILIK�11.062.105,3�18,7�0,9�11.014.214,6�18,2�-0,4�11.512.041,6�18,1�4,5�11.587.865,7�16,8�0,7��B.ORMANCILIK�826.422,6�1,4�2,0�805.633,3�1,3�-2,5�782.875,3�1,2�-2,8�763.415,6�1,1�-2,5��C.BALIKCILIK�257.326,4�0,4�-13,1�285.927,7�0,5�11,1�257.690,6�0,4�-9,9�271.925,4�0,4�5,5��2.SANAYİ�12.780.781,1�21,6�11,2�13.578.406,1�22,4�6,2�15.355.680,7�24,1�13,1�16.646.733,3�24,1�8,4��A.MADEN. VE TASOCAKCILIGI�1.095.068,5�1,8�5,7�1.203.265,8�2,0�9,9�1.365.538,2�2,1�13,5�1.363.783,8�2,0�-0,1��B.IMALAT SANAYI�10.601.997,9�17,9�10,3�11.238.574,3�18,5�6,0�12.691.398,8�20,0�12,9�13.895.031,4�20,1�9,5��C.ELEKTRIK,GAZ,SU�1.083.714,7�1,8�28,4�1.136.566,0�1,9�4,9�1.298.743,7�2,0�14,3�1.387.918,0�2,0�6,9��3.HİZMETLER (A-I)�34.150.038,4�57,6�9,6�34.716.060,0�57,3�1,7�35.613.060,9�56,0�2,6�39.420.925,0�57,1�10,7�� A.INSAAT SANAYII�3.535.816,6�6,0�12,1�4.027.127,6�6,6�13,9�4.511.055,1�7,1�12,0�5.188.143,7�7,5�15,0�� B.TICARET�11.758.367,6�19,8�14,4�11.841.635,7�19,5�0,7�11.817.826,4�18,6�-0,2�13.868.834,9�20,1�17,4��   a.TOPTAN VE PER.TICARET�10.255.189,1�17,3�15,4�10.297.403,7�17,0�0,4�10.216.134,7�16,1�-0,8�12.039.524,0�17,5�17,8��   b.OTEL LOK.HIZMETLERI�1.503.178,5�2,5�8,1�1.544.231,9�2,5�2,7�1.601.691,7�2,5�3,7�1.829.310,8�2,7�14,2�� C.ULAS. VE HABERLESME�7.917.825,4�13,4�10,2�7.652.164,6�12,6�-3,4�7.860.069,4�12,4�2,7�8.560.591,4�12,4�8,9�� D.MALI KURULUSLAR�1.960.693,3�3,3�0,3�1.990.881,4�3,3�1,5�2.064.867,0�3,2�3,7�2.143.693,0�3,1�3,8�� E.KONUT SAHIPLIGI�3.828.505,8�6,5�1,8�3.895.817,4�6,4�1,8�3.843.165,6�6,0�-1,4�3.978.532,7�5,8�3,5�� F.SERBEST MES.VE HIZM.�1.288.931,3�2,2�6,8�1.338.720,1�2,2�3,9�1.437.910,7�2,3�7,4�1.573.290,9�2,3�9,4��SEKTORLER TOPLAMI�55.216.775,4�93,2�8,1�56,430,528,5�93,1�2,2�59.443.182,5�93,5�5,3�64.583.026,6�93,6�8,6�� G.DEVLET HIZMETLERI�3.600.312,9�6,1�6,4�3.700.081,8�6,1�2,8�3.794.999,6�6,0�2,6�3.789.049,0�5,5�-0,2�� H.KAR AMACI OLMAYAN OZEL

    HIZM.KURULUSLARI�259.585,5�0,4�9,2�269.631,5�0,4�3,9�283.167,0�0,4�5,0�318.789,4�0,5�12,6��G.S.Y.I.H.(Faktör fiyatlarıyla) �59.076.673,8�99,7�8,0�60.400.241,8�99,6�2,2�63.521.349,1�99,9�5,2�68.690.865,0�99,6�8,1��I.DIS ALEM NET FAKTOR GEL.�168.666,2�0,3�-�212.964,5�0,4�26,3�66.777,5�0,1�-68,6�297.462,8�0,4�345,5��C.HİZMETLER TOPLAMI (A-I)�34.318.704,6�57,9�10,3�34.929.024,5�57,6�1,8�35.679.838,4�56,1�2,1�39.718.387,8�57,6�11,3��G.S.M.H. (Faktör fiyatlarıyla)�59.245.340,0�100,0�8,4�60.613.206,3�100,0�2,3�63.588.126,6�100,0�4,9�68.988.327,8�100,0�8,5��SÜBVANSİYONLAR

DOLAYLI VERGİLER�2.186.112,8

4.290.602,7�3,6

7,0�59,4

7,8�1.522.122,1

4.898.014,5�2,4

7,7�-30,4

14,2�1.005.991,2

5.732.742,8�1,5

8,4�-33,9

17,0�669.035,2

6.700.095,4�0,9

8,9�-33,5

16,9��G.S.M.H. (Alıcı fiyatlarıyla)

�61.349.829,9�100,0�7,1�63.989.098,7�100,0�4,3�68.314.878,2�100,0�6,8�75.019.388,0�100,0�9,8��Kaynak:  DİE, İzafi Banka Hizmetleri Sektörlere Dağıtılmıştır�Tarım sektörü bu aralık boyunca da GSMH’daki oransal düşüşünü devam ettirmiştir. 1984’de %20’ye düşen oran, 1987’de %20’nin de altına inerek %18,3 olmuştur.

Aralık boyunca sanayi sektörü istikrarlı yükselişini devam ettirmiştir (ihracatın artması ve yurt içi talebin yükselmesi ile). 1984’de GSMH içindeki payı %21,6 olan sektörün payı 1987’de %24,1’e yükselmiştir. Sanayi sektöründe yaşanan bu gelişmenin temel dinamiği yine İmalat Sanayi olmuştur. 1984’de imalat sanayinin GSMH içindeki payı %17,9 iken bu oran 1987’de %21,1’e çıkmıştır.

Hizmetler sektörünün GSMH içindeki payı 1984’de %57,6 1987 yılında ise %57,1 oranlarında gerçekleşmiştir. Sektör GSMH içindeki payını dönem içerisinde yaşanan ortalama %7’lik gelişme çerçevesinde küçük bir düşmeyle korumuştur. Ticaret alt sektöründe dönem içinde yaşanan duraklama dönem sonunda yerini tekrar artışa bırakmıştır, 1987 yılında tacaret alt sektörünün GSMH içindeki payı %20,1’e yükselerek bu tarihe kadar dönem içerisindeki en yüksek değerine  ulaşmıştır.

1987 yılında yaşanan %9,8’’lik büyüme sanayi ve hizmetler sektöründe yaşanan gelişme sonucu ortaya çıkmıştır. Alt sektörler itibariyle bakıldığında bu artışa, imalat sanayi , ticaret sektörü ve ulaştırma ve haberleşme sektörünün ivme kazandırdığı görülmektedir. İmalat sanayinin büyüme hızı 1987’de %9,5, ticaret sektörünün büyüme hızı %17,4, ulaştırma ve haberleşme sktörünün büyüme hızıda %8,9 düzeylerinde gerçekleşmiştir. Bu üç alt sektörün toplam payı GSMH içinde %52,6’ya ulaşması bu sonucu daha anlamlı kılmaktadır. Sadece imalat sanayi ile toptan ve parekende ticaretin payı  %37,6 düzeyindedir.  




1988-94 
ARALIĞI



GENEL OLARAK GSMH’NIN YAPISI VE GELİŞİMİ



1981’	den başlayarak istikrarlı bir yapı gösteren büyüme oranları 1988-94 arasında hem önceki aralıklara göre düşme gösterirken hem de istikrarsız bir gelişme çizgisine girmiştir. Bir önceki aralıkta ortalama %7 oranında bir büyüme yaşanırken 1988’de bu oran 1987’de yaşanan %9,8’den sonra %1,5’e gerilemiş bu gerileme 1989’da %1,6 olmuştur. 

1986 ve 87 yıllarında %30’lar civarında olan enflasyonun (toptan eşya fiyat endeksi) 1987’de %70’leri aşmasıyla birleşen bu gelişme ekonomik yapı ve işleyişi açısından çok olumsuz bir durum ortaya çıkarmıştır. Fiyat artışlarının iki katına çıktığı bir dönemde büyüme hızının %0,3’e gerilemesi iktisat teorisinde Keynezci iktisat çerçevesinde kabul gören büyüme ve enflasyon arasındaki doğrusal ilişkiyi enflasyon ve durgunluk arasındaki ilişkiye yani stag
flasyona
 
çevirmiştir. Ve bu gelişme bizi dünyada ülke örneği durumuna getirmiştir.  



Tablo 37

CARİ VE SABİT FİYATLARLA GSMH’NIN 

1988-94 ARASINDA GELİŞİMİ

							      		              Milyon TL

�Cari Fiyatlarla�Sabit (1987) Fiyatlarla��

Yıllar�Değer

TL�Büyüme Hızı % �Değer

$�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Büyüme Hızı % ��1988�129.175.103,7�72,2�90,460,0�5,2�76.108.142,6�1,5��1989�230.369.937,1�78,3�107.544,5�18,9�77.347.305,1�1,6��1990�397.177.547,4�72,4�150.757,8�40,2�84.591.716,9�9,4��1991�634.392.841,1�59,7�150.167,8�-0,4�84.887.074,4�0,3��1992�1.103.604.908,9�74,0�158.122,5�5,3�90.322.516,5�6,4��1993�1.997.322.597,4�81,0�178.714,7�13,0�97.676.585,7�8,1��1994�3.887.902.916,5�94,7�132.301,9�-26,0�91.733.009,6�-6,1��        Kaynak:DİE



1990’da enflasyon oranında bir düşme yaşanırken ( toptan eşya fiyatlar endeksi 1988’de %70,5 den 1990’da % 52,3’e inmiştir) büyüme oranı birdenbire %9,4 gibi bir önceki dönemle bile karşılaştırmaya imkan vermiyecek bir şekilde yükselme göstermiştir. Yukarıda değişiminden bahsettiğimiz ilişkinin tersine yaşanan örneği olmuştur.

İstikrarsız gelişimini sürdüren büyüme, 1991’de %0,3 oranında gerçekleşmek suretiyle 1981’den sonraki en düşük oranına sahip olmuştur. Bu oran, 1992’de %6,4, 1993’de %8,1 olurken 1994’de yaşanan kriz koşulları ve uygulanan politikalar sonucunda %-6,1’e düşmüştür. Bu yıl enflasyon %120 düzeyinde gerçekleşirken büyüme oranında kullanılan seri çerçevesinde 1968 yılından beri en düşük düzey olan %-6,1’e düşmesi ekonomik yapının almış olduğu durumu göstermesi bakımından önemlidir. 1988’lerde başlayan olumsuz gelişme 1994’de birikimli bir biçimde ortaya çıkmıştır. Yine bu anlamda hatırlanacağı üzere 1980 kriz koşullarında da bu oran ikinci en kötü değeri olan %-2,8 olmuştu. 



Tablo 38

1991-94 ARASINDA

TALEP UNSURLARININ GSMH BÜYÜMESİNE KATKILARI

       

�1991�1992�1993�1994��GSMH (Büyüme Hızı)�0,3�6,4�8,1�-6,1��NET DIŞ ALEM FAKTÖR GELİRLERİ�-0,6�0,5�0,2�-0,8��GSYİH�1,0�5,9�7,9�-5,3��NET MAL VE HİZMET İHRACI (X-M)�1,7�-0,2�-5,6�8,0��   MAL VE HİZMET İHRACATI�0,6�1,8�1,3�2,6��   MAL VE HİZMET İTHALATI�-1,1�2,0�6,9�-5,3��TOPLAM YURT İÇİ TALEP�-0,7�6,1�13,5�-13,3��STOK DEĞİŞMESİ�-2,7�0,4�1,3�-4,1��TOP. NİHAİ YURT İÇİ TALEP�2,0�5,7�12,2�-9,2��TOPLAM YATIRIM�0,4�1,1�5,7�-4,7��   ÖZEL�0,1�0,5�5,0�-1,1��   KAMU�0,2�0,5�0,7�-3,6��TOPLAM TÜKETİM�1,7�4,7�6,5�-4,5��   ÖZEL�1,5�3,7�5,9�-3,9��   KAMU�0,2�1,0�0,6�-0,6��Kaynak:DPT





Toplam talep unsurlarının büyümeye olan katkılarına 1991-94 arasında bakıldığında, 1992 ve 1993 yıllarında yaşanan büyüme oranlarının yurt içi talep artışlarından kaynaklandığı 1991 yılında ise yurt dışı talep unsurlarından kaynaklandığı görülmektedir. 1994 yılında yaşanan büyüme oranındaki düşmenin nedeni yurt içi talepde yaşanan %13,3 oranındaki düşme olmuştur.

1988 sonrası dönemde yurt içi talep değişmelerinden kaynaklı büyüme politikaları ekonomik yapıyı daha istikrarsız bir yapıya sokmakla kalmamış son dönemde yaşanan krizin koşullarının yaratılmasına kaynaklık etmiştir.





İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE VE SEKTÖREL OLARAK GSMH’NIN GELİŞİMİ



Tablo 39 ve tablo 40’da iktisadi faaliyet kollarına göre GSMH’nın yapısına ve gelişimine bakıldığında;

Tarım sektörü bu aralık içerisinde en fazla kayba uğrayan sektör olmuştur. 1988 yılında 13,6 trilyon düzeyinde olan katma değer büyüklüğü 1989’da 12,5 trilyona düşmüş ve 1994 yılında 13,7 trilyon değerini almıştır. Nüfus artışı (özellikle bu sektörde geçimlerini sağlayanlar açısından), ekonominin yaratmış olduğu katma değerin büyümesi çerçevesinde düşünüldüğünde sektörün yaratmış olduğu katma değerin bu şekilde gelişimi, göreli fiyat yapısının tarım ürünleri aleyhine bozulduğunu ve dolayısı ile sektörün fakirleştiğini göstermektedir.  1988’de sektörün GSMH içindeki payı %19,4 iken bu oran sürekli gerileyerek 1994’de %16,2 olmuştur. 1993’de bu oran %15,6’ya kadar düşmüştür. 1980 baz alınarak bakıldığında bu düşmenin reel yönü daha somut bir şekilde görülecektir. 1980’de %24,7 olan oran dönem boyunca düşerek 1990’ların ilk yarısında dramatik bir şekilde %16’lara gerilemiştir.

Sanayi sektörü ise yaratılan katma değer açısından ekonomik yapı içerisinde istikrarsız olan bu dönemde yükselişini devam ettirmiştir. 1988’de 17,1 trilyon düzeyinden 1993’de 23,4, 1994’de 22,5 trilyon düzeyine çıkmıştır. 1988-94 arasında GSMH yaklaşık olarak %20,5 yükselirken sanayi sektörünün yarattığı katma değer ise yaklaşık olarak %40 düzeyinde artmıştır. Ekonominin içine girmiş olduğu istikrarsız yapıya rağmen sanayi sektörünün katma değerinin neredeyse GSMH’nın büyüme hızının iki katı oranında artması bu sektörün oturmuş olduğunu göstermesi yanında belkide daha önemlisi göreli fiyatların bu sektörün ürettiği mallar lehine yapısal bir değişme göstermesidir. Ayrıca maliyet artı kar şeklindeki fiyatlamayı bu sektörün uygulayabildiğinin göstergelerinden biri olarak da düşünmek mümkündür. İmalat sektörünün payı GSMH içinde aralık boyunca %22’leri aşmıştır. 1994 yılında yaşanan krizden, toptan ve perakende ticaretten sonra en fazla etkilenen alt sektör imalat sanayi olmuştur. 1933’de %9,9 oranında büyüyen bu sektör 1994 yılında %5,6 oranında gerilemiştir.

GSMH içinde en istikrarlı yapıyı hizmetler sektörü göstermiştir. 1988 yılında %56,6 olan oran 1994 yılında %56,8 olurken tüm aralık boyunca %56’nın ne altına ne üstüne çıkmıştır. Sektörün reel olarak büyümesi GSMH’nın aralık boyunca toplam büyümesi olan %20’ler civarında olmuştur (%21). 1994 yılında yaşanan krizden en fazla etkilenen alt sektör %-10,9 oranı ile toptan ve perakende ticaret olmuştur. 1988’de GSMH içinde %17,4 oranına sahip olan toptan ve perakende ticaret dönem boyunca %18’lere yükselmekle birlikte dönem sonunda %16,8 oranına inmiştir.    



�Tablo 39

1987 YILI FAKTÖR FİYATLARIYLA İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE GSMH’NIN YAPISI VE 1988-91 ARASINDA GELİŞİMİ



�1988�1989�1990�1991��IKTISADI FAALIYET KOLLARI�Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı  % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % ��1.TARIM�13.627.130,1�19,4�18,0�12.562.435,7�17,5�-7,8�13.451.525,6   �17,3�7,1�13.419.475,1�17,2�-0,2��A.CIFTCILIK VE HAYVANCILIK�12.522.584,1�17,8�8,1�11.497.935,1�16,0�-8,2�12.451.892,4�16,1�8,3�12.460.238,6�16,0�0,1��B.ORMANCILIK�761.010,1�1,1�-0,3�754.038,0�1,1�-0,9�738.133,6�1,0�-2,1�696.296,7�0,9�-5,7��C.BALIKCILIK�343.535,9�0,5�26,3�310.462,5�0,4�-9,6�261.499,6�0,3�-15,8�262.939,8�0,3�0,6��2.SANAYİ�17.093.716,7�24,3�2,7�17.928.114,7�25,0�4,9�19.551.753,9�25,2�9,1�20.204.182,3�25,9�3,3��A.MADEN. VE TASOCAKCILIGI�1.352.477,4�1,9�-0,8�1.467.473,8�2,0�8,5�1.443.169,9�1,9�-1,7�1.493.281,9�1,9�3,5��B.IMALAT SANAYI�14.191.333,1�20,2�2,1�14.660.172,8�20,4�3,3�16.185.474,5�20,9�10,4�16.685.058,4�21,4�3,1��C.ELEKTRIK,GAZ,SU�1.549.906,2�2,2�11,7�1.800.468,1�2,5�16,2�1.923.109,5�2,5�6,8�2.025.842,0�2,6�5,3��3.HİZMETLER (A-I)�39.806.962,0�56,6�0,0�40.380.679,8�56,3�1,4�43.545.436,8�56,1�7,8�43.773.214,0�56,2�0,5�� A.INSAAT SANAYII�4.907043,1�7,0�-5,4�5.205.433,5�7,3�6,1�5.141..246,1�6,6�-1,2�5.186.660,1�6,7�0,9�� B.TICARET�14.314.688,7�20,4�3,2�14.053.193,6�19,6�-1,8�15.849.952,3�20,4�12,8�15.742.980,2�20,2�-0,7��   a.TOPTAN VE PER.TICARET�12.234.011,7�17,4�1,6�11.937.034,2�16,6�-2,4�13.606.275,8�17,5�14,0�13.658.200,0�17,5�0,4��   b.OTEL LOK.HIZMETLERI�2.080.677,0�3,0�13,7�2.116.159,5�3,0�1,7�   2.243.676,4�2,9�6,0�2.084.780,2�2,7�-7,1�� C.ULAS. VE HABERLESME�8.615.657,9�12,3�0,6�8.958.655,8�12,5�4,0�9.981.369,7�12,9�11,4�10.033.990,5�12,9�0,5�� D.MALI KURULUSLAR�2.209.746,1�3,1�3,1�2.232.079,4�3,1�1,0�2.244.503,7�2,9�0,6�2.252.388,1�2,9�0,4�� E.KONUT SAHIPLIGI�3.968.330,5�5,6�-0,3�4.085.547,7�5,7�3,0�4.208.781,4�5,4�3,0�4.317.253,8�5,5�2,6�� F.SERBEST MES.VE HIZM.�1.607.352,1�2,3�2,2�1.609.651,7�2,2�0,1�1.736.010,3�2,2�7,9�1.745.298,3�2,2�0,5��SEKTORLER TOPLAMI�66.343.665,2�94,3�2,7�66.635.112,1�92,9�0,4�72.165.142,9�93,0�8,3�72.902.228,5�93,5�1,0�� G.DEVLET HIZMETLERI�3.859.320,4�5,5�1,9�3.905.582,9�5,4�1,2�4.018.923,4�5,2�2,9�4.117.262,1�5,3�2,4�� H.KAR AMACI OLMAYAN OZEL

    HIZM.KURULUSLARI�324.823,2�0,5�1,9�330.535,1�0,5�1,8�364.650,0�0,5�10,3�377.380,8�0,5�3,5��G.S.Y.I.H.(Faktör fiyatlarıyla) �70.527.808,8�100,3�2,7�70.871.230,1�98,8�0,5�76.548.716,3�98,7�8,0�77.396.871,4�99,3�1,1��I.DIS ALEM NET FAKTOR GEL.�-198.149,5�-0,3�-�848.994,1�1,2�-�1.013.252,8�1,3�19,3�534.244,3�0,7�-47,3��C.HİZMETLER TOPLAMI (A-I)�39.608.812,5�56,3�-0,3�41.229.673,9�57,5�4,1�44.558.689,6�57,4�8,1�44.307.458,3�56,9�-0,6��G.S.M.H. (Faktör  fiyatlarıyla)�70.329.659,3�100,0�1,9�71.720.224,2�100,0�2,0�77.561.969,1�100,0�8,1�77.931.115,7�100,0�0,5��SÜBVANSİYONLAR

DOLAYLI VERGİLER�726.494,7

6.504.978,0�1,0

8,5�8,6

-2,9�883.689,1

6.510.770,0�1,1

8,4�21.6

0,1�959.933,7

7.989.681,5�1,1

9,4�8,6

22,7�1.233.360,0

8.189.318,8�1,5

9,6�28,5

2,5��G.S.M.H.(Alıcı fiyatlarıyla)�76.108.142,6�100,0�1,5�77.347.305,1�100,0�1,6�84.591.716,9�100,0�9,4�84.887.074,4�100,0�0,3��Kaynak:  DİE, İzafi Banka Hizmetleri Sektörlere Dağıtılmıştır�Tablo 40

1987 YILI FAKTÖR FİYATLARIYLA İKTİSADİ FAALİYET KOLLARINA GÖRE GSMH’NIN YAPISI VE 1992-94 ARASINDA GELİŞİMİ



�1992�1993�1994��IKTISADI FAALIYET KOLLARI�Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı  % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % �Değer

TL�Sektör

Payları�Büyüme Hızı % ��1.TARIM�13.941.849,0�16,7�3,9�13.808.686,2�15,6�-1,0�13.730.316,2�16,2�-0,6��A.CIFTCILIK VE HAYVANCILIK�12.821.966,4�15,4�2,9�12.775.329,3�14,5�-0,4�12.677202,8�14,9�-0,8��B.ORMANCILIK�861.418,8�1,0�23,7�698.350,1�0,8�-18,9�716.876,4�0,8�2,7��C.BALIKCILIK�258.463,8�0,3�-1,7�335.006,8�0,4�29,6�336.237,0�0,4�0,4��2.SANAYİ�21.581.061,0�25,9�6,8�23.456.549,9�26,6�8,7�22.539.718,0�26,6�-3,9��A.MADEN. VE TASOCAKCILIGI�1.500.564,7�1,8�0,5�1.410.219,2�1,6�-6,0�1.507.677,4�1,8�6,9��B.IMALAT SANAYI�17.814.634,8�21,4�6,8�19.582.687,4�22,2�9,9�18.485.667,9�21,8�-5,6��C.ELEKTRIK,GAZ,SU�2.265.861,6�2,7�11,8�2.463.643,4�2,8�8,7�2.546.372,7�3,0�3,4��3.HİZMETLER (A-I)�46.795.536,1�56,2�6,9�49.926.940,4�56,6�6,7�48.133.570,7�56,8�-3,6�� A.INSAAT SANAYII�5.494.269,6�6,6�5,9�5.926.824,9�6,7�7,9�5.766.630,2�6,8�-2,7�� B.TICARET�17.323.441,8�20,8�10,0�18.519.895,2�21,0�6,9�16.967.575,7�20,0�-8,4��   a.TOPTAN VE PER.TICARET�14.957.046,5�18,0�9,5�15.949.770,6�18,1�6,6�14.207.953,0�16,8�-10,9��   b.OTEL LOK.HIZMETLERI�2.366.395,3�2,8�13,5�2.570.124,6�2,9�8,6�2.759.622,7�3,3�7,4�� C.ULAS. VE HABERLESME�10.832.268,5�13,0�8,0�12.079.329,3�13,7�11,5�11.906.171,7�14,0�-1,4�� D.MALI KURULUSLAR�2.222.529,6�2,7�-1,3�2.177.763,4�2,5�-2,0�2.169.965,2�2,6�-0,4�� E.KONUT SAHIPLIGI�4.425.772,6�5,3�2,5�4.510.919,3�5,1�1,9�4.671.168,6�5,5�3,6�� F.SERBEST MES.VE HIZM.�1.852.862,5�2,2�6,2�1.978.559,1�2,2�6,8�1.893.526,5�2,2�-4,3��SEKTORLER TOPLAMI�77.674.054,8�93,3�6,5�82.458.527,3�93,4�6,2�79.645.072,0�93,9�-3,4�� G.DEVLET HIZMETLERI�4.258.576,6�5,1�3,4�4.336.172,3�4,9�1,8�4.370.870,3�5,2�0,8�� H.KAR AMACI OLMAYAN OZEL

    HIZM.KURULUSLARI�385.814,8�0,5�2,2�397.477,0�0,5�3,0�387.662,6�0,5�-2,5��G.S.Y.I.H.(Faktör fiyatlarıyla) �82.318.446,2�98,9�6,4�87.192.176,6�98,8�5,9�84.403.604,9�99,5�-3,2��I.DIS ALEM NET FAKTOR GEL.�921.771,6�1,1�72,5�1.086.215,8�1,2�17,8�412.287,5�0,5�-62,0��C.HİZMETLER TOPLAMI (A-I)�47.717.307,7�57,3�7,7�51.013.156,2�57,8�6,9�48.545.858,2�57,2�-4,8��G.S.M.H. (Faktör fiyatlarıyla)�83.240.217,8�100,0�6,8�88.278.392,4�100,0�6,1�84.815.892,4�100,0�-3,9��SÜBVANSİYONLAR

DOLAYLI VERGİLER�1.841.913,2

8.924.211,8�2,0

9,9�49,3

9,0�1.171.574,1

10.569.767,4�1,2

10,8�-36,4

18,4�1.514.477,5

8.431.594,7�1,7

9,2�29,3

-20,2��G.S.M.H. (Alıcı fiyatlarıyla)�90.322.516,5�100,0�6,4�97.676.585,7�100,0�8,1�91.733.009,6�100,0�-6,1��Kaynak:  DİE, İzafi Banka Hizmetleri Sektörlere Dağıtılmıştır�
1980 
SONRASI DÖNEMDE UYGULANAN VERGİ POLİTİKALARI SONUCUNDA GENEL HATLARIYLA SEKTÖREL VERGİ YÜKLERİNDE YAŞANAN DEĞİŞMELER



Bu başlık altında GSMH’nin iktisadi faaliyet kollarına göre yapılan ayrımından hareketle, 1980 sonrasında uygulanan iktisat ve maliye politikaları sonucunda vergi yapısının sektörel düzeyde ne şekil aldığı ortaya konularak incelenecektir. 

Sektörel vergi yapısı üzerine yapılan gerek akademik gerekse de diğer nitelikli çalışmaların yok denecek kadar az olması, varolan çalışmaların ise faktör gelirleri üzerinde yoğunlaşması nedeniyle tez çalışmasında karşılaşılan en büyük problem, başvurulacak kaynak yetersizliği ile böyle bir çalışma için gerekli olan verinin hiç bir yerde bulunmaması olmuştur.

Sektörel vergi yükleriyle ilgili veri düzeyinde hiçbir çalışmaya rastlanılmamış olması nedeniyle öncelikle elde bulunan toplam vergi gelirlerinin sektörlere ne şeklide dağıtılacağı sorusuna karşılık aranmıştır. Bu anlamda;

Mevcut veriler tüm detayları ile araştırılmiştır. Özellikle 1980’li yıllarda uygulamasına ağırlık verilen fonlar ile yerel yönetimlere  verilen payları kapsayan bir çalışmaya girilmiştir.

Ardından bu veriler çerçevesinde vergi konularına göre çeşitli varsayımlar yapılmıştır. Bu varsayımların tesbiti özellikle toplam vergi gelirlerinin konularına göre yapısının iyice analiz edilmesini gerektirmiştir. Üçüncü bölümde bu konunun incelenmiş olması büyük kolaylık sağlamıştır. 

Bu varsayımlar çerçevesinde vergiler ana sektörlere dağıtılmıştır. Yapılan hesaplamaların önemi nedeniyle bu bölümde önce yapılan hesaplamalar dayandığı varsayımlar ile birlikte ele alınacak daha sonra da ortaya çıkan rakamlar çerçevesinde ayrı ayrı sektörel vergi yapıları incelenecektir.





SEKTÖRLER ÜZERİNDEKİ VERGİ MİKTARININ HESAPLANMASINDA KULLANILAN YÖNTEM



Toplam vergi gelirleri içinde sektörlere düşen vergi miktarları dolaylı ve dolaysız vergiler başlıkları altında 1987-94 yılları için mutlak oran ve miktarlar şeklinde tespit edilmek suretiyle aşağıdaki şekilde ele alınarak hesaplanmıştır.



DOLAYSIZ VERGİLERİN HESAPLANMA ŞEKLİ



Günümüzde Türk Vergi Sistemi dolaylı vergilerin daha ağırlıklı olduğu bir yapıya sahiptir. Dolaysız vergilerin 1987’de toplam vergi gelirleri içindeki payı %42,1’dir, bu oran 1990’larda %40’lara düşmüştür. Bu başlık altında toplam vergi gelirlerinin %40’ı düzeyinde olan dolaysız vergilerin, Gelir Vergisi ve Kurumlar vergisi başlığı altında dağılımı yapılacaktır.

GELİR VERGİSİNİN SEKTÖRLERE DAĞITIMI



Gelir vergisi, bugünkü uygulamasında tahsil edilme yöntemine göre; 

Beyan Usulü,

Tevkifat Usulü

Götürü Usul ve

Diğer

olmak üzere dört başlık altında toplanmaktadır.

Türkiye’de vergi yapısı ve gelişimi bölümü altında gelir üzerinden alınan vergiler alt başlığında, gelir vergisinin bugünkü yapısı incelenmiş ve tahsil edilme yöntemlerine göre sınıflandırılması yapılan alt başlıkların, toplam gelir vergisi içindeki ağırlıkları ortaya konmuş ve 1988’den 1994’e kadar olan dönemdeki gelişimi anlatılmıştır. 

Gelir üzerinden alınan vergilerin kendi içinde hatırlanacağı üzere 1989’dan sonra %80’i aşan kısmı tevkifat üzerinden tahsil edilmekteyken ancak  %10’luk kısmı beyan üzerinden tahsil edilebilmekteydi. Yine bu anlamda toplam tevkifatın %60’ları aşan kısmı ücret üzerinden tahsil edilmekte, bu rakam ise toplam brüt gelir vergisi tahakkukunun %50-55 arasında değişen kısmına karşılık gelmektedir.

Gelir vergisinin mevcut bu yapısı ve işleyişi dikkate alınarak sektörlere düşen vergi miktarı aşağıdaki şekilde geliştirilen araçlar ve varsayımlar kullanılarak yapılmıştır;



BEYAN ÜZERİNDEN TAHSİL EDİLEN VERGİLERİN DAĞILIMI



1980’li yıllar gelir vergisinin üniter yapıdan uzaklaştığı dolayısı ile beyan sisteminin toplam gelir vergisi içinde payının gerilediği yıllar olmuştur. Önceki bölümlerde belirttiğimiz gibi beyan üzerinden tahsil edilen gelir vergisi, toplam gelir vergisi tahsilatı içinde %10’lara kadar gerilemiştir. Yine bu anlamda beyan üzerinden ödenen gelir vergisinin son iki üç yılda en az %80’i asgari vergi olan hayat standartı üzerinden tahsil edilir duruma gelerek verginin gerçek kazanç kavramından uzaklaştığı bir yapıya gelmiştir.. 

Beyan usulünün sektörlere dağılımında kullanılan kaynaklar şunlar olmuştur

VII.Beş Yıllık Kalkınma Planı VÖİK bünyesinde, Komisyon Başkanı Feridun Özgen ve Baş Hesap Uzmanı İbrahim Kocabey ile birlikte yapmış olduğumuz anket çalışmasının verileri, 

1980’den sonra vergi mevzuatının uygulama yönü ağırlıklı olarak gelişimi,

gerçek usulde vergilendirilen mükellef sayıları ve gelişimi, 

Gelirler Genel Müdürlüğü’nün çıkartmış olduğu Vergi İstatistikleri Yıllıkları, birkaç yılı kapsayan İstatistik Amaçlı Değerlendirme tabloları ile

DPT’nin Kamu Kesimi Genel Dengesi rakamlarının oluşmasına baz teşkil eden verilerden 

yararlanılarak önce beyan üzerinden alınan vergilerin sektörel dağılımı ile ilgili katsayılar tesbit edilmiş daha sonra bu katsayılar kullanılarak vergi miktarı sektörlere dağıtılmıştır. Yapılan hesaplamalar sonucunda üç ana sektör itibariyle beyanname üzerinden tahsil edilen gelir vergisinin yüzde dağılımı şu şekilde tespit edilmiştir.

Tablo 41

BEYANNAME ÜZERİNDEN TAHSİL EDİLEN GELİR VERGİSİNİN 

������YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�2,03�10,00�87,97�100,00��1988�2,00�10,15�87,85�100,00��1989�2,05�9,90�88,05�100,00��1990�2,10�9,40�88,50�100,00��1991�1,90�10,10�88,00�100,00��1992�1,95�11,15�86,90�100,00��1993�1,92�10,30�87,78�100,00��1994�2,00�10,10�87,90�100,00��SEKTÖREL YÜZDE DAĞILIMI

Toplam gelir vergisi tahsilatı içinde %10’lara düşen beyan üzerinden elde edilen gelir vergisi aynı zamanda toplam vergi gelirleri içinde ise %3’lere kadar gerilemiştir. Dolayısı ile yukarıdaki katsayılar kullanılarak toplam vergi gelirlerinin %3 dolayında bir miktarın dağılımı yapılmış olunmaktadır.



TABLO 42

BEYANNAME ÜZERİNDEN TAHSİL EDİLEN GELİR VERGİSİNİN 

����(Milyar TL)��YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�11�55�487�554��1988�17�86�741�843��1989�29�141�1.255�1.426��1990�52�232�2.181�2.464��1991�76�403�3.507�3.985��1992�161�919�7.162�8.242��1993�242�1.300�11.079�12.621��1994�425�2.145�18.664�21.233��SEKTÖREL DAĞILIMI (BRÜT TAHSİLATIN)



İncelemeye konu olan 1987-94 arasında gelir vergisi kanununun mükerrer 120. maddesi gereğince geçici vergi uygulaması başlatılımıştır (1987’de 94. maddeye göre uygulanan dahili tevkifat 1988’de yürürlükten kaldırılılarak yerine geçici vergi konmuştur). Geçici verginin matrahı gerçek kazanç elde edimi olduğu için beyanname üzerinden ödenen vergilerin dağılımı tablosu zirai kazanç dışarıda tutularak aynen alınmış, sadece sanayi ve hizmetlerin aynı bazda oranları revize edilmiştir. Bu şekilde yapılan hesaplama sonucu geçici verginin (dahili tevkifat da dahil edilmiş olarak) sanayi ve hizmetler sektörüne dağılımı şu şekilde gerçekleşmiştir.



Tablo 43�����GEÇİCİ VERGİNİN �����SEKTÖREL YÜZDE DAĞILIMI����������YILLAR�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�0,10�0,90�1,00��1988�0,10�0,90�1,00��1989�0,10�0,90�1,00��1990�0,10�0,90�1,00��1991�0,10�0,90�1,00��1992�0,11�0,89�1,00��1993�0,11�0,89�1,00��1994�0,10�0,90�1,00��

Tablo 44

��������(Milyar TL)��YILLAR�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�33�292�325��1988�52�452�504��1989�51�456�507��1990�69�649�718��1991�127�1.110�1.237��1992�223�1.737�1.960��1993�344�2.930�3.274��1994�831�7.233�8.064��GEÇİCİ VERGİNİN 

SANAYİ VE HİZMETLER SEKTÖRÜNE DAĞILIMI

TEVKİFAT SURETİYLE TAHSİL EDİLEN VERGİLERİN DAĞILIMI



1980’li yılların özellikle ikinci yarısından sonra gelir vergisi sistemimiz beyan usulünden stopaj usulüne doğru bir dönüşüm geçirmiştir. 1987’de toplam gelir vergisi tahsilat içinde %74’e ulaşan oran, 1989’da %81,5 olmuş, 1993’de %86, 1994’de %84,3 düzeyinde gerçekleşmiştir.

GVK 94 maddesine göre tahsil edilen tevkifatların yapısına bakıldığında ise ana ağırlığın ücret üzerinden yapılan kesinti olduğu görülmektedir. 1987’de toplam tevkifatın %56,6’sı ücret üzerinden kesilmekteydi, bu oran 1988’de %60’ı aşmış, 1989’da %65, 1991’de %68,1 oranına ulaşmış, 1994’de ise %61,1 olmuştur. Ücretten sonra gelen ağırlıklı diğer stopaj kalemleri ise Mevduat Faiz Ödemelerinden, Çiftçilerden, Mal ve Hakların kiralanmasından, Serbest Meslek İşleri Karşılığı yapılan ödemelerden kesilen tutarlardır. Bu kalemlerin toplam stopaj içindeki payları %3 ile %6 arasında değişmektedir. Aslında geçen yıldan devreden tahakkuk artığı stopaj toplamı dışında tutulduğunda ücretin toplam stopaj içindeki payı kimi yıllarda %70’leri bulmakta ve geçmektedir.  

Yukarıda özetlemiş olduğumuz yapı çerçevesinde, öncelikle ücret üzerinden kesilen stopajın dağılımı yapılacak, daha sonra da çiftçilerden satın alınan zirai mahsül üzerinden yapılan kesinti tarım sektörüne dahil edilecektir. Stopaj kapsamında olan diğer vergi konuları ise hizmetler sektörüne ait olduğu varsayımı ile bu sektörün üzerinden alınan vergi gelirleri olarak düşünülerek dağılım yapılacaktır.



Ücret üzerinden yapılan stopajın dağıtımı şu şekilde yapılmıştır;



Sosyal Sigortalar Kurumu ile Emekli Sandığı bazında toplam çalışan sayıları iktisadi faaliyet kollarına göre mevcut verilerden tespit edildi, 

daha sonra bu faaliyet kolları tarım, sanayi ve hizmetler sektörleri altında toplulaştırıldı. 

Emekli Sandığına tabi olarak çalışanlar içinde tarım ve sanayinin çok düşük miktarda olması, bunların özellikle genel ve katma bütçeli kuruluşlarda genel idare hizmetleri sınıfından ayırmada karşılaşılan teorik ve pratik nedenlerden dolayı çalışanlarının hepsinin hizmetler sınıfında çalışıyor olduğu kabulü yapıldı.



Tablo 45

SOSYAL GÜVENLİK KURULUŞLARINA GÖRE İSTİHDAMIN

��������SSK����EMEKLİ SANDIĞI��YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM�HİZMETLER��1985�49.852�1.387.645�1.170.728�2.608.225�1.400.000��1986�51.195�1.468.711�1.295.324�2.815.230�1.425.000��1987�51.320�1.476.708�1.350.897�2.878.925�1.450.000��1988�58.411�1.640.790�1.440.870�3.140.071�1.460.000��1989�61.713�1.684.723�1.524.577�3.271.013�1.500.000��1990�62.794�1.777.522�1.606.186�3.446.502�1.560.000��1991�60.353�1.778.563�1.759.399�3.598.315�1.640.000��1992�67.646�1.920.469�1.808.587�3.796.702�1.730.000��1993�70.170�1.959.461�1.946.571�3.976.202�1.812.000��1994�65.167�1.952.321�2.185.128�4.202.616�1.896.000��SEKTÖREL DAĞILIMI

Kaynak: DİE Çalışma İstatistikleri 1995, 1996





Tablo 46

TOPLAM İSTİHDAMIN SEKTÖREL DAĞILIMI

�SSK + EMEKLİ SANDIĞI TOPLAMI�����YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1985�49.852�1.387.645�2.570.728�4.008.225��1986�51.195�1.468.711�2.720.324�4.240.230��1987�51.320�1.476.708�2.800.897�4.328.925��1988�58.411�1.640.790�2.900.870�4.600.071��1989�61.713�1.684.723�3.024.577�4.771.013��1990�62.794�1.777.522�3.166.186�5.006.502��1991�60.353�1.778.563�3.399.399�5.238.315��1992�67.646�1.920.469�3.538.587�5.526.702��1993�70.170�1.959.461�3.758.571�5.788.202��1994�65.167�1.952.321�4.081.128�6.098.616��

Kayıtlı toplam istihdamın sektörel dağılımı bu şekilde yapıldıktan sonra ücret düzeyleri araştırmasına girişildi. Bu anlamda yapılan kabüller ise şunlardı; 

tarım sektörünün ücret düzeyinin asgari ücret olduğu, 

hizmetler sektörünün değişken bir yapı göstermesine rağmen ortalama olarak asgari ücretin çok üstünde olmadığı 

buna karşılık sanayinin özellikle imalat sanayinin (ortalama çalışma yılları ile ilgili istatistiklere de bakılarak) kalifiye işgücünü istihdam ettiği ve bunların oturmuş bir sendikal yapıya sahip oldukları, yine bu anlamda özel sektörde çalışanların 1980’li yılların sonunda almış olduklaı ücret artışları ve bunları imalat sanayinde yoğunlaşmış olması gibi unsurlar ayrıca dikkate alındı.

Bu şekilde yapılan kapsamlı istihdam yapısı ve ücret düzeyi incelemesindeki son varsayım (yukarıda sayılan nedenlerden dolayı), sanayi sektöründe çalışan işgücünün ücret düzeyinin diğer sektörlerin iki katı olduğu kabülüdür. Başka oranlarda yapmak mümkün olabilirdi ama burada ortalamanın biraz altı baz alınarak böyle bir tercihte bulunuldu. Bu varsayımdan önce toplam istihdamın sektörel yüzde dağılımı şu şekildeydi;



Tablo 47

��������SSK����EMEKLİ SANDIĞI��YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM�HİZMETLER��1985�1,91%�53,20%�44,89%�100,00%�100,00%��1986�1,82%�52,17%�46,01%�100,00%�100,00%��1987�1,78%�51,29%�46,92%�100,00%�100,00%��1988�1,86%�52,25%�45,89%�100,00%�100,00%��1989�1,89%�51,50%�46,61%�100,00%�100,00%��1990�1,82%�51,57%�46,60%�100,00%�100,00%��1991�1,68%�49,43%�48,90%�100,00%�100,00%��1992�1,78%�50,58%�47,64%�100,00%�100,00%��1993�1,76%�49,28%�48,96%�100,00%�100,00%��1994�1,55%�46,45%�51,99%�100,00%�100,00%��SOSYAL GÜVENLİK KURULUŞLARINA GÖRE İSTİHDAMIN

SEKTÖRLERE GÖRE ORANSAL DAĞILIMI 



Sosyal güvenlik kuruluşlarına göre bu şekilde ayrı ayrı hesaplanan oranlar birleştirildi ve genel olarak aşağıdaki tabloda görüldüğü şekilde toplam istihdamın dağılımı tespit edildi.



Tablo 48

�����SSK + EMEKLİ SANDIĞI TOPLAMI�����TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1,24%�34,62%�64,14%�100,00%��1,21%�34,64%�64,16%�100,00%��1,19%�34,11%�64,70%�100,00%��1,27%�35,67%�63,06%�100,00%��1,29%�35,31%�63,39%�100,00%��1,25%�35,50%�63,24%�100,00%��1,15%�33,95%�64,89%�100,00%��1,22%�34,75%�64,03%�100,00%��1,21%�33,85%�64,94%�100,00%��1,07%�32,01%�66,92%�100,00%��TOPLAM İSTİHDAMIN SEKTÖRLERE 

   ORANSAL DAĞILIMI





Sanayi sektöründe elde edilen ücretin diğer sektörlerin iki katı olduğu varsayımı yapıldıktan sonra yukarıdaki tablo değişerek aşağıdaki oranları almıştır.

Tablo 49

�������SSK + EMEKLİ SANDIĞI TOPLAMI�����YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1985�0,73%�61,37%�37,90%�100,00%��1986�0,71%�61,39%�37,90%�100,00%��1987�0,70%�60,83%�38,46%�100,00%��1988�0,74%�62,45%�36,81%�100,00%��1989�0,76%�62,09%�37,15%�100,00%��1990�0,73%�62,29%�36,98%�100,00%��1991�0,69%�60,66%�38,65%�100,00%��1992�0,72%�61,50%�37,77%�100,00%��1993�0,72%�60,56%�38,72%�100,00%��1994�0,65%�58,55%�40,80%�100,00%��SANAYİ SEKTÖRÜNÜN ÜCRET DÜZEYİNİN DİĞER SEKTÖRLERİN İKİ KATI OLDUĞU VARSAYIMINDA TOPLAM İSTİHDAMIN SEKTÖRLERE GÖRE ORANSAL DAĞILIMI

Bu şekilde nihai olan istihdamın sektörel yüzde dağılımı ile ilgili yüzdeler katsayı kabul edildi, ve stopaj miktarı ile çarpılarak ücret üzerinden kesilen stopajın sektörel dağılımı yapıldı.

Tablo 50

����(Milyar TL)���SSK + EMEKLİ SANDIĞI TOPLAMI�����YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�9�789�499�1.298��1988�19�1.583�933�2.535��1989�44�3.571�2.137�5.752��1990�88�7.453�4.425�11.966��1991�150�13.274�8.457�21.882��1992�285�24.298�14.924�39.508��1993�497�41.670�26.643�68.810��1994�722�64.917�45.234�110.874��ÜCRET ÜZERİNDEN KESİLEN STOPAJIN

SEKTÖREL DAĞILIMI



Ücret üzerinden kesilen stopajı bu şekilde sektörlere göre dağıttıktan sonra, toplam tevkifatın sektörlere dağıtılmasında diğer stopaj kalemleri için şu varsayımlarda bulunulmuştur;






çitçilerden alınan kesintinin tarım sektörüne, 


kurumlar vergisi kanunundan muaf ve müstesna kazançlar ve iratlar üzerinden yapılan kesintinin sanayi sektörüne,

diğer stopaj kalemlerinin ise hizmetler sektörüne ait olduğu. 




Bu şekilde yapılan kabullerden sonra toplam tevkifatın dağılımı sektörlere göre şu şekilde gerçekleşmiştir.



















Tablo 51 

TEVKİFAT SURETİYLE KESİLEN VERGİLERİN 

SEKTÖRLERE GÖRE DAĞILIMI

������YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�172�839�1.136�2.197��1988�264�1.683�1.924�3.972��1989�496�3.771�4.347�8.815��1990�891�7.775�8.874�17.861��1991�1.491�13.976�15.576�31.746��1992�2.422�25.820�28.958�58.722��1993�4.297�43.795�54.710�104.927��1994�6.113�70.381�94.881�176.839��

Tablo 52

TEVKİFAT SURETİYLE KESİLEN VERGİLERİN 

������������YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�7,83%�35,92%�56,25%�100,00%��1988�6,66%�39,86%�53,48%�100,00%��1989�5,63%�40,51%�53,86%�100,00%��1990�4,99%�41,73%�53,29%�100,00%��1991�4,70%�41,81%�53,49%�100,00%��1992�4,12%�41,38%�54,50%�100,00%��1993�4,10%�39,71%�56,19%�100,00%��1994�3,46%�36,71%�59,83%�100,00%��SEKTÖRLERE GÖRE ORANSAL DAĞILIMI


GÖTÜRÜ USULDE ALINAN VERGİLERİN DAĞILIMI






Götürü usulde tahsil edilen gelir vergisi ile yukarıdaki sınıflamanın dışında kalan diğer vergilerin, bu vergiyi ödeyen mükelleflerin hizmet grupları dikkate alınırak hizmetler sektörünün üzerinde kalan vergiler olduğu kabulü yapılmıştır. Bu kabul yapıldıktan sonra hizmetler sektöründe kalan vergi miktarı toplam gelir vergisinden beyanname ve stopaj usulleri ile dağıtılanlar düşüldükten sonra kalan tutardır.



Tablo 53 

GÖTÜRÜ USULDE TAHSİL EDİLEN GELİR VERGİSİNİN

SEKTÖREL DAĞILIMI

�(Milyar TL)��YILLAR�HİZMETLER��1987�60��1988�83��1989�108��1990�181��1991�243��1992�520��1993�1.127��1994�3.312��















KURUMLAR VERGİSİNİN SEKTÖRLERE DAĞITIMI



Türkiye’de Vergi Yapısı ve Gelişiminin anlatıldığı üçüncü bölümde Kurumlar Vergisi ile ilgili ayrıntılı bilgiler verilmiş hatta OECD ülkeleri ile karşılaştırılması yapılmıştı.1980’li yılların ortasında GSMH’nin %2’lerine ulaşan kurumlar vergisi 1994’de %1,1’lere düşmüştür. Toplam vergi gelirleri içinde ise 1987’de %12,5 olan oran 1990’lı yıllarda %5’lere kadar gerilemiştir.

Kurumlar vergisinin sektörel dağılımında, 

VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı VOİK bünyesinde yapmış olduğumuz anket sonuçları, 

1980’li yıllarda Kurumlar Vergisi ve ona atıfta bulunan mevzuatta yaşanan değişmeler,

mükellef sayıları gelişimi ve türleri itibariyle dağılımı, 

Gelirler Genel Müdürlüğü’nün çıkartmış olduğu Vergi İstatistikleri Yıllık’larından ve birkaç yılı kapsayan İstatistik Amaçlı Değerlendirme Tablolarından yararlanılmıştır.

Bu şekilde önce Kurumlar Vergisinin dağılımında esas alınan 
sektörel paylar belirlenmiştir.



Tablo 54

KURUMLAR  VERGİSİNİN SEKTÖREL

YÜZDE DAĞILIMI

������YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�0,30�30,00�69,70�100,00��1988�0,30�30,00�69,70�100,00��1989�0,32�34,00�65,68�100,00��1990�0,30�35,00�64,70�100,00��1991�0,30�35,00�64,70�100,00��1992�0,40�37,00�62,60�100,00��1993�0,40�38,00�61,60�100,00��1994�0,30�40,00�59,70�100,00��



Kurumlar Vergisinin sektörel yüzde dağılımı belirlendikten sonra dağılıma esas olan oranların  katsayı olarak kullanılması sonucu 1987-94 yılları arasında kurumlar vergisinin toplam miktarının sektörlere dağılımı tablo 55’de görüldüğü şekilde gerçekleşmiştir.

Tablo 55

KURUMLAR VERGİSİNİN

����(Milyar TL)��YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�5�453�1.052�1.509��1988�7�725�1.684�2.417��1989�13�1.396�2.697�4.106��1990�16�1.859�3.437�5.312��1991�24�2.849�5.267�8.141��1992�46�4.299�7.274�11.620��1993�88�8.397�13.612�22.097��1994�150�20.354�30.381�50.886��SEKTÖREL DAĞILIMI



DOLAYLI VERGİLERİN HESAPLANMA ŞEKLİ



1980’de toplam vergi gelirlerinin GSMH’ya oranı içinde dolaysız vergilerin payı %8,9 dolaylı vergilerin payı ise %5,4 iken bu aradaki fark izleyen dönemmde kapanmış ve 1985’de dolaylı vergiler %5,2’lik pay ile %4,7’lik paya sahip olan dolaysız vergilerin üzerine çıkmıştır. Bu yapı günümüze kadar değişmeden gelmiştir. 1990’lı yıllarda dolaylı vergiler ortalama olarak toplam vergi gelirlerinin (tablo 18) %60’ı düzeyinde gerçekleşerek özellikle vergi hasılatının reel olarak düştüğü dönemlerde vergi gelirlerinin en önemli kalemi olmuşlardır.   

Bu başlık altında %60’lara ulaşan dolaylı vergilerin dağılımı geliştirilen yöntemler kullanılarak yapılacaktır 



YURTİÇİ DOLAYLI VERGİLERİN DAĞITIMI



Dolaylı vergiler içinde yurt içi mal ve hizmetlerden alınan vergilerin payı toplam vergi gelirleri içinde dış ticaret üzerinden alınan vergilere göre hep daha yüksek oranda gerçekleşmiştir. 1970’li yılların sonunda toplam vergi gelirleri içinde yurt içi mal ve hizmetlerden alınan vergiler toplam vergi gelirleri içinde ortalam %27’ler düzeyinde iken bu oran yurt dışı mallardan alınan vergilerde %18,4 idi. 1980’li yıllarda bu eğilim değişmeden devam etmiştir.1990’lı yıllarda yurt içi mal ve hizmetlerden alınan vergiler toplam vergi gelirleri içinde %40’a yakın bir pay almıştır. 

1987-90 arasında 20 kalemden, 1991-94 arasında ise toplam 23 kalemden oluşan yurt içi dolaylı vergilerin dağılımı DİE tarafından belli katsayılar kullanılmak suretiyle GSMH hesapları çerçevesinde yapılmaktadır. Hesaplamada kullanılan katsayılar konusunda bazı terddütler uyanmış olmakla birlikte bu tez kapsamında rakamlar üç ana sektör bazında toplulaştırıldığı için hata payı nispeten azalmıştır. Toplam vergi gelirleri içinde %40’lara ulaşan yurt içi dolaylı vergilerin sektörlere dağılımı DİE verilerine göre şu şekilde çıkmıştır.













Tablo 56 

YURT İÇİ DOLAYLI VERGİLERİN DAĞILIMI

����(Mİlyar TL)��YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�303�2.045�1.699�4.048��1988�553�3.739�2.817�7.110��1989�657�7.604�4.565�12.826��1990�1.102�15.198�8.413�24.713��1991�1.565�25.245�17.060�43.871��1992�2.551�43.550�31.839�77.940��1993�4.424�75.740�59.082�139.246��1994�11.391�150.886�121.120�283.397��Kaynak: DİE������Tablo 57 

YURT İÇİ DOLAYLI VERGİLERİN ORANSAL DAĞILIMI



YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�7,49%�50,53%�41,98%�100,00%��1988�7,78%�52,59%�39,62%�100,00%��1989�5,12%�59,29%�35,59%�100,00%��1990�4,46%�61,50%�34,04%�100,00%��1991�3,57%�57,54%�38,89%�100,00%��1992�3,27%�55,88%�40,85%�100,00%��1993�3,18%�54,39%�42,43%�100,00%��1994�4,02%�53,24%�42,74%�100,00%��DIŞ TİCARET ÜZERİNDEN ALINAN DOLAYLI VERGİLERİN DAĞITIMI





Üçüncü bölümde Türkiye’de dış ticaret üzerinden alınan vergilerin genel olarak yapısı ve gelişimi ile ilgili bilgiler verilmişti. Dış ticaretten alınan vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki payı 1980’li ve 90’lı yıllarda hatırlanacağı üzere %20’ler civarında gerçekleşmişti. 

Dış ticaret üzerinden alınan vergilerin hesaplanmasında kullanılan temel kaynak DPT Avrupa Birliği ile İlişkiler Genel Müdürlüğünün yapmış olduğu “Nominal Koruma Oranları” (ithalat üzerinden alınan gümrük vergisi ve fonlar toplamının toplam ithalata oranı) çalışmasından yararlanılmıştır. Input-Output tablosundaki sınıflandırmaya dayanarak 52 sektör bazında hazırlanan ve sürdürülen bu çalışmada yapılan ithalatla ilgili bilgiler gümrük giriş tarife pozisyon cetvelindeki tanıma göre bu sektörlere gerekli ayrıntıda dahil edilmektedir. Bu çalışma bünyesinde oluşturulan veri tabanında; genel ithalat değeri, sektörlerin muaf ithalat miktarları, nominal koruma oranları çerçevesinde hesaplanan gümrük vergileri ve fonlar yer almaktadır. 

Bu şekilde sektörlere göre oluşturulan verilerin kullanımında ortaya çıkan en önemli problem, yapılan ithalatın sektör sınıflandırmasının kullanıcı sektörlere göre yapılmamış olmasıdır. Bu ise elde bulunan mevcut verilerin bu halleriyle kullanıcı sektör ayrımına göre dağıtılmasını olanaksız kılmaktadır Çünkü, yapılan ithalat ilgili sektörün üretimi için gerekli olan ara ve yatırım malı ihtiyacı için olabileceği gibi tamamen tüketim amaçlı ticaret için de yapılmış olabilir. Bu şekilde yukarıda özetlemiş olduğumuz problemi çözmek ve uygun veri üretmek için aşağıda maddeler halinde sayılan yöntemler kullanılarak çeşitli kabüller yapılmış ve ithal mallar üzerinden alınan dış ticaret vergileri kullanıcı sektörlere dağıtılmaya çalışılmıştır;

İktisadi faaliyet ayrımının kullanıcı sektörlere göre yapılabilmesi için önce 50 orijin sektör bazında gerçekleştirilen ithalat teker teker ele alınmıştır. Burada ilk olarak her sektörün ithalatı, tüketim, yatırım ve ara malı şeklinde üç başlığa bölünmüştür. Bu şekilde her bir sektörün ithalat yapısı, yukarıda sayılan üç başlığa bölünmek suretiyle ele alnmış ve zımni olarak sektörün toplam ithalatı içerisindeki payları belirlenmiştir. Hesaplama, dış ticaret konusunda uzun süre planlamada çalışmış planlama uzmanlarının bilgi birikimlerinden yararlanılarak yapılmıştır. 1987-94 yılları için elde bulunan verilere göre bu çalışma her bir yıl için teker teker yapılmıştır. İktisadi faaliyet kollarına göre ayrılan 50 sektör için yapılan bu çalışma tamamlandıktan sonra, üç sektör bazında kullanıcı sektörlere göre toplam ithalatın yapısı (genel ithalat ve muaf ithalat ayrımında) ortaya çıkmıştır.

İkinci aşamada ortaya çıkan bu yapıya göre 50 iktisadi faaliyet kolunun ödemiş olduğu gümrük ve fon kesintileri vergi ve fon türlerine göre teker teker analize uygun bir hale getirilmiş ve vergi yapısı ilgili vergi mevzuatları çerçevesinde ele alınmıştır. Kullanıcı sektörlere göre iktisadi faaliyet kollarının tespit edilen katsayıları da gözönünde tutularak dış ticaret üzerinden ödenen vergilerin hangi sektörler tarafından ödendiğini gösteren katsayıların tahmini yapılmıştır. Yani bu ikinci aşamada ödenen toplam vergi ve fonların dağılımı, her bir iktisadi faaiyet kolu için üç ana sektör itibariyle hangi sektör ve/veya sektörler  üzerinde kaldığı yukarıda bahsedilen yöntemle belirlenmiştir. 

İthalde alınan KDV ile akaryakıt üzerinden tahsil edilen gümrük ve fon kesintileri iç vergi olarak ele alındığı için nominal koruma oranları ile ilgili yapılan çalışmaya dahil edimemişlerdir. İthalde alınan KDV’nin dağıtılması, hazırlanan tablolarda gümrük ve fon kesintilerinin tesbit edilen yüzde paylarına göre dağıtılmıştır. Bu paylar, ikinci şıkta belirttiğimiz formülasyona sokularak KDV’nin sektörel dağılımı hesaplanmıştır. Akaryakıt üzerinden alınan vergilerin kullanıcı sektörlere dağıtımında ise, yurt içi dolaylı vergilerde akaryakıtla ilgili olarak yapılan dağıtım varsayımının aynısı kullanılmak suretiyle gerçekleştirilmiştir.

Bazı yıllarda dış ticaret üzerinden alınan vergi ve fon kalemlerinin konularına göre yapılan ayrımında kesin hesaba göre elde ettiğimiz rakamlarla nominal koruma oranı rakamları arasında fonlarda farklılıklar ortaya çıkmıştır.(bir yılda gümrük vergisinde bu farklılık ortaya çıkmıştır). Bu farklılık fonlar için nominal koruma oranları kullanılarak hazırladığımız tablolardaki fon payları kullanılmak suretiyle sektörlere dağıtılmıştır. Yine yolcuların beraberinde getirmiş olduğu eşyalardan alınan tek ve maktu vergi de hizmetler sektörünün vergi yükü olarak kabul edilmiştir. 

İncelemee süresine dahil edilen 1987 ve 88 yılları için nominal koruma oranları ile ilgili çalışma yapılmaması nedeniyle bu yıllar için, ithalatın yapısına ve takip eden yıllar hesaplanmış olan vergi ve fon yükü katsayılarına bakılarak tahmin yapılmıştır.    

Tüm bu hesaplamalar, özellikle teknik anlamda yoğun bir çalışmayı gerektirmiştir. Her bir yıl için en az 50 sektör bazında kullanıcı sektörlere göre vergi ve fonlarla ilgili olarak temel üç genel tablo düzenlenmiş ve bu genel tablodaki rakamlar üzerinden gerekli formülasyonlar ve karşılaştırmalar yapmak suretiyle hesaplama yapılabilmiştir (kimi yıllar bu genel  tablo sayısı dördü bulmuştur). 

Yukarıda özet bir şekilde vermiş olduğumuz hesaplamalar sonucunda ithalde alınan vergi ve fonların kullanıcı sektörlere göre gerek tutar olarak gerekse de yüzde olarak dağılımı şu şekilde çıkmıştır; 

Tablo 58 

YURT DIŞI DOLAYLI VERGİLERİN DAĞILIMI

����(Milyar TL)��YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�81�1.520�1.113�2.714��1988�130�2.429�1.779�4.338��1989�213�3.856�2.855�6.924��1990�436�6.843�6.171�13.450��1991�637�11.554�10.057�22.248��1992�1.111�21.469�17.185�39.765��1993�3.780�38.760�37.826�80.366��1994�4.981�71.835�58.519�135.335��Tablo 59 

YILLAR�TARIM�SANAYİ�HİZMETLER�TOPLAM��1987�3,00�56,00�41,00�100,00��1988�3,00�56,00�41,00�100,00��1989�3,08�55,68�41,24�100,00��1990�3,24�50,88�45,88�100,00��1991�2,86�51,93�45,20�100,00��1992�2,79�53,99�43,22�100,00��1993�4,70�48,23�47,07�100,00��1994�3,68�53,08�43,24�100,00��YURT DIŞI DOLAYLI VERGİLERİN YÜZDE DAĞILIMI

SEKTÖRLERİN VERGİ YAPISI VE ÖDENEN TOPLAM VERGİLERİN SEKTÖRLERE DAĞILIMI



Tarım, sanayi ve hizmetler sektörü  başlıkları altında, bir önceki bölümde yapmış olduğumuz hesaplamalar çerçevesinde sektörlerin, 80 sonrası vergi yapıları ve toplam vergi gelirlerinin bu sektörler arasındaki dağılımı GSMH’nın yapısı ve sektörel gelişimi ile birlikte bu bölümde ele alınacaktır.



TARIM SEKTÖRÜNÜN VERGİ YAPISI VE VERGİ YÜKÜNÜN GELİŞİMİ





GENEL HATLARIYLA SEKTÖRÜN VERGİLENDİRİLMESİ



Günümüzde uygulanan vergi sisteminde  tarımsal faaliyetler sonucu elde edilen kazançların dolaysız vergilendirilmesi gelir ve kurumlar vergisi kanunları çerçevesinde yapılmakla birlikte esas olarak tarımsal kazançların vergilendirilmesi gelir vergisi bünyesinde gerçekleştirilmektedir.

Gelir ve kurumlar vergisi kanunları içinde tarımsal kazançların vergilendirilmesini ele alırsak;



GELİR VERGİSİ KANUNUNDA TARIMSAL KAZANÇLARIN VERGİLENDİRİLMESİ



Gelir vergisi kanununun ikinci maddesinde, vergi konusu içinde yer alan yedi gelir unsuru arasında “zirai kazançlar” sayılmak suretiyle GVK’na göre vergi mükellefi olan kişilerin elde ettikleri tarımsal kazançların vergilendirilmesi ilkesi getirilmiştir. Günümüzde gelir vergisi uygulamasında tarımsal nitelikli kazançlar, gerçek kazanç usulü, götürü gider usulü ve gelir vergisi kanununun 94 maddesine göre yapılan stopaj usulü ve asgari zirai vergi olmak üzere bu üç başlık altında  vergilendirilmektedirler. Bu usülleri kısaca incelersek;



Gerçek Kazanç Usulü: Yıllık hasılat tutarının belli bir büyüklüğü geçmesi durumunda uygulanan bu yöntemde, kanun kapsamındaki çiftçilerin kazançları, işletme veya bilanço esasına göre defter tutmak suretiyle vergilendirilmektedirler. Gerçek kazanç üzerinden vergi mükellefiyeti ilkesini getiren kanunun bu düzenlemesinde, tarımsal kazanç elde eden çiftçiler kendi istekleri doğrultusunda işletme esası veya bilanço esasına göre defter tutmak suretiyle gelir vergisi mükellefi olmaktadırlar.

 Götürü Gider Usulü: Gelir vergisi kanununun kendisine esas aldığı “gerçek kazanç” prensibinin bir istisnasıdır. Bu usulde zirai kazanç, mükellefin beyan edeceği hasılattan götürü olarak tesbit edilen gider tutarının indirilmesi suretiyle vergi dairesi tarafından hesaplanmaktadır.

 Gelir Vergisi Stopajı ve Asgari Zırai Vergi: Gelir vergisi kanununun 94/11. maddesinde getirilen hüküm ile tarımsal kazançlardan stopaj yapılmakta yine ayrıca  kanunun mükerrer 112. maddesi ile de asgari zirai vergi müessesesi getirilmek suretiyle tarımsal kazançların gelir vergisi kapsamında bu şekillerde de vergilendirilmesi yoluna gidilmiştir. GVK’nun 94. maddesinin 11. fıkrasına göre, çiftçilerden kesilen tevkifat oranları, hayvan ve hayvan mahsülleri ile diğer zirai ürünler olmak üzere iki başlıkta düzenlenerek kanunda yer almıştır. 1987 ve 94 arasında bu iki ayrıma göre çiftçilerden kesilen tevkifata, oranların gelişimine bakarsak; hayvan ve hayvan mahsüllerinin satışında yapılan kesinti, 1987’ de %3  olan oranından 1988’de %2’ye düşmüştür. 1994’de yapılan kesinti, satış yapılan yere göre ticari borsa (%1) ve diğer (%2) olmak üzere iki farklı oran üzerinden tevkifata başlanmıştır. Diğer zirai ürünlerde de aynı gelişme yaşanmış, 1987’de %7 olan oran 1988’de %4’e düşmüş, 1994 yılında ticari borsada yapılan satışlar (%2) ve diğer yerde (%4) yapılanlar olmak üzere yine iki farklı oranda kesinti yapılması yoluna gidilmiştir. 1994 yılında oranlarda yapılan bu nitelikli değişim, sektörün vergilendirilme yoluyla kayıt ve belge sistemini teşvik etmesi açısından önem taşımaktadır.



KURUMLAR VERGİSİ KANUNUNDA TARIMSAL KAZANÇLARIN VERGİLENDİRİLMESİ



Kurumlar vergisi kanununun birinci maddesine göre mükellef sayılan kişilerin elde etmiş oldukları tarımsal nitelikli kazançlar, kurum kazancı olarak kabul edilmek suretiyle vergilendirilmektedir. Tarımsal nitelikli safi kurum kazancının tesbiti, gelir vergisi kanunun da yer alan hükümler gözönünde tutularak yapılmaktadır.

TARIM SEKTÖRÜNÜN VERGİ YAPISI TOPLAM VERGİ YÜKÜ İÇİNDEKİ SEKTÖR GELİŞİMİ



1980 sonrası dönemde tarımsal nitelikli kazançların üzerinden alınan vergileri incelemeye geçmeden önce 1980 öncesindeki dönem için elde bulunan tek veri niteliğindeki bir tabloya kısaca bakarak 80 öncesindeki yapıyı ele alırsak;

Tablo 60

1976 YILI YILLIK GELİR VERGİSİ BEYANNAMELERİNİN 

GELİR UNSURLARI�MÜKELLEF DAĞILIMI�BEYAN EDİLEN MATRAH�HESAPLANAN GELİR VERGİSİ��Ticari Kazanç�58,3�63,5�64,6��Zirai Kazanç�10,7�5,4�3,7��Ücret�4�7,8�10,2��Serbest Meslek Kaz.�3,3�4,1�4,3��Gayri Menk. Ser. İradı�20,6�13,8�10,6��Menkul Ser. İradı�2,7�5�6,3��Sair Kaz. ve İratlar�0,4�0,4�0,3��Toplam�100�100�100��Kaynak: Bütçe Gelirleri Yıllığı 1977-78

GELİR UNSURLARINA GÖRE YÜZDE DAĞILIMI





1976 yılında beyan üzerinden hesaplanan gelir vergisinin, toplam kazanç unsurlarına göre yapısını gösteren tabloda, beyanname üzerinde vergi ödeyen gelir vergisi mükellefleri içinde, zirai kazanç elde edenlerin oranının %10,7 olduğu, zirai kazanç matrahının toplam gelir vergisi matrahı içinde %5,4 ve tahakkuk eden vergininde, beyan üzerinden hesaplanan toplam vergi gelirleri içinde %3,7’lik bir paya sahip olduğu görülmektedir. Yine ayrıca bu tablodan çıkan bir sonuç da, diğer yedi gelir unsuruna göre vergi matrahı ile vergi hasılatı arasındaki en düşük ilişkinin zirai kazançta yaşanmış olmasıdır.

Tablo 41’e dönüp bakıIdığında, 1987 yılı ve sonrası dönemde beyanname üzerinden tahsil edilen gelir vergisi içinde tarım sektörünün payının,  %2’ler civarında seyrettiği görülmektedir. Dolayısı ıle beyan üzerınden tahsıl edilen gelir vergisi açısından tarımın payı, 80’li yılların ikinci yarısı için tesbit etmiş olduğumuz tablodan görüldüğü üzere %4’lerden %2’lere gerilemiştir. Yine hesaplamaya esas alınan 1987-94 arasındaki dönemde, matrah ile hesaplanan vergi arasındaki ilişkinin 1990’larda %30’larda gerçekleşmesi nedeniyle, 1970’li yıllara göre bir gerileme yaşandığı tahmin edilmektedir.

Yapılan bu kısa girişten sonra 1980 sonrası dönemde uygulanan vergi politikaları sonucunda bir önceki bölümde hesaplamış olduğumuz toplam verginin sektörlere dağılımı çerçevesinde tarım sektörünün vergi yapısını incelersek ;



Tablo 61 

TARIM SEKTÖRÜ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERİN 

�

KONULARINA GÖRE DAĞILIMI



Tablo 62 

TARIM SEKTÖRÜ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERİN 

�

KONULARINA GÖRE ORANSAL DAĞILIMI



Toplam vergi gelirleri içinde tarım sektörünün almış olduğu pay 1987’de %5,12 iken bu pay izleyen dönem boyunca (1989 hariç) sürekli gerileyerek 1994’de %3,53’e kadar düşmüştür. Tarım sektörünün, toplam vergi gelirleri içindeki bu oransal düşüşünün en önemli nedenlerinden birinin tablo 62’de daha net bir şekilde görüldüğü gibi stopaj oranlarındaki düşme olduğu tahmin edilmektedir.

Tarımsal kazançlar üzerinden alınan vergilerde oransal ağırlık dolaylı vergiler tarafındadır. 1987’de dolaysız vergilerin payı %33 iken, dolaylı vergierin payı %66,22 oranında idi. İzleyen dönemde yaşanan gelişme dolaysız vergiler lehine olmuştur, 1992’de dolaylı vergilerin payı %55,69’a kadar düşerken, dolaysız vergilerin payı ise %43,61’e çıkmıştır. 1993 ve 1994 yıllarında değişim tersine dönmüş ve dolaylı vergilerin payı 1987’ninde üstüne çıkarak %68,84 değerini alırken, dolaysız vergiler ise %31,16’ya inmiştir.

Tablo 61 ve 62’den görüldüğü gibi tarım sektörünün dolaysız vergi yükü 1987’de %38,8’den 1992 ve 1993’de %44’lere kadar yükselmiş 1994’de ise %31,16’ya gerilemiştir. Dönem içinde yaşanan bu yükselmeye esas itibarı ile GVK’na göre yapılan stopajların neden olduğu görülmektedir. Stopaj oranları 1988’de düşürülmüş olmasına rağmen bu yükselişin yaşanmış olması burada ayrıca önem taşımaktadır. Bunun neden böyle çıkmış olduğu sorusunun yanıtı, sektörün dolaysız vergilendirilmesinde gerçek kazanç üzerinden vergilendirmenin çok düşük bir oranda olmasıdır. 1994’de yaşanan göreli düşüşün sebebi de, yine aynı şekilde iki kalemin toplam içindeki paylarının gerilemesidir.

Tarım sektörünün dolaylı vergi yükü içinde ağırlık önemli bir oransal fark ile yurtiçi tüketim vergilerine aittir. Dönem başında bu farklılık 3,71 kat iken dönem sonunda azalarak 2,28 kata inmiştir. 

Tarım sektörünün GSMH (1987 yılı fiyatları ile faktör gelirlerine göre, izafi banka hizmetleri sektörlere dağıtılmış olarak) içinde almış olduğu payın gelişimi ile toplam vergi yükü içindeki payının gelişimine 1987-1994 arasında bakarsak; 




























Tablo 63

TARIM SEKTÖRÜNÜN GSMH VE TOPLAM VERGİ YÜKÜ 

İÇİNDEKİ PAYLARININ 1987-94 ARASINDAKİ ORANSAL GELİŞİMİ

YILLAR�GSMH PAYI�BÜYÜME HIZI�TOP.VERGİ İÇİNDEKİ PAYI�VERGİ BÜYÜME HIZI��1987�18,4%�0,6%�5,1%�-��1988�19,4%�7,9%�5,2%�9,52%��1989�17,5%�-7,8%�4,2%�-19,80%��1990�17,3%�7,1%�4,0%�4,35%��1991�17,2%�-0,2%�3,6%�8,09%��1992�16,7%�3,9%�3,3%�1,99%��1993�15,6%�-1,0%�3,7%�7,28%��1994�16,2%�-0,6%�3,5%�-9,52%��Tarım sektörünün GSMH içindeki payı dönem başı ve dönem sonu arasında %12, toplam vergi yükü içindeki payı ise %31 oranında düşmüştür. Sektörün GSMH içindeki payı gerilerken, vergi yapısı daha büyük bir hassasiyet göstererek sektörel payının gerileme oranının yaklaşık üç katı büyüklüğünde bir düşme yaşamıştır. 1988-94 arasında sabİt fiyatlarla sektörün GSMH içindeki büyüme hızı ile sektörünün ödemiş olduğu vergi büyüme hızları arasındaki korelasyon katsayısı, 0,7366 çıkmıştır.  İlişki çok yüksek oranda çıkmasada gelişimin, aynı yönlü olduğunu göstermesi bakımından anlam taşımaktadır. 

Sektörün toplam vergi yükünün gelişimi ise, aynı yıllar arasında aşağıdaki şekilde gerçekleşmiştir;



YILLAR�TARIM SEK. GSMH İÇİNDEKİ DEĞERİ�SEKTÖRÜN HESAPLANAN VERGİSİ�

VERGİ YÜKÜ��1987�12.874�581�4,52%��1988�21.582�990�4,59%��1989�37.209�1.452�3,90%��1990�66.725�2.585�3,87%��1991�92.423�3.943�4,27%��1992�156.051�6.576�4,21%��1993�263.420�13.328�5,06%��1994�573.145�23.782�4,15%��Tablo 64

1987-94 ARASINDA TARIM SEKTÖRÜNÜN TOPLAM VERGİ YÜKÜ VE GELİŞİMİ



Cari üretici fiyatları ile (izafi banka hizmetleri sektörlere dağıtılmış) sektörün GSMH içindeki değeri ile hesaplamış olduğumuz vergi miktarı arasındaki ilişkiyi gösteren vergi yükü ve gelişimi rakamlarının yerine konulmasıyla tablo 64’de hesaplandığı şekilde çıkmıştır.. 1987’de %4,52 olan vergi yükü, 1990’da %3,87’ye kadar gerilemiş, bu tarihten itibaren tekrar yükselerek %5,06’ya çıkmış, 1994’de %4,15 olarak gerçekleşmiştir. Dönem boyunca ortalama olarak %4-5 arasında değişen bir yapı göstermiştir.



SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ YAPISI VE VERGİ YÜKÜNÜN GELİŞİMİ





GENEL HATLARIYLA SEKTÖRÜN VERGİLENDİRİLMESİ



Sanayi sektörü başlığı altında ele aldığımız, madencilik, imalat sanayi ve enerji alt sektörlerinin dolaysız vergilendirilmesi, gelir ve kurumlar vergisi kanunları çerçevesinde yapılmaktadır. Aslında iki kanun farklı mükellefiyet tanımları ve şekillerine göre vergi mükellefiyetini belirlemekle birlikte 1980 sonrası dönemin vergi uygulamalarında bu iki vergi arasında GVK’nun 94. Maddesinin kullanılması ile vergileme yönünden önemli geçişmeler yaşanmıştır. Gelir ve kurumlar vergisi kanunları çerçevesinde, sanayi sektörünün dolaysız vergilendirilmesini genel hatları ile ele alırsak;





GELİR VERGİSİ KANUNUNDA SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİLENDİRİLMESİ



GVK’nun 1. maddesi, gerçek kişilerin, bir takvim yılı içinde elde etmiş olduğu kazanç ve iratların safi tutarının gelir vergisine tabi olacağı hükmünü getirmiştir. Kanunun ikinci maddesinde ise yedi başlık halinde sayılan gelir unsurlarından birisi de ticari kazançtır. GVK’nun 37. maddesinde ticari kazancın genel tanımı, birinci fıkrada, "her türlü ticari ve sınai faliyetlerden doğan kazançlar ticari kazançtır" şeklinde yapılmış, bu fıkranın devamında da kanunun uygulanmasında hangi kazançların ticari kazanç olarak addolunacağı bentler halinde belirtilmiştir.

Bu madde hükmüne göre ticari kazancın tesbiti, gerçek veya götürü usul olmak üzere iki şekilde tesbit edilmektedir. Gerçek kazancın tesbiti ve vergilendirilmesi, bilanço ve işletme hesabı esasları suretiyle gerçekleştirilmektedir. Bu konuda genel bilgiler tarım sektörüyle ilgili bölümde hatırlanacağı üzere verilmişti. 

Gelir vergisi uygulamasında, kanunun 94. maddesi gereğince ve bu sektörün iktisadi faaliyetlerinin yerine getirilmesi sürecinde, yaratılan katma değer üzerinden çeşitli aşamalardan stopaj suretiyle gelir vergisi tahsilatı yapılmaktadır.

Yine kanunun mükerrer 116. maddesi gereğince, gerçek usulde gelir vergisine tabi ticari, zirai (geçici madde 35/4 gereğince çiftçiler hakkında uygulanmamaktadır) ve mesleki kazanç sahiplerinin beyan etikleri gelir (zarar beyan edilmesi hali de dahil olmak üzere), kanunun ilgili maddesinde belirtilen (çeşitli göstergelere göre) eklemeler yapıldıktan sonra bulunan tutardan eğer düşük ise, bulunan değer vergi tarhına esas olarak alınacak ve vergileme bu değer üzerinden yapılacaktır. Maddenin bu şekliyle ifadesinde görüldüğü gibi gelir vergisi mükelleflerinin, yapmış oldukları sınai faaliyetler, yukarıda belirtilen şartın gerçekleşmesi durumunda asgari vergi niteliğinde olan hayat standartı esası üzerinden vergilendirilmektedirler.

Ayrıca yukarıda gelir vergisi kanununun öngördüğü mükellefiyet şekilleri dışında, ticari kazanç sahipleri ile serbest meslek erbabı olan gelir vergisi mükellefleri, 1988 yılından itibaren (öncesinde dahili tevkifat müessesi vardı) geçici vergi adı altında kanunun mükerrer 120. maddesine göre bir mükellefiyetle karşı karşıyadırlar. Geçmiş yıl kazançlarına göre tahakkuk ve tahsil edilen bu vergi sonunda mahsup olayı olduğu için geçici bir vergi niteliğini taşımakla birlikte, verginin öne alınması bakımından sektörlerin vergi yapısını etkilemektedir.





KURUMLAR VERGİSİ KANUNUNDA SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİLENDİRİLMESİ



5422 sayılı Kurumlar Vergisi kanununun vergi konusunu düzenleyen birinci maddesinde, hangi kurumların elde etmiş oldukları safi kurum kazançlarının bu kanun hükmüne göre vergilendirileceği düzenlenmiştir. Bu madde hükmüne göre;

“A) Sermaye Şirketleri

B) Kooperatifler

C) İktisadi Kamu Müesseseleri

D) Dernek ve Vakıflara ait İktisadi İşletmeler

E) İş Ortaklıkları “

şeklinde hukuki olarak kurumsallaşmış olan tüzel kişiliklerin, sanayi faliyetleri sonucu elde etmiş oldukları kurum kazançlarının ilke olarak bu kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde vergilendirilmesi ilkesi getirilmiştir 

Kurumlar vergisi kanununun, "safi kurum kazancı" başlığını taşıyan 13. maddesi, birinci maddede sayılan mükelleflerin bir hesap dönemi içinde elde ettikleri safi kurum kazancı üzerinden kurumlar vergisinin hesaplanacağını ve safi kurum kazancının tesbitinin GVK’nun ticari kazanç hakkındaki hükümleri çerçevesinde vergilendirilmektedir.

Kurumlar vergisi kanununun vergilemeyi düzenleyen en önemli maddeleri muaflık ve istisnaları ele alan  7. ve 8. maddeleridir. 1980’li yılların hemen başında kurumlar vergisi kanununda yapılan temel düzenlemeler, özellikle yukarıda söylemiş olduğumuz maddelerde yer alan hükümlerin değiştirilmesi suretiyle gerçekleşmiştir. 1981’de çıkartılan 2573 sayılı kanunla bu maddeler yeniden düzenlenmiş ve kurumlar vergisi mükelleflerine, geniş muaflıklar, kurum kazançlarına da dönemin iktisadi siyaset anlayışı ve ekonomik  yaklaşımı gereği vergileme yönünden önemli istisnalar tanınmıştır.

26.12.1993 tarihinde 3946 sayılı kanunla istisnaları düzenleyen 8.madde yeniden ele alınmış ve önemli değişiklikler yapılmıştır. Maddenin eski şeklinde yer alan yaklaşık 19 vergi istisnası 6’ya indirilmiş, istisna konuları daraltılmıştır. Kaldırılan istisna hükümleri temel başlıklar halinde şunlardır;�

İhracat İstisnası,

Dış navlun istisnası,

Devlet tahvili ve hazine bonolarının elden çıkarılmasında sağlanan kazançlara uygulanan istisna

Zararlı şirket satın alınması halinde alınan şirket zararlarının devralan şirket kazancından indirilmesi istisnası.

Yapılan bu değişiklikle birlikte vergi oranı %46’dan %25’e düşürülmüş ve %20’lik bir asgari vergi oranı getirilmiştir. Tabi bu kanunun yürürlüğe girdiği yıl 1994 yılı olduğu için bizim inceleme dönemimiz içinde bulunan 1987-93 arasında maddede yer alan önceki hükümler bu verginin yapısını belirlemiştir. 1980’li yılların sonu ve 90’lı yılların başında Bakanlar Kurulu Kararları ile bu istisnaların uygulanmasına müdehaleler olmuş ve bu müdehaleler vergilemeyi önemli ölçüde etkilemiştir. Kanunun (veya Vergi Usul Kanununun) ilgili maddelerinden alınan yetkiye göre yapılan bu müdehaleler, verginin kanuniliği ilkesinin bir tarafa bırakan bir gelişme yaşanmasına neden olmuştur. 

İstisna ve muafiyetlerin yaygınlaşması sonucu, kurumlar vergisi hasılatında önceki bölümlerde ele almış olduğumuz gibi reel olarak önemli düşmeler yaşanmıştır. Bu çerçevede 11.07.1992 tarihinde 3824 sayılı kanunun 11.maddesi ile KVK’na mükerrer 25.madde olarak “Asgari Kurumlar Vergisi” müessesi getirilmiş 3946 sayılı kanun çıkıncaya kadar da uygulanmıştır.

Yine ayrıca bu dönem içinde, KVK’dan istisna edilen kazançlar gelir vergisi kanununun 94.maddesine göre tevkifata tabi tutulmuştur.

Sanayi sektörü bu istisna hükümlerinden (özellikle ihracat istisnası ve yatırım indirimi müesseseleri yoluyla) en geniş şekilde bu dönem aralığında yararlanan sektör özelliğini dönemin koşulları gereği kazanmıştır.



SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ YAPISI VE TOPLAM VERGİ YÜKÜ İÇİNDEKİ SEKTÖR GELİŞİMİ

Sanayi sektörünün vergi yapısı ve yükünü, bir önceki bölümde hesaplamış olduğumuz toplam verginin sektörlere dağılımını gösteren aşağıdaki tablo 65 ve 66  üzerinden incelersek;

Tablo 65

SANAYİ SEKTÖRÜ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERİN 

�

KONULARINA GÖRE DAĞILIMI



Tablo 66

SANAYİ SEKTÖRÜ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERİN 

KONULARINA GÖRE ORANSAL DAĞILIMI

�



Toplam vergi gelirleri içinde sanayi sektörünün almış olduğu pay 1987’de %43,51 iken bu pay dönem içinde artarak 19
90
’da %
49,60
’a çıkmış (bu oran dönem boyunca sektörün ulaşmış olduğu en büyük paydır)
. Bu tarihten sonra 
azalarak 1994’de %46,93 oranına düşmüş olmakla birlikte bu oran yine de 1987 payının üzerindedir. Bu yıllarda özellikle beyan üzerinden tahsil edilen vergi oranında yaşanan oransal düşüşün, sektörün toplam vergi gelirleri içindeki payına olumsuz yansımasını stopaj (özellikle ücret üzerinden) yoluyla yapılan gelir vergisi tahsilatındaki reel yükselmeler engellemiştir.

Sanayi sektörünün vergi yapısında göze çarpan ilk unsur, sektördeki dolaylı vergi yükünün hissedilir şekilde daha yüksek olmasıdır. 1987’de dolaysız vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki payı yaptığımız hesaplamalar sonucunda % 27,91 oranındayken, dolaylı vergilerin payı ise % 72,09 oranında gerçekleşmiştir. Bu yapı dönem içinde dolaysız vergilerin lehine gelişme göstermiş olmasına rağmen dönem sonu olan 1994 yılında dolaysız vergiler toplam içindeki paylarını ancak iki puana yakın bir düzeyde artırabilmişlerdir. 1994 yılında sanayi sektörünün toplam vergi gelirlerinin % 29,61’ini dolaysız vergiler, % 70,39 oranınıda dolaylı vergiler oluşturmuştur.

Sanayi sektörün
ün
 dolaysız vergi yükü 1987-94 arasında çok ilginç bir gelişme göstermiştir. Sektörün toplam dolaysız vergi yükü içinde stopaj üzerinde kesilen iki verginin ağırlığı 1987’de % 60 iken bu oran 1988’de % 66’ya, 1989’da % 70’e, 1990’da % 78’e, 1991’de % 81’e, 1992’de % 82’ye, 1984’de % 84’e çıkmış 1994’de ise % 75’e inmiştir. Dünyanın gelişmiş ekonomilerinde, imalat sanayi esas olarak gerçek kazancın daha rahat tesbit edildiği ve otokontrolün daha rahat sağlandığı bir sektör grubu olarak öne çıkarken, bizde sektörün toplam vergi yükü içinde  dolaysız vergi yapısının gösterdiği yukarıda özetlenen bu durum sanayi sektörünü vergilendirme açısından, beyan sisteminden iyice uzaklaştıran bir yapıya sokmuştur. Stopajın içinde ücretin ağırlığının % 90’nın üzerinde olduğu düşünülürse, ortaya sonuçları bakımından daha tartışmalı bir yapı çıkmaktadır. 

Kurumlar vergisinde yapılan düzenlemelerin yansımaları ise tablodan açıkça görülmektedir. 1987’de sanayi sektörünün toplam vergisi içinde % 9,16 olan kurumlar vergisi payı, 1992’de % 4,47’lere kadar düşmüş ancak 1994’de % 6,43 oranına çıkabilmiştir. Oransal olarak dönem içinde yaşanan bu düşme % 50’nin üzerindedir. İmalat sanayinde faaliyet gösteren bir kaç alt sektör ve onu oluşturan bir kaç büyük firma (ihracatı olan, yatırım indiriminden faydalanan) bazında tez kapsamında yapılan ve sonuçları daha önce aynı yaklaşımla ele alınan bazı çalışmalarla test edilen hesaplamada, 1987’de kurum kazancı üzerinden ödenen kurumlar vergisinin (stopaj ve fonlar dahil olmak üzere) oranı istinalardan yararlanan büyük firmalarda % 25-30 arasında iken bu oranın kurumlar vergisinde yapılan istisna düzenlemeleri ile 1993’de % 10-15 gibi yüksek bir düşüşe karşılık gelen oranlara kadar düştüğü tesbit edilmiştir. 

Gelir vergisi açısından bakıldığında ise, sanayi sektörünün zaten çok düşük olan oranı iyice gerileyerek % 1,11’den % 0,68’e inmiştir. Bu durum iki şeyi göstermektedir; birincisi sektörün vergilendirmesinin gerçek kazanç sisteminden iyice uzaklaştığını, diğeri ise daha tartışılabilir bir fikir olarak, sanayi faaliyetinde bulunan küçük ve orta ölçekli işletmelerin bu dönem boyunca kazançlarında bir gerileme olduğunu yani küçüldüklerinin bir ifadesi olduğudur. Gelir vergisinde yaşanan bu gelişmenin bir göstergesi de, matrahla hesaplanan vergi arasındaki oransal ilişkinin % 30’ların altına düşmüş olmasıdır.

Dolaylı vergilerin yapısı açısından baktığımızda, dönem başı ve dönem sonu oranlar açısından gelişimin ağırlıklı olarak yurt içi vergilerden yana olduğu görülmektedir. Dönem başında toplam dolaylı vergilerin % 56’sı yurt içi vergilerden oluşmaktayken dönem sonunda bu oran artarak % 68’e çıkmıştır.

Sanayi sektörü üzerinden alınan vergilerin gelişimi ile GSMH  (1987 yılı fiyatlarıyla faktör gelirleri tanımında, izafi banka hizmetleri sektörlere dağıtılmış olarak) içinde bu sektörün almış olduğu payın gelişimine bakarsak; 

Tablo 67

SANAYİ SEKTÖRÜNÜN GSMH VE TOPLAM VERGİ YÜKÜ 

�����YILLAR�GSMH PAYI�BÜYÜME HIZI�TOP.VERGİ İÇİNDEKİ PAYI�VERGİ BÜYÜME HIZI��1987�24,1%�8,4%�43,5%�-��1988�24,3%�2,7%�45,4%�-0,80%��1989�25,0%�4,9%�48,7%�14,26%��1990�25,2%�9,1%�49,6%�26,81%��1991�25,9%�3,3%�48,8%�6,87%��1992�25,9%�6,8%�48,7%�9,80%��1993�26,6%�8,7%�46,5%�9,12%��1994�26,6%�-3,9%�46,9%�-15,54%��İÇİNDEKİ PAYLARININ1987-94 ARASINDAKİ ORANSAL GELİŞİMİ



1987’de sanayi sektörünün, sabit fiyatlarla hesaplanan GSMH içindeki payı % 24,1’den bunun % 10’u  oranındaki bir artışla % 26,6’ya çıkarken, toplam vergi gelirleri içindeki payı da yaklaşık % 8’lik bir artış göstererek %43,5’den %46,93’e çıkmıştır.1988-94 arasında sabit fiyatlarla sektörün büyüme hızı ile ödemiş olduğu vergilerin büyüme hızları arasındaki korelasyon katsayısına bakıldığında 0,8935 gibi yüksek bir değer bulunmuştur. Bu değer çok güçlü bir ilişkiye karşılık gelmesede arada doğrusal ve etkili bir ilişki olduğunu göstermesi bakımından önemlidir. 

Sektörün toplam vergi yükü ise, yapılan vergi hesaplamlarının sektör katma değerine bölünmesi suretiyle 1987-94 arası dönemde aşağıdaki tabloda görüldüğü şekilde çıkmıştır;

Tablo 68

SANAYİ SEKTÖRÜNÜN TOPLAM VERGİ YÜKÜ

���(Milyar TL)��YILLAR� SANAYİ SEK. GSMH İÇİNDEKİ DEĞERİ�SEKTÖRÜN HESAPLANAN VERGİSİ�VERGİ YÜKÜ��1987�18.697�4.945�26,45%��1988�33.978�8.714�25,65%��1989�60.967�16.819�27,59%��1990�98.369�31.976�32,51%��1991�158.884�54.154�34,08%��1992�273.152�96.280�35,25%��1993�472.298�168.336�35,64%��1994�994.551�316.432�31,82%��	















1987’den 1993’e kadar olan dönemde sektörün toplam vergi yükü %35 oranında bir artış ile diğer sektörlerin aynı dönemde vergi yüklerine ortaya çıkan oransal artışların çok üzerinde bir gelişme göstermiştir. Bu gelişmeye dolaysız vergiler başlığı altında yer alan stopaj kaleminde yaşanan artış ile, dolaylı vergilerde yurt içi tüketim vergilerinde yaşanan artışlar neden olmuştur. Tablo 65 ve 66’dan bu gelişme görülmektedir.

Tablo 67’den görüldüğü gibi, sanayi sektörünün vergi yükü 1987’de %31 olan değerinden 1989’da % 21,79’a kadar düşmüş, bu tarihten itibaren yükselmeye başlayarak 1993’de % 38’e çıkmıştır, 1994’de ise % 33,59 değerini almıştır. 1987-1994 arasında sektörün vergi yükünde dönem başı ve dönem sonu yüzde değerleri açısından pek bir fark değişme yaşanmasa da, sektörün vergi yükünün dönem içinde alt değer olarak % 21, üst değer olarak da % 38 olması değişmenin oransal olarak neredeyse % 100’e varan boyutlara çıktığını göstermesi bakımından önemlidir.

HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN VERGİ YAPISI VE VERGİ YÜKÜNÜN GELİŞİMİ 



GENEL HATLARIYLA SEKTÖRÜN VERGİLENDİRMESİ



Hizmetler sektörünü oluşturan alt sektörler; ticaret (toptan ve perakende), ulaştırma ve haberleşme, mali kuruluşlar, konut sahipliği, serbest meslek ve hizmet faaliyetleri olmak üzere genel hatlarıyla beş başlık altında toplanmaktadır.

1980’den sonra dünyada özellikle gelişmiş ülkelerde ekonomik yapıdaki gelişme, ağırlıklı olarak bu sektör kaynaklı olmuştur. Hizmetler sektörü, sanayi sektörüne göre daha yaygın ve kendi içinde farklılıklar gösteren bir yapıya sahiptir. Bu sektörün dolaysız vergilendirmesi, diğer sektörler de olduğu gibi gelir ve kurumlar vergisi kanunları çerçevesinde gerçekleşmektedir.

GELİR VERGİSİ KANUNUNDA HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN VERGİLENDİRİLMESİ



Daha önceki bölümlerde belirtmiş olduğumuz gibi, GVK’nun ikinci maddesi gelir unsurlarını 7 bend halinde saymıştır. Bu gelir unsurlarından en önemlisi olan ve GVK’nun 37. maddesinde düzenlenen ticari kazanç, bu sektörün gelir üzerinden vergilendirilmesinde kullanılan en önemli maddedir. İşletme büyüklüğü ölçüsüne göre bilanço ve işletme hesabı esası üzerinden defter tutmak suretiyle hizmetler sektöründe gerçek kazancın vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir. Yine ticari kazançlar için kanunun öngördüğü gerçek kazanç prensibinin bir istisnası olarak götürü usulde gelir vergisi uygulamasında kullanılmaktadır. Bir önceki bölümde, gelir vergisinin sektörlere dağılımını hesaplarken hatırlanacağı üzere bir kabul yapılmış ve götürü mükellefiyet sonucu ödenen vergiler olduğu gibi hizmetler sektörünün vergi yükü içine dahil edilmiştir.

GVK’unun en işler maddesi olan 94. madde çerçevesinde bu sektörün tevkifat suretiyle vergilendirilmesi yapılmaktadır. Yine GVK’nun mükerrer 116. madddesi ile hayat standartı esası ve 120. madde ile de geçici vergi müesseseleri bu sektörün gelir vergisi mükellefiyetinde uygulanan maddelerdir. Özellikle hayat standartı tez kapsamında yapılmış olan hesaplamalarda neredeyse bazı alt sektörlerde o sektörün vergilendirilmesiyle özdeşleşmiştir.

KURUMLAR VERGİSİ KANUNUNDA HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN VERGİLENDİRİLMESİ



Kurumlar vergisi kanununun uygulamasıyla ilgili temel bilgiler özellikle sanayi sektörünün vergilendirilmesiyle ilgili bölümde verilmişti. Hizmetler sektöründe faaliyet gösteren ve kanunun birinci maddesinde sayılan mükellefler arasında bulunan tüzel kişiliklerin hizmetler sektörü içinde elde etmiş oldukları kurum kazançları bu kanunda öngörülen hükümler çerçevesinde vergilendirilmektedir.

KVK’nun 7. ve 8. maddelerinde düzenlenen muafiyet ve istisna hükümleri incelendiğinde, ulaştırma sektörünün yararlandığı dış navlun istisnası, ticaret sektörünün yararlandığı ihracat istisnası ve bankacılık ve sigortacılık sektörünün daha yoğun olarak yararlandığı devlet tahvili ve hazine bonosuna uygulanan istisna hükümleri bu sektörün kurumlar vergisi kanunu uygulamasında incelenen dönemde taraf olduğu önemli vergi bağışıklıkları olarak gerçekleşmiştir. Yatırım indirimi de yine bu sektörün kullandığı bir teşvik müessesesidir. 1993 yılı sonunda çıkan 3946 sayılı kanunla, dış navlun istisnası, ihracat istisnası ile devlet tahvili ve hazine bonosunun elden çıkarılmasından sağlanan kazançlara uygulanan istisna hükümleri kaldırılmıştır.

1992 yılında kurumlar vergisi kanununa eklenen mükerrer 25. madde ile Asgari Kurumlar Vergisi uygulamasına geçilmiş dolayısı ile bu düzenleme hizmetler sektörünün kurumlar vergisi mükellefiyetine yansımıştır. 3946 sayılı kanunla bu uygulama 1994 yılında kaldırılmış olmakla birlikte, 4108 sayılı yasa ile kanunun 25. maddesine eklenen fıkra çerçevesinde asgari kurumlar vergisi uygulamasına benzer bir asgari vergi oranı düzenlemesi yapılmıştır.



HİZMET SEKTÖRÜNÜN VERGİ YAPISI VE TOPLAM VERGİ YÜKÜ İÇİNDEKİ SEKTÖR GELİŞİMİ



1980 sonrası dönemde uygulanan vergi politikaları sonucu, 1987-94 aralığında hizmetler sektörünün vergi yapısı ve yükü bir önceki bölümde yapılmış olan hesaplamalar sonucunda aşağıdaki şekilde çıkmıştır.






Tablo 69

HİZMETLER SEKTÖRÜ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERİN

KONULARINA GÖRE DAĞILIMI

�



Tablo 70

HİZMETLER SEKTÖRÜ ÜZERİNDEN ALINAN VERGİLERİN

�

KONULARINA GÖRE ORANSAL DAĞILIMI



Toplam vergi gelirleri içinde hizmetler sektörünün almış olduğu pay, 198
7’de %51,37 olan değerinden 1990
’da oransal olarak
 bir düşüşle
 
%4
6,39
’a gerilemiş, bu tarihten sonra 
yükselerek 1994’de % 49,55 değerini almıştır.

Hizmetler sektörünün vergi yapısında dolaylı ve dolaysız vergilerin payı ve gelişimi diğer sektörlere göre farklılık göstermektedir. Dönem başı olan 1987 yılında diğer sektörlerin aksine hizmetler sektöründe dolaysız vergilerin payı çok az bir oransal farklılıkla dolaylı vergilerin üzerinde yer almıştır (%51,84’e %48,16 değeri ile). 1989’da bu aradaki oransal farklılık artarak %66,72’ye %33,28 düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu tarihten sonra sektörün vergi yapısı dolaylı vergiler lehine gelişmeye başlamış ve 1991’de dolaylı vergiler oransal olarak dolaysız vergilerin üstüne çıkmıştır. 1994 yılı itibariyle dolaysız vergilerin ağırlığı %46,23 dolaylı vergilerin ağırlığı ise %53,77 düzeyinde gerçekleşmiştir.

Dolaysız vergi yapısına bakıldığında, özellikle sektörün ödemiş olduğu kurumlar vergisinde büyük bir oransal düşüş yaşanmıştır. Sektörün ödemiş olduğu toplqm vergler içinde %20’ye kadar çıkan kurumlar vergisi payı, dönem içinde %7,5’lara kadar düşmüş, 1994’de %9,09 olarak gerçekleşmiştir. Toplam vergi yükü içinde sektörün payı gerilerken, kurumlar vergisi payında yükselme yaşanmış aksine sektörün toplam vergi gelirleri içindeki payı yükselirken ise, kurumlar vergisinin oransal payında büyük bir düşüş yaşanmıştır. Aynı şekilde beyan üzerinden tahsil edilen gelir vergisinde de sektörün ödemiş olduğu vergi gelirleri içinde %9,45’lara ulaşan payı %5,59’lara düşen bir gelişme göstermiştir. Dolaysız vergi yükünü oluşturan stopaj kalemleri dönem başı ve dönem sonu değerleri itibariyle ücret stopajında %8,5’lik paydan %58 oranındaki bir artışla %13,54’e çıkmış, diğer başlığını taşıyan stopaj kalemide %36 oranındaki bir artışla %10,91‘den %14,86’ya yükselmiştir. 

Hizmetler sektöründe dolaylı vergilerin ağırlığı yapılan hesaplamalar sonucunda yurt içi dolaylı vergiler üzerinde çıkmıştır. 1987’de %29,10 olan sektörün toplam vergi yükü içindeki yurt içi dolaylı vergiler payı, 1994’de %36,25 olurken bu oranlar yurt dışı dolaylı vergilerde sırasıyla %19,06 ve %17,51 oranlarında gerçekleşmiştir.

Hizmetler sektörünün, 1987-94 arasında GSMH ( 1987 yılı sabit fiyatlarıyla faktör gelirleri cinsinden, izafi banka hizmetleri sektörlere dağıtılmış olarak) içindeki payı ve gelişimi ile toplam vergi tahsilatı içindeki payının gelişimini ele alırsak;































Tablo 71

HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN GSMH VE TOPLAM VERGİ YÜKÜ 

İÇİNDEKİ PAYLARININ 1987-94 ARASINDAKİ ORANSAL GELİŞİMİ

�����YILLAR�GSMH PAYI�BÜYÜME HIZI�TOP.VERGİ İÇİNDEKİ PAYI�VERGİ BÜYÜME HIZI��1987�57,1%�10,7%�51,4%�-��1988�56,6%�0,0%�49,4%�-4,64%��1989�56,3%�1,4%�47,1%�-2,47%��1990�56,1%�7,8%�46,4%�15,77%��1991�56,2%�0,5%�47,6%�7,41%��1992�56,2%�6,9%�47,9%�8,98%��1993�56,6%�6,7%�49,8%�15,00%��1994�56,8%�-3,6%�49,6%�-8,45%��



Hizmetler sektöründe de sektörün GSMH içindeki payı ile toplam vergi hasılatı içindeki payının gelişimi arasında bir ilişki olmadığı tablodan görülmektedir. Vergi payındaki hareketlilik sektör payında yaşanmamıştır. Sektörün 1988-94 arasında sabit fiyatlarla hesaplanan vergi büyüme hızı ile GSMH büyüme hızı arasındaki ilişkiyi ifade eden korelasyon katsayısı 0,8998 gibi yüksek bir değerde çıkmıştır. Sanayi sektörünün sahip olduğu değerin çok az üstündedir. Yine bu korelasyon değeride çok güçlü bir ilişkiyi ifade etmesede, arada doğrusal ve etkili bir ilişki olduğunu göstermesi bakımından önemlidir.  

Sektörün toplam vergi yükü ise, yapılan vergi hesaplamalarının sektör katma değerine bölünmesi suretiyl
e 1987-94 arası dönemde tablo 72
’de görüldüğü şekilde çıkmıştır.

Hizmetler sektörünün vergi yükü dönem başı ve dönem sonu değerleri itibariyle ele alındığında toplam %6,4’lük bir artışla %13,53’den %14,40 çıktığı 
aşağıdaki
 tablodan görülmektedir. 1989’da %12,61’lere gerileyen vergi yükü bu tarihten itibaren 1993’e kadar devamlı yükselmiş ve 1993’de %15,32 değeri ile dönemin en büyük oranına yükselmiştir.











Tablo 72

���(Milyar TL)��YILLAR�HİZMETLER SEK. GSMH İÇİNDEKİ DEĞERİ�SEKTÖRÜN HESAPLANAN VERGİSİ�VERGİ YÜKÜ��1987�43.151�5.839�13,53%��1988�73.664�9.480�12,87%��1989�129.148�16.238�12,61%��1990�227.966�29.906�13,12%��1991�378.810�52.820�13,94%��1992�664.165�94.675�14,25%��1993�1.177.402�180.366�15,32%��1994�2.320.207�334.110�14,40%��HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN TOPLAM VERGİ YÜKÜ







TOPLAM VERGİ YÜKÜNÜN SEKTÖRLERE DAĞILIMI VE SEKTÖREL VERGİ YÜKLERİNİN GENEL DEĞERLENDİRİLMESİ İLE SEKTÖREL VERGİ YAPILARI VE SEKTÖREL VERGİ ESNEKLİKLERİ





TOPLAM VERGİ YÜKÜNÜN SEKTÖRLERE DAĞILIMI



Tablo 73

TOPLAM VERGİ MİKTARININ SEKTÖRLERE ORANSAL DAĞILIMI

�

1987-1994 yılları arasındaki dönem için yapılan hesaplamalar sonucunda toplam vergi yükünün, sektörlere dağılımını tablo 73’de yer alan oranlar çerçevesinde incelersek;

Tahsil edilen toplam vergi gelirlerinin sektörel dağılımında, sanayi ve hizmetler sektörü vergiyi ödeyen iki ana sektör görünümündedir. Dönem başı olan 1987 yılında toplanan vergilerin, %51,37’sini hizmetler sektörü öderken izley
en yıllarda bu oran düşerek 1990
 yılında %4
6
,39
’a gerilemiştir. Aynı dönemde sanayi sektörü ise payını %43,51’den %
49,60
’a çıkartmıştır. 1991 ve 1992 yıllarında iki sektörün toplam vergi yükü içindeki payları, %47-48’lerde sanayi sektörü lehine küçük bir oransal farklılıkla gerçekleşmiştir. 1993 ve 1994 yıllarında hizmetler sektörünün payı  %49’lara çıkarken, sanayi sektörünün payı ise %46’lar düzeyine inmiştir. Sonuç olarak bu dönem boyunca ekonominin ödemiş olduğu toplam vergi miktarının dağılımında, bu iki sektörün sıralaması değişmekle birlikte 1987 ve 1989 yılları hariç sahip oldukları paylar, genelde birbirlerine yakın oranlarda çıkmıştır. Tarım sektörünün toplam vergi gelirleri içindeki payı dönem boyunca bir düşüş trendini yaşamıştır . Zaten sektörün dönem başında %5,12 gibi küçük bir oran olan payı %3’lere inerek iyice azalmış ve vergileme açısından göreli olarak önemsiz bir konuma gelmiştir.

Sanayi ve hizmetler sektörünün toplam vergi yükü içindeki paylarının yükselme ve düşme dönemlerini, bu değişmeleri belirleyen vergi kalemleri açısından ele alırsak;

Sanayi sektörünün toplam vergi gelirleri içindeki payında, 1987 ve 1989 yılları arasında yaşanan %22 oranındaki yüksek büyüme hızını belirleyen temel kalemin, sektörün tevkifat usulüyle ödemiş olduğu verginin payında %75 oranında yaşanan artış olduğu tesbit edilmiştir. Tevkifatın %90’ı aşan (hatta bu yıllarda %92-93 oranlarında) kısmının ücret üzerinden yapılan kesinti olduğu göz önüne alınırsa yaşanan bu vergi payı artışına esas olarak, ücret üzerinden alınan vergilerin neden olduğu tesbiti rahatlıkla yapılabilmektedir. Bu yıllarda sanayi sektörünün diğer bütün vergi kalemlerinde (dolaylı vergiler toplam olarak) oransal olarak bir düşme yaşanırken stopajda yaşanan bu durum daha anlamlı olmaktadır.

Hizmetler sektöründe ise, dolaysız vergilerin payı azalırken dolaylı vergilerde göreli olarak bir yükselme yaşanmıştır. 

	

SEKTÖRLERİN  EKONOMİDE YARATMIŞ OLDUĞU KATMA DEĞER ÇERÇEVESİNDE HESAPLANAN SEKTÖREL VERGİ YÜKLERİ



Sektörlerin vergi yapılarını ele almış olduğumuz bölümde, ayrı ayrı sektörlerin yapılan hesaplamalar sonucunda bulunan toplam vergi yüklerini GSMH değerleri çerçevesinde hesaplamış ve çıkan sonuçların değerlendirmelerini yapmıştık. Burada üç sektör birlikte ele alınarak kısaca incelenecektir.

Tablo 74

�����YILLAR�TARIM SEKTÖRÜ�SANAYİ SEKTÖRÜ�HİZMETLER SEKTÖRÜ��1987�4,52%�26,45%�13,53%��1988�4,59%�25,65%�12,87%��1989�3,90%�27,59%�12,61%��1990�3,87%�32,51%�13,12%��1991�4,27%�34,08%�13,94%��1992�4,21%�35,25%�14,25%��1993�5,06%�35,64%�15,32%��1994�4,15%�31,82%�14,40%��1987-94 ARASI DÖNEMDE SEKTÖREL VERGİ YÜKLERİ



Bir bütün olarak bakıldığında dönem boyunca sektörel vergi yüklerinde en büyük değişme sanayi sektöründe yaşanmıştır. 1988’de sektörün toplam vergi yükü %25,65 iken bu oran 1993’e kadar devamlı yükselerek %39’luk bir oransal artışla %35,64 düzeyine çıkmıştır. Bunun anlamı özellikle 1990 yılından sonraki dönemde,  sektörün yaratmış olduğu katma değerin %30-35 arasında değişen kısmının vergi adı altında kamuya aktarılmasıdır.

Sanayi sektöründen sonra toplam vergi yükü ikinci büyüklükte olan sektör, hizmetler sektörüdür. 1987’de %13,53 olan vergi yükü oranı, 1989’da %12,61’e gerilemiş, bu tarihten sonra yükselerek 1993 yılında %15,32 olmuştur. 1994 yılında diğer sektörlerde olduğu gibi bu sektöründe vergi yükü düşmüş ve oran %14,40 düzeyinde gerçekleşmiştir. Dönem başı ve dönem sonu değerleri açısından bakıldığında, sektörün toplam vergi yükü bir puanın altında bir yükselmiştir.

Tarım sektörünün vergi yükü yine az da olsa düşüş trendini burada da göstermiştir. Sektörün GSMH içindeki payı 
gerilerken vergi yükünde de aynı şekilde düşme yaşanmıştır.

Sanayi sektörünün vergi yükü hizmetler sektörünün vergi yükünün bir katından daha fazla tarım sektörünün vergi yüküyle karşılaştırılmayacak oranda bir yüksekliktedir. Bu sonucun gösterdiği, ekonomide yaratılan değer açısından sanayi sektörünün yaratmış olduğu katma değerin vergilendirilmesi gözle görülür bir şekilde diğer sektörlerin vergilendirilmesinin çok üstündedir. Bu ise vergi konusunun yeniden gözden geçirilmesi gereğini açıkça ortaya koymaktadır.



SEKTÖREL VERGİ YAPILARI



DOLAYLI - DOLAYSIZ VERGİ AYRIMINDA



Sektörlerin vergi yapılarına genel olarak bakıldığında ise, dolaylı vergilerin, vergi yapısı içinde en etkin olduğu sektör beklenenin aksine sanayi sektörü çıkmıştır. 1987-94 arasında dolaylı vergilerin sektörün toplam vergi gelirleri içindeki payı %70’ler civarında seyrederken, dolaysız vergilerin payı ise %30’lar düzeyinde gerçekleşmiştir. Sanayi sektöründen sonra dolaylı vergilerin ağırlıklı olduğu ikinci sektör, tarım sektörüdür (sektörün toplam vergi gelirleri içinde sahip olduğu oransal önemsizlik bu ikinciliği de pek anlamlı kılmamaktadır). Sanayi sektörü gibi dolaylı vergilerin payı tarım sektöründe %70’ler düzeyine çıkmasa bile ortalama olarak %60’ların üstünde gerçekleşmiştir. 1994 yılında bu pay %68,84 olmuştur. Dolaylı vergilerin sektörün toplam vergi gelirleri içinde ağırlığının en düşük olduğu sektör, yine beklenenin aksine hizmetler sektörü çıkmıştır. Sektör vergi gelirleri içinde dolaylı vergilerin payı, dönem içinde %33 ile %53 arasında değişen oranlarda gidip gelmiştir. Sektörlerin ödemiş olduğu vergilerin kendi içinde dağılımına göre hesaplanan tablolardan çıkarılan bu oranlar, tablo 73’deki toplam vergi yükünün sektörlere dağılımı bazlı rakamlarla da test edilerek aynı sonuçlara ulaşmak mümkündür. 

Toplam vergi gelirlerinin sektörlere dağılımı ile ilgili 73 nolu tabloya tekrar bakıldığında, dolaysız vergiler başlığı altında ağırlığın dolaylı vergilerin tersine hizmetler sektöründe olduğu görülmektedir. Sanayi sektörünün dolaysız vergi yükü oranı hizmetler sektörünün sahip olduğu oranın yarısına ancak ulaşabilmiştir. Bu çelişkiye hatırlanacağı üzere önceki bölümlerde değinilmiştir. Normal koşullarda beklenen sanayi sektörünün dolaysız vergi payının yüksek çıkması şeklindeydi. Gelişmenin yönüne dönem başı ve dönem sonu değerleri açısından bakıldığında, toplam vergi gelirlerinin sektörlere dağılımında, sanayi sektörünün dolaysız vergi yükü bir puanın üzerinde artarken, hizmetler sektörünün dolaysız vergi yükü yaklaşık dört puan düşmüştür. 



GERÇEK KAZANCIN VERGİLENDİRİLMESİ



TARIM SEKTÖRÜNDE GERÇEK KAZANCIN VERGİLENDİRİLMESİ



Tarım sektörünün vergi yapısı, gerçek kazancın tesbit edilerek vergilendirilmesi boyutunda ele alındığında aşağıdaki tabloda yeralan oranlar elde edilmiştir.

Tablo 75

TARIM SEKTÖRÜNÜN GERÇEK KAZANÇ ÜZERİNDEN VERGİLENDİRİLMESİ

�����(Milyar TL)��YILLAR�GELİR VERGİSİ�KURUMLAR VERGİSİ�TOPLAM�DOLAYSIZ VERGİ TOP.�VERGİ GENEL TOP.��1987�11�5�16�8,12%�2,75%��1988�17�7�24�7,82%�2,42%��1989�29�13�42�7,22%�2,89%��1990�52�16�68�6,49%�2,63%��1991�76�24�100�5,74%�2,54%��1992�161�46�207�7,10%�3,15%��1993�242�88�330�6,44%�2,48%��1994�425�150�575�7,76%�2,42%��Tabloda 75’den görüldüğü üzere beyan üzerinden ödenen gelir vergisi ile kurumlar vergisi toplamının, dolaysız vergi toplamına oranı 1987’de %8,12 olan oranından 1991’de %5,74’e düşmüş, 1994’de ise tekrar %7-8’ler oranına çıkmıştır. Gerçek kazanç üzerinden ödenen vergilerin toplam vergi gelirlerine oranı, bu sektörde %2-3 gibi çok düşük bir oranda çıkmıştır. Bunun anlamı, sektörün ödemiş olduğu vergilerin sadece %2 bazen %3’lerdeki payı sektörün gerçek kazancı üzerinden tesbit edilerek tahsil edilmektedir.



SANAYİ SEKTÖRÜNDE GERÇEK KAZANCIN VERGİLENDİRİLMESİ



Sanayi sektörünün gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesine, beyan üzerinden ödenen gelir vergisi ile kurumlar vergisi tutarlarının dolaysız vergiler toplamı ile sektörün toplam vergi gelirleri toplamına oranları açısından bakarsak;

Tablo 76

SANAYİ SEKTÖRÜNÜN GERÇEK KAZANÇ ÜZERİNDEN VERGİLENDİRİLMESİ

�����(Milyar TL)��YILLAR�GELİR VERGİSİ�KURUMLAR VERGİSİ�TOPLAM�DOLAYSIZ VERGİ TOP.�VERGİ GENEL TOP.��1987�55�453�508�36,80%�10,27%��1988�86�725�811�31,85%�9,31%��1989�141�1.396�1.537�28,68%�9,14%��1990�232�1.859�2.091�21,05%�6,54%��1991�403�2.849�3.252�18,74%�6,01%��1992�919�4.299�5.218�16,69%�5,42%��1993�1.300�8.397�9.697�18,01%�5,76%��1994�2.145�20.354�22.499�24,01%�7,11%��

Sanayi sektörünün ödemiş olduğu dolaysız vergi toplamı içinde, gerçek kazanç üzerinden ödemiş olduğu verginin payı 1987’de %36,8 gibi (dönem boyunca da en yüksek gerçekleşen oran) bir orandan 1992’de %16,69’lara kadar gerçekten normal olmayan bir düşüşü yaşamış (%55 oranında) bu tarihten itibaren yükselişe geçerek 1994 yılında ancak %24,01 olabilmiştir. Halbuki sanayi sektöründe bu oranın normal koşullarda en azından %60’ların altına düşmemesi beklenirdi.

Sektörün ödemiş olduğu toplam vergi gelirleri içinde gerçek kazanç üzerinden ödenen vergilerin gelişimi, aslında bir anlamda dönemin resmini de bize vermektedir. 1987’de %10,27 olan gerçek kazanç payı 1992’ye kadar sürekli gerilemiş ve %47’lik bir oransal düşüşle %5,42’ye inmiştir. Sektör açısından normal koşullarda böyle bir gelişmenin hiç yaşanmamış olması gerekirdi ama yaşanan bu sonuç sektörün gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesinden ne şekilde uzaklaşıldığını göstermesi bakımından gerçekten büyük önem taşıyan bir gösterge ve tezin ana saptamalarından biridir.



HİZMETLER SEKTÖRÜNDE GERÇEK KAZANCIN VERGİLENDİRİLMESİ



Hizmetler sektörünün ödemiş olduğu gerçek kazanç üzerinden vergi tutarlarının, sektörün dolasız vergi toplamı ile toplam vergi tutarına bölünmesi sonucunda tablo 77’de yer alan oranlar elde edilmiştir.

Tablo 77

�����(Milyar TL)��YILLAR�GELİR VERGİSİ�KURUMLAR VERGİSİ�TOPLAM�DOLAYSIZ VERGİ TOP.�VERGİ GENEL TOP.��1987�487�1.052�1.539�50,84%�26,36%��1988�741�1.684�2.425�49,65%�25,58%��1989�1.255�2.697�3.952�44,59%�24,27%��1990�2.181�3.437�5.618�36,67%�18,79%��1991�3.507�5.267�8.774�34,14%�16,61%��1992�7.162�7.274�14.436�31,62%�15,25%��1993�11.079�13.612�24.691�29,58%�13,69%��1994�18.664�30.381�49.045�31,75%�14,68%��HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN GERÇEK KAZANÇ ÜZERİNDEN VERGİLENDİRİLMESİ

Hizmetler sektöründe çıkan oranlar diğer sektörlerin çok üstünde olmakla birlikte 1987’den sonra yaşanan gelişim, diğer iki sektörde yaşanan benzer yapıyı bize göstermektedir. Hizmetler sektöründe gerçek kazanç üzerinden ödenen verginin, dolaysız vergi toplamı içindeki payı, 1987’de %50,84 olan oranından 1994’de %31,75’e kadar inmiştir. Sektörün ödemiş olduğu toplam vergiler içinde gerçek kazanç üzerinden ödenen verginin payı ise dönem başında %26,36 olan değerinden 1994’de %14,68’e gerilemiştir. 1990’lardan sonra sektörün ödemiş olduğu toplam vergi tutarının yaklaşık olarak %15’i sadece gerçek kazanç üzerinden ödenmektedir.



GERÇEK KAZANÇ ÜZERİNDEN SEKTÖRLERİN VERGİLENDİRMESİNİN GENEL OLARAK DEĞERLENDİRİLMESİ



Sektörlerin toplam vergi gelirleri içinde gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesi, tarım sektöründe ortalama %2’lere, sanayi sektöründe %7’lere, hizmetler sektöründe ise ortalama %15’lere inmiştir.

Bir adım daha ileri gidersek, önceki bölümlerde özellikle vurgulanmış olan bir konu da, beyan üzerinden ödenen gelir vergisinde hesaplanan verginin yıllara göre değişerek %75-85 arasındaki bölümünün asgari vergi tutarı olan hayat standartı üzerinden ödenmekte olmasıydı. Yapılan değerlendirmeye bu bilgi katıldığında yukarıda tesbiti yapılmış olan oranların, reel olarak daha düşük düzeylere ineceği rahatlıkla söylenebilir.

Sektörlerin tümü itibariyle gerçek kazanç üzerinden yapılan vergilendirmenin toplam vergi büyüklüğü içindeki gelişimini ele alırsak;

Tablo 78

�����(Milyar TL)��YILLAR�GELİR VERGİSİ�KURUMLAR VERGİSİ�TOPLAM�DOLAYSIZ VERGİ TOP.�VERGİ GENEL TOP.��1987�553�1.510�2.063�44,80%�18,15%��1988�844�2.416�3.260�42,13%�16,99%��1989�1.425�4.106�5.531�37,36%�16,01%��1990�2.465�5.312�7.777�29,57%�12,06%��1991�3.986�8.140�12.126�27,07%�10,93%��1992�8.242�11.619�19.861�24,88%�10,05%��1993�12.621�22.097�34.718�24,38%�9,59%��1994�21.234�50.885�72.119�28,22%�10,70%��TOPLAM VERGİ BÜYÜKLÜĞÜ İÇİNDE GERÇEK KAZANÇ ÜZERİNDEN VERGİLENDİRME 

Toplam vergi gelirlerin gerçek kazanç üzerinden alınması 1987’den sonra trend olarak sürekli gerileyen bir yapı göstermiş ve %18,15 olan oranından %10,70’e hatta 1993 yılında %10’unda altına inmiştir. Bu vergi sistemimizin gerçek kazanç prensibinden ne şekilde uzaklaştığını göstermesi bakımından çok önemlidir. Bu konu kesinlikle sistemin yeni baştan elden geçirilmesini ve ona göre bilgi üreten araçların yeniden tesis edilmesi gereğini ortaya çıkmaktadır. Zaten düşük olan oran bu dönem boyunca iyice gerilemiştir. 

Dolaysız vergi toplamı içinde gerçek kazanç üzerinden tahsil edilen vergilerin gelişimi de aynı olumsuz trendi devam ettirmiştir. Dolaysız vergi gelirleri içinde gerçek kazanç üzerinden ödenen vergilerin payı, %45’lere ulaşan orandan %24’lere kadar gerilemiştir. Bu tabi daha çarpık bir gelişme olarak ortaya çıkmıştı çünkü %50’lere yaklaşan bir oransal düşüş vardır.





SEKTÖREL VERGİ ESNEKLİKLERİ



Vergilerin ekonomik yapıdaki değişmelere karşı olan hassasiyetini gösteren vergi esnekliği, bir ekonomide vergilerin otomatik dengeleyici özelliğini göstermesi bakımından önem taşımaktadır. Vergi esnekliği, genel olarak verginin açıklayıcı değişkeni olarak kabul edilen gelir düzeyindeki değişmelere karşı duyarlılığını ölçen aşağıdaki formülle hesaplanmaktadır.

� EMBED Equation.2  ���

Tablo 79

�����(Cari Fiyatlarla Milyar TL)��

YILLAR�

GSMH�GSMH BÜYÜME ORANI�

TOPLAM VERGİ�VERGİ BÜYÜME ORANI�

VERGİ ESNEKLİĞİ��1988�129.224�0,72�19.184�0,69�0,95��1989�230.370�0,78�31.554�0,64�0,82��1990�397.178�0,72�64.467�1,04�1,44��1991�634.393�0,60�110.918�0,72�1,21��1992�1.103.605�0,74�197.531�0,78�1,06��1993�1.997.323�0,81�362.030�0,83�1,03��1994�3.887.903�0,95�674.324�0,86�0,91��

1987-94 DÖNEMİNDE VERGİ ESNEKLİĞİ VE GELİŞİMİ

Vergi esnekliğinin gelişimi toplam vergi yükünün gelişimini göstermesi bakımından önemlidir, esnekliğin bir puanın üzerinde olması vergi yükünün bir önceki döneme göre arttığını, bir puandan düşük olması ise, vergi yükünün düştüğünü gösterir. Özellikle enflasyonun yüksek olduğu yıllarda bu esneklik katsayıları daha fazla önem kazanmaktadır. 

Vergİ esnekliğinin geometrik ortalaması, 1988-94 aralığında 1,04 olarak çıkmıştır. 1988 ve 89 yıllarında vergi esnekliği birin altında gerçekleşmek suretiyle vergi yükünde reel bir gerileme olduğunu, 1990-93 arasında ise bir puanın üzerinde gerçekleşerek  reel vergi yükünde bir artış olduğunu göstermektedir. Vergi esnekliğinin bu dönem boyunca en düşük olduğu yıl 0,82 ile 1989 yılı, esnekliğin en yüksek olduğu yıl ise 1,44 ile takip eden 1990 yılı olmuştur. 

Sektörlerin vergi esnekliklerini teker teker ele alırsak;



TARIM SEKTÖRÜNÜN VERGİ ESNEKLİĞİ



Sektörün ödemiş olduğu toplam vergi tutarı ile cari üretici fiyatlarıyla hesaplanan GSMH’sı arasındaki oransal ilşikiyi gösteren vergi esnekliği şu şekilde çıkmıştır;

Tablo 80

�����(Cari Fiyatlarla Milyar TL)��YILLAR�TARIM SEK. GSMH İÇİNDEKİ DEĞERİ�SEKTÖRÜN BÜYÜME ORANI�SEKTÖRÜN HESAPLANAN VERGİSİ�VERGİ BÜYÜME ORANI�SEKTÖRÜN VERGİ ESNEKLİĞİ��1988�21.582�0,68�990�0,70�1,04��1989�37.209�0,72�1.452�0,47�0,64��1990�66.725�0,79�2.585�0,78�0,98��1991�92.423�0,39�3.943�0,53�1,36��1992�156.051�0,69�6.576�0,67�0,97��1993�263.420�0,69�13.328�1,03�1,49��1994�573.145�1,18�23.782�0,78�0,67��

TARIM SEKTÖRÜNÜN VERGİ ESNEKLİĞİ

Hesaplamaya konu olan yedi yıllık dönem için yapılan vergi esnekliğinin geometrik ortalaması 0,98 çıkmıştır. Bunun anlamı dönem boyunca sektörün vergi yükü reel olarak bir düşme eğilimi içindedir. 1988, 1991 ve 1993 yıllarında sektörün vergi esnekliği birin üzerinde çıkmıştır. 1991 yılında esnekliğin 1,36 gibi büyük bir oranda çıkmasının nedeni, tarım sektöründe 1991 yılında yaşanan sabit fiyatlarla -%0,2 oranındaki negatif büyümedir. Sektörün reel olarak gerilemesine rağmen vergi hasılatının aynı hassasiyette duyarlılık göstermemesi sonucu bu oran gerçekleşmiştir. Yine aynı şekilde 1993 yılında vergi esnekliğinin 1,49 oranında çıkması da aynı yıl tarım sektöründe sabit fiyatlarla yaşanan -%1 oranındaki negatif büyümedir. Bu iki yıl, vergi esnekliği açısından aslında beklenen ve istenen bir durumu değil, tam tersine mevcut yapının katılığını ve duyarsızlığını göstermesi bakımından önemlidir. 

Sonuç olarak tarım sektörünün vergi yapısının ekonomik yapıya hassasiyet gösteren yapıda olduğunu söylemek mümkün değildir. Diğer yandan tablo 63’den hatırlanacağı üzere sektörün büyüme oranları dönem boyunca istikrarsız bir gelişme göstermişti.



SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ ESNEKLİĞİ



Sanayi sektörünün vergi esnekliği oranları, 1988-94 arasını kapsayan dönemde şu şekide gerçekleşmiştir.

Tablo 81

�����(Cari Fiyatlarla Milyar TL)��YILLAR� SANAYİ SEK. GSMH İÇİNDEKİ DEĞERİ�SEKTÖRÜN BÜYÜME ORANI�SEKTÖRÜN HESAPLANAN VERGİSİ�VERGİ BÜYÜME ORANI�SEKTÖRÜN VERGİ ESNEKLİĞİ��1988�33.978�0,82�8.714�0,76�0,93��1989�60.967�0,79�16.819�0,93�1,17��1990�98.369�0,61�31.976�0,90�1,47��1991�158.884�0,62�54.154�0,69�1,13��1992�273.152�0,72�96.280�0,78�1,08��1993�472.298�0,73�168.336�0,75�1,03��1994�994.551�1,11�316.432�0,88�0,80��

SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ ESNEKLİĞİ



1993 yılı hariç olmak üzere (ki bu yıl da küçük bir fark vardır) 1987-94 arasında sabit fiyatlarla sektörün büyüme hızı GSMH’nın büyüme hızının üstünde gerçekleşmiştir. 1994 yılında yaşanan negatif büyüme oranından en az etkilenen sektör sanayi sektörü olmuştur. Bu çerçevede sanayi sektörünün vergi esnekliğinin geometrik ortalaması 1,07 olarak gerçekleşmiştir. Bunun anlamı sektörün reel olarak vergi yükünün artma eğilimi göstermiş olmasıdır. 

Sektörün vergi esnekliği dönem boyunca istikrarlı bir yapı göstererek 1989-93 arasında bir puanın üstüne çıkmıştır. 1989 yılından sonra vergi esnekliğinin yükselmesine vergi kalemleri açısından bakıldığında, belirleyici olan kalemin stopaj olduğu görülmektedir. 1989 ve 90 yıllarında yaşanan vergi esnekliği artışları, sektörün toplam vergi gelirleri içindeki paylını %53,3 ile %49,6 oranlarına çıkarmıştır.



 HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN VERGİ ESNEKLİĞİ



Hizmetler sektörünün 1988-94 arası dönemde vergi esnekliği ise şu şekilde gerçekleşmiştir; 

Tablo 82

	HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN VERGİ ESNEKLİĞİ

�����(Cari Fiyatlarla Milyar TL)��YILLAR�HİZMETLER SEK. GSMH İÇİNDEKİ DEĞERİ�SEKTÖRÜN BÜYÜME ORANI�SEKTÖRÜN HESAPLANAN VERGİSİ�VERGİ BÜYÜME ORANI�SEKTÖRÜN VERGİ ESNEKLİĞİ��1988�73.664�0,71�9.480�0,62�0,88��1989�129.148�0,75�13.283�0,40�0,95��1990�227.966�0,77�29.906�1,25�1,09��1991�378.810�0,66�52.820�0,77�1,16��1992�664.165�0,75�94.675�0,79�1,05��1993�1.177.402�0,77�180.366�0,91�1,17��1994�2.320.207�0,97�334.110�0,85�0,88��

Hizmetler sektörünün geometrik vergi esnekliği ortalaması 1988-94 arası için, 1,02 olarak gerçekleşmiştir. Bunun anlamı dönem boyunca sektörün ödemiş olduğu verginin reel olarak değişme trendi göstermediğidir. 

Sektörün vergi esnekliği dönem boyunca 0,88 ile 1,16 arasında değişen istikrarlı bir yapı içinde olmuştur. 1990-93 arasındaki dört yıl boyunca sektörün vergi esnekliği birin üzerinde gerçekleşmiştir.





� “1980’den 1990’a Makro Ekonomik Politikalar Türkiye Ekonomisindeki Gelişmelerin Analizi ve Bazı Değerlendirmeler”, DPT 1990

� YILMAZ, H.Hakan, Vergi Kanunu ile Getirilen Yeni Düzenlemeler, Ocak 1994
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