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1991-1992-1993 YILLARI İÇİN ANKET YOLUYLA KATMA DEĞERİ VE YILLIK OLARAK ÖDEDİĞİ VERGİLERİ HESAPLANAN SANAYİ VE HİZMETLER SEKTÖRÜNDE  FAALİYET GÖSTEREN FİRMALAR VE KURULUŞLAR ÜZERİNDE YAPILAN ALT SEKTÖR BAZLI  BİR SEKTÖREL VERGİ YÜKÜ HESAPLAMASI



Bu bölümde, sanayi sektörü ile hizmetler sektöründe faaliyet gösteren firma ve kuruluşlar bazında yedinci beş yıllık kalkınma planı vergi özel ihtisas komisyonu bünyesinde yapmış olduğumuz anket çalışmasının verilerinden yararlanılarak, alt sektörler bazında sektörel vergi yükü ve vergi yapısı konusunda bir hesaplama yapılacaktır. 



ANKET KAPSAMI VE UYGULAMASI İLE İLGİLİ GENEL BİLGİLER



VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı Uygulama Talimatı uyarınca oluşturulan Vergi özel İhtisas Komisyonu çalışmaları sırasında, kaynağı üretim olan birimler ile hizmetler sektöründe faaliyet gösteren kuruluşların yaratmış oldukları katma değer ve bu katma değer üzerinden ödemiş oldukları vergileri ve 1991-1992 ve 1993 yıllarını kapsayan bir anket uygulaması yapılmıştır. Bu anket kapsamında muhasebe standartlarına uyum, kayıt içi olma, belirli ve çok yönlü denetime tabi olma gibi özellikleri taşıyan ve kendi sektörlerinde belli bir büyüklüğe ulaşmış olan yaklaşık 150 firmaya anket formları gönderilmiş ve 100 firmadan anket formları doldurulmuş olarak geri gelmiştir. Bu anket formları, komisyon başkanı Feridun ÖZGEN, redaksiyon komitesi üyesi Baş Hesap Uzmanı İbrahim Kocabey ve komisyon rapörtürü ve redaksiyon komitesi üyesi olduğum çalışmada tarafımdan incelenmiş ve bir kısım anketler eksiklikler ve içsel tutarsızlıklar nedeniyle değerlendirme dışı bırakılmıştır. Toplam olarak 74 firma ve kuruluşun eksiksiz olarak, yaratmış oldukları katma değerleri ve bu katma değerden kamunun çok çeşitli adlarla almış olduğu paylar, değerlendirmeye uygun nitelikte görülerek incelemeye alınmıştır. 

VÖİK bünyesinde yapılan çalışmanın kapsamının geniş olması ve komisyon raporunun bir an önce yetiştirilmesi gereği gibi nedenlerden dolayı, bu anket sonuçlarından yeterince yararlanılamamıştır. Özel ihtisas komisyonu raporunun 51-55. sayfaları arasında bu anket sonuçları ele alınmış ve anket sonuçlarının genel bir değerlendirmesi yapılmıştır. 

Bu tez kapsamında bir önceki bölümde üç ana sektör itibariyle belli kabüllerle sektörlerin vergi yapıları ve yükleri hesaplanmıştı. Çıkan sonuçlardan ikisi gerçekten önem taşımaktaydı, bunlar;   

Sanayi sektörünün gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesi, ödemiş olduğu vergi gelirleri toplamı içinde %5’lere, daha da ilginci yine sektörün ödemiş olduğu toplam dolaysız vergiler içinde incelenen dönemde %16’lara kadar düşmüş olması,

Üç ana sektörün sektörel vergi yükü hesaplamaları sonucu çıkan yapı, sanayi sektörünün diğer ana sektöre göre daha ağır bir vergi yükü altında olması, hizmetler sektörünün ise vergi yükünün düşük çıkması şeklindeydi. Hatırlanacağı üzere tarım sektörünün vergi yükü %4’ler, hizmetler sektörünün vergi yükü ise %13-14’ler civarında iken sanayi sektörünün vergi yükü dönem boyunca %26’lardan %35’lere kadar çıkan bir eğilim içinde olmuştur

Bu çerçevede Türkiye’de kayıt içinde kalmanın tüm unsurlarını taşıyan ve belli büyüklüklere ulaşmış olan firmaların ve kuruluşların anket verilerinden daha detaylı bir şekilde yararlanmak isteği doğrultusunda bu bölüm tez kapsamına dahil edilmiştir. Anket sonuçlarının incelemesine geçmeden önce firmalara göndermiş olduğumuz iki formun yapısı hakkında şu temel bilgiler verilmelidir;



KATMA DEĞER BİLGİ FORMU:

Üç ana bölümden oluşan formun ilk bölümü, firma içinde yaratılan katma değerin hesaplanması ile ilgili olarak tespit edilen üç ana bölümden oluşmaktadır. Birinci bölümde yar alan kalemler; 

vergi öncesi ticari kar, 

personel giderleri, 

faiz giderleri, 

kira giderleri,

amortisman giderleri, 

şüpheli ve değersiz alacak karşılıkları, 

maliyete giren dolaylı vergilerdir. 

İkinci bölüm, subvansiyonlar başlığını taşımaktadır. Burada devletten doğrudan alınan ve ticari kara eklenmiş olan (teşvik pirimi dahi) tutar sorulmuştur. 

Üçüncü bölümde ise, ek bilgi olması açısından çalışan personel sayıları ile ilgili bilgiler firma ve kuruluşlardan istenmiştir.



YILLIK VERGİLER BİLGİ FORMU: 

Bu form firmaların çok çeşitli adlarla ödemiş oldukları vergi ve benzeri kalemleri hesap edebilmek amacıyla hazırlanmış ve kendi içinde dört ana bölüme ayrılmıştır. 

Birinci bölümde, firmalara kar üzerinden ödemiş oldukları vergiler sorulmuştur. Bu bölümün alt başlıkları, 

kurumlar vergisi, 

fon payı ve 

kurumlar vergisinden istisna ve muaf edilen kazançlardan yapılan stopajlardır. 

İkinci ana bölüm, mal ve hizmetler üzerinden ödenen vergiler bölümüdür. Bu bölüm özellikle çok dikkatli hazırlanmıştır. Alt başlıkları, 

katma değer vergisi (indirilmeyen ve şirket üzerinde kalan KDV), 

gümrük vergisi ve ekleri, 

banka ve sigorta muameleri vergisi, 

emlak vergisi, emlak alım vergisi, 

damga vergisi, 

harçlar ve 

diğerleridir. 

Üçüncü ana bölüm, sorumlu sıfatıyla ödenen vergiler başlığını taşımaktadır. Bu bölümün alt başlıkları ise, 

personel gelir vergisi stopajı, 

personel damga vergisi, 

dar mükellef stopajı, 

zirai kazanç stopajı, 

çeşitli stopajlarla ilgili fonlar, 

bandrol ücretleri ve 

tahvil faizleri stopajıdır. 

Son bölümde sektörün yarattığı katma değerle ilişkili olan sosyal yükümlülükler ele alınmıştır. Bu bölümün alt başlıkları; 

sosyal güvenlik primleri (işçi ve işveren payları ayrı olarak), 

konut fonu, 

tasarrufu teşvik fonu ve 

diğerleridir.

Ayrı ayrı hazırlanarak gönderilen bu iki form birlikte ele alınarak, hem firmm ve kuruluş açısından hem de sektörler açısından gerekli olan ana tablolar üretilmiş ve bunların üzerinden değerlendirmeler  yapılmıştır. Örneğin, katma değerin hesaplanmasında, katma değerin unsurlarından olan toplam vergi tutarı yıllık vergiler bilgi formundan alınmıştır.

Ayrıca anket verileri, üç ana sektör itibariyle yapmış olduğumuz çalışmadan daha alt bazda olması yanında daha çok vergilerle ilgili tüm bilgileri belli bir sınıflandırma çerçevesinde içermesi nedeniyle önem taşımaktadır. Aytıca ankette yerel idarelerle ilgili vergiler ve sosyal yükümlülükler de yer almaktadır. Fakat firma bazında olayı ele aldığımız için ödenmiş olan katma değer vergisi (firma üzerinde kalmayan) rakamlarımıza dahil edilmemiştir. Dolayısı ile anket, sosyal yükümlülükleri ve yerel vergileri kapsaması açısından genel olarak hesapladığımız rakamlardan daha fazla ve ayrıntılı, ama katma değer vergisini kapsamadığı için ise genel rakamlara göre daha eksik olmaktadır.  

Anket kapsamında değerlendirilen 74 firma ve kuruluşun 16 tanesi hizmetler sektöründe geri kalanlar ise sanayi sektöründe faaliyet gösteren kuruluşlardır. Yine bu anlamda değerlendirilen 74 firma arasında yer almamakla birlikte hizmetler sektöründe bulunan ve yıllık vergi bilgi formlarını gönderen iki bankada ilgili bölümde değerlendirme kapsamına alınmıştır. Sanayi sektöründe değerlendirmeye tabi tutulan 58 firmanın alt sektör ayrımı şe şekilde yapılmıştır; 

Tablo 83


����
�SEKTÖRLER�KAPSANAN FİRMA SAYISI��
 I - MADENCİLİK��1��
����
II - İMALAT��56��
1�ALKOLLÜ İÇKİLER�4��
2�TEKSTİL SANAYİ�7��
3�KAĞIT VE KAĞIT ÜRÜNLERİ�2��
4�GÜBRE İMALİ�3��
5�İLAÇ SANAYİ�3��
6�KİMYA SANAYİ�3��
7�LASTİK SANAYİ�1��
8�PETROL VE PETROL ARITIMI �2��
9�CAM VE CAMDAN MAMÜL EŞYA SANAYİ�4��
10�ÇİMENTO SANAYİ�3��
11�DİĞER TAŞ VE TOPRAĞA DAYALI SANAYİ�5��
12�DEMİR ÇELİK ANA SANAYİ �1��
13�DEMİR DIŞI METALLER SANAYİ�7��
14�ELEKTRİKLİ VE ELEKTRİKSİZ MAKİNELER�7��
15�MOTORLU KARA ULAŞIM ARAÇLARI�4��
����
III - ENERJİ��1��
GENEL TOPLAM��58��
ANKET KAPSAMINDA SANAYİ SEKTÖRÜNDE YER ALAN FİRMALARA GÖRE OLUŞTURULAN ALT SEKTÖR AYRIMI 



Yukarıdaki tablodan görüldüğü gibi bazı sektörlerde, hem f
irma sayıları  yeterli hem de (
ilerdeki bölümlerde görüleceği üzere) seçilen firmaların büyüklükleri genel eğilimi yansıtacak nitelikteyken, bazı sektörlerde ise hem firma sayıları hem de firmaların sektörün genelini yansıtabilme özellikleri yetersiz çıkmıştır. Bu anlamda, madencilik ve enerji sektörleri ana başlıklar olarak yeterli firma sayısına sahip olmamakla birlikte bu iki firmanın sektör içinde sahip olduğu yerler bize en azından var olanyapının bir boyutunu vermektedir. İmalat sanayinde ise bazı alt sektörlerin eksikliği yanında, kağıt ve kağıt ürünleri ile kimya ve petrol ürünleri sanayi ile demir çelik sanayinde yetersizlikler vardır. Ama yine de firmaların büyüklükleri ve sektör içindeki konumları bize sektörlerin vergisel yapıları  hakkında en azından bir fikir vermektedir.

Anket kapsamında yer alan firmaların ödemiş oldukları vergi tutarlarının belli başlıklar altında sanayi sektörü için bulmuş olduğumuz tutarlarla ayrıca karşılaştırılması yapılacak ve toplam içindeki ağırlığı tespit edilmeye çalışılacaktır.

Tablo 84

������(Milyar TL)���SANAYİ SEKTÖRÜ GENELİ��ANKET KAPSAMINDAKİ FİRMALAR TOP.�� TOPLAM İÇİNDEKİ PAYLARI���YILLAR�TOPLAM VERGİ TUTARI�KUR.VERG. TOP. İLE KUR. KAZ. İST.VE MU. KAZ. STOPAJI�TOPLAM VERGİ TUTARI�KUR.VERG. TOP. İLE KUR. KAZ. İST.VE MU. KAZ. STOPAJI�TOPLAM VERGİ TUTARI�KUR.VERG. TOP. İLE KUR. KAZ. İST.VE MU. KAZ. STOPAJI��1991�54.154�3.551�8.933�1.166�16,50%�32,84%��1992�96.280�5.821�14.025�2.110�14,57%�36,25%��1993�168.336�10.522�29.116�5.393�17,30%�51,26%��SANAYİ SEKTÖRÜNÜN TOPLAM VERGİ YAPISI İÇİNDE

 ANKET KAPSAMINDAKİ FİRMALARIN AĞIRLIĞI



Tablo 84’den görüldüğü üzere 58 firmanın toplam sanayi sektörünün ödemiş olduğu vergiler içindeki payı 1991’de %16,50, 1992’de %14,57, 1993’de ise %17,30 olurken, kurumlar vergisi ile GVK’nun 94/8. maddesi gereğince kurumlar vergisinden istisna ve muaf edilen kurum kazançlarından yapılan tevkifatın toplamının sanayi sektörünün ödemiş olduğu aynı bazlı vergi tutarına oranı ise %32,84, %36,25 ve %51,26’dır. Ankete konu olan firmaların ödemiş oldukları toplam vergi tutarının sanayi sektörünün ödemiş olduğu toplam vergi tutarı içindeki oranı, ortalama %16’larda çıkmıştır. Yani sektörün ödemiş olduğu vergilerin %16’sı bu firmalar tarafından ödenmiştir. Oran en azından eğilimi yansıtabilecek niteliktedir. Kurumlar vergisi ile kurum kazancından istisna edilen kazançlara uygulanan stopajın toplamı ise sanayi sektörünün aynı bazlı rakamlarının ortalama %40’ına karşılık gelmekte hatta 1993 yılında %51,26 ile önemli bir oransal büyüklüğe ulaşmaktadır. Dolayısı ile belli sektörlerde vergi yapısı tam olarak yakalanmasa bile sektör gelişimini gösterebilecek bir nitelikte taşımaktadırlar.

Bu iki oran birlikte ele alındığında, kayıtlı ekonomi içinde, bu firmaların ağırlığını göstermesi bakımından önem taşımakta ve bu çerçevede 1991, 1992, 1993 yılları için sistemin işleyişini yansıtabilir nitelikte (eksiklikleri olmakla birlikte) kabul edilme özelliği göstermektedirler.    

Ankete konu olan firmaların toplam vergi tutarları hesaplanırken, aynı bazı sağlamak için sosyal yükümlülükler başlığı altındaki tutarlar toplamdan düşülmüştür. 

Ayrıca sektörlerin teker teker ele alınacağı izleyen bölümde vergi yükünün sektörel geometrik ortalaması alındıktan sonra, bunların konularına göre dağılımının sektörel ortalaması toplamın sektörel ortalamasını tutmayacağı için konuların sektörel gemetrik ortalamaları çıkan oranlar bazında yüzde olarak tekrar dağılıma tabi tutulucaktır.



ANKET KAPSAMINDAKİ FİRMALARIN SEKTÖRLERE GÖRE YAPILAN AYRIMINDA VERGİ YAPISI VE TOPLAM VERGİ YÜKLERİNİN GELİŞİMİ



SANAYİ SEKTÖRÜ



Sanayi sektörü, madencilik, imalat ve enerji olmak üzere üç ana alt sektör ayrımında ele alınarak sektörel vergi yükleri ve yapısı incelenecektir.

MADENCİLİK SEKTÖRÜ



Tek bir firmayı kapsayan bir sektör analizi çalışması niteliğinde olduğu için sektörün geneli açısından eksik ve yetersiz olmakla birlikte, sektör içindeki bir firmanın üç yıllık vergi yapısı ve yüklerini göstermesi açısından bir örnek olarak kabul edilebilir.













Tablo 85

MADENCİLİK ALT SEKTÖRÜNDE (BİR FİRMA BAZINDA) SEKTÖREL VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���

YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�



%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�



%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�



%�

DİĞER VERG.�



%��1991�17,4%�100,0%�15,3%�87,7%�1,2%�6,7%�1,0%�5,6%��1992�21,9%�100,0%�16,9%�77,1%�3,2%�14,6%�1,8%�8,2%��1993�20,2%�100,0%�17,9%�88,4%�0,8%�4,0%�1,5%�7,6%��Sektörün toplam vergi yükü %17 ile %20 arasında değişen oranlarda gerçekleşmiştir. Bu vergi yükü oranı sanayi sektörü için aynı dönemde bulmuş olduğumuz %35 vergi yükü oranının çok altındadır. Dolayısı ile sektörün bütünü açısından bakıldığında madencilik sektörü için vergi yükünün düşük çıktığı söylenebilir.

Sektörün ödemiş olduğu vergilerin %80’nini aşan kısmı ücrete endeksli olan vergilerden oluşmuştur. Kurum kazancı üzerinden ödemiş olduğu vergiler ise sırasıyla %6,7, %14,6 ve %4 gibi çok düşük oranlarda gerçekleşmiştir. Fakat sanayi sektörünün aynı dönem içinde gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesinin %5’lerde olduğu düşünülürse sektör ortalaması civarında gerçekleştiği söylenebilir.



İMALAT SEKTÖRÜ



İmalat sektörü, tablo 83’deki sıralama çerçevesinde toplam 15 alt sektöre ayrılarak ele alınacaktır.



ALKOLLÜ İÇKİLER



Özel sektöre ait dört büyük firmada gelen anket formlarının değerlendirilmesi sonucunda, firmaların vergi yükü ve vergi yapıları şu şekilde çıkmıştır;













Tablo 86

ALKOLLÜ İÇKİLER SEKTÖRÜNDE SEKTÖREL VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�

%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�

%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�

%�DİĞER VERG.�

%��1991�20,2%�100,0%�4,9%�24,4%�15,2%�75,3%�0,1%�0,3%���49,0%�100,0%�6,1%�12,4%�20,1%�41,1%�22,7%�46,5%���51,9%�100,0%�10,4%�20,0%�21,4%�41,1%�20,2%�38,9%���44,9%�100,0%�9,4%�21,0%�16,2%�36,0%�19,3%�43,0%��SEK.GEOMETRİK ORT.�39,0%�100,0%�9,5%�24,3%�23,2%�59,5%�6,3%�16,2%��1992�36,3%�100,0%�6,0%�16,4%�20,5%�56,4%�9,9%�27,2%���45,2%�100,0%�5,8%�12,9%�19,2%�42,5%�20,2%�44,6%���46,5%�100,0%�9,7%�20,8%�16,0%�34,4%�20,9%�44,9%���42,8%�100,0%�9,8%�22,8%�13,8%�32,2%�19,2%�44,9%��SEK.GEOMETRİK ORT.�42,5%�100,0%�7,8%�18,2%�17,6%�41,4%�17,2%�40,4%��1993�31,9%�100,0%�6,1%�19,1%�23,3%�73,0%�2,5%�7,9%���41,8%�100,0%�6,8%�16,3%�15,6%�37,3%�19,4%�46,4%���47,4%�100,0%�9,0%�18,9%�16,2%�34,2%�22,2%�46,9%���44,4%�100,0%�9,3%�21,0%�17,8%�40,0%�17,3%�38,9%��SEK.GEOMETRİK ORT.�40,9%�100,0%�8,4%�20,6%�19,7%�48,1%�12,8%�31,3%��

Alkollü içkiler sektörünün toplam vergi yükü ortalaması %40 oranı ile sanayi sektörünün vergi yükünün yaklaşık olarak beş puan üstünde çıkmıştır. Sektörü oluşturan firmaların büyüklükleri gözönüne alınarak yapılan değerlendirmede, vergi yapısının ağırlıklı olarak kurum kazançları üzerinde alınan vergiler ile diğer vergiler başlığını taşıyan vergilerden oluştuğu tesbit edilmiştir. Yukarıdaki tabloda kurum kazançları üzerinden alınan vergilerin sektörel geometrik ortalaması daha yüksek çıkıyor gibi görünse de tablodaki ilk firma değerlendirme dışı bırakıldığında yapı tersine dönebilmektedir. Ayrıca firmalar bazında yapılan değerlendirmede kapasite kullanımının arttığı durumlarda, diğer başlığını taşıyan vergilerin payının  yükseldiği gözlemlenmiştir. Diğer sektörlerin aksine bu sektörün vergi yapısında göze çarpan diğer bir husus da, ücret üzerinden alınan vergilerin toplam vergi gelirleri içinde ortalama %20’lerde gerçekleşmiş olmasıdır. Sektör ortalamasının  en az %50’nin üzerinde olduğu düşünülürse bu oran gerçekten düşük kalmaktadır. 

Sanayi sektörünün genel hatlarıyla dolaysız vergilendirilmesi ilgili bölümde anlatılmıştı, burada özellikle alkollü içkiler sektörü bakımından önemli olan ve sektörün vergi yapısını hissedilir bir şekilde etkilemek suretiyle diğer vergiler kalemi başta olmak üzere kurum kazançları üstünden alınan vergileride artıran mevzuatımızdaki üç düzenlemeyi kısaca ele alırsak;

A) Eğitim, Gençlik, Spor ve Sağlık Hizmetleri Vergisi: 

1998’de yürürlüğe giren 3418 sayılı vergi kanunun 2. maddesinde, "her türlü alkol ve alkollü içecekler ile her türlü alkolsüz içkileri; tütün ve tütün mamüllerinin teslim ve ithalatı, eğitim gençlik spor ve sağlık hizmetleri vergisine tabidir." denmek  suretiyle sektör ayrıcı bir şekilde bu verginin kapsamına alınmıştır. 3418 sayılı verginin mükellefi kanunun ilgili maddesi çerçevesinde, vergiye tabi mamülleri dahilde imal edenlerle ithalatçıları şeklinde tanımlanmıştır.

Kanunun 7. maddesinde, vergi miktarları ürünlerin cinslerine göre maktu olarak belirlenmiştir. Bakanlar Kuruluna’da bu miktarları 10 katına kadar artırma ve kanunda yer alan miktarların yarısına kadar indirme yetkisi verilmiştir.

Sektör açısından önemli bir vergi kalemidir.

B) Ek Vergi: 

3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunun 60. maddesi Ek Vergiyi düzenlemektedir. Bu madde de alkollü içkiler, belli ürünlere göre %100’den başlayıp %15’lere kadar inen farklılaştırmada vergiye tabi tutulmaktadırlar. Ek verginin matrahı ise bu kanunda, katma değer vergisini oluşturan unsurlar olarak tesbit edilmiştir.

Yine bu vergi de sektör açısından önemli vergi kalemidir

C) Savunma Sanayi Destekleme Fonu: 

1985 yılında 3238 sayılı kanunla kurulan savunma sanayi destekleme fonunun gelirleri arasında, her türlü alkollü içeceklerin satışlarında parça başına maktu bir vergi alınması öngörülmüş ve Bakanlar Kuruluna 20 kata kadar artırma yetkisi verilmiştir.

Yine ayrıca gelir ve kurumlar vergisinin tüm mükellefleri (gelir vergisinde ücret gelirleri hariç olmak üzere), hesaplanan verginin belli bir oranını ( %2,5 daha sonra BKK ile %5) Savunma Sanayi Destekleme Fonuna ait bir meblağ olarak hesaplamak suretiyle ödemekle yükümlü kılınmışlardır. Bu düzenleme  tüm sektörler için geçerlidir. 

İki vergileme birlikte düşünüldüğünde alkollü içkiler sektörü için bu fon uygulaması önemli bir vergi kalemi olmaktadır.

Bu üç vergi, mal ve hizmetler üzerinden ödenen vergiler başlığı altında yer almakta ve sektörün diğer vergiler bölümünü önemli ölçüde yükselterek sektörün vergi yapısını bu şekilde belirlemektedirler.



TEKSTİL SANAYİ



Özel sektöre ait yedi firma anket kapsamında değerlendirilmiştir. Bu firmalar arasında sektör içinde kendisine yer yapmış ve belli bir büyüklüğün üzerinde olan dört firma ile orta ölçekte olan üç firmanın vergi yükü ile vergi yapısı oranları aşağıdaki şekilde çıkmıştır.

Tablo 87

TEKSTİL SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

���I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�36,3%�100,0%�29,7%�81,8%�6,5%�18,0%�0,1%�0,2%���32,9%�100,0%�24,9%�75,8%�6,3%�19,1%�1,7%�5,1%���25,8%�100,0%�13,2%�51,1%�12,4%�48,1%�0,2%�0,8%���32,7%�100,0%�29,7%�90,7%�3,0%�9,1%�0,1%�0,2%���21,8%�100,0%�19,4%�89,1%�0,7%�3,1%�1,7%�7,8%���30,2%�100,0%�29,8%�98,6%�0,0%�0,0%�0,4%�1,4%���16,5%�100,0%�13,6%�82,6%�2,4%�14,3%�0,5%�3,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�27,2%�100,0%�21,7%�79,9%�4,5%�15,9%�0,3%�1,3%��1992�22,8%�100,0%�18,1%�79,6%�4,6%�20,2%�0,0%�0,2%���23,9%�100,0%�18,3%�76,5%�4,4%�18,6%�1,2%�4,9%���19,8%�100,0%�15,8%�79,8%�3,7%�18,7%�0,3%�1,5%���42,5%�100,0%�26,9%�63,2%�15,5%�36,6%�0,1%�0,2%���21,8%�100,0%�20,3%�93,3%�0,0%�0,0%�1,5%�6,7%���25,3%�100,0%�25,2%�99,5%�0,0%�0,0%�0,1%�0,5%���27,4%�100,0%�13,1%�47,9%�14,0%�51,2%�0,2%�0,9%��SEK.GEOMETRİK ORT.�25,5%�100,0%�19,2%�75,3%�6,0%�20,7%�0,2%�1,0%��1993�20,4%�100,0%�19,5%�95,7%�0,8%�4,2%�0,0%�0,2%���46,1%�100,0%�26,1%�56,5%�18,3%�39,6%�1,8%�3,9%���22,0%�100,0%�14,6%�66,7%�6,8%�30,8%�0,6%�2,5%���40,9%�100,0%�26,1%�63,8%�14,7%�36,0%�0,1%�0,1%���29,8%�100,0%�25,7%�86,3%�1,7%�5,8%�2,3%�7,9%���24,3%�100,0%�23,6%�97,3%�0,0%�0,0%�0,6%�2,7%���27,5%�100,0%�11,3%�41,1%�15,9%�57,8%�0,3%�1,1%��SEK.GEOMETRİK ORT.�28,9%�100,0%�20,1%�69,6%�8,3%�24,9%�0,4%�1,3%��1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

Tekstil sanayinin sektörel vergi yükü oranları, firmalar arasında tablodan görüleceği üzere kimi yıllarda farklılık göstermiştir.  1991’de sektörün vergi yükünün geometrik ortalaması %27,2, 1992’de %25,5 ve 1993’de %28,9 olarak gerçekleştiği hesaplanmıştır. Bu oranlar, sanayi sektörünün toplam vergi yükünün 6-7 puan aşağısında yer almaktadırlar. 

Tekstil sektörünün vergi yapısına bakıldığında, ağırlığın ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu rahatlıkla görülmektedir. Dönem içinde ücrete endeksli vergilerin toplam vergiler içindeki payı %70-80 arasında değişen oranlarda gerçekleşmiştir. Kurum kazancı üzerinden ödenen vergilerin toplam vergi gelirleri içindeki payı, firmalar arasında büyük farklılıklar göstermesine rağmen yapı olarak %20’lern üzerinde çıkmıştır. Bu oranda yine sanayi sektörünün aynı dönemde %5-6’lardaki oranının en az üç katı büyüklüğündedir. Diğer vergilerin ise sektörün vergi yapısı içinde ihmal edilebilir bir büyüklüğü vardır.

Sektörün vergilendirilmesinde vergi mevzuatı açısından ayırıcı düzenlemeler yer almamaktadır. Diğer teşvik tedbirleri bir yana bırakıldığında (bu tez kapsamında sayıları 13’ü bulan ve içinde direkt olarak vergilendirmeyi ilişkilendiren teşvik düzenlemelerine ve uygulamalarına girilmemiştir), kurumlar vergisi uygulaması açısından sektörün yararlandığı en önemli teşvik aracı, kurumlar vergisi kanunun 8/6 maddesinde düzenlenen sanayi ürünü ihracı ve yatırım indirimidir.



KAĞIT VE KAĞIT ÜRÜNLERİ SANAYİİ



Kağıt ve kağıt ürünleri sanayinde faaliyet gösteren iki özel firmaya ait anket sonuçlarının değerlendirilmesi sonucu, sektörün vergi yükü ve yapısı ile ilgili oranlar şu şekilde tesbit edilmiştirr;





















Tablo 88

KAĞIT VE KAĞIT ÜRÜNLERİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE 

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�29,8%�100,0%�27,0%�90,6%�0,3%�1,0%�2,5%�8,4%���26,3%�100,0%�17,2%�65,3%�8,1%�30,9%�1,0%�3,7%��SEK.GEOMETRİK ORT.�28,0%�100,0%�24,4%�90,0%�1,8%�10,0%�1,8%�10,0%��1992�17,2%�100,0%�14,8%�86,1%�1,0%�6,0%�1,4%�7,9%���26,2%�100,0%�11,4%�43,4%�14,2%�54,0%�0,7%�2,5%��SEK.GEOMETRİK ORT.�21,2%�100,0%�15,6%�73,0%�4,6%�22,0%�1,1%�5,0%��1993�12,4%�100,0%�11,1%�89,6%�0,3%�2,2%�1,0%�8,2%���31,3%�100,0%�9,7%�31,1%�21,4%�68,3%�0,2%�0,6%��SEK.GEOMETRİK ORT.�19,7%�100,0%�15,5%�79,0%�3,6%�18,0%�0,6%�3,0%��VERGİ YAPISININ 1991-1992-1993 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI



Sektörün vergi yükü dönem boyunca düşme göstererek, % 28 olan oranından % 19,7’ye kadar inmiştir. Son iki yıl ortalama olarak % 20’ler civarında gerçekleşen sektör oranları sanayi sektörünün toplam vergi yükünün yaklaşık olarak 10 puan daha altındadır. Burada sektörün genel yapısını anlamak için karşılaşılan bir problem de (firma sayısının yetersizliği yanında), iki firmanın mali yapılarının son iki yıl birbirlerinden farklılık göstermesidir.

Kağıt ve kağıt ürünleri sanayi için bu iki firma bazında sektörün vergi yapısına bakıldığında, yine ağırlığın ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu görülmektedir. Sektörde daha az karlı (hatta 1991’de karı olmayan) çalışan firmada ücrete endeksli vergilerin payı toplam vergiler içinde % 90’larda gerçekleşirken, diğer firmada % 60’lar son yıl % 30’lar düzeyinde olmuştur. Diğer başlığı altındaki vergilerin ağırlığı çok düşük oranlardadır. Burada özellikle ikinci firma açısından ortaya çıkan durum, gerçek kazanç üzerinden vergilendirme oranının çok yüksek çıkmasıdır. Sanayi sektörünün gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesinin % 5-6’lar civarında olduğu düşünülürse bu farklılık daha iyi görülecektir. 





	GÜBRE SANAYİİ



Gübre alt sektörü için ikisi özel birisi kamu tüzel kişiliğinde olan ve sektörün yapısını yansıtabilecek nitelikte toplam üç firmanın anket sonuçları şu şekilde çıkmıştır;

Tablo 89

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�31,1%�100,0%�7,6%�24,3%�22,4%�71,9%�1,2%�3,8%���33,4%�100,0%�22,2%�66,6%�0,0%�0,0%�11,2%�33,4%���28,4%�100,0%�16,2%�57,1%�0,9%�3,2%�11,3%�39,7%��SEK.GEOMETRİK ORT.�30,9%�100,0%�16,0%�51,8%�8,9%�28,6%�6,0%�19,6%��1992�28,1%�100,0%�6,7%�24,0%�20,5%�72,9%�0,9%�3,2%���28,6%�100,0%�9,3%�32,4%�15,0%�52,5%�4,3%�15,1%���27,1%�100,0%�15,0%�55,4%�4,8%�17,8%�7,3%�26,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�27,9%�100,0%�11,3%�40,4%�13,1%�47,2%�3,5%�12,5%��1993�37,3%�100,0%�6,8%�18,3%�28,8%�77,4%�1,6%�4,3%���43,5%�100,0%�7,4%�17,1%�28,2%�64,8%�7,9%�18,1%���34,6%�100,0%�11,0%�31,9%�14,2%�40,9%�9,4%�27,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�38,3%�100,0%�8,8%�23,0%�24,2%�63,2%�5,3%�13,8%��GÜBRE SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI



Gübre sektöründe vergi yükü rakamları,  firmalar arasında çok fazla sapma göstermemiştir. 1991’de % 30,9 olan sektörel vergi yükü oranı 1992’de % 27,9, 1993’de ise oransal olarak yüksek bir artışla (üç firmada da) % 38,3 düzeyinde gerçekleşmiştir. Farklılık gösteren unsurlar bir tarafa bırakıldığında sanayi sektörünün toplam vergi yükü oranına (özellikle 1993) yakın olduğu söylenebilir. Ama yine de 1991 ve 92 rakamları bu firmalar bazında düşük çıkmıştır.

Sektörün vergi yapısı, kurum kazancı üzerinden alınan vergilerin toplam vergiler içindeki payının çok yüksek oranlarda çıkması nedeniyle diğer sektörlerden bu yönlü bir farklılık arzetmektedir. Bu anlamda 1991 yılı bir tarafa bırakılırsa 1992 ve 1993 yıllarında sektörün oranları sırasıyla % 47,2 ve %63,2 gibi oranlarla sanayi sektörünün genel ortalaması olan % 5-6’ların çok üzerinde gerçekleşmiştir. Ücrete endeksli vergilerin ağırlığı, 1991 ve 1992 yıllarında ortalama %40’ın üzerinde çıkarken 1993’de  %23 düzeyinde çıkmıştır. 1993’de ücrete endeksli vergilerin oransal olarak düşmesinin nedeni kurum kazancı üzerinden ödenen vergilerde yaşanan yükselme olmuştur. Diğer başlığı altında yer alan vergiler ise % 10-17 arasında değişen bir yapı göstermişlerdir.

Sektörün işleyişinde var olan sübvansiyon sistemi (Geliştirme ve Destekleme Fonu çerçevesinde) ve uygulaması bu sektörü özellikle kayıt ve belge sistemi içine çekmektedir. Yine sektörün ağırlıklı olarak kamu unsuru taşıması veya böyle bir yapının devamı niteliğinde olması gerçek kazanç üzerinden vergileme sistemini desteklemektedir.



	İLAÇ SANAYİİ

İlaç sektörüne ait olan üç özel firmanın anket sonuçlarının değerlendirilmesi sonucu aşağıdaki tabloda yer alan vergi yükü ve yapısı oranları elde edilmiştir. Yine anket kapsamında bu sektörü temsil eden firma sayıları yetersiz olmakla birlikte, özellikle sektör içinde önemli bir büyüklükte ve konumda olan bir kuruluşun iki firmasının anket kapsamında olması yapının bir resmini vermesi açısından yeterli görülebilir. 

Tablo 90

İLAÇ SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ

���I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�17,8%�100,0%�11,4%�64,2%�3,3%�18,3%�3,1%�17,5%���21,9%�100,0%�13,4%�61,4%�8,0%�36,7%�0,4%�1,9%���16,3%�100,0%�11,3%�69,4%�3,4%�21,1%�1,6%�9,5%��SEK.GEOMETRİK ORT.�18,5%�100,0%�12,5%�67,7%�4,7%�25,2%�1,4%�7,1%��1992�13,4%�100,0%�7,5%�55,6%�1,5%�11,5%�4,4%�32,9%���16,6%�100,0%�15,9%�95,9%�0,3%�1,8%�0,4%�2,2%���25,1%�100,0%�13,4%�53,3%�10,2%�40,6%�1,5%�6,0%��SEK.GEOMETRİK ORT.�17,8%�100,0%�13,8%�79,4%�2,0%�11,5%�1,7%�9,2%��1993�19,8%�100,0%�14,0%�70,4%�2,0%�10,3%�3,8%�19,3%���18,9%�100,0%�17,1%�90,2%�1,3%�6,9%�0,6%�3,0%���39,5%�100,0%�12,4%�31,5%�7,0%�17,7%�20,1%�50,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�24,5%�100,0%�17,2%�70,1%�3,1%�12,9%�4,2%�17,0%��1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

İlaç sektörünün toplam vergi yükü % 20’ler civarında gerçekleşmiştir. Firmaların yapıları ve hesaplamayla ilgili bazı varsayımlar yaparak bu yük % 20’nin altında da kabul edilebilir. Sanayi sektörünün vergi yükünün % 35’ler düzeyinde olduğu düşünülürse bu oran sanayi sektörünün ortalamasının çok altında yer almaktadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ağırlığın ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu görülmektedir. Bu oran ortalama olarak % 70’ler civarındadır. Kurum kazancı üzerinden ödenen vergilerin payı toplam vergiler içinde dönem boyunca ortalama % 10-25 arasında gerçekleşmiştir. Firma yapıları bazında anket formları incelendiğinde bu oranın % 15’lerde olduğu kabulünü yapmak çok yanıltıcı olmayacaktır. Sektörün sahip olduğu bu oran, sanayi sektörünün sahip olduğu % 5-6’lardaki oranın yaklaşık üç katı büyüklüğüne karşılık gelmektedir. Diğer başlığı altındaki vergilerin payı ise % 7 ile % 15 arasında değişen bir yapı gösteririken, firma bazında ara girdi kullanan firmaların bu oranı daha yüksek çıkmıştır.

Sektörün vergilendirmede kullandığı en temel araçlardan birisi, yatırımların, döviz kazandırıcı işlemlerin teşviki doğrultusunda çıkartılan düzenlemelerdir. İlaç endüstrisi işverenlerin çıkartmış olduğu raporlarda, sektörün özellikle 1988’den itibaren toplam yatırımlarında önemli yükselmeler olduğu belirtilmektedir. Dolayısı ile alınan teşvik belgeleri sektörünün vergi yapısını etkilemektedir.



	KİMYA SANAYİ



Kimya sektörü tanımı içinde, anket kapsamında değerlendirilen ve özel sektöre ait olan üç firmanın sektörel vergi yükü ve yapısı ile ilgili hesaplamalar anket sonuçları çerçevesinde yapılmıştır. Kimya sektörü geniş anlamda bir çok alt sektörü kendi içinde barındıran ve ürün bazında çeşitliliğe sahip olan bir sektördür. Bu yüzden bu kapsamda yer alan üç firma sektörünün vergi yükünü ve yapısını göstermesi açısından yetersiz olmaktadır. Ama en azından elde edilen bu veriler, sektörün içinde yer alan bu firmaların vergisel konumlarını ve gelişimlerini göstermesi yanında, sektörün vergi yapısının diğer sektörlerden farklılık göstemesi açısından ayrıca önem taşımaktadır.

Tablo 91

KİMYA SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�51,1%�100,0%�22,0%�43,1%�15,1%�29,5%�14,0%�27,3%���22,3%�100,0%�9,7%�43,4%�9,4%�42,4%�3,2%�14,2%���20,9%�100,0%�13,1%�62,6%�0,7%�3,6%�7,1%�33,9%��SEK.GEOMETRİK ORT.�28,8%�100,0%�15,9%�55,0%�5,3%�18,4%�7,7%�26,5%��1992�41,2%�100,0%�18,3%�44,3%�15,2%�36,9%�7,7%�18,8%���26,1%�100,0%�8,9%�34,3%�15,8%�60,5%�1,3%�5,2%���21,4%�100,0%�12,7%�59,4%�1,7%�7,8%�7,0%�32,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�28,4%�100,0%�14,9%�52,5%�8,6%�30,4%�4,9%�17,2%��1993�51,3%�100,0%�19,5%�38,1%�19,6%�38,2%�12,1%�23,7%���29,9%�100,0%�9,7%�32,5%�16,7%�56,0%�3,4%�11,5%���24,1%�100,0%�12,2%�50,5%�4,6%�19,3%�7,3%�30,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�33,3%�100,0%�14,0%�42,0%�12,2%�36,6%�7,1%�21,4%��



Sektörün vergi yükü oranı % 28 ile % 33 arasında değişen bir gelişme içinde olmuştur. Diğer sektörlere göre vergi yükü, kimya sanayinde ortalama bir orana sahip gözükmekle birlikte yine de sanayi sektörünün genel vergi yükünün altında gerçekleşmiştir.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ağırlık ücrete endeksli vergiler üzerinde çıkmıştır. Ücret üzerinden alınan vergilerin sahip olduğu oran, hem diğer vergi konusu başlıklarının 1992 ve 1990 yıllarında çok üstünde gerçekleşmemesi hem de sanayi sektöründeki firmaların ücrete endeksli vergilerinin ortalamasının nispeten altında kalması, bu ağırlığın önemini azaltmaktadır. Kimya sektörünün üretim yapısının çeşitliliği ve anket kapsamındaki firmaların sayıca yetersiz olmasının bir göstergeside sektör kapsamındaki firmaların vergi yapılarının (özellikle kurum kazancı üzerinden alınan vergilerde) birbirlerinden farklı oranlarda çıkmış olmasıdır. Sektörün kurum kazancı üzerinden ödemiş olduğu verginin payı, dönem boyunca firmalarda devamlı bir artış göstermiştir. Şöyleki 1991’de ortalama % 18,4’den başlayan pay, 1992’de % 30,4’e, 1993’de ise % 36,6’ya yükselmiştir. Bu oranlar, hem diğer  sektörlerin sahip olduğu ortalamasının hem de sanayi sektörünün geneli için tesbit etmiş olduğumuz % 5-6’lardaki oranın üzerinde gerçekleşmiş olmaktadır. Diğer başlığı altındaki vergilerin payı sektör ortalamalarının üstündedir. Bunun nedeni sektörün kullanmış olduğu ara mallarının çoğunun dışalım yoluyla elde ediliyor olmasıdır. Kimya sektörünün altında yer alan kimi alt sektörlerde bu oran % 70’leri bulmakta hatta bazen bu oranın da üstünde çıkmaktadır.

Sektör vergi mevzuatında özel bir düzenlemeye taraf olmamakla birlikte özellikle gümrük vergilerinin sektörün temel bir vergisi konumunda olduğu tesbit edilmiştir.

	LASTİK SANAYİ



Anket kapsamında oto lastik üretimi konusunda faaliyet gösteren özel bir firmanın anket sonuçları bu kapsamda değerlendirilmiştir. Tek bir firmanın olması yetersiz ve eksik gibi görünmekle birlikte, bu firmanın sektörde belli bir büyüklüğün üzerinde ve öncü konumda olması ile bu sektörü inceleyen ve benzer dönemleri kapsayan bir etüd çalışmasının� verilerinden ve değerlendirmelerinden de yararlanılmış olması suretiyle sektörün vergi yapısı genel hatlarıyla tesbit edilmiştir.



Tablo 92

OTO LASTİK SEKTÖRÜNÜN (BİR FİRMA BAZINDA) VERGİ YÜKÜ İLE

 VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�20,9%�100,0%�18,9%�90,2%�1,1%�5,3%�0,9%�4,5%��1992�21,8%�100,0%�18,2%�83,7%�2,7%�12,3%�0,9%�4,0%��1993�25,3%�100,0%�21,2%�83,7%�3,1%�12,4%�1,0%�3,9%��

Sektörün (bir firma bazında) vergi yükü % 20-25 arasında bir gelişim göstermiştir. Bu oran sanayi sektörünün geneli için tesbit edilen oranın altında yer almaktadır.

Tek bir firma bazında sektörün vergi yapısı ele alındığında, ağırlığın % 80’inin üzerinde gerçekleşen oranlarda ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu görülmektedir. Kurum kazancı üzerinden ödenen vergilerin payı, 1991’de % 5’den başlamış 1992 ve 1993’de ortalama % 12 düzeyine çıkmıştır. Diğer başlığı altındaki vergilerin payı ihmal edilebilecek oranlardadır. Bunun temel nedenlerinden biri üretimin, dışarıya ara madde olarak bağımlılığının olmamasıdır.

Etüd çalışmasında genel hatlarıyla sektörün vergi yükü ile vergi yapısı hakkında yapılan saptamalar şunlardır; 

sektör kurumlar vergisi kanunda öngörülen istisnalardan yeterince yararlanmaktadır (bu tesbit bizim anket sonucunda da görülmektedir, kurum kazançları vergi yükü %1-3 arasında çıkmıştır),

1990’dan itibaren kurum kazancı üzerinden ödenen vergiler önemli ölçüde düşme göstermişlerdir ( etüd kapsamında yapılan firma bazlı çalışmada kurum kazançları üzerinden ödenen vergilerin kurum gelirlerine oranı %26’lardan %10’lara kadar indiği hesaplanmıştır),

istisna edilen kazançlarla ilgili olarak GVK kapsamında yapılan stopajın yüksekliği ve asgari kurumlar vergisi uygulamasından sektörün etkilenmediği,

ayrıca sektörün genel hükümler dışında vergilendirmesini düzenleyen ayırıcı özel hükümlerin bulunmadığı.



PETROL VE PETROL ÜRÜNLERİ



Petrol arıtımı ve dağıtımı konusunda faaliyet gösteren iki kamu firmasına ait anket sonuçları değerlendirmeye tabi tutulmuştur. Bu firmalar Türkiye’nin ilk 500 büyük sanayi firmaları arasında ilk sıralarda yer almaktadırlar. Gerek katma değerlerinin yüksekliği gerekse de sektör içindeki konumları nedeniyle bu iki firmaya ait oranlar sektörün vergi yükü ve yapısını yansıtması açısından yeterli kabul edilebilirler. Ayrıca özelikle bu iki kuruluş akaryakıtla ilgili olarak ödenen gerek yurt içi gerekse yurt dışı vergi ve fonların önemli bir kısmını ödemektedirler. 


Tablo 93

PETROL VE PETROL ÜRÜNLERİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE 

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�68,5%�100,0%�5,7%�8,2%�6,0%�8,7%�56,9%�83,0%���38,4%�100,0%�1,9%�4,9%�0,8%�2,0%�35,8%�93,1%��SEK.GEOMETRİK ORT.�51,3%�100,0%�3,4%�6,5%�2,1%�4,2%�45,8%�89,3%��1992�42,4%�100,0%�8,4%�19,8%�7,7%�18,1%�26,3%�62,1%���35,6%�100,0%�1,7%�4,7%�0,8%�2,3%�33,1%�93,0%��SEK.GEOMETRİK ORT.�38,8%�100,0%�4,0%�10,4%�2,7%�7,0%�32,1%�82,6%��1993�36,0%�100,0%�9,3%�25,7%�8,9%�24,8%�17,8%�49,4%���49,9%�100,0%�2,1%�4,1%�1,1%�2,2%�46,8%�93,7%��SEK.GEOMETRİK ORT.�42,4%�100,0%�5,1%�12,0%�3,6%�8,5%�33,7%�79,5%��VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI



Petrol ve petrol ürünleri sektörünün toplam vergi yükü yüksek çıkmıştır. Sektörün geometrik vergi yükü ortalaması, 1991’de % 51,3, 1992’de % 38,8 1993’de ise % 42,4 oranlarında gerçekleşmiştir. Sektörün, sanayi sektörünün vergi yükü ortalamasının üzerinde bir vergi yüküne sahip olduğu anlaşılmaktadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ödenen verginin esas olarak, diğer vergiler başlığı altında yer alan vergi konuları üzerinden ödendiği görülmektedir. Özellikle ham petrolü işleyen firmanın vergi yapısına bakıldığında, bu oranın % 93 gibi yüksek bir düzeye çıktığı görülmektedir. Dolayısı ile sektörün vergilendirilmesi, yurt içi tüketim vergileriyle, dış ticaret üzerinden alınan vergiler üzerine kuruludur.



	CAM VE CAMDAN MAMUL EŞYA



Cam ve camdan mamul eşya sanayinde faaliyet gösteren sektörde belli bir büyüklüğe ulaşmış dört özel firmaya (bu dönemde sektörde faaliyet gösteren yaklaşık 18 firma vardır) ait anket sonuçlarının  değerlendirilmesi sonucu, sektörün vergi yapısı ve yükünü yansıtabilecek nitelikte olan oranlar şu şekilde tesbit edilmiştir;



Tablo 94

CAM VE CAMDAN MAMUL EŞYA SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE 

VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�35,1%�100,0%�25,8%�73,4%�0,4%�1,2%�8,9%�25,4%���27,9%�100,0%�24,9%�89,1%�2,4%�8,6%�0,6%�2,3%���18,8%�100,0%�16,8%�89,4%�0,0%�0,2%�2,0%�10,4%���14,3%�100,0%�11,8%�82,9%�1,1%�7,9%�1,3%�9,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�22,7%�100,0%�19,6%�86,3%�1,0%�4,6%�2,1%�9,1%��1992�38,8%�100,0%�21,5%�55,5%�10,7%�27,5%�6,6%�17,0%���25,9%�100,0%�24,9%�96,0%�0,0%�0,0%�1,0%�4,0%���18,7%�100,0%�17,1%�91,3%�0,3%�1,4%�1,4%�7,3%���13,7%�100,0%�9,7%�71,2%�3,3%�24,1%�0,6%�4,7%��SEK.GEOMETRİK ORT.�22,5%�100,0%�17,3%�79,2%�3,6%�13,7%�1,6%�7,1%��1993�34,0%�100,0%�18,8%�55,1%�8,6%�25,4%�6,6%�19,5%���22,6%�100,0%�21,6%�95,6%�0,2%�1,0%�0,8%�3,4%���25,1%�100,0%�12,2%�48,8%�11,5%�45,9%�1,3%�5,3%���14,8%�99,9%�8,1%�54,8%�6,5%�44,0%�0,2%�1,1%��SEK.GEOMETRİK ORT.�23,1%�100,0%�15,0%�64,7%�7,1%�30,7%�1,1%�4,6%��

Sektörün toplam vergi yükü üç yılın ortalaması olarak % 22-23 oranında gerçekleşmiştir. Sektörde yer alan firmaların vergi yükü oranları, % 14 ile % 38 arasında değişen oranlarda birbirlerinden farklılık göstermişlerdir. Vergi yükünün firmalar arasında bu şekilde farklı çıkmasının temel nedeni, kurum kazançları üzerinden alınan vergilerin farklılıklarından kaynaklanmaktadır. Bunun anlamı ise sektörde yer alan firmaların safi kurum kazançlarının hem kendi aralarında hem de üç yıl boyunca kendi içlerinde değişken bir yapı göstermesidir. Sektörde katma değeri en yüksek çıkan firma, vergi yükü oranı açısından ise diğer firmalara göre en düşük orana sahip olan firma özelliğini taşımaktadır

Sektörün vergi yapısında ağırlık, ücrete endeksli olan vergiler üzerindedir. Yalnız dönem boyunca bu ağırlık düşerken kurum kazancı üzerinden alınan vergilerin payı ise yükselmiştir. 1991’de ücret üzerinden alınan vergiler ortalama %86,3 ağırlında iken kurum kazançları üzerinden alınan vergilerde bu oran %4,6 düzeyinde çıkmıştır. 1993 yılında toplam vergi ödemeleri içinde yar alan bu paylar sırasıyla % 64,7 ve % 30,7 olmuştur. Kurum kazançları üzerinden ödenen vergilerin gelişimi bu dönemde çok yüksek olmuştur. Sanayi sektörünün genel ortalamasının % 5-6’larda olduğu düşünülürse, 1993’de gerçekleşen % 30,7 oranının anlamı daha iyi ortaya çıkmakta ve bu haliyle sektör, sanayi sektörü içinde kurum kazançları üzerinden en fazla vergi ödeyen sektörler arasında yer almaktadır.



	ÇİMENTO SANAYİİ



Özel sektöre ait iki ve kamu sektörüne ait bir adet firmanın anket formlarının değerlendirilmesi sonucu bulunan oranlar, sektörün vergi yapısını yansıtabilir niteliktedirler. Çünkü bu üç firma sektörde uzun süredir faaliyet gösteren ve belli bir büyüklüğü temsil eden firmalardır.



Tablo 95

ÇİMENTO SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�38,5%�100,0%�16,3%�42,5%�19,8%�51,5%�2,3%�6,1%���24,3%�100,0%�19,5%�80,0%�3,9%�16,2%�0,9%�3,8%���17,9%�100,0%�14,1%�78,5%�3,2%�17,7%�0,7%�3,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�25,6%�100,0%�17,7%�69,0%�6,7%�26,3%�1,2%�4,7%��1992�25,7%�100,0%�11,2%�43,5%�13,5%�52,5%�1,0%�4,0%���20,6%�100,0%�18,6%�90,2%�0,8%�3,9%�1,2%�5,9%���17,2%�100,0%�11,2%�65,3%�5,4%�31,5%�0,6%�3,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�20,9%�100,0%�13,4%�65,5%�6,6%�30,2%�0,9%�4,3%��1993�24,1%�100,0%�9,8%�40,8%�13,4%�55,5%�0,9%�3,8%���22,5%�100,0%�15,6%�69,3%�5,9%�26,2%�1,0%�4,5%���26,4%�100,0%�11,2%�42,4%�14,0%�53,1%�1,2%�4,5%��SEK.GEOMETRİK ORT.�24,3%�100,0%�12,1%�50,1%�11,2%�45,6%�1,0%�4,3%��1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI



Sektörün bu dönem arasında vergi yükü ortalaması % 20-25 arasında değişen bir yapı göstermiştir. Bu oranlar sanayi sektörü için tesbit etmiş olduğumuz % 35 oranının çok altındadır. 

Sektörün vergi yapısı incelendiğinde, bu sektörde de ağırlığın ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu görülmekle birlikte dönem boyunca bu ağırlığın azaldığı tesbit edilmiştir. 1993 yılında toplam vergiler içinde ücret üzerinden alınan vergilerin payı % 49,3’e inerken, kurum kazancı  üzerinden alınan vergilerin payı ise % 44,9 gibi (sektörün genel ortalamasının % 5-6’larda olduğu düşünülürse) bir oranla sanayi sektörünün en yüksek oranlarından birine ulaşmıştır. Çimento sektörünün vergi yapısının farklılığının anlaşılması bakımından bu oransal gelişim önemlidir. Diğer başlığı altındaki vergilerin toplam vergiler içindeki oranı ortalama % 4 gibi düşük bir düzeyde gerçekleşmiştir. Bu oran sektörün üretim yönünden dışarıya bağımlılığının olmadığını göstermektedir.



	DİĞER TAŞ VE TOPRAĞA DAYALI SANAYİ



Diğer taş ve toprağa dayalı sanayi sektöründe faaliyet gösteren ve özel kesime ait olan beş firmanın anket sonuçlarının değerlendirilmesi sonucunda, sektöre ait vergi yükü ve yapısı oranları (sektörün kapsamlı olması, üretimin yaygın bir örgütlenme ile sağlanması ve Türkiye’de talebin yoğun olduğu bir sektör olması nedenleriyle), sektörün bütününü yansıtma açısından eksik olmakla birlikte genel eğilimi ve yapının bir bölümünü göstermesi açısından önem taşımaktadır. 













































Tablo 96

DİĞER TAŞ VE TOPRAĞA DAYALI SANAYİ SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE 

VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�19,5%�100,0%�16,8%�86,1%�2,4%�12,5%�0,3%�1,4%���27,3%�100,0%�22,2%�81,4%�4,7%�17,3%�0,4%�1,3%���10,0%�100,0%�8,7%�87,0%�0,8%�8,5%�0,5%�4,6%���26,5%�100,0%�20,1%�75,7%�5,9%�22,4%�0,5%�1,9%���25,3%�100,0%�21,4%�84,5%�3,5%�13,7%�0,4%�1,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�20,5%�100,0%�17,0%�82,8%�3,5%�14,9%�0,4%�2,0%��1992�20,1%�100,0%�16,6%�82,7%�3,2%�15,9%�0,3%�1,4%���24,5%�100,0%�22,4%�91,8%�1,6%�6,7%�0,4%�1,5%���14,0%�100,0%�9,4%�67,4%�3,6%�26,1%�0,9%�6,5%���25,0%�100,0%�15,8%�63,0%�8,8%�35,3%�0,4%�1,6%���23,6%�100,0%�22,3%�94,8%�0,7%�2,8%�0,6%�2,4%��SEK.GEOMETRİK ORT.�21,0%�100,0%�16,5%�78,9%�3,6%�17,4%�0,5%�2,2%��1993�18,4%�100,0%�14,2%�77,2%�4,1%�22,2%�0,1%�0,6%���20,9%�100,0%�19,3%�92,6%�1,1%�5,5%�0,4%�1,9%���12,3%�100,0%�8,0%�64,6%�4,1%�33,6%�0,2%�1,7%���27,8%�100,0%�14,6%�52,4%�12,8%�46,1%�0,4%�1,5%���34,1%�100,0%�18,3%�53,7%�15,1%�44,3%�0,7%�2,0%��SEK.GEOMETRİK ORT.�21,4%�100,0%�14,2%�66,5%�7,5%�30,3%�0,3%�1,4%��

Sektörün vergi yükü oranı ortalama % 21’ler düzeyinde gerçekleşmiştir. Bu oran, sanayi sektörünün genel oranı olan % 35’in çok altında bir orandır. Bunun temel nedeni, sektör kapsamındaki firmaların ekonomide belli bir büyüklüğe ulaşmış, örgütlenmesini gerçekleştirmiş olmaları nedeniyle vergi bağışıklıklarında yararlanma konumlarını en iyi bir şekilde kullanmalarıdır. Bu ise sektörlerin kurumlar vergisi kanununda öngörülen istisnalardan ve diğer kanunlarla birlikte düzenlenen teşvik müesseselerinden yeterince yararlanması sonuçlarını doğuran bir yapı ortaya çıkarmaktadır. Sektörle ilgili olarak yapılan firma bazındaki bir çalışmada,� kurum kazancından yapılan indirimlerin (ağırlık olarak; sanayi ürünleri ihracat istisnası, yatırım indirimi ve finansman fonudur) kurumlar vergisi oranını fiili olarak % 46’dan % 26,70’e düşü
r
düğü hesaplanmıştır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ağırlığın ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu görülmektedir. Daha önce bir kaç sektörde örneğini gördüğümüz şekilde bu sektörde de ücrete endeksli vergilerin payı dönem içinde bir gerileme göstermiştir. 1991’de ortalama %83 olan oran 1992’de %80,1’e 1993’de ise %67,7’ye inmiştir. Yine benzer gelişmeyi gösteren sektörlerde olduğu gibi kurum kazancı üzerinden ödenen vergilerde de bir yükselme yaşanmıştır. 1991’de ortalama % 14,9 olan kurum kazançları üzerinden alınan vergilerin payı, 1992’de % 17,7’ye, 1993’de % 30,9’a çıkmıştır. Sanayi sektörünün gerçek kazanç üzerinden vergilendirilmesinin % 5-6’larda olduğu düşünülürse bu oranın yüksekliği göze çarpmaktadır (genel oran, belki firmaların yapmış olduğu bazda bir hesaplamaya çekildiğinde maksimum % 8-9’lara çıksa bile bu aradaki farkın önemini kaybettirmemektedir). Diğer başlığı altında ödenen dolaylı vergilerin payı ihmal edilecek boyuttadır. Bu oranın düşüklüğü, sektörün ara malı kullanımında dışarıya olan bağımlılığının olmaması ile yurt içinde maruz kaldığı çeşitli dolaylı vergilerin azlığını göstermektedir.

Sektörün vergilendirilmesi, vergi kanunlarında yer alan genel hükümler çerçevesinde olmakta ve özel düzenlemeler bulunmamakla birlikte daha önce işaret ettiğimiz gibi sektörün kurumsallaşmış olan yapısı ve işleyişi vergi kanunlarındaki istisna ve muafiyetler ile sistemdeki teşvik unsurlarından yeterince yararlanmasını sağlamaktadır.	



DEMİR ÇELİK ANA SANAYİ



Kamu sektöründe faaliyet gösteren ve sektördeki en büyük firmalar arasında yer alan bir firmanın anket sonuçlarının değerlendirilmesi sonucunda, sektörün vergi yükü ve yapısı ile ilgili olarak aşağıdaki tabloda yer alan oranlar elde edilmiştir. 







Tablo 97

DEMİR ÇELİK SANAYİNİN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�28,3%�100,0%�17,0%�60,0%�7,3%�25,6%�4,1%�14,4%��1992�25,9%�100,0%�17,0%�65,8%�4,4%�17,0%�4,4%�17,2%��1993�30,4%�100,0%�21,0%�69,2%�4,6%�15,2%�4,7%�15,6%��

Sektör içerisinde yer alan firmanın vergi yükü oranı %25-30 arasında çıkmıştır. Bu oran anket kapsamındaki firmalarının ortalamasının üzerinde olmakla birlikte sanayi sektörünün geneli için tesbit ettiğimiz oranın altında yer almaktadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ağırlık ortalama %65 ile ücrete endeksli vergilerdedir. Diğer firmalarda ortaya çıkan ücrete endeksli vergilerin payının düşmesi bu firma örneğinde gerçekleşmemiştir. Bunun nedeni toplu iş sözleşmelerinin tarihinden kaynaklı olabilir. Kurum kazancı üzerinden alınan vergilerin toplam vergi ödemeleri içindeki payı %15 ile %25 arasında çıkmıştır. Bu oran genel oranın üzerinde olmakla birlikte kaynağına bakıldığında, kurum kazancı üzerinden tahsil edilen verginin ortalam %80’inin stopaj yoluyla tahsil edildiği görülmektedir. Bu çerçevede, yapılan bir sektörel karşılaştırmada reel olarak bu oran daha düşük kabul edilebilir. Diğer başlığı altında yer alan dolaylı vergi oranının yüksek olmasının nedeni, sektörün üretimde kullandığı hammadde ve ara mamüllerin yurt dışından ithal edilmesi sonucu ödenen gümrük vergisidir. 



DEMİR DIŞI METALLER SANAYİ



Demir dışı metaller sanayinde oluşan vergi yapısı ve yükü, altı tanesi özel sektörüne ait olmak üzere toplam yedi firmanın anket sonuçları değerlendirilerek ele alınmıştır. Kamuya ait firma hariç diğer özel sektöre ait olan firmalar, sektörde orta ölçekte faaliyet gösteren firmalar olmakla birlikte, büyük kuruluşların bünyesinde yer almakta veya onlarla bağlantılı olarak çalışmaktadırlar. Dolayısı ile bu firmalar bazında yapılan tesbitler, en azından bu firmalar bazında sektörün vergi yükü ve vergi yapısını yansıtmaktadır.  

Tablo 98

DEMİR DIŞI METALLER SANAYİNİN VERGİ YÜKÜ VE VERGİ YAPISNIN

1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�43,3%�100,0%�37,7%�87,2%�0,4%�0,9%�5,2%�12,0%���42,8%�100,0%�27,1%�63,2%�8,7%�20,4%�7,0%�16,4%���25,3%�100,0%�21,8%�86,2%�3,2%�12,6%�0,3%�1,2%���26,2%�100,0%�22,9%�87,2%�0,9%�3,6%�2,4%�9,2%���22,1%�100,0%�13,9%�62,8%�7,3%�33,0%�0,9%�4,2%���9,3%�100,0%�8,9%�96,5%�0,0%�0,0%�0,3%�3,5%���30,0%�100,0%�19,5%�65,1%�9,5%�31,8%�0,9%�3,1%��SEK.GEOMETRİK ORT.�25,8%�100,0%�20,1%�79,6%�4,4%�15,1%�1,3%�5,4%��1992�49,5%�100,0%�44,3%�89,6%�0,0%�0,0%�5,1%�10,4%���36,6%�100,0%�29,0%�79,1%�3,2%�8,6%�4,5%�12,3%���15,8%�100,0%�15,5%�98,0%�0,1%�0,5%�0,2%�1,4%���25,8%�100,0%�19,4%�75,5%�5,5%�21,3%�0,8%�3,2%���19,9%�100,0%�13,1%�65,6%�5,6%�28,2%�1,3%�6,3%���22,3%�100,0%�20,5%�91,9%�0,0%�0,0%�1,8%�8,1%���25,5%�100,0%�8,3%�32,6%�14,7%�57,7%�2,5%�9,7%��SEK.GEOMETRİK ORT.�26,1%�100,0%�20,0%�72,3%�4,4%�16,6%�1,7%�6,0%��1993�25,1%�100,0%�21,2%�84,5%�3,2%�12,6%�0,7%�2,9%���26,8%�100,0%�17,0%�63,5%�3,9%�14,5%�5,9%�22,0%���18,3%�100,0%�18,0%�98,5%�0,0%�0,0%�0,3%�1,5%���35,1%�100,0%�18,2%�51,9%�15,3%�43,6%�1,6%�4,5%���18,1%�100,0%�8,9%�49,1%�8,1%�45,1%�1,0%�5,8%���11,7%�100,0%�11,3%�96,4%�0,0%�0,0%�0,4%�3,6%���25,1%�100,0%�8,3%�33,2%�14,4%�57,3%�2,4%�9,5%��SEK.GEOMETRİK ORT.�21,7%�100,0%�14,1%�68,2%�6,5%�26,4%�1,1%�5,4%��

Sektörün vergi yüküne bakıldığında, firmaların büyüklükleri, örgütlenme yapıları (büyük bir kuruluşa ait olma veya kendi başına faliyet gösterme gibi), kamu özel sektör ayrımına ve faaliyet farklılıklarına göre oranların birbirlerinden farklılık taşıması ilk göze çarpan husustur. Vergi yükü %9 ile %49 arasında değişen oranlarda  değişiklik göstermekle birlikte sektörün yıllık ortalaması yaklaşık olarak %25 civarında çıkmıştır. 

Sektörün vergi yapısı, ücrete endeksli vergilerin ağırlıklı olduğu bir yapıya sahiptir. 1991’de toplam vergiler içinde %79,6 olan ücrete endeksli vergilerin payı 1992’de %72,3 1993’de ise %68,2 olmuştur. Bu sektörde de ücrete endeksli vergilerin toplam vergiler içindeki oransal düşüşü yaşanmıştır. Firmaların yukarıda bahsettiğimiz değişik vergi yükleri, kurum kazancı üzerinden alınan vergilerin toplam vergiler içindeki oransal farklılıklarında da kendisini göstermiştir. Kimi firmalar devamlı zarar ve faaliyet durgunluğu gösterirken, kimi firmalarda aksine yüksek kar marjları içinde çalışan bir mali yapı içinde görünmüşlerdir. Sektörün ortalaması açısından bakıldığında, kurum kazançları üzerinden alınan vergilerin sürekli bir yükselme göstererek %15,1 olan 1991 değerinden, 1993’de %26,4’e çıktığı görülmektedir. Bu durum sanayi sektörünün genel ortalaması ile karşılaştırıldığında daha yüksek bir oranı ifade etmektedir. Diğer başlığı altındaki vergiler ise firmalar arasında büyük farklılıklar göstermesine rağmen üç yıl boyunca sektörün geometrik ortalaması açısından %5-6’larda gerçekleşmiştir. Farklılığın temel nedeni girdi kullanımından kaynaklanan gümrük vergileri olarak ortaya çıkmıştır.



ELEKTRİKLİ VE ELEKTRİKSİZ MAKİNALAR SANAYİSİ



Elektrikli ve elektriksiz makinalar sanayi birleştirilerek (ağırlıklı olarak elektrikli makinalar sanayi) ele alınmıştır. Özel sektöre ait toplam yedi firmanın anket sonuçları değerlendirilerek sektörün, vergi yapısı ve yükü ile ilgili oranlar tesbit edilmiştir. Sektörü tanımlayan yedi firmanın yapısı, büyüklük olarak farklılıklar göstermektedir, şöyleki, sektörün en büyükleri arasında sayılan ve 500 büyük sanayi kuruluşu sıralamasında yer alan iki büyük (hatta üç) firma ile orta ölçekte faaliyet gösteren ve kendi rekabet koşullarında piyasada hareketli bir yapı sergileyen firmalardan oluşmuştur. Bu farklılığı aşağıdaki tabloda çıkan oransal değişikliklerden de tanımlamak mümkündür. Ayrıca bu sektörde yer alan bir firmanın ödemiş olduğu toplam vergi miktarı, anket kapsamında yer alan firmalar arasında ilk üç içinde hatta özel sektör ayrımında ilk sırada yer almaktadır.









Tablo 99

ELEKTRİKLİ VE ELEKTRİKSİZ MAKİNELER SANA
Y
İNDE VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�49,5%�100,0%�7,7%�15,5%�10,2%�20,6%�31,7%�64,0%���20,8%�100,0%�10,7%�51,3%�3,2%�15,5%�6,9%�33,3%���42,8%�100,0%�13,6%�31,7%�18,4%�43,0%�10,8%�25,3%���32,3%�100,0%�26,3%�81,5%�2,0%�6,2%�4,0%�12,3%���36,2%�100,0%�17,6%�48,6%�2,2%�6,0%�16,4%�45,4%���48,0%�100,0%�11,1%�23,1%�1,4%�2,8%�35,6%�74,0%���28,3%�100,0%�20,3%�71,6%�0,0%�0,0%�8,0%�28,4%��SEK.GEOMETRİK ORT.�35,4%�100,0%�15,8%�45,3%�5,9%�15,2%�13,8%�39,5%��1992�41,1%�100,0%�7,1%�17,3%�11,0%�26,7%�23,0%�56,0%���25,0%�100,0%�6,8%�27,3%�11,2%�44,7%�7,0%�28,0%���9,1%�100,0%�2,0%�22,5%�4,1%�45,0%�3,0%�32,5%���26,7%�100,0%�20,2%�75,6%�0,0%�0,0%�6,5%�24,4%���33,9%�100,0%�16,2%�47,6%�2,2%�6,6%�15,5%�45,8%���37,0%�100,0%�10,0%�27,1%�0,2%�0,4%�26,8%�72,5%���40,4%�100,0%�25,7%�63,5%�14,2%�35,1%�0,6%�1,4%��SEK.GEOMETRİK ORT.�27,8%�100,0%�11,9%�42,5%�7,5%�27,4%�8,5%�30,1%��1993�40,8%�100,0%�7,3%�17,8%�7,3%�17,8%�26,3%�64,4%���20,5%�100,0%�0,3%�1,4%�16,3%�79,5%�3,9%�19,1%���36,8%�100,0%�10,6%�28,9%�15,7%�42,7%�10,5%�28,4%���22,8%�100,0%�9,2%�40,5%�0,9%�3,8%�12,7%�55,8%���27,8%�100,0%�15,9%�57,1%�2,9%�10,3%�9,1%�32,6%���35,9%�100,0%�12,9%�36,1%�1,2%�3,4%�21,7%�60,5%���38,9%�100,0%�30,0%�77,1%�8,1%�20,9%�0,8%�2,0%��SEK.GEOMETRİK ORT.�31,0%�100,0%�10,0%�31,8%�10,2%�33,8%�10,8%�34,4%��

Sektörün vergi yükü ortalaması bazı firmalar için yaşanan özel durumlar bir yana bırakıldığında %35 olarak hesaplanmıştır. Bu oran diğer sektörler ve firmaların ortalamasının üzerinde yer almakta, sanayi sektörünün geneli için tez kapsamında hesaplanan sektörel vergi yükü ortalamasına ise eşit çıkmaktadır. Özellikle bu sektör kapsamında yer alan büyük firmaların yıllık vergiler bilgi formları incelendiğinde, bu yüksek orana alınan gümrük vergisi ve eklerinin neden olduğu görülmüştür. 

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, diğer sektörlere nazaran daha farklı bir yapı ile karşılaşılmıştır. 1991’de ücret üzerinden ödenen vergilerin payı %45,3 iken, diğer başlığı altındaki vergilerin payı %39,5, kurum kazançları üzerinden ödenen vergilerin payı da ortalama %15,2 olmuştur. 1992’de bu yapı kurum kazançları üzerinden alınan vergiler lehine bozulurken, 1993 yılında ise toplam vergiyi oluşturan payların ağırlığı konular itibariyle %30’larda birbirlerine eşitlenmiştir. Burada göze çarpan husus, üç başlık altında da (diğer vergiler için belki aynı şekilde söylenemese bile) yer alan firmaların sahip olduğu oranların hem birbirlerinden hem de yıllar arasında kendi oranları açısından ciddi ölçüde farklılıklar göstermesidir. Bu ise maliyet yapısından kaynaklı bir problem gibi gözükmektedir. Yukarıda da söylediğimiz gibi sektörün üretiminde gerekli olan ara malların önemli bir kısmı yurt dışından dış alımla temin edilmekte, bu ise hem üretimde oluşan maliyet yapısına (başka etkenlerinde müdahelesi ile) hem de vergi yapısına etkide bulunmakta ve sektöre özgü durumlar yaratmaktadır. Bunun geometrik ortalamada yansımasını tabloda görmekte mümkündür. 1993 yılında 100 bazlı olan geometrik ortalamada konular itibariyle üç başlık toplandığında ancak toplam 75,4’e ulaşabilmektedir.

Sektörde genel vergi hükümleri dışında esas olarak özel bir düzenleme yer almamakla birlikte, ihracat istisnası, yatırmı indrimi ve bunla ilgili olan diğer indirim ve teşviklerden sektör yoğun olarak yararlanmaktadır. Sektörün KDV oranı daha farklı uygulanmakta ve ayrıca bazı elektronik aletlerin satışında TRT bandrolü alınmaktadır.



MOTORLU KARA ULAŞIM ARAÇLARI SANAYİ



Özel sektöre ait olan dört adet firmanın anket sonuçları değerlendirilerek aşağıda tabloda özetlenen vergi yükü ve vergi yapısı oranları elde edilmiştir. Anket kapsamındaki firmalar, sektörün tümünü kapsar nitelikte olmasa bile sektörde öncü kurumda bulunan ve farklı türde kara ulaşım aracı üreten birimlerdir. Yapmış olduğumuz anket çerçevesinde bu sektörde yer alan firmalardan ikisi katma değer büyüklüğü açısından ilk beşte yer almaktadır. Aynı şekilde ödenen vergiler toplamında da bu firmalar ilk sıralarda bulunmaktadırlar.







Tablo 100

MOTORLU KARA ULAŞIM ARAÇLARI SANAYİNİN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�55,9%�100,0%�10,4%�18,6%�22,4%�40,1%�23,1%�41,3%���76,5%�100,0%�2,4%�3,1%�2,5%�3,2%�71,7%�93,7%���49,4%�100,0%�13,6%�27,5%�12,5%�25,3%�23,4%�47,3%���36,4%�100,0%�14,1%�38,8%�2,8%�7,6%�19,5%�53,7%��SEK.GEOMETRİK ORT.�52,6%�100,0%�9,1%�17,3%�11,0%�21,0%�32,5%�61,7%��1992�59,3%�100,0%�8,0%�13,5%�23,7%�40,0%�27,6%�46,5%���85,0%�100,0%�1,7%�2,0%�8,0%�9,4%�75,3%�88,6%���52,3%�100,0%�9,9%�18,9%�11,4%�21,9%�31,0%�59,2%���31,1%�100,0%�9,8%�31,5%�5,1%�16,4%�16,2%�52,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�53,5%�100,0%�6,4%�12,2%�12,8%�23,6%�34,2%�64,3%��1993�61,2%�100,0%�6,1%�9,9%�21,6%�35,2%�33,6%�54,9%���107,0%�100,0%�1,9%�1,7%�10,3%�9,6%�94,9%�88,6%���53,8%�100,0%�6,9%�12,8%�13,4%�24,8%�33,5%�62,3%���33,2%�100,0%�7,0%�21,0%�16,0%�48,2%�10,2%�30,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�58,5%�100,0%�5,4%�8,8%�17,1%�31,7%�36,1%�59,5%��

Sektörün vergi yükü, firmaların yapısından kaynaklı olarak birbirlerinden farklılık göstermekle birlikte firmaların mali yapıları ile birlikte ele alındığında oranın ortalama %40’larda olduğunu söylemek mümkündür. Bu ise sanayi sektörünün genel ortalamasının üzerinde çıkmaktadır. Yine bu durumunda elektrikli ve elektriksiz makinalar sektöründe olduğu gibi sektörün maliyet yapısı ile sıkı bir ilişkisinin olduğu tahmin edilmektedir. 

Motorlu kara ulaşım araçlarının vergi yapısına bakıldığında, sekörde yer alan diğer başlığı altındaki vergilere muhatap oldukları görülmektedir. Bu başlık altında da sektörün dışarıya girdi bağımlılığından kaynaklanan gümrük vergisi ve ekleri bu yapıyı belirlemektedir. Sektörün kurum kazancı üzerinden ödemiş olduğu verginin toplam vergiler içindeki payları değişkenlik göstermekle birlike %20-30 arasındaki oranla sanayi sektörünün geneli için tesbit edilen oranın çok üzerinde çıkmıştır. Yurtiçi ve dışı (şirketin üzerinde kalmayan) KDV’nin vergi toplamına dahil edilmesi durumunda sektörün vergi yapısı büyük bir oransal  ağırlıkla dolaylı vergiler üzerinde çıkacaktır.

ENERJİ SEKTÖRÜ



Özel sektörde faaliyet gösteren tek firma bazında anket  kapsamında bir değerlendirme yapılmıştır. Ankete konu olan dönemde kurula güç kapasitesi açısından bakıldığında enerji üretimi ve bunun pazarlanması ile uğraşan özel firmaların ağırlığı yaklaşık %4 civarında gerçekleşmiştir. Dolayısı ile elde edilen vergi yükü ile vergi yapısı oranı bu %4’lük yapıyı yansıtıyor olmakla birlikte gelecek dönem için uygulanması öngörülen politikalar bu payın daha yükseklere çekilmesi olduğu için bir profil göstermesi açısından, yıllara göre bulunan bu oranlar önem taşımaktadır. 



Tablo 101

ENERJİ SEKTÖRÜNÜN (BİR FİRMA BAZINDA) VERGİ YÜKÜ İLE 

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�23,4%�100,0%�20,6%�88,0%�1,7%�7,3%�1,1%�4,7%��1992�10,3%�100,0%�8,6%�83,0%�1,2%�11,8%�0,5%�5,2%��1993�14,7%�100,0%�11,0%�74,9%�3,2%�22,1%�0,4%�3,0%��VERGİ YAPISININ 1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

Sektörün vergi yükü 1991’de %23,4, 1992’de %10,3, 1993’de %14,7’ye çıkmıştır. Bu oranlar, sanayi sektörünün genel vergi yükü oranı olan %35-36’nın  oldukça altındadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ağırlığın ücrete endeksli vergiler üzerinde olduğu görülmektedir. Ortalama olarak ücret üzerinden alınan vergilerin toplam vergiler içindeki payı %80’nin üzerindedir. Kurum kazancı üzerinden alınan vergilerin ilk iki yıl düşük çıkmasının nedeni, firmanın kurumlar vergisine esas matrahının olmamasıdır. Bu yüzden fon ve stopajlar üzerinden kurum kazançları vergilendirilmiştir. Firma kara geçince oran %22’ye çıkmıştır. Diğer başlığı altındaki vergilerin payı bu sektörde de düşük çıkmıştır.



HİZMETLER SEKTÖRÜ



Anket kapsamında ayrıca hizmetler sektöründe faaliyet gösteren firmalarada form gönderilmiştir. Gelen formların bir kısmı VÖİK raporu bünyesinde yapılan çalışmada değerlendirilmiştir. Bu tez kapsamında ise, hizmetler sektörünün alt sektörleri tekrar ele alınarak tanımlanmış, ayrıca rapor kapsamı dışında tutulan bazı kuruluşların verileri (iki banka katma değer formlarını yollamamaları nedeniyle anket kapsamı dışında tutulmuştu), sektörel vergi yapılarının tesbitinde ilgili formları yeniden ele alınarak hesaplamalara ve değerlendirmelere dahil edilmiştir. Bu başlık altında, toptan ve perakende ticaret sektörü ile finas sektörünün vergi yapısı ve vergi yükleri incelenecek ve çıkan sonuçlar tartışılacaktır.



TOPTAN VE PERAKENDE TİCARET



1980 sonrası dönemde sektörel yapının gelişimi başlığını taşıyan bölümde, iktisadi faaliyet kollarına göre ve sektörel olarak GSMH’nin gelişimi ele alınmıştı. Bu çerçevede oluşturulan tabloların incelenmesi sonucunda, GSMH’yi (1987 yılı fiyatları ile) oluşturan iktisadi faaliyet kolları içinde oransal pay bakımından en büyük üç faaliyet kolu arasında toptan ve perakende ticarette yer almaktadır. 1980’de %16,5 olan sektörün payı,  dönem içinde yükselerek 1987’de %20,1 olmuş ve 1995 yılına kadar bu oran civarında seyretmiştir. GSMH içindeki göreli öneminin hem yüksek olması hem de büyüme hızındaki değişmelere  gösterdiği duyarlılık nedeniyle ayrıca ekonominin işleyişinde önem taşıyan bir sektördür.

Anket kapsamında yapmış olduğumuz çalışmanın revize edilmesi sonucunda, toptan ve perakende ticaret sanayinde faaliyet gösteren ve sektörde belli bir büyüklüğe ve örgütlenme düzeyine ulaşmış olan beş adet özel kesime ait (bir tanesi sonradan özelleştirilen bir firmadır) firmanın vergi yükü ve vergi yapısı oranları şu şekilde tesbit edilmiştir;















Tablo 102

TOPTAN VE PERAKENDE TİCARET SEKTÖRÜNÜN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 1991- 1992- 1993 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�34,6%�100,0%�22,3%�64,6%�0,0%�0,0%�12,3%�35,4%���46,6%�100,0%�3,0%�6,4%�43,5%�93,4%�0,1%�0,2%���40,5%�100,0%�24,7%�61,1%�15,0%�37,2%�0,7%�1,8%���14,2%�100,0%�9,3%�65,9%�1,5%�10,6%�3,3%�23,5%���33,2%�100,0%�23,8%�71,7%�8,5%�25,6%�0,9%�2,6%��SEK.GEOMETRİK ORT.�31,4%�100,0%�14,6%�52,7%�15,4%�42,5%�1,4%�4,8%��1992�28,9%�100,0%�12,4%�42,9%�0,3%�1,0%�16,2%�56,2%���44,0%�100,0%�2,4%�5,5%�41,4%�94,2%�0,1%�0,3%���44,6%�100,0%�19,3%�43,2%�21,7%�48,7%�3,6%�8,1%���38,5%�100,0%�35,7%�92,9%�0,0%�0,0%�2,7%�7,1%���31,1%�100,0%�20,9%�67,2%�9,5%�30,6%�0,7%�2,3%��SEK.GEOMETRİK ORT.�36,8%�100,0%�16,5%�47,8%�18,0%�45,9%�2,0%�6,3%��1993�41,5%�100,0%�15,1%�36,3%�10,1%�24,2%�16,4%�39,5%���44,3%�100,0%�2,4%�5,4%�41,8%�94,3%�0,1%�0,3%���45,1%�100,0%�14,6%�32,3%�30,1%�66,8%�0,4%�0,9%���43,6%�100,0%�41,8%�96,0%�0,0%�0,0%�1,8%�4,0%���27,0%�100,0%�18,2%�67,4%�8,5%�31,4%�0,3%�1,3%��SEK.GEOMETRİK ORT.�39,6%�100,0%�16,2%�42,3%�22,3%�54,9%�1,0%�2,8%��



Sektörün vergi yükü ortalaması, dönem başında %31 iken 1992’de %36,8, 1993’de %39,6 düzeyinde gerçekleşmiştir. Hizmetler sektörünün genel vergi yükü ortalaması hatırlanacağı üzere tez kapsamında belli kabullerle yapılan hesaplamada ortalama olarak %15’ler civarında çıkmıştı. Bu çerçevede çıkan ilk izlenim, hizmetler ana sektörü altında (analize konu olan firma bazında) toptan ve perakende ticaretin vergi yükü oranının sektörün sahip olduğu genel ortalamanın üzerinde çıktığı şeklindedir. Yukarıdaki firmalar büyük ölçekte çalışan ve belli bir kayıt sistemi altında bulunan firmalardır, halbuki toptan ve perakende ticaret sektörü, kurumsallaşmış firmaların yanında daha çok aile işletmesi geleneğinde faaliyet gösteren ve ekonomide gerçekten çok sayıda olan bir yapıya sahiptir. Şahıs işletmeleri niteliğinin ağır olduğu bu iktisadi faaliyet kolunda, yukarıdaki firmalar sektörün genel vergi yükünü yansıtmaktan ziyade belli bir boyutunu göstermektedirler. Aslında yapılan gözlemler neticesinde, bu firmalarında kendilerini sektörün işleyiş geleneğinden pek soyutlayamadıklarını ve onlarında maliyet yapılarında (stoklar gibi) oynamalar yapmak suretiyle sistemin işleyişine kendilerini adepte ettiklerini söylemek pek yanlış olmayacaktır. Ayrıca katma değerin hizmet işletmelerinde diğer sanayi işletmelerine göre hesaplanmasında karşılaşılan problemler bu sektöre daha farklı yaklaşılması gerektiğini ortaya koymaktadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, göze ilk görünen karışık ve değişken bir yapı taşıdığıdır. Firmaların mali yapıları ve büyüklükleri ile uzmanlaşma alanlarının farklı olması bunun temel nedenlerinden biridir. Ama ağırlığın ücret üzerinden ödenen vergilerle, kurum kazançları üzerinde olduğunu rahatlıkla söyliyebiliriz. Pazarlama şirketlerinde ağırlık kurum kazançlarında olurken, diğer firmalarda ise ağırlık, ücrete endeksli vergiler üzerinde yoğunlaşmıştır. Kendi içinde üretim ve dışarıdan girdi kullanımı olan firmalarda (yatırım nitelğinde de olabilir) diğer başlığı altındaki vergilerin payı yükselmektedir. Sektörün genel vergi yapısı ile ilgili problemler belli bir büyüklüğün üzerindeki firmalarda bile kendini gösterebilmektedir.



FİNANS KURUMLARI VE BANKALAR



Ankete, birisi kamu bankası diğerleri özel banka olmak üzere toplam dört banka ile finans ve factoring hizmetleri sunan iki özel kuruluş katılmıştır. Bankalardan iki tanesi sadece yıllık vergiler bilgi formu göndermekle yetinmiş, katma değer bilgi formlarını boş göndermişlerdir. Bu başlık altında finans kurumları ve bankaların vergi yükleri ile vergi yapıları ayrı ayrı incelenerek ele alınacaktır. 



FİNANS KURUMLARI



1980’li yıllarda uygulanan maliye ve para politikaları yapısal uyum modeli üzerine şekillendirilmeye çalışılmış ve yapısal anlamda para, kredi politikalarında büyük dönüşümlere yol açan uygulamalar gerçekleştirilmiştir. Tezin üçüncü bölümünde yer alan " Son Dönem Eknomik Yapı ve Gelişimi (1980-1995) " başlığı altında bu yeni oluşum hatırlanacağı üzere ayrıntılı bir biçimde ele alınmıştı. Finansal liberelizasyon sürecinin başlatılması diye tanımlanan bu dönemde oluşan finans kurumları içinde yer alan ve sektörde belli bir yerleşik yapıya sahip olan iki firmanın anket sonuçlarının incelenmesi sonucunda, vergi yapısı ve vergi yükü ile ilgili oranlar şu şekilde tesbit edilmiştir;



Tablo 103

FİNANS KURUMLARININ VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�16,5%�100,0%�7,4%�44,6%�2,7%�16,5%�6,4%�38,9%���13,6%�100,0%�11,1%�81,2%�1,7%�12,3%�0,9%�6,5%��SEK.GEOMETRİK ORT.�15,0%�100,0%�10,5%�66,5%�2,6%�15,9%�2,8%�17,6%��1992�21,8%�100,0%�3,6%�16,7%�11,3%�51,9%�6,8%�31,4%���9,2%�100,0%�3,0%�32,1%�3,9%�41,8%�2,4%�26,1%��SEK.GEOMETRİK ORT.�14,2%�100,0%�6,9%�48,9%�4,3%�30,3%�2,9%�20,8%��1993�23,5%�100,0%�3,7%�15,7%�11,8%�50,2%�8,0%�34,1%���6,0%�100,0%�1,1%�19,0%�3,5%�57,7%�1,4%�23,4%��SEK.GEOMETRİK ORT.�11,9%�100,0%�2,0%�17,3%�6,5%�54,2%�3,4%�28,4%��

Sektörün vergi yükü yukarıdaki tabloda %11 ile %15 arasında değişen bir yapı göstermiştir. Anket formları, firmaların mali yapı ve gelişimi ile birlikte ayrıntılı bir şekilde incelendiğinde, aslında kuruluş bazında toplam vergi yüklerinin ortalama %5-10 arasında değiştiği tesbit edilmiştir. Genel olarak bakıldığında (işleme konu olan banka ve sigorta işlemleri vergisi gibi üçüncü kişilere yansıtılan vergiler dahil edildiğinde) ise bu oran, %10-15 civarında gerçekleşmektedir. Dolayısı ile bu oranlar hizmetler sektörünün genel vergi yükü açısından daha düşük düzeyde çıkmaktadır. Ekonomiyi oluşturan diğer sektörler ve onların vergiye konu olan iktisadi faaliyetleri açısından düşünüldüğünde ise %5’lere kadar düşen bu oran gerçekten bu faaliyet kolunun ne kadar az vergilendirildiğini göstermesi bakımından önem taşımaktadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, mali yapının işleyişindeki problemlerin buraya da yansıdığı görülmektedir. Ücret üzerinden alınan vergilerin payı 1991’de %66,5 olan oranından, 1993’de %17,3’e düşmüştür. Kurum kazancı üzerinden ödenen verginin payı ise aynı yıllarda %15,9’dan %54.2’ye  çıkmıştır. Diğer başlığı altındaki vergilerde ise bu oranlar sırasıyla %17,6 ile %28,4 düzeylerinde gerçekleşmişlerdir. Sektörün hizmet tanımı ve mevcut sistem itibarı ile kurum kazançları ile hizmetler üzerinden alınan dolaylı vergilerin, toplam vergi içindeki paylarının daha ağırlıklı bir yapıya sahip olması gerekmekteyken bu tam istenildiği gibi çıkmamıştır. Bunun nedenleri firmaların anketi farklı yorumlamaları ile uygulamada oluşan farklılıklar şeklinde tanımlanabilir.  Ücret üzerindeki vergilerin ilk iki yıl yüksek çıkmış olması sektörün işleyişindeki vergisel bağışıklıkları göstermesi açısından önemlidir. 



BANKALAR



Ankete toplam dört banka katılmıştır, bunlardan ikisi formları tam göndermiş diğer iki banka ise katma değerlerini hesapladığımız iki numaralı formları boş olarak göndermiştir. Bu nedenle VÖİK raporu bünyesinde yapmış olduğumuz çalışmada bu iki banka değerlendirilmeye alınmamıştı. Ama tez kapsamında bu bankaların son derece önem taşıyan yıllık vergi bilgi formları değerlendirilecek ve vergi yapısı ile ilgili tabloya dahil edilecektir. 

Bankalardan kamuya ait olanı bir ihtisas bankasıdır. Geriye kalan üç özel bankanın ikisi Türkiye’nin belli bir büyüklüğü ve işlem hacmine ulaşmış olan ilk beş bankası içinde yer almakta, diğer banka ise orta ölçekte (yerel yapısı ağır) bir uzmanlık bankası niteliğinde faaliyet göstermektedir.

Öncelikle iki bilgi formunu gönderen bankanın anket kapsamındaki çalışmada hesaplamış olduğumuz vergi yükü ve vergi yapısı oranlarını incelersek;





















Tablo 104

BANKALARIN VERGİ YÜKÜ İLE VERGİ YAPISININ 

�������������I��II��III���YILLAR�TOP. VERGİ YÜKÜ�%�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�%�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�%�DİĞER VERG.�%��1991�7,9%�100,0%�4,2%�53,3%�2,1%�26,9%�1,6%�19,8%���29,1%�100,0%�9,1%�31,3%�17,0%�58,5%�3,0%�10,2%��SEK.GEOMETRİK ORT.�15,2%�100,0%�5,2%�41,7%�8,1%�43,7%�1,9%�14,6%��1992�8,3%�100,0%�3,6%�43,1%�2,1%�25,7%�2,6%�31,1%���25,1%�100,0%�14,2%�56,7%�7,6%�30,5%�3,2%�12,8%��SEK.GEOMETRİK ORT.�17,4%�100,0%�7,4%�44,3%�7,3%�39,4%�2,7%�16,3%��1993�10,6%�100,0%�3,6%�33,5%�3,5%�32,9%�3,6%�33,7%���1221,6%�100,0%�715,4%�58,6%�0,0%�0,0%�506,3%�41,4%��SEK.GEOMETRİK ORT.����������1991-92-93 YILLARINDA ORANSAL DAĞILIMI

Tablo 103’de yer alan ikinci sıradaki bankanın, 1990 yılları başında mali yapısının bozulması ve iş kapasitesinin oldukça düşmüş olması nedeniyle vergi yükü ile ilgili oranları çok farklı ve abartılı çıkmıştır. Bu yüzden Türkiye’nin büyük bankaları arasında yer alan tablodaki ilk bankanın vergi yükü oranını burada yapacağımız  değerlendirmede esas alacağız. 1991’de bankanın toplam vergi yükü %7,9, 1992’de %8,3, 1993’de ise %10,6 olmuştur. Banka ve sigorta muamele vergileri ile damga vergisi hariç olduğunda bu oranlar sırasıyla %6,7, %6,8, %8,7 değerlerini almaktadır. Dolayısı ile çıkan bu oranlar bankaların toplam vergi yükünün ne kadar düşük olduğunun birer ifadesi olmaktadır.

Sektörün vergi yapısına bakıldığında, ağırlık ücrete endeksli vergiler üzerinde olmakla birlikte bu etki dönem içinde azalmıştır. Ama yine yukarıda yaptığımız gibi banka ve sigorta muameleleri vergisi ile damga vergisini düşürsek, ağırlık yine ücret üzerinden alınan vergilere kayacaktır. Toplam vergi yükü içinde 1991 yılında %2,1’lik payı olan kurum kazançları üzerinden ödenen vergilerin ağırlığı 1993’de ancak %3,5’e çıkabilmiştir. Ödenen toplam vergiler içindeki payıda %26,9’dan %32,9’a yükselmiştir. 

Bu oranlar ve işleyişi yansıtan rakamlar bu iki banka bazında sektörün özellikle kurum kazancı açısından ciddi anlamda bir vergi bağışıklığı içinde olduğunu açıkça göstermektedir. Çünkü banka yaratmış olduğu katma değerinin ancak %6-8 arasındaki bir değerini vergi olarak vermekte ve yine bu vermiş olduğu verginin kurum kazancına tekabül eden kısmı %2-3 gibi çok düşük bir paya karşılık gelmektedir.

Şimdi yıllık vergi bilgi formlarını gönderen iki bankayı da dahil ederek dört bankanın vergi yapılarını birlikte ele alırsak;

Tablo 105

1991-92-93 YILLARI ARASINDA BANKALARIN VERGİ YAPISI

��������I�II�III��YILLAR�TOP. VERGİ    %�ÜCRET ÜZER. AL.VERG.�KURUM KAZ. ÜZ. AL. VERG.�

DİĞER VERG.��1991�100,0%�53,3%�26,9%�19,8%���100,0%�31,3%�58,5%�10,2%���100,0%�65,0%�0,0%�35,0%���100,0%�42,7%�9,8%�47,5%��SEK.GEOMETRİK ORT.�100,0%�49,2%�25,2%�25,6%��1992�100,0%�43,1%�25,7%�31,1%���100,0%�56,7%�30,5%�12,8%���100,0%�89,2%�2,6%�8,2%���100,0%�48,8%�6,9%�44,4%��SEK.GEOMETRİK ORT.�100,0%�61,3%�17,6%�21,1%��1993�100,0%�33,5%�32,9%�33,7%���100,0%�58,6%�0,0%�41,4%���100,0%�57,3%�18,6%�24,1%���100,0%�46,0%�12,2%�41,9%��SEK.GEOMETRİK ORT.�100,0%�48,6%�16,2%�35,2%��

Bankaların vergi yapısı incelendiğinde, ağırlığın ücrete endeksli vergiler ile diğer başlığı altındaki vergiler üzerinde olduğu görülmektedir. Kurum kazancı üzerinden ödenen vergilerin toplam vergi ödemeleri içindeki paylarının diğer iki bankada da düşük olması (hatta yarı yarıya daha düşük oranlarda) bankaların, kurum kazançları üzerinden (diğer iki bankanında vergi yükünün benzer olduğu varsayımında)  neredeyse %1’ler düzeyinde bir vergi mükellefiyeti ile karşı karşıya kaldıklarını göstermektedir. Sektörün vergi yapısı içinde ücrete endeksli vergilerin yüksekliği diğer başlığı altındaki vergilerin yansıtılabilir özellikleri gözönüne alınırsa, sektörün taraf olduğu vergi bağışıklığı daha iyi bir şekilde anlaşılmaktadır.



ANKET SONUÇLARININ GENEL DEĞERLENDİRİLMESİ



Anket kapsamında sanayi sektöründe faaliyet gösteren toplam 58 firma ile hizmetler sektöründe faaliyet gösteren 11 kuruluşun toplam vergi yükü oranları ile vergi yüklerinin yapısının incelenmesi sonucunda şu temel noktalar saptanmıştır;



Tablo 106

ANKET KAPSAMINDAKİ FİRMA VE KURULUŞLARIN 

1991-92-93 YILLARINDA TOPLAM VERGİ YÜKÜ ORANLARI

�



Vergİ yükü sıralamasında en düşük orana sahip ilk iki sektör, bankalar ve finans kurumları çıkmıştır. Bu yapı üç yıl boyunca değişmemiştir. Üçüncü sıradan başlayarak yaklaşık ondördüncü sıraya kadar olan sektör sıralaması üç yıl bo
y
unca kendi içinde devamlı değişmiştir. Enerji, madencilik, kağıt ve kağıt ürünleri sanayi sektörleri iki yıl en az vergi yüküne sahip sektörler sıralam
a
sında ilk beşe girmişlerdir.

Toplam vergi yükünün enyüksek olduğu sektör motorlu kara ulaşım araçları sektörü çıkmıştır. Bu sektörü 1991 ve 1993 yıllarında petrol ve petrol arıtımı sektörü, 1992 yılında da alkollü içkiler sektörü takip etmiştir. Üçü
ncü sıra yıllar içinde değişerek
 bu iki sektör tarafından paylaşılmıştır. Bu üç sektörün vergi yüklerinin yüksek çıkmasının nedenlerine hatırlanacağı üzere ilgili bölümde değinilmişti bunlar, dolaylı vergilerinin yüksek olması ile üretime konu olan mallar üzerindeki ek vergi niteliğindeki yükümlülüklerdi. Vergi yüksek çıkan diğer sektörler ise, gübre sanayi, kimya sanayi, elektrikli ve elektriksiz makinalar sanayi, ile toptan ve perakende ticaret çıkmştır. 

Toplam vergi yükünü oluşturan kurum kazançları ve ücrete endeksli vergiler açısından çıkan sonuçları değerlendirirsek;






























































Tablo 107

�

1991-92-93 YILLARINDA KURUM KAZANÇLARI 

VERGİ YÜKÜNÜN ORANSAL DAĞILIMI



Kurum kazançlarının vergi yükü oranı en düşük çıkan ilk beş sektör arasında üç yıllık dönem boyunca yer alan iki sektör, bankalar ile lastik sanayi çıkmıştır. Yukarıdaki iki sektörün dışında bu oranın düşük çıktığı diğer sektörler arasında, madencilik, ilaç sanayi, kağıt ve kağıt ürünleri sanayi, petrol ve petrol arıtımı sanayi, demir dışı metaller sanayi ile finans kurumları sayılabilir.

Kurum kazançları vergi yükü oranı yüksek çıkan sektörler ise, alkollü içkiler, motorlu kara ulaşım araçları sanayi, gübre sanayi ile toptan ve perakende ticarettir.























Tablo  108 

1991-92-93 YILLARINDA ÜCRETE ENDEKSLİ 

�

VERGİ YÜKÜNÜN ORANSAL DAĞILIMI

Ücrete endeksli vergi yükü en düşük çıkan ilk beş sektör, finans kurumları, bankalar, petrol ve petrol ürünleri sanayi, motorlu kara ulaşım araçları sanayi, alkollü içkiler ile elektrikli ve elektriksiz makineler sanayi şeklinbe tesbit edilmiştir. Üç yıl boyunca bu sektörler arasında sıralamada değşiklik olmakla birlikte ilk beş sıralama bu sektörlerden oluşmuştur. Banka ve finans kurumlarında bu oranın düşük çıkmasının nedeni, bu sektörlerin toplam vergi yükü oranlarının düşük olmasıdır. Yoksa bu iki sektörün toplam vergi yükü içinde ücrete endeksli vergilerin payı ortalama %50 düzeyindedir.  

Ücrete endeksli vergi yükü oranlarının en yüksek çıktığı ilk üç sektör, lastik sanayi, demir çelik sanayi ve tekstil sanayi olmuştur. Diğer firmaların oranları, bu üç sektörün sahip olduğu oranların çok aşşağısnda değildir. Genel olarak ücrete endeksli vergilerin ağırlığı hatırlanacağı üzere bir çok sektörde belirgin bir şekilde yüksek çıkmıştı.
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